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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Amasya Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, dzel biitgeli bir

kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve
iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2015 yili biitce uygulama sonuglar ile

faaliyet sonuclarina iligkin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yih Biit¢e Giderleri Gerg¢eklesmeleri (TL)

Biitge
Baslangig Eklenen Diisiilen Toplam Toplam ¢
ACIKLAMA ) ; . . Gergeklesme
Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan
Orani (%)
BUTCE
GIDERLERI | 70.972.000,00 | 21.200.238,00 | 2.518.075,00 | 89.654.163,00 | 84.995.654,00 94,8
TOPLAMI

Tablo 2: 2015 Yih Biitce Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)

Biitge Gergeklesme Orani
ACIKLAMA Biitce Tahmini Gergeklesen Gelir Toplami %)
()
BUTCE GELIRLERI
70.972.000,00 82.296.822,00 115,9
TOPLAMI

Tablo 3: 2015 Yih Faaliyet Sonuclar1 (TL)

. o . . . Donem Olumsuz
ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri )
Faaliyet Sonucu
FAALIYET
85.295.078,15 191.284.468,32 -105.989.390,17
SONUCLARI
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilango,
eKasa sayim tutanagy,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.
Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tabhsisli Tasimnmazlara Iliskin Muhasebe Kayitlarimin Hatah

Yapilmasi

Tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; tahsisli tasinmazlara iliskin muhasebe

kayitlarinin fiili durumu yansitmadigi tespit edilmistir.

10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kamu Idarelerine Ait
Taginmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmeligin, “Amag¢ ve kapsam” baslikli 1'nci
maddesi, “Tahsis yetkisi” baslikli 42’iincii maddesi, “Tahsis veya devir talebinin yapilmasi”
baslikli 14%incii maddesi hiikiimleri ile Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda
Yonetmeligin, “Tespit” baslikli 84'lincli maddesinde yer alan; “ (1) Hazine tasinmazlarindan
kiraya verilen, irtifak hakki kurulan veya kullanma izni verilenlerin disinda kalanlarin fiilt
durumlari, Idarece hazirlanan program dahilinde mahallinde tespit edilir. (Ek iki ciimle:
RG-10.4.2011-27901) Tasinmazlarin tespitleri yilda en az bir defa yapilir, ancak tespit
programlarimin siiresi bes yildan fazla olamaz. Bu tespitlerin yapimast konusunda illerde
defterdarlar, ilcelerde ise malmiidiirleri veya varsa milli emlak miidiirleri gerekli tedbirleri
alirlar. Tespitten onceki siirelere ait isgal ve tasarruflar sebebiyle ecri misil takip ve tahsilati
vapilarak bu tasinmazlar denetim ve idare altina alimwr. (2) Tasinmazin mahallinde
diizenlenecek Tasinmaz Tespit Tutanaginda (Ek—8); isgalin baslangi¢ tarihi, tasinmazin
isgale veya kullanima konu olan yiizol¢iimii, isgalcileri, kullanim amaci, ecri misil takdirinde
vararlanilabilecek bilgiler ile bilinmesinde yarar goriilen diger bilgilere yer verilir.” hiikmii
gerekleri yerine getirilerek s6z konusu Tahsisli Tasinmazlarin ilgili muhasebe yoOnergesi

dogrultusunda izlenmesi gerekmektedir.

Ayrica Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 170, 172, 174, 176 ve 186 nc1
maddelerinde konuyla ilgili gerekli diizenlemeler yapilmistir.

Yapilan incelemelerde 6nceki donemlerde iiniversite miilkiyetinde oldugu kabul edilen
ve bu sekilde muhasebe kayitlarina alinan tasinmazlarin sonradan tahsisli olduklarinin
anlagilmasi iizerine; yil i¢cinde 251.3 ve 252.3 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesaplarina
borg, 251.1 ve 252.1-Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olan Tasinmazlar Hesabina alacak kaydi
ile tahsisli tasinmazlar hesap kodu altina kaydedildigi goriilmiistiir. Ancak daha sonradan bu

kayitlarin 630.13-Amortisman Giderler Hesabma borg, 251.3 ve 252.3 Tahsisli Kullanilan
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Tasinmazlar Hesabina alacak kaydi yapilarak tamamen veya kismen hesaplardan ¢ikarildig
tespit edilmistir. Y1l i¢inde yapilan s6z konusu muhasebe islemleri nedeniyle tahsisli

taginmazlara iligkin kayitlar donem sonunda su sekilde ortaya ¢ikmaktadir:

Tablo 4: Tahsisli Tasinmazlara iliskin Kayitlar

HKOD | EKOD |HESAP ADI BORC ALACAK FARK
251 3.20.1.0 | Meydanlar 19.706,00 19.706,00 0
251 3.20.2.0 | Parklar ve Yesil Alanlar 515.040,39 476.064,99 38.975,40
251 3.20.4.0 | Rekreasyon Alanlari 66.788,00 38.342,92 28.445,08
252 3.1.1.1 | Hizmet Binalar1 8.697.628,70 685.562,32 8.012.066,38
252 3.1.1.99 | Diger 74.930,00 56.050,00 18.880,00
Universite, Akademi, Enstitii ve
252 3.1.24 26.343.859,53 26.343.859,53 |0
Yiiksek Okul Binalar1
252 3.1.25 | Mesleki Egitim Merkezleri 17.328,30 17.328,30 0
252 3.1.2.99 | Diger 18.654.830,82 0 18.654.830,82
252 3.1.4.4 | Misafirhaneler 505.733,51 505.733,51 0
Sinema, Tiyatro ve Opera vb.
252 3.1.4.8 3.695.292,83 3.695.292,83 0
Salonlar1 ve Stiidyolar1
252 3.1.5.1 | Spor Sahalari 1.248.372,15 1.028.841,00 219.531,15
252 3.1.5.2 | Spor Salonlar 4.412.552,21 0 4.412.552,21
252 3.1.9.99 | Diger 496.198,98 156.302,78 339.896,20
Universite, Akademi, Enstitii ve
252 3.2.24 38.940,00 38.940,00 0
Yiiksek Okul Binalar1
TOPLAM | 64.787.201,42 33.062.024,18

Anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak tahsisli tasinmazlarla ilgili hatali sekilde
yapilan kayitlar nedeniyle ortaya ¢ikan 33.062.024,18 TL’lik fark kadar 251.3 ve 252.3
Tahsisli Kullanilan Tasimmazlar Hesabimmin olmasi gerekenden eksik, diger taraftan bu
hesaplarla ilgili fazladan amortisman ayrilmasi nedeniyle 630.13-Amortisman Giderler
Hesabinin olmasi gerekenden fazla gosterilmesi sonucunda Bilango ve Faaliyet Sonuglari

Tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmaz islemlerimizin incelenmesi neticesinde; tahsisli
tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin fiili durumu yansitmadigi yoniindeki denetci
goriisiine katilmaktayiz. Universitemiz Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin

25/07/2014 tarih ve 8189 sayili tasinmaz envanteri konulu yazilari geregi Yap: Isleri ve
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Teknik Daire Baskanligimiz araciligi ile Universitemizin kullaniminda bulunan tasimazlara
iliskin envanter calismas1 yapilmis ve bahse konu tasinmazlarin bir kismi Universitemiz
miilkiyetinde kabul edilerek 251.1 ve 252.1 hesap koduyla muhasebe kayitlarimiza alinmistir.
Ancak daha sonra asil mahiyette oldugu kabul edilen bazi1 tasinmazlarin tahsisli oldugu
anlasildigindan 251.1 ve 252.1 hesap koduyla kayitlarimizda bulunan tutarlar ¢ikis yapilarak
diizeltme kaydiyla 251.3 ve 252.3 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabina alinmistir. Ancak
yaptigimiz incelemede diizeltme islemiyle 251.3 ve 252.3 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar
Hesabina alinan tutarlar i¢in sehven 630.13-Amortisman Giderleri hesab1 kullanilarak ilgili
tasinmazlar i¢in amortisman gideri yapilmistir. Y1l sonunda ise KBS sisteminin otomatik
olarak ayni tasinmazlar i¢in amortisman ayirmasi nedeniyle ayni taginmazlar i¢cin miikerrer
Amortisman ayrilmasina ve dolayisiyla bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosunda hataya neden

olunmustur.

Sonug olarak taginmazlara yonelik kayit hatalar1 ekte sunulan 2016 yilina ait 2903
nolu yevmiye ile diizeltme kaydi yapilarak diizeltilmistir. Bundan sonraki siirecte ilgili
tasinmazlara iliskin kayit hatalarinin olusmamasi i¢in gerekli Onlemler alinacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, amortisman hesaplar ile

ilgili diizeltme kayitlarinin yapildigi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapildig1 beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varhklara iliskin Ayrilan Amortisman

Tutarmin Gerg¢egi Yansitmamasi

Universite kesin mizan kayitlarmin incelenmesi sonucunda maddi olmayan duran

varliklarin hesaplara alindigi ilgili yilsonlarinda tamamen amorti edilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 192°nci maddesinde aynen;
“Maddi olmayan duran varliklar hesap grubu, herhangi bir fiziksel varlig

bulunmayan ve kapsama dahil kamu idarelerinin belli bir sekilde yararlandigi veya
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yararlanmayt bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli kogullar altinda hukuken himaye géren
haklar gibi varliklar ile bunlar icin hesaplanan birikmis amortismanlarin kaydi igin
kullanilir” denilmekte olup Maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda kayitli tutarlar
icin ayn1 yonetmeligin 202 ve 203’ncii maddelerine gore de 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Amortisman ve
Tikenme Paylar1” baslikli 47 sayili Muhasebat Genel Midiirligi Genel Tebliginin

“Amortisman ve tiikenme payi siire ve oranlar1” baslikli 6’1mnc1 maddesinin 2’nci fikrasinda;

“Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri igin 14.000 TL'yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelikte yer alan tasinmazlar icin 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar icin amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir
ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigr yilin

sonunda tamamen amorti edilir.”’ denilmektedir.

Universitenin 2015 yil1 Bilangosu incelendiginde 260-Haklar Hesabinda kayitli maddi
olmayan duran varliklar i¢in anilan diizenlemelere aykir1 olarak asagidaki tabloda ayrintisi
verilen 367.202,24 TL tutar i¢in %100 oraninda 630.13.02 Giderler Hesab1 ile amortisman
ayrilmadig tespit edilmistir.

Tablo 5: Maddi Olmayan Duran Varhklar Tablosu

ilave Ayrilmasi
. Ayrilmis Olan
Hesap Maddi Olmayan ) Gereken
Ekod Hesap Ad1 Amortisman )
Kodu Varhgin Bedeli Amortisman
Tutan
Tutan
260 1.0.0.0 Bilgisayar Yazilimlari 44417744 TL 81.245,20 TL 362.482,24 TL
260 3.0.0.0 Lisanslar 4.720,00 TL - 4.720,00 TL
TOPLAM 367.202,24 TL

Y1l i¢inde satin alinmis maddi olmayan duran varliklarin tamami i¢in yil sonunda
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amortisman ayrilmamasi sonucu Bilangonun ilgili varlik ve amortisman hesaplarinda ayrica
Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Giderler Hesabinda 367.202,24 TL tutarinda hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universite Kesin Mizan kayitlarinin  incelenmesi
sonucunda maddi olmayan duran varliklarin hesaplara alindig1 yilsonlarinda tamamen amorti

edilmedigi yoniinde denetgi goriisiine katilmaktayiz.

Ancak yapmis oldugumuz inceleme neticesinde 2015 yil1 i¢inde maddi olmayan duran
varliklar kaleminden alinan duran varliklara iliskin amortismanlar yilsonunda tamamen

ayrilmistir.

Hata olarak karsimiza ¢ikan bahse konu olan ve tabloda yerini bulan tutarlar ise dnceki
yillardan gelen ve KBS modiiliine gegis doneminde hatali olarak merkezden aktarilan ve
birim kodlarinin iglenmemesi nedeniyle sisteme dogrudan 38.69.00.00.000 seklinde aktarilan
ve sonrasinda ise diizeltilemeyen islemlerden olusmaktadir. Kurumsal kodun 000 olarak
islenmesi nedeniyle diizeltme islemi de yapilamamistir. Bu konu da Maliye Bakanlig
Muhasebat Genel Midirliigiiniin ilgili birimleriyle goriis aligverisinde bulunulmus fakat
heniiz bir sonu¢ almamamustir. ilgili hata raporuna ait belge ekte sunulmustur.( EK-1 Hata

raporu)

Kurumsal kodun diizeltilme islemi gerceklestirildiginde Maddi duran varliklara ayrilan

amortismanlara iliskin diizeltme kayitlar1 yapilarak hatali islem giderilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, maddi olmayan duran
varliklarin hesaplara alindig1 yilsonlarinda tamamen amorti edilmesine yonelik olarak Maliye
Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigiince kurumsal kodun diizeltilmesi islemi

gerceklestirildiginde s6z konusu hataya iliskin diizeltme kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Bulguda belirtilen gerekceler nedeniyle maddi olmayan duran varliklara iliskin ayrilan
amortisman tutarinin ger¢egi yansitmadigl diistiniilmektedir. Ayrica 2016 yilinda yapilacak
olan diizeltme kayitlarinin 2015 yili donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.
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BULGU 3: Vadeli Banka Hesabma Iliskin Olarak Elde Edilen Faiz Gelirinin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

Amasya Universitesine ait vadeli banka hesabina tahakkuk eden bazi faiz tutarlarindan
banka tarafindan yapilan %15 oraninda Gelir Vergisi tevkifatinin muhasebelestirme isleminin

hatal1 yapildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 19°uncu maddesi 8 inci fikrasinda faiz
gelirine iliskin yapilmas1 gereken muhasebe kaydi diizenlenmistir. Ilgili hiikkme gore
bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin 102-Banka
Hesabina, tevkifat tutarlarinin 630- Giderler Hesabina borg, briit faiz tutar1 600-Gelirler
Hesabina alacak (181-Gelir tahakkuklar1 hesab1 yonetmelik geregi 2016 da kullanilacaktir),
banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin ise ayn1 zamanda 805-Gelir Yansitma Hesabina

borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; net faiz geliri tutarinin 600-Gelirler Hesab1 ve Biitge Gelirleri
hesaplarina kaydedilmis oldugu, tevkifat yapilan 36.372,66 TL’lik vergi tutarinin ise 630-
Giderler Hesabina kaydedilmeyerek yukartya alinan mezkiir yonetmelik hiikiimlerine aykiri

olarak hatali muhasebelestirme iglemi yapildig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine aykir1 olarak
iiniversite tarafindan yapilan s6z konusu muhasebe kaydi sonucunda 630-Giderler Hesabina
kaydedilmeyen (ayn1 zamanda 600-Gelirler Hesabina eksik kaydedilen briit faiz geliri tutari
olan) 36.372,66 TL’lik tevkifat tutar1 kadar 2015 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemize ait vadeli banka hesabina tahakkuk eden
baz1 faiz tutarlarindan banka tarafindan yapilan %15 oraninda Gelir Vergisi Tevkifatinin
muhasebelestirme isleminin  hatali yapildigi yoniindeki denet¢i gorlisiine kismen

katilmaktay1z.

Yapmis oldugumuz incelemeler neticesinde vadeli mevduat faiz gelirlerinden yapilan
stopajlarla ilgili muhasebe islemlerinin yapilmasina Gecelik Vadeli Mevduat i¢in 30/04/2015
tarih ve 3138 no’lu yevmiye (EK-1) ve 32 Giin Vadeli Mevduat i¢in ise ilk vade bitim tarihi
olan 11/05/2015 tarih ve 3398 no’lu yevmiye (EK-2) ile baslanmis ve o tarihten dnce elde

edilen vadeli mevduat faizlerinden kesilen stopajlara iliskin ge¢mise doniik muhasebe kaydi
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yapilmamistir. Gegmise doniik islem yapilmadigindan faaliyet sonuglar1 tablosunda
36.372,66.-TL tutarinda hataya neden olunmustur. Ancak bu hata geliri diisiirmeyip sadece
stopajin kayitlarda goriilmemesi sonucunu dogurmustur. Bundan sonraki siiregte de hataya
sebebiyet verilmemesi i¢in mevzuat hiikiimlerine gore kaydedilmeye baslanan vadeli mevduat
faiz gelirlerinden kesilen stopajlarin muhasebelestirilmesi ile ilgili muhasebe kayitlarinin

yapilmasina devam edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, vadeli hesap faiz
gelirlerinin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik ¢aligmalarin baslatilmis oldugu
anlagilmaktadir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda 2016 yilinda
kayitlarin yapilmaya baslanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Takibe Alinan Alacaklarin Muhasebe Sisteminde izlenmemesi

Yapilan incelemelerde takipteki alacaklar igin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesab1 ile 140-Kisilerden Alacaklar Hesabmin kullanilmadigi; dolayisiyla takipteki

alacaklarin mali tablolara yansitilmadig1 goriilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 54'lincti maddesinde; mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye
gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat,
tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi kullanilmasi
gerektigi belirtilmektedir. Yine ayni yonetmeligin 82’nci maddesine gore faaliyet alacaklari
ve kurum alacaklar1 disinda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu zararindan dogan
alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi i¢in 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinin kullanilmasi
gerektigi belirtilmistir. Her iki hesabin karsiliginda da 600-Gelirler Hesabina kayit yapilmasi
gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; gegmis donemlerde bir sirkete ait kantin kiralarinin tahakkuk
asamasinda Once 120-Gelirleden Alacaklar Hesabina alinarak sonrasinda takibe alinmasi
durumunda ise 121 nolu hesaba aktarilmadigi, kantine ait elektrik-su-dogalgaz alacaklarinin
ise 140 nolu hesaba kaydedilmedigi tespit edilmistir. Hukuk Miisavirligi tarafindan takip
edilen bu alacagin toplam tutariin ise 43.462,79 TL oldugu gorilmiistiir.
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Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri karsisinda, 43.462,79 TL
tutarindaki alacagin ilgisine gore 121-Gelirden Takipli Alacaklar Hesab1 ve 140- Kisilerden
Alacaklar Hesabinda izlenmemesi nedeniyle 2015 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglari

Tablosunda hataya neden olunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan incelemeler neticesinde iiniversitemizde Egitim
Fakiiltesi Kantin Kiras1 Sozlesmesinden kaynakli zamaninda tahsil edilemeyip takibe alinan
... Sirketi’ne ait olmak iizere yalnizca bir dosya bulunmakta olup, Hukuk Miisavirligimize
intikal eden bu dosya Hukuk Miisavirliimizce muhasebe birimimize zamaninda
iletilmediginden Kantin kiralariin tahakkuk asamasinda 6nce 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabina ve sonrasinda ise 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar ve 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabinda izlenememistir. Ancak ilgili birimle yapilan yazismalar sonucu muhasebe
birimimize gelen bilgi dogrultusunda ilgili muhasebe kayitlart yapilmistir. Yonetmelik geregi
yapilan muhasebe kayitlarina iliskin Muhasebe Islem Fisleri ekte sunulmustur.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, takipli alacaklarin

muhasebe kayitlarina kaydedildigi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapildig1 beyan edilmigse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar i¢in Yil

Sonunda Amortisman Ayrilmamasi

Diger duran varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin incelenmesi neticesinde; 294-
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kayitli degeri ile ayrilmis

amortisman tutari arasindaki farka yil sonunda amortisman ayrilmadigi goriilmistir.

2015 yili kesin mizanina gore; 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin bor¢ bakiyesi 1.312.670,99 TL iken, buna denk olmasi gereken 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi ise 1.312.370,99 TL olarak goriilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 219’uncu maddesinin a-2 bendine gore;
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elden c¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayith degeri ile ayrilmis amortisman
tutar1 arasindaki farkin, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi donem sonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekir.

flgili hiikiim ¢ergevesinde, donem sonunda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab1 ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek

sekilde amortisman ayrilmasi dolayisiyla bu hesaplariin esitlenmesi gerekirdi.

Ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak yapilan islemler nedeniyle anilan iki hesap
arasinda olusan 300,00 TL’lik fark kadar 294 nolu hesabin olmasi gerekenden fazla, diger
taraftan yil sonunda amortisman ayrildiginda 630.13.03.02 Giderler hesabina
kaydedileceginden bu hesabin da olmasi gerekenden eksik gosterilmesi sonucunda Bilango ve

Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Diger duran varliklar hesap grubuna iligkin islemlerin
incelenmesi neticesine 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin
kayith degeri ile ayrilmis amortisman tutar1 arasindaki farka yil sonunda amortisman
ayrilmadig1 yoniinde denet¢i goriisiine katilmaktayiz. 28/10/2015 tarih ve 7765 nolu yevmiye
ile yapilan islem de goriilecegi lizere 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg ilgili
demirbasa alacak kaydi yapilmasi ve ayni1 zamanda 294-Elden Cikarilacak Varliklar Hesabina
Bor¢ ve 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekirken sehven
294-Elden Cikarilacak Varliklar Hesabina bor¢ ve 255-Demirbaslar Hesabina alacak kaydi
yapilarak hataya diisiilmiistiir. Tlgili isleme iliskin 19/04/2016 tarih ve 2946 nolu yevmiye ile
diizeltme kaydi yapilarak ekte sunulmustur. Bundan sonraki siirecte hataya sebebiyet

verilmemesi i¢in gerekli onlemler alinacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, amortisman hesaplari ile

ilgili diizeltme kayitlarmin yapildigi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda diizeltme kayitlariin
yapildig1 beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 6: Tasimir Islemlerinin Mevzuatina Uygun Yapilmamasi

Universitede tasinir islemlerine iliskin yapilan incelemeler sonucunda tasinir

islemlerinin mevzuata uygun sekilde yiiriitiilmedigi tespit edilmistir.
a) Tasinwr Kayitlarimin Fiili Durumu Yansitmamasi

Tasimnir Mal Yonetmeligi'nin 13’lincii maddesi, idareye alinan mal veya malzemelerin
kaydi ve tliketimi sirasinda takip edilmesi gereken prosediirleri belirlemistir. S6z konusu

hiikiimler ¢ercevesinde bazi birimlerde yapilan fiziki denetimlerde;

e Bazi tagmirlarin ambardan tiiketime veya kullanima verilmesine ragmen ¢ikis kaydinin
yapilmadigi1 ve zimmet fislerinin diizenlenmedigi,

e Ambardan cikis kaydi yapildigi halde fiilen ¢ikisi yapilmayan dolayisi ile ambarda
muhafaza edilmeye devam edilen taginirlarin bulundugu,

e Yapim isi kapsamina dahil olan ve yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen
taginirlarin bulundugu ve bu tasmirlarin taginir sistemine kaydedilmedigi dolayisi ile
taginir sistemine dahil edilmeyen ve gercekte yerinde olmasima ragmen kayitlarda
goziikmeyen soz konusu tasinirlarin bu nedenle zimmete verilme islemlerinin de
yapilamadig1 goriilmiistiir.

Tasimir kayit yetkilileri, ambarda muhafaza edilen taginirlari, ¢ikis kaydi yapmadan ve
zimmet islemlerini tamamlamadan kullanima vermemelidir. Ayrica kullanimda bulunan

dayanikli taginirlar1 bulunduklar1 yerde kontrol etmeli ve sayimlarini1 yapmalidir.

Tasir islemlerinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
yapilmamasi sonucunda yilsonu tagiir cetvelleri ve sayim tutanaklarmin gercegi
yansitmamasina ve bilancoda yer alan tasiir hesaplarinin dogru ve giivenilir bilgi

iiretmemesine neden olunmustur.
b) Mal ve Malzeme Alimlarinda Tasinir Gegici Alindist Kullanilmamasi

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinin d
bendinde, “Tasmir Gegici Alindis1” tanimlanmis olup muayene ve kabul islemi derhal
yapilamayan hallerde, tagiirlarin gecici olarak teslim alinmasinda bu belge diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

Universitenin cesitli birimlerinin ihtiyac1 i¢in yapilan mal ve malzeme alimlarinda
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muayene ve kabul islemlerinin malin teslim siiresinden daha sonraki tarihlerde yapildigi
ancak malin tesliminin zamaninda yapildigina iliskin herhangi bir belgenin bulunmadig1 tespit

edilmistir.

Yiiklenici tarafindan mal ve malzemenin idareye tesliminde, taginir birimince Tasinir

Gegici Alindist diizenlenmesi gerekmektedir.
) Tasimr Yonetimine Iliskin Bilgilerin Sayistay’a Gonderilmemesi

Universite tarafindan harcama birimlerinin ve bunlara bagli ambarlarn kod
numaralarinin, agik adreslerinin, bu ambarlardan sorumlu taginir kayit ve kontrol yetkililerinin

ad, soyad ve unvanlarinin gosterildigi listelerin Sayistay’a gonderilmedigi gortilmistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Harcama birimi ve ambarlarin kodlanmasi ve Sayistay’a
bildirilmesi’’ baslikl1 38'inci maddesinde kamu idarelerinin mali yilbasindan dnce hangi bilgi

ve listeleri Sayistay’a gonderecegi hiikiim alina alinmistur.

Yapilan denetimler sirasinda iiniversitenin 2015 yilina iliskin olarak ilgili mali

yilbasindan 6nce Sayistay’a herhangi bir bildirimde bulunmadig: tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore tiniversite harcama birimleri ve bunlara bagl
ambarlara ait soz konusu bilgileri igeren listelerin her mali yilbasindan once Sayistay’a

gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasmnir Mal Yonetmeliginin 13’linci maddesi idareye
alinan mal ve malzemelerin kayit zamani, kayit degeri ve tiiketimi sirasinda takip edilmesi
gereken prosediirleri belirlemistir. S6z konusu hiikiimler dogrultusunda tasinir islemlerinin
gerceklestirilmesi gerektigi, birimlerimiz ile gorisiilerek gerekli hassasiyetin saglamasi
istenmis olup, konuya iliskin olarak tiim birimlerimizin mevzuata uygun bir sekilde islem

yapmast i¢in gerekli takip yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, tasinir islemlerinin

mevzuatina uygun yapilmasina yonelik ¢alismalarin baglatilmis oldugu anlagilmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baslanacagi beyan edilmigse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Amasya Universitesi 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarmin, “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
Faaliyet Alacaklari (120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesab1), Diger Alacaklar (140-Kisilerden Alacaklar Hesab1), Stoklar (150-ilk Madde ve
Malzeme Hesab1), Maddi Duran Varliklar (251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1, 252-
Binalar Hesabi), Maddi Olmayan Duran Varliklar (268-Birikmis Amortismanlar Hesabi),
Diger Duran Varliklar (299-Birikmis Amortismanlar Hesabi), Faaliyet (600-Gelirler Hesabi,
630-Giderler Hesab1) hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Cahsmalarinin Tamamlanmamasi

Kurumda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hitkmii ve ilgili

mevzuat geregince;

A) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde,

yiirtirliikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kanunun 11’inci maddesinde, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslara Dair Yonetmeligin 8’inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde
belirtildigi gibi; Ust yoneticilerin, mali ydnetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri hiikme baglanmstir.

I¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasi ve isleyisi konusunda sorumluluk iist ydneticiye

yani Rektor’e aittir.
Kurumun i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik ¢aligmalar degerlendirildiginde;

e Kurumsal risk yonetimi ¢alismalarinda Risk Izleme ve Degerlendirme Grubunun
olusturuldugu, Risk yonetimine iliskin politika ve prosediirlerin bu grup
tarafindan yiiriitiildiigi, ancak I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun ig
kontrol sistemi ve risk yonetimine iliskin maliyet etkinlik analizlerine dayali
olarak hangi risklerle miicadele edilecegi ve hangi kontrol faaliyetlerinin

uygulanacagini degerlendirerek iist yonetici onayina sunmadigi,

e 2009 yii Eylem Plan1 dogrultusunda yiiriitiilen risk caligmasinda birimler
tarafindan riskler ve kontrol faaliyetlerinin amaca uygun bir sekilde tespit
edilemedigi, bu nedenle 2013 yilinda revize edilen eylem plan1 dogrultusunda
daha etkin bir kurumsal risk yonetimi igin Risk Izleme ve Degerlendirme Grubu
kuruldugu ancak grubun etkinliginin saglanamadigi, bu durumun risk yonetimi
caligmasinin eylem planinda belirlenen takvime uygun olarak gerceklesmesine

engel oldugu,
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e Universitenin hazirladigt Uyum Eylem Planinda Universitenin bir birimi olan
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasina iliskin
eylemlere yer verilmedigi,
hususlari tespit edilmistir.
Universitede i¢c kontrol sisteminin yapilandirilmasi konusunda hesap verme
sorumlulugu iist yonetici olan Rektor’e aittir. Bulgumuzda belirtildigi gibi Kamu I¢ Kontrol
Standartlart Uyum Eylem Planinin revize edilerek i¢ kontrol sisteminin Doner Sermaye

Isletme Miidiirliigiinii de kapsayacak sekilde yapilandirilmasi gerekmektedir.

B) I¢ kontrol sisteminin Kontrol Ortami gereklerinden olan i¢ denet¢i atamasinin

yapilmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun “Ust Yoneticiler” baslikli 11

inci maddesinde;

“Ust yéoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin kalkinma planina,
villik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanmimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminmin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana,
mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumludurlar. Ust yoneticiler, bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler araciligiyla yerine

getirirler.”
“I¢ kontroliin tanim1” baglikl1 55 inci maddesinde;

“I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiintidiir”

“I¢ Denetim” baslikli 63 iincii maddesinde;
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“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarima deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin ydnetim ve kontrol yapilari ile mall
islemlerinin risk yénetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis

standartlara uygun olarak gergeklestirilir.

(Diizenleme ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan
vapilwr. (Ek ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi
dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine,

dogrudan tist yoneticiye bagl i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.” denilmektedir.

Buna gore, i¢ denetim, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin 6nemli
bir unsurudur. Dolayisiyla amaclarindan biri mali kontrolii diizenlemek olan ve 2003 yilinda
yayinlanarak 2006 yilindan itibaren biitiin hiikiimleriyle yiiriirlige giren 5018 sayil1 Kanun, i¢
denetimi bu amacina ulasmak bakimindan 6nemli bir unsur olarak gérmek suretiyle ayrica

diizenlemis ve kamu idarelerinde i¢ denetci ¢alistirilmasini zorunlu tutmustur.

Yukarida yer verilen hiikiimlere gore tiniversiteye 2013/4625 sayili Kararname ile 3
adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edildigi ancak 2015 yili itibariyle s6z konusu i¢ denetci
kadrolarina kanuni zorunluga ragmen hi¢ atama yapilmadig tespit edilmis olup Kanunda da
belirtildigi gibi i¢ denetim caligmalarinin yapilmasi i¢in i¢ denet¢i kadrosuna atama yapilmasi

ve i¢ denetim biriminin kurulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “A- 02.12.2013 tarihli ve 10775 sayili Biitge ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum
Genelgesi uyarinca; 25.06.2009 tarihinde hazirlanmis olan Universitemiz Eylem Planinda

revize ¢alismasi yapilmasi giindeme gelmistir.

Bu dogrultuda revize ¢alismalar1 dncesinde I¢ Kontrol Standartlarina Uyum I¢ Kontrol
Sisteminin degerlendirilmesi ve mevcut durumun tespiti i¢in I¢ Kontrol Sistemi izleme Formu
hazirlanmis ve birimler tarafindan cevaplandirilmistir. Formun degerlendirilmesi sonucunda

Universitemizde Kontrol Ortam1 Unsurunda eksiklikler goriildiigii anlasilimgtir.
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Bilindigi tizere Kontrol Ortami1 Bileseni i¢ kontrol sistemindeki diger bilesenlere temel
teskil etmektedir. Bununla birlikte Kurumsal Risk Yonetimi ¢alismalarina; operasyonel ve
stratejik risklerin belirlenmesine altyapi olusturmak i¢in giiglii bir Kontrol Ortamina sahip
olunmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda risk calismalarina baglamadan 6nce kontrol ortami
unsurunu saglayan genel sartlarin tamamlanmasina oncelik verilmistir.

2014 yilinda revize edilen eylem plani1 dogrultusunda Risk Izleme ve Degerlendirme
Grubu olusturulmasi Ongoriilmiis ve 2015 yili Haziran aymda grup kurulmustur. Risk
yonetimine iligkin politika ve prosediirlerin yiiriitilmesi gorevi bu gruba verilmis ancak risk
yonetimine iliskin ¢alismalara baslanamamustir. Risk yonetimi ¢alismalaria baslandiginda I¢
Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu risk yonetimine iliskin maliyet etkinlik analizlerine
dayali olarak miicadele edilecek riskler ve uygulanacak kontrol faaliyetlerinin
degerlendirmesini yaparak {ist yonetici onayina sunacaktir.

Revize edilen Eylem Plani dogrultusunda daha etkin bir kurumsal risk yonetimi i¢in
2015 yilinda Risk izleme ve Degerlendirme Grubu kurulmustur. Risk y&netimine iliskin
yontem belirlenmesinde yasanan giicliikler ve grubun etkiliginin saglanamamasi risk yonetimi
calismasimnin eylem planinda belirlenen takvime uygun olarak gergeklesmesine engel
olmustur. Bununla birlikte Maliye Bakanlig: tarafindan kamu idarelerinde kullanilmak iizere
Kurumsal Risk Yonetimi Programi hazirlanmakta ve programim 2017 yili sonunda
tamamlanmas1 planlanmaktadir. Universitemiz risk yonetimi igin temel teskil edecek bu
programin hazirlanmakta olmasi risk yonetimi caligmasinin eylem planinda belirlenen
takvime uygun olarak gergeklesmesine engel olan bir diger unsurdur. Universitemiz Eylem
Plan1 Maliye Bakanligi risk calismasi takvimine uygun olarak revize edilecektir. Risk
yonetiminde etkinli§in saglanmasi adina gerek goriildiigii takdirde Risk Izleme ve
Degerlendirme Grubu revize edilerek grubun etkinliginin saglanarak, risk yonetimi ¢aligmasi
yapilacaktir.

Universitemiz Uyum Eylem Plan1 Déner Sermeye Isletme Miidiirliigiinii de
kapsayacak sekilde revize edilerek i¢ kontrol sistemi tiim birimlerimizde uygulanacak sekilde
yeniden yapilandirilacaktir.

B- I¢ Kontrol Sisteminin Kontrol ortammin olusturulabilmesi i¢in gerekli olan I¢
Denetci kadrolarina 2013/4625 sayili kararname ile 3 adet I¢ Denetci kadrosu ihdas edilmis
olmakla birlikte atama yapilamamistir. I¢ denetim biriminin kurulabilmesi i¢in, I¢ Denetgi
olarak atanmak isteyenlerin dilekceleri degerlendirilip uygun bulunan miiracaatlar dikkate

alinacaktir.
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Ic Kontrol’ {in basinda insan kaynagi yer almaktadir. Universitemiz icin alaninda
uzman nitelikli personel bulma giicliigii gelmektedir. Sertifikali denet¢i bulma sikintili bir
stire¢ olarak degerlendirilmekte, konu ile ilgili bagvurular titizlikle incelenmekte ve ¢aligsmalar

devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, hem i¢ kontrol sisteminin

uygulanmasina hem de i¢ denetci alimina iligkin ¢aligmalara devam edildigi belirtilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

AMASYA UNIVERSITESI 2015 YILI BILANCOSU
AKTIiF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 Donen Varhklar 18.965.850,61 |3 | Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 4.550.857,49
10 |Hazir Degerler 5.832.664,55 32 | Faaliyet Borclar: 734.602,76
100 | Kasa Hesab1 519,14 320 | Biitce Emanetleri Hesab1 734.602,76
102 | Banka Hesabi 5.663.506,42 33 | Emanet Yabanc1 Kaynaklar 3.025.292,78
104 | Proje Ozel Hesabi 168.638,99 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 114.163,43
12 | Faaliyet Alacaklari 11.174.419,38 | 333 | Emanetler Hesab: 2.911.129,35
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 11.071.698,00 |36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 785.257,33
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 102.721,38 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 777.660,11
14 | Diger Alacaklar 4.763,83 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 7.423,90
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 4.763,83 362 Fonlar veya Diger Kamu Idarcleri Adia Yaptlan 173,32

Tahsilat Hesab1

15 | Stoklar 518.352,51 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 5.704,62
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesabi 518.352,51 397 | Sayim ve Teselliim Fazlalar1 Hesab1 5.704,62
16 | On Odemeler 1.435.650,34 |4 | Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 127.503,83
162 | Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 1.435.650,34 47 | Bor¢ ve Gider Karsihiklar: 127.503,83
2 Duran Varhklar 74.106.528,32 | 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 127.503,83
25 | Maddi Duran Varhklar 72.677.93555 |5 Oz Kaynaklar 88.394.017,61
250 | Arazi ve Arsalar Hesab1 27.440.081,60 |50 |Net Deger 203.022.177,32
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251 | Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi 134.840,96 500 | Net Deger Hesabi 203.022.177,32
252 | Binalar Hesab1 63.323.006,52 |57 | Gec¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar: 41.951.000,65
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 8.810.584,96 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi1 41.951.000,65
254 | Tasitlar Hesab1 1.864.739,02 58 | Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar: -50.589.770,19
255 | Demirbaglar Hesabi1 17.766.382,25 | 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-) |-50.589.770,19
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -50.601.119,74 |59 |Doénem Faaliyet Sonuclar: -105.989.390,17
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi1 3.939.419,98 591 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) -105.989.390,17
26 | Maddi Olmayan Duran Varhklar 367.652,24
260 | Haklar Hesab1 934.587,59
268 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) -566.935,35
29 | Diger Duran Varhklar 1.060.940,53
204 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran 1.310.505,50

Varliklar Hesab1
299 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) -249.655,06

BORC TOPLAMI: 93.072.378,93 ALACAK TOPLAMI: 93.072.378,93
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Bilanco Dipnotlari

901 | Biitge Odenekleri Hesab1 89.654.162,48

902 | Biitge Odenek Hareketleri Hesabi 89.654.162,48

910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 3.650.431,14

911 | Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 3.650.431,14

920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 5.950.633,32

921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 5.950.633,32
Baska Birimler Adma Izlenen Alacaklar

948 976.006,22
Hesab1
Baska Birimler Adma Izlenen Alacak

949 976.006,22
Emanetleri Hesabi

962 | Bilimsel Projeler Hesab1 739.071,97

963 | Bilimsel Projeler Karsiligi Hesab1 739.071,97
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki

993 S 20.972,81
Gelirleri

999 | Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 20.972,81
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AMASYA UNIiVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardimci
Kodu Hesap GIDERIN TURU 2083 2o 2015

Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 01 Personel Giderleri 22.355.567 03 27.009.843 30 34.120.076 31
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarma Devlet Primi Gid. 3.442.333 46 4.255.608 51 4.842.849 00
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 8.779.877 29 11.074.765 88 12.785.903 29
630 05 Cari Transferler 1.213.533 18 1.282.187 02 1.037.872 67
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 10.121 86 73.017 22 142.968 83
630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 42.933 40 62.854 50 40.648 30
630 13 Amortisman Giderleri 70.834.943 62 20.752.486 74 134.930.331 57
630 14 flk Madde ve Malzeme Giderleri 1.892.045 90 2.278.028 62 2.135.026 80
630 15 Karsilik Giderleri 127.503 83
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 3.359 98
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1.000.000 0 279.549 31 737.529 76
630 99 Diger Giderler 341.998 59 602.162 16 383.757 96

GIDERLER TOPLAMI (A) 109.916.714 31 67.670.503 26 191.284.468 32
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Hesap Yardimci
Kodu Hesap GELIRIN TURU 2013 2014 2015
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.064.223 97 3.602.434 18 3.720.210 63
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 52.835.789 05 66.358.642 66 76.959.678 18
600 05 Diger Gelirler 3.387.192 48 4.313.566 33 4.436.098 96
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 39.738 62 9.570.206 81 179.090 38
(Indirim,fade,iskonto Toplami)
GELIRLER TOPLAMI (B) 59.326.944 12 83.844.849 98 85.295.078 15
FAALIYET SONUCU [B-A] (+/-) -50.589.770 19 16.174.346 72 -105.989.390 17
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1. OZET

Bu rapor, Amasya Universitesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Amasya Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yil1 Performans Programa,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimler neticesinde Amasya Universitesinin performans ydnetimi
sisteminin ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine tam anlamiyla uygun

sekilde olusturulamadig1 goriilmiistiir.

Performans sonuglarinin o6lgiilmesine yonelik siirecin olusturulmamasi ile birlikte

sistemin risk degerlendirmesinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Diger yandan tiniversitenin diger kurumlara oranla daha fazla sayida amag, hedef ve
gosterge belirlemesinin bu gostergelere iliskin veri toplama ve raporlama faaliyetlerini
olumsuz yonde etkiledigi ve sistemde hata olusumuna miisait bir ortam hazirladig

diistiniilmektedir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigl performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclari

hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
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performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢er¢evede, Amasya Universitesinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2015 y1l1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Amasya Universitesinin yayimladig1 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin odlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Amasya Universitesinin 2015-2019 dénemine ait Stratejik
Planin1 zamaninda hazirlayarak, denetim bulgularinda yer verilen hususlar disinda ilgili
mevzuatta yer alan sunum kriterlerine uygun sekilde yayimladigi goriilmiistiir. Amasya
Universitesi, kurum stratejik planin1 hazirlarken amaglarmi {ist politika belgelerine uygun
sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaglar1 gergeklestirecek sekilde tespit etmistir. Ayni

zamanda amag ve hedeflerin 6lgiilebilir ve 1yi tantmlanmis oldugu degerlendirilmistir.

Amasya Universitesinin 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plam degerlendirildiginde
programin zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi gérilmiistiir.
2015-2019 dénemine ait Stratejik Planinda Amasya Universitesi, 5 amacina yonelik stratejik
hedefler belirlemistir. Yapilan denetim sonucunda 21 adet stratejik hedefin ve bunlara iliskin
belirlenen 142 adet performans gostergesinin amag ve hedeflerle ilgili oldugu tespit edilmistir.
Ayrica, 1lgili oldugu tespit edilen gostergelerden tiimiiniin  Olgiilebilir oldugu
degerlendirilmistir. Bununla birlikte ilgili ve Olgiilebilir oldugu tespit edilen hedef ve
gostergelerden 140 adedinin iyi tanimlandifi, 2 adedinin ise iyi tanimlanmadigi tespit
edilmistir. Iyi tanimlanmamis oldugu diisiiniilen hedef ve gostergelere iliskin agiklamalar

denetim bulgularinda yer almaktadir.
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Amasya Universitesinin 2015 yili Performans Programi degerlendirildiginde
programin zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimmlandigi gérilmiistiir.
2015 yili Performans Programinda Amasya Universitesi, 5 amacina ydnelik yillik hedefler
belirlemistir. 2015 yili i¢in kurumun 21 performans hedefi ve 142 performans gostergesi
bulunmaktadir. Yapilan denetim sonucunda 21 adet performans hedefinin ve bunlara iliskin
belirlenen 142 adet performans gostergesinin amag ve hedeflerle ilgili oldugu tespit edilmistir.
Ayrica, ilgili oldugu tespit edilen hedef ve gostergelerden tiimiiniin OSlgiilebilir oldugu
degerlendirilmistir. Bununla birlikte ilgili ve Olgiilebilir oldugu tespit edilen hedef ve
gostergelerden 140 adedinin iyl tanimlandigi, 2 adedinin ise iyi tanimlanmadigi tespit
edilmistir. Iyi tanimlanmamis oldugu diisiiniilen hedef ve gostergelere iliskin agiklamalar

denetim bulgularinda yer almaktadir.

Amasya Universitesinin 2015 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde raporun
zamaninda yayimlanmadigir goriilmiistiir. Kamu idaresinin Performans Programinda yer
verdigi ilgili ve Ol¢iilebilir olarak belirlenen performans hedef ve gostergelerinin tiimiine
faaliyet raporunda da tutarli bir sekilde yer verdigi goriilmiistiir. Tutarli olarak raporlanan
hedef ve gosterge gergeklesmelerine ise raporda yer verilmedigi goriilmiistiir. Bu hususta

yapilan degerlendirmelere denetim bulgularinda yer verilmistir.

Amasya Universitesinin ilgili ve &lgiilebilir oldugu tespit edilen tiim performans
gostergelerine iligkin faaliyet sonuglarmi 6lgmek amaciyla diizenli bir veri kayit sistemi
kurmadig tespit edilmistir. Mevzuatta belirtilen anlamda kurulan bir veri kayit sistemi
olmadigi i¢in sistemin iirettigi bilgilerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin bir degerlendirme

yapilamamustir.

Yapilan performans denetimi sonucunda Amasya Universitesinin performans yonetimi
sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde
olusturdugu, ancak belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmelere iliskin 6l¢iim
yapmadig1 degerlendirilmistir. Amasya Universitesi, stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporunu hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam
olarak uygun olmasi i¢in gelisime ihtiyag duymaktadir. Hesap verme sorumlulugunun
saglanmast amaciyla faaliyet raporunun performans programi ile ilgisinin kurulmasi ve
hedeflere yonelik gergeklestirilen faaliyetlerin  sonuglarinin  timiiniin  6l¢iilmesi  ve

raporlanmasi, kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki saglayacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan 2 Adet Goéstergenin Iyi Tamimlanma

Kriterini Tasimamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda, hedeflerin yeterince acik ve

anlasilabilir ayrintida olmasi ve zaman cercevesinin belli olmas1 gerektigi ifade edilmistir. lyi

tanimlanma kriteri, gostergenin acik ve net bir taniminin olmasini gerektirir.

Stratejik Planda ilgili ve/veya dlciilebilir oldugu diisliniilen hedef ve gostergeler iyi

tanimlanma kriteri agisindan degerlendirmeye tabi tutuldugunda, asagida listelenen hedef ve

gostergelerin 1yi tanimlanmadig goriilmiistiir.

Tablo 1: iyi Tamimlanma Kriterini Saglamadigi Degerlendirilen Gostergeler

Stratejik Amag

Stratejik Hedef

Gosterge

Degerlendirme

1. Altyap1 ve

Mevcut ve Yeni

Egitim-Ogretim

Gostergede yer alan “Fiziki Durum”

Kaynaklarin Yerleske Amagli Tesislerin ibaresinden  hangi  faaliyetlerin  bu
Gelistirilmesini Alanlarina Fiziki Durumunun kapsamda  degerlendirilecegi  hususu
Saglayarak Egitim | Yapilacak Iyilesme Orani tereddiit olusturmus ve kurumla konu
ve Ogretimin Yatirimlarin hakkinda gorisilmistir. Yapilan
Kalitesini Artirilmast goriigmede konuya iligkin herhangi bir
Artirmak belgede aciklama olmadigr ve ilgili
ifadeden ne  anlasilmast  gerektigi
noktasinda kesinlik ifade eden bir
dokiimanin bulunmadigi anlasilmigtir. Bu
nedenle ilgili gostergenin iyi tanimlanma
kriterini saglamadig1 kanaatine varilmistir.
5. Bolgenin ve Cevreye Duyarli | Acilan Egitim Gostergede yer alan “Ihtiyaci Kargilama
Ulkenin Bilimsel, | Bir Yénetim Ogretim Diizeyi” ibaresinin neleri kapsadigi ve
Kiltiirel, Anlay1s1 Programlarinin nasil hesaplanacagina iliskin kesinlik ifade
Ekonomik ve Gelistirilerek Ulkesel ve Bolgesel | 4o bir  dokiimanm  bulunma i
Sosyal Yonden Bolgenin Ihtiyac1 Karsilama goriilmiistiir. Bu nedenle ilgili gostergenin
Geligmesini Kalkinmasma Diizeyi iyi tanimlanma kriterini  saglamadig1
Saglamak Katk: Saglamak kanaatine varilmustir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz 2015-2019 Stratejik Plan Taslag
13/01/2014 tarihli senato toplantisinda Kalkinma Bakanligina gonderilmek iizere kabul
edilerek, Taslak Plan 09/04/2014 Tarih ve 1549 sayili yazinin ekinde gonderilen 2015-2019
Taslak stratejik plan dogrultusunda iist yonetimin destegi i¢ ve dis paydaslarimizin katilimi ile

revize edilmis ve Stratejik Plana son sekli verilmistir.

Bulguda bahsi gecen gostergedeki “egitim ogretim amach tesislerin fiziki durumunun
iyilesme orami" gostergesinde yer alan “fiziki durum” ibaresinden stratejik amaca uygun
belirlenen Stratejik hedefe hizmet edecek mevcut ve yeni yerleske alanlarina yapilacak

yatirimlardaki artiglarin “iyilesme oran1” nin tanimlanmasi anlami tagidigi diisiiniilmektedir.

Ornek ifade ile bir 6nceki yildaki mevcut altyap: ve kaynaklarin bir sonraki yildaki

“lyilesme oran1” olarak diistinlilmelidir, kanaati tasimaktay1z.

Acilan Egitim Ogretim programlarimin iilkesel ve bolgesel ihtiyact karsilama diizeyi
gostergesi ile tanmimlanmak istenilen stratejik amaca hizmet etmek icin hedefe uygun
“Cevreye duyarli bir yonetim anlayisi gelistirerek bolgenin kalkinmasina katki saglamak”™
amaci ile gostergede yer aldigi gibi “mevcut ve agilacak egitim-ogretim programlarinin’
Ulkesel ve bolgesel ihtiyaci karsilama diizeyindeki gelismeyi bir dnceki yila gére hesaplama

yapilarak “ihtiyag¢” ile “karsilanabilen” arasinda istatistiksel veri olarak degerlendirilmelidir.

Ornegin bolgede sanayi-Universite isbirligi igerisinde “Tekstil" alaninda 500 kisiye
ihtiyag var olsun. Biz Universite olarak bu alanda 30 mezun veriyor isek 500/30= 16,67 1L
Ogretimde “Tekstil” programi acarak 30 6grenci daha mezun edersek 500/60= 8,33 olarak

ithtiyaci oransal olarak diislinebiliriz.

Universitemiz Stratejik Plandaki Gostergeler stratejik hedefe uygun oran ve diizeyler

olarak tanimlandig1 diisiiniilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gére hedeflerin
yeterince acik ve anlasilir olmasi gerekmektedir. “Iyi tanimlanma” kriteri, net ve anlagilabilir
hedefler hazirlama gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini stratejik

planda veya idare tarafindan hazirlanacak bagka bir belgede acik¢a tanimlamalidir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta “fiziki iyilesme orami” ve “ihtiyaci

karsilama oram” seklindeki gostergeler igin ¢esitli aciklamalar yapilmistir. Ancak bu
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gostergelerle ilgili yapilan agiklamalara (hangi yatirnm ve harcamalarin fiziki iyilesme
kapsaminda degerlendirilecegi, hangi boliimlerin  hangi  sektorlerin  ihtiyac1 ile
iliskilendirilecegi) ne stratejik planda ne de idare tarafindan herhangi bir belgede yer

verilmemistir.

Gostergelerin iyi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik basariy1
yanlis raporlamasi riskini dogurur. Ciinkii birimlerde bu gostergelerle ilgili performans
bilgisini toplamakla gérevli personelin bu gostergelerin kapsamina giren/girmeyen faaliyetleri
net bir sekilde bilmedigi durumlarda, performans sonuclariin hatali 6l¢iilmesi sorunu ortaya
cikacaktir. Bu nedenle; bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu idarelerinin hedeflerini

acik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Programmnda Yer Alan 2 Adet Gostergenin Iyi

Tanmmlanma Kriterini Tasimamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®onetmelige gore
performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlasilir

olmasi esastir.

“lyi tanimlanma” kriteri, net ve anlagilabilir performans hedef ve gostergeleri
hazirlama gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini agikca
tanimlamalidir. Gostergelerin 1yi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik
basariyr yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu

idarelerinin performans hedef ve gostergelerini acik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.

Performans programinda ilgili ve 6l¢iilebilir oldugu diisiiniilen hedef ve gostergeler iyi
tamimlanma kriteri agisindan degerlendirmeye tabi tutuldugunda, bazi gostergelerin iyi

tanimlanmadig1 goriilmiistiir.
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Tablo 2: Performans Programinda Iyi Tammlanma Kriterini Saglamadig
Degerlendirilen Gostergeler
Stratejik Stratejik Performans )
. Gosterge Degerlendirme
Amacg Hedef Hedefi
1. Altyap1 ve Mevcut ve Mevcut ve Egitim-Ogretim | Gostergede yer alan “Fiziki Durum”
Kaynaklarin Yeni Yerleske | Yeni Yerleske | Amach ibaresinden hangi faaliyetlerin bu
Gelistirilmesin | Alanlarina Alanlarina Tesislerin Fiziki | kapsamda degerlendirilecegi hususu
i Saglayarak Yapilacak Yapilacak Durumunun tereddiit olusturmus ve kurumla konu
Egitim ve Yatirimlarin Yatirimlarin Iyilesme Orani hakkinda goriisiilmistiir.  Yapilan
Ogretimin Artirilmast Artirilmast goriismede konuya iliskin herhangi
Kalitesini bir belgede agiklama olmadigi ve
Artirmak ilgili ~ifadeden ne  anlagilmasi
gerektigi noktasinda kesinlik ifade
eden bir dokiimanin bulunmadigi
anlagilmistir.  Bu  nedenle ilgili
gOstergenin iyi tanimlanma kriterini
saglamadig1 kanaatine varilmistir.
5. Bolgenin ve | Cevreye Cevreye Agilan Egitim .
. ) ) ) . ) Gostergede yer alan  “Ihtiyaci
Ulkenin Duyarli Bir Duyarli Bir Ogretim . . .
. Karsilama Diizeyi” ibaresinin neleri
Bilimsel, Yonetim Yonetim Programlarinin
. kapsadigi ve nasil hesaplanacagina
Kiiltiirel, Anlayist Anlayist Ulkesel Ve
. o o iliskin  kesinlik ifade eden bir
Ekonomik ve | Gelistirilerek Gelistirilerek Bolgesel
) ) . dokiimanin bulunmadig:
Sosyal Bolgenin Boélgenin Ihtiyact o
goriilmiistir. Bu  nedenle ilgili
Yonden Kalkinmasina | Kalkinmasina | Karsilama
gOstergenin iyi tanimlanma kriterini
Geligmesini Katk1 Katki Diizeyi )
saglamadig1 kanaatine varilmistir.
Saglamak Saglamak Saglamak
Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz 2015-2019 Stratejik Plan Taslag

13/01/2014 tarihli senato Toplantisinda Kalkinma Bakanligmma goénderilmek iizere kabul
edilerek, Taslak Plan 09/04/2014 Tarih ve 1549 sayili yazinin ekinde gonderilen 2015-2019

Taslak stratejik plan dogrultusunda iist yonetimin destegi i¢ ve dis paydaslarimizin katilim ile

revize edilerek Stratejik Plana son sekli verilmistir.

Bulguda yeralan gostergedeki “egitim ogretim amacgh tesislerin fiziki durumunun

iyilesme orant’

" gostergesinde yer alan “fiziki durum” ibaresinden stratejik amaca uygun

belirlenen Stratejik hedefe hizmet edecek mevcut ve yeni yerleske alanlarina yapilacak

yatirimlardaki artislarin “iyilesme orani” nin tanimlanmasi anlami tagidigi diisiiniilmektedir.
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Ornek ifade ile bir dnceki yildaki mevcut altyap: ve kaynaklarin bir sonraki yildaki

“iyilesme oran1” olarak diistiniilmelidir, kanaati tagimaktayiz.

Acilan Egitim Ogretim programlarmin iilkesel ve bolgesel ihtiyaci karsilama diizeyi
gostergesi ile tanimlanmak istenilen Stratejik amaca hizmet etmek icin hedefe uygun “cevreye
duyarli bir yonetim anlayist gelistirerek bolgenin kalkinmasina katki saglamak”™ amaci ile
gostergede yer aldig1 gibi “mevcut ve acilacak egitim-ogretim programlarinin” Ulkesel ve
bolgesel ihtiyact karsilama diizeyindeki gelismeyi bir onceki yila gore hesaplama yapilarak

“ihtiyag¢” ile “karsilanabilen” arasinda istatistiksel veri olarak degerlendirilmelidir.

Ornegin bolgede sanayi-iiniversite isbirligi icerisinde “Tekstil” alaninda ilanlarda 500
kisiye ihtiyag var olsun. Biz Universite olarak bu alanda 30 mezun veriyor isek 500/30= 16,67
II. Ogretim acarak 30 6grenci daha mezun edersek 50/60= 8,33 olarak ihtiyac1 oransal olarak

diistinebiliriz.

Universitemiz Performans Programinda yeralan gostergeler stratejik hedefe uygun

oran ve diizeyler olarak tanimlandig: diisiiniilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelige gore performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
sade ve anlasilir olmasi esastir. “Iyi tanimlanma” kriteri, net ve anlasilabilir hedefler
hazirlama gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini stratejik planda

veya idare tarafindan hazirlanacak baska bir belgede acik¢a tanimlamalidir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta ‘fiziki iyilesme oram” ve “ihtiyaci
karsilama oram” seklindeki gostergeler igin c¢esitli aciklamalar yapilmistir. Ancak bu
gostergelerle ilgili yapilan agiklamalara (hangi yatirnm ve harcamalarin fiziki iyilesme
kapsaminda degerlendirilecegi, hangi bdliimlerin hangi sektorlerin  ihtiyact ile
iliskilendirilecegi) ne stratejik planda ne de idare tarafindan herhangi bir belgede yer

verilmemistir.

Gostergelerin iyi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik basariy1
yanlis raporlamasi riskini dogurur. Ciinkii birimlerde bu gostergelerle ilgili performans
bilgisini toplamakla gdrevli personelin bu gostergelerin kapsamina giren/girmeyen faaliyetleri

net bir sekilde bilmedigi durumlarda, performans sonuclariin hatali 6l¢iilmesi sorunu ortaya
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cikacaktir. Bu nedenle; bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu idarelerinin hedeflerini

acik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 3: idare Faaliyet Raporunda Performans Sonuclarinin Yaymlanmamasi

Universitede performans sonuglarmin 6lgiilmedigi ve idare faaliyet raporunda yer

verilmedigi tespit edilmistir.
5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunun 41 ‘inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yuikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Ayrica Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in

18 ‘inci maddesinde ise;

“Performans bilgileri baslhigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”” denilmektedir.

Universiteye ait 2015 yili Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde performans

sonuglariin dlgiilmesi ve raporlanmasina iligkin bir ¢alisma yapilmadigr goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda performans
sonuglarinin Olclilmesi ve sapma gerceklesmesi halinde nedenleriyle birlikte faaliyet

raporunda yayinlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Maliye Bakanliginin 02.07.2010 tarihinde

13

yayinladigr “Performans programinin izleme ve degerlendirmesine iliskin duyuru “ ve

08.04.2014 tarih ve 3082 sayili “Performans esaslh biit¢elemeye iliskin Genelge *“ uyarinca
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performans islemelerini Maliye Bakanligina ait olan e-biitge sistemi iizerinden takip

etmektedir.

Performans hedefleri ilgili sorumlu birimlerimizce mayis ayinda yayinlanmaktadir.
Ancak bazi performans hedeflerinin sorumlu birimler tarafindan sistem {izerinden 6l¢gmek i¢in
personelin ilgili hedeflere vakif olmamasi ile veri toplama, veri isleme ve analizinin karmagik
olmas1 gibi nedenler ile faaliyet sonuglarin1 Olgen ve kayit sistemi glivenilir veri

uretmemektedir.

Maliye Bakanlig1 e-biitge sistemi i¢inde yer alan performans izleme ve degerlendirme

modiiliinden kaynaklanan sorunlara ise miidahale edilememektedir.

Universitemiz veri kayit sistemini daha giivenilir hale getirmek ve gergeklesmeleri
faaliyet raporunda yayimnlamak, performans gostergelerinin Ol¢limlerinin daha saglikli bir
sekilde olusturulabilmesi i¢in 2016 yilindan itibaren e-biitge sistemi ile gerceklestirmeye
baslamis olup, konunun saglikli islemesi i¢in gerekli calismalara baslamistir. Giivenilir veri
iiretebilecek, saglikli OSlciimler yapabilecek sistemler arastirilmaktadir. Idare Faaliyet
Raporunda performans sonucglarinin yaymlanmasina baglanacak olup, ¢aligma yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen

eksikliklerin tamamlanmasina yonelik ¢aligmalara baslanildig: belirtilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 4: Veri Kayit Sistemlerinin Yeterli Seviyede Olusturulmamasi

Universitede yapilan incelemeler neticesinde performans programinda yer alan
performans gostergelerine iliskin 6lgiimlerin yapilabilmesi i¢in yeterli diizeyde bir veri kayit
sisteminin bulunmadig1 goriilmistiir. Birimlerden sadece idari amaglarla belirli donemlerde

bilgiler toplandig1 ve sadece kurum iginde raporlandig: goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunun 9‘uncu maddesinde;

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik
amaglar ve Jolgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini onceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda ol¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amaciyla katilimer yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.” hiikiimleri yer almaktadir. Bu
hiikiim geregince idarelerin performanslarimi  6nceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda dlgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla giivenilir

veri kayit sistemleri olusturmalar1 gerekmektedir.

Sonug olarak {iniversitede veri kayit sistemi giivenilir veri tiretememektedir. Faaliyet
raporunda gostergelerle ilgili gerceklesmeler raporlanmadigi igin verilerin dogru olup
olmadigma iliskin herhangi bir inceleme yapilamanmustir. Universitede veri kayit sisteminin
olusturularak performans gostergelerinin ol¢iimlerinin saglikli sekilde yapilmasinin uygun

olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz Maliye Bakanliginin 02/07/2010 tarihinde
yayinladigr “ Performans programinin izleme ve degerlendirmesine iliskin duyuru “ ve
08/04/2014 tarih ve 3082 sayil1 “Performans esasl biitcelemeye iliskin Genelge “ uyarinca
performans islemelerini Maliye Bakanligina ait olan e-biitge sistemi iizerinden takip

etmektedir.

Performans hedefleri ilgili sorumlu birimlerimizce mayis ayinda yayinlanmaktadir.
Ancak bazi performans hedeflerinin sorumlu birimler tarafindan sistem tizerinden 6l¢mek i¢in
personelin ilgili hedeflere vakif olmamasi ile veri toplama, veri isleme ve analizinin karmasik
olmas1 gibi nedenler ile faaliyet sonuglarini Olgen ve kayit sistemi giivenilir veri

uretmemektedir.

Maliye Bakanlig1 e-biitge sistemi i¢inde yer alan performans izleme ve degerlendirme

modiiliinden kaynaklanan sorunlara ise miidahale edilememektedir.

Universitemiz veri kayit sistemini daha giivenilir hale getirmek ve gerceklesmeleri
faaliyet raporunda yayinlamak, performans gostergelerinin ol¢iimlerinin daha saglikli bir
sekilde olusturulabilmesi i¢cin 2016 yilindan itibaren e-biitce sistemine girisler yapilarak

gerceklestirilmektedir. Konunun saglikli islemesi igin gerekli g¢alismalara baglamistir.
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Giivenilir veri tretebilecek, saglikli dl¢iimler yapabilecek sistemler arastirilmaktadir.Veri

kayit sisteminin yeterli seviyede olusturulmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen

eksikliklerin tamamlanmasina yonelik ¢aligmalara baglanildigi belirtilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol iglemlerine devam

edilecektir.
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