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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Usak 11 Ozel idaresi 5018 sayi1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢ercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. il 6zel idaresinin bas1

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore i1 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il

smirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

siirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla 1lgili isleri,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltlir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler icin ayrilan O6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.

Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek
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yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlar1 i¢erisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmustir.
Bu amagla Icisleri Bakanlign biinyesinde bulunan Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi teskilati bilinyesinde Yerel YoOnetimler Genel
Midirliigic  kurulmustur. S6z konusu Cumhurbagkanligi  Kararnamesi’nin  100’iincii
maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri

yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigliniin gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma yerel ydnetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu ile igisleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri

halen devam etmektedir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il dzel idarelerinin organlarinin galisma
usulleri, norm kadrolarin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel sekreterin atanmasi,
idari denetimi, biitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma izni, isletme ve sirket
kurulmas ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da igisleri Bakanliginin vesayet denetimi

altindadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Il 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. Vali, il 6zel
idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302 sayili Kanun’un 30’ncu
maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini

sevk ve idare etmektedir. Il 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanr.

5302 say1l1 il Ozel idaresi Kanunu’nun 9 uncu maddesi geregince; il genel meclisi, il
ozel idaresinin karar organidir ve ildeki secmenler tarafindan segilmis iiyelerden olusur. il genel
meclisi, baskan dahil 19 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi il genel meclisi karar1 ile yapilmaktadir. Il enciimeni ise valinin bagkanliginda,
genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan sececegi ii¢ liye ve valinin

her yil birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
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hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il &6zel idaresinin amag ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve Icisleri Bakaninin onay1 ile atanir ve ayni usulle gérevden alinr.

i1 Ozel idaresi teskilati; Genel Sekreter, i¢ Denetci ile Destek Hizmetleri Miidiirliigii,
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Imar ve Kentsel
Iyilestirme Miidiirliigii, Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii, Yol ve Ulasim Hizmetleri
Midiirligii, Su ve Kanal Hizmetleri Midiirliigli, Cevre Koruma ve Kontrol Midiirligi ile

Vali’ye bagli olarak gorev yapan birimlerden olusmaktadir.

Il 6zel Idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagl 2 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; Genel Sekreterlik ve I¢c Denetim Birimidir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, il genel meclisinin onayindan gegirmek suretiyle yiiriirlige

koyar ve bu esaslar tizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Il 6zel idaresinde galisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

Usak 11 Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve

is¢iler ¢alistirilmaktadir.

Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel Istihdam Tiirii N Oil;:iz;{s alfi(:i)llg? Dolu Kadro Sayisi
yis1

Memur 185 108
S6zlesmeli Personel - 2

Kadrolu Is¢i 94 39

Gegici Isci - -

Toplam 279 149

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 171

5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 64’iincii Maddesi “Diger kuruluslarla iliskiler”
bashigim tasimaktadir. Bu maddeye gore; Il 6zel idaresi, il genel meclisinin karar1 {izerine

yapacagl anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda yetkili
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kilinmastir.

T.C. Sayistay Baskanligi, mahalli idareler iizerinde gerek 1982 Anayasasi gerekse 6085
say1l1 Kanun’un ilgili hitkiimleri geregi diizenlilik (mali ve uygunluk) ve performans denetimi
yetkisine haizdir. Buna gore Sayistay genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir,
gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun
olup olmadigini denetler, sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol agan hususlar1
kesin hilkkme baglar. Sayistay ayrica Genel Yo6netim kapsamindaki diger idarelerde oldugu gibi
0zel idarelerin de mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki

diizenleyici islemleri hakkinda goriis bildirir.

Kurumun, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, iller Bankasi Anonim Sirketi Genel
Miidiirliigii, Belediyeler, T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Mahalli idare Birlikleri,
Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ile iliskileri yanida; 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu’nun
6’nc1 maddesinde belirtilen gérev ve sorumluluklar, Il Ozel Idaresine birgok bakanlik ve
merkezi kurulusla iliski i¢inde olmasi sonucunu dogurmustur. Bunlar igerisinde Milli Egitim
Bakanlig1, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1, Cevre Sehircilik ve Iklim Bakanligi, Orman ve
Su lsleri Bakanlhgi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Saglik Bakanlig,
Emniyet Genel Miidiirliigii, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Belediye Bagkanliklar

sayilabilir.
1.3. Mali Yam

11 6zel idaresi, 5018 say1l Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 &zel idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu, 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayamlarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biit¢elerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve

genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
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yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gostermelerini ongoérmektedir.

Il &zel idarelerinin mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi’nde belirlenmistir.

Ilin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biitceye ayrintili harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biitce yil1 devlet mali yil1 ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biit¢e tasarisi eyliil ayr basinda il enciimenine sunulur.
Enciimen, biitgeyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim ayinin birinci giiniinden 6nce il genel

meclisine sunar.

Il genel meclisi biitce tasarisini yilbasindan 6nce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitge denkligini bozacak bi¢imde gider artiric1 ve gelir azalticit degisiklikler

yapamaz.

11 6zel idaresi biitgesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

Ilgelere gonderilecek ddeneklerin, il dzel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6ddeneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama 6ncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her yil biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen
mart ay1 icinde enclimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin mayis ay1 toplantisinda

goriisiilerek karara baglanir.
Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitceye iliskin hiikiimler uygulanir.

Usak Il Ozel idaresi biitgesinin hesaplarini Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadar.
Muhasebe hizmetleri Icisleri Bakanhiginin e-igisleri otomasyon sistemi iizerinden

yiirtitiilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biit¢e esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
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veren bir meclis kararidir.

Il 6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

= . L Aktarmayla ; .
o Onceki Yildan Butg:_e ile Kurum Dis: Eklenen/ ) Biitce Ip_tal Sonraki Yila
Giderin Pevreden "Verllen EX/ Ozel Diisiilen _ Net Biitce Giderleri R Edilen Pevreden
Cesidi Odenekler Odenekler Odenek (TL) o dlel:nl;kler Odenegi (TL) Toplami (TL) Odenekler | Odenekler
(TL) (TL) ) (TL) (TL)

g‘igseorrl‘::l 1.904.741,61 | 51.728.000,00 | 73.816.081,01 | -6.485.588,40 | 120.963.234,22 | 119.592.834,43 | 1.113,70| 1.369.286,09
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 595.721,20 |  7.202.000,00 | 11.618.700,48 | -1.579.433,72 | 17.836.987,96 | 17.468.164,83 90,08 368.733,05
devlet pirimi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alm | 6.430.858,92 | 85.242.310,38 | 84.009.262,17 | 17.179.076,82 | 192.870.508,29 | 159.862.725,29 | 181.674,97 | 32.826.108,03
Giderleri
Faiz 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Giderleri !
Cari
T ransferler 000| 4610.18529| 2.286.00000| 695.119,82| 7.591.30511| 7.590.294,80( 1.010,31 0,00
gﬁg’;‘ﬁé’?l 116.918.654,04 | 79.333.798,47 | 235.932.814,11 | -5.991.645,71 | 426.193.620,91 | 284.638.243,42 | 20.093,74 | 141.053.510,95
Sermaye 0,00| 1413370586 | 41.170.681,20 | 8.882.471,19 | 64.186.858.25 | 64.079.625.49 | 107.232,76 0,00
Transferleri

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme
Yedek - 0,00
Oddonsk 0,00 12.750.000,00 0.00 15 700.000,00 50.000,00 0,00 50.000,00
Toplam 125.858.975,77 | 255.000.000,00 | 448.833.538,97 0,00 | 829.692.514,74 | 653.231.888,26 | 361.215,56 | 175.617.638,12

Usak 11 Ozel Idaresinin 2023 yil1 biitcesi ile 255.000.000,00 TL 6denek dngdriilmiis
olup dnceki yildan devreden 125.858.975,77 TL ve yil igcinde eklenen 448.833.538,97 TL
O0denekle birlikte 2023 yili 6denek toplami 829.692.514,74 TL olmustur. Yil iginde
653.231.888,26 TL biitge gideri yapilmis, 361.215,56 TL o6denek iptal edilmis, kalan
175.617.638,12 TL 6denek ise 2023 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2023 Yihi Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biit¢ce Gelir Tahsilat Red ve
Biitce Gelirinin Tahmini (TL) Tutar (TL) iadeler (TL) Net Tahsilat Gergceklesme Yiizdesi
Ekonomik Kodu (A) (B) (©) (TL) (D=B-C) (%) (E=100xD/A)
01- Vergi Gelirleri 250.000,00 228.188,97 0,00 228.188,97 91,28
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 6.505.000,00 | 34.170.325,47 9.000,00 34.161.325,47 525,15
04- Alman Bagis ve
Yardimlar 0,00 | 258.014.974,25 481.772,80 257.533.201,45 -
05- Diger Gelirler 248.245.000,00 | 444.517.706,74 188.434,12 444.329.272,62 178,99
06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan
Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 255.000.000,00 | 736.931.195,43 679.206,92 736.251.988,51 288,73
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Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri % 288,73 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri % 91,28 oraninda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri % 525,15 oraninda, diger gelirler %

178,99 oraninda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

2023 Yil
2023 Yih Gider Gergeklesen (TL) Gergeklesme Yiizdesi

Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu | Biitcesi (TL) (A) (B) (%) (C=100xB/A)
01-Personel Giderleri 51.728.000,00 119.592.834,43 231,20
02-SGK Devlet Pirim Giderleri 7.202.000,00 17.468.164,83 242,55
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 85.242.310,38 159.862.725,29 187,54
04-Faiz Giderleri 0,00 0,00 -

05-Cari Transferler 4.610.185,29 7.590.294,80 164,64
06-Sermaye Giderleri 79.333.798,47 284.638.243,42 358,79
07-Sermaye Transferi 14.133.705,86 64.079.625,49 453,38
09-Yedek Odenek 12.750.000,00 12.700.000,00 99,61
Toplam 255.000.000,00 665.931.888,26 261,15

Buna gore 2023 yilinda biit¢e giderleri % 261,15 seviyesinde gergeklesmistir. Personel
giderleri baslangi¢ biitcesinde dngoriilen tutarin % 231,20 oraninda, sgk devlet primi giderleri
% 242,55 oraninda, mal ve hizmet alim giderleri % 187,54 oraninda, cari transferler % 164,64
oraninda, sermaye giderleri % 358,79 oraninda, sermaye transferleri % 453,38 oraninda

gerceklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu’na gére; biitce ile ilgili olsun ya da olmasmn Usak 11 Ozel
Idaresinin faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili faaliyet gideri 632.069.263,16 TL,
faaliyet geliri 743.003.144,15 TL olup dénem olumlu faaliyet sonucu ise 110.933.880,99 TL

olarak gerceklesmistir.

Usak 11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 5: Usak il Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Usak i1 Ozel idaresinin .
Sira . . Toplam Sermaye . - Hisse Oram (%)
Sirketin Ad1 Sahip Oldugu Sermaye _
No Tutari (TL) (A) Tutar1 (TL) (B) C=100xB/A
1 IAJ$§k 11 Ozel Idaresi Personel 100.000,00 100.000,00 100
Usak Termal Turizm Tekstil
2 Madencilik Insaat A.S. 500.000,00 380.000,00 76
3 Smirlt Sorumlu Usak Pancar ) 100 )
Ekicileri Kooperatifi

Bu kapsamda Usak 11 Ozel idaresininin, personel ¢alistirilmas1 hizmet alimi isi alaninda
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faaliyet gosteren Usak Il Ozel Idaresi Personel A.S. adinda sirketin % 100’ oraninda, termal
tesis igletme amaciyla kurulan ancak halihazirda hali ve kilim doluma at6lyesi ile tarim market
isletmeci isletmeciligi alanlarinda faliyet gdsteren Usak Termal Turizm Tekstil Madencilik

Insaat A.S.nin % 76’s1 oraninda ortaklik iliskisi bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Usak 11 Ozel idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine goére gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2012 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle

belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu
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¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarih ve 31247 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetvel,.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢  Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmekte, gelistirilmekte ve
uyumlastirilmaktadir. Bakanlik ve Kurul ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu

idarelerine rehberlik hizmeti vermektedir.

Bu dogrultuda, Kamu I¢ Kontrol Standartlar; COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektdrii
I¢ Kontrol Standartlart Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlari gergevesinde Hazine
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenmistir. Bakanlik tarafindan hazirlanan ve 26.12.2007
tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile
kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir. Teblig’de kamu
idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere;
yapilmas1 gereken caligsmalarin tespit edilmesi, bu ¢aligmalar icin eylem plani olusturulmasi,
gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasina yonelik caligmalar: yiirlitmeleri

gerektigi belirtilmistir.
Idarenin i¢ kontrol sistemi iizerinde asagidaki degerlendirmeler yapilmistir.

Kontrol Ortami Standartlar:
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Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi,

belirlenmis ve kurum caliganlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yoOnelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayriigr” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve

On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmgtir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur son olarak 2019

yilinda revize edilmistir. Icerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar
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Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ancak degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna

raporlanmamaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmustur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iligskin denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Usak 11 Ozel Idaresi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Déonem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplarimin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Idarenin bilangosunda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab: ile 591 Dénem

Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin birlikte yer aldig1 goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 59 Dénem Faaliyet Sonuglari

hesap grubunu aciklayan 360°inc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, dénem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullanilir.
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(2) Dénem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gére bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Usak i1 Ozel idaresi 2022 yil1 Bilangosu ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu incelendiginde,
kurumun birimleri arasinda yer alan ilge Ozel idare Miidiirliiklerinde gergeklesen olumsuz
faaliyet sonucu ile i1 Ozel Idaresinde gerceklesen olumlu faaliyet sonucunun karsilikli mahsubu
gerceklestirilmeden hem 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabt hem de 591 Doénem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangcoya yansitildigr goriilmiistiir. Bir idarenin
faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem de olumsuz olarak
gerceklesmesi miimkiin olamayacagindan, Usak il Ozel Idaresi 2022 yili bilangosunda 590
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin

bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, E-Icisleri Analitik Muhasebe sisteminde merkez ve ilge 6zel
idare miidiirliklerinin  donem sonu islemlerinin konsolidesinin  otomatik olarak
gerceklestirilmemesi nedeniyle ilgili hesaplarin birlikte ¢aligtigini bu nedenle bilangoda birlikte
yer aldigini, Analitik Muhasebe Modiiliindeki bu eksikligin giderilmesi i¢in bulgu konusu

hususun Igisleri Bakanlig1 Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigiine bildirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, mali tablolarin gergek durumunu yansitacak sekilde 590 Donem Olumlu
Faaliyet Sonucu ve 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarinin bilangoda bir arada

gosterilmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabindan ilgili Duran Varhk Hesabina Aktarilmamasi

Idare tarafindan gecici kabulii yapilan ve ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi
gereken bakim onarim, tadilat, giiclendirme ve yapim islerine ait harcamalarinin hali hazirda

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda kayith oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204 ve 205’inci maddelerinde;

yapimu siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel

Usak i1 Ozel Idaresi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanlig1

giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabma aktarilincaya kadar 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda izlenmesi; tamamlanip gecici kabulii yapilan islere
iliskin tutarlarin da bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmek

suretiyle muhasebelestirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2023 hesap donemi igerisinde muhtelif tarihlerde gegici kabulii
yapilan 23 adet bakim, onarim, tadilat, giiclendirme vb. yapim islerinin 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabi’nda kayitli oldugu ve ilgili varlik hesaplarina aktarilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda islemlerin gergeklestirilecegini

belirtmistir.

Sonug olarak, gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin, bilangonun ve ilgili
hesaplarin hatali gériinmesine sebebiyet vermemesi agisindan maddi duran varlik hesaplarina

aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Izlenmemesi

Idare tarafindan baska kurumlara tahsis edilen ve baska kurumlarca idareye tahsis edilen

taginmazlarin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemlerin anlatildig1 187’nci maddesinde; kamu idarelerinin miilkiyetindeki
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile kamu idaresince tahsisli kullanilan

tasinmazlarin yardimci hesaplar itibariyle izlenecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi’nin isleyisini diizenleyen 189 uncu
maddesinde; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli deger lizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesab1’na borg;
tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri lizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabi’na alacak
kaydedilecegi; 252 Binalar Hesabi’nin isleyisini diizenleyen 193’lincii maddesinde; tahsise
konu edilen binalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger
iizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesab1’na borg; varliga iliskin ayrilmis amortisman

tutarinin 500 Net Deger Hesabi’na alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na borg
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kaydedilecegi; tahsise konu edilen binalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabi’na alacak;
varliga iligkin ayrilmig amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabi’na borg, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabi’na alacak kaydedilecegi, belirtilmistir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’na gore idarenin tahsis ettigi tasmnmazlar igin
Y énetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02 ve 252.02 Kamu Idaresinin
Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplari, 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesab1 ve 500.13
Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlart Hesab1’dir. idarenin tahsisli
olarak kullandig1 tasinmazlar igin ise 250.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar

Hesaplari ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabi’nin kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen
tasinmazlar ile diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan Idareye tahsis edilen tasinmazlarin

muhasebe kayitlarinda takibinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalara gore, diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edilen ve baska kurumlarca Idareye tahsis edilen tasinmazlarin Idarenin
muhasebe kayitlarinda izlenmemesi nedeniyle mali tablolarda yer alan 250 Arazi ve Arsalar,
252 Binalar, 257 Birikmis Amortismanlar ve 500 Net Deger Hesab1 dogru veri iiretmediginden

mali tablolarda bu hesaplar itibariyle hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda, tahsis edilen ve tahsisli olarak kullanilan tasinmazlarin

kaydinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilacagini belirtmistir.

Sonug olarak, i1 Ozel idaresi tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen
ve bagka kurumlarca 11 Ozel idaresine tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarmin
yapilmamasi, gerek muhasebenin temel kavramlar1 arasinda yer alan tam agiklama ilkesine
gerekse yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigindan, taginmaz
tahsislerinin ve bu taginmazlar i¢in ayrilmis amortisman tutarlarinin ilgisine gére 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger

Hesab1’na yardimci hesap kodlar kullanilarak kaydedilmesi uygun olacaktir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Duran Varhklar Amortisman Defteri’nin Tutulmamasi

i1 Ozel 1daresinin Duran Varliklar Amortisman Defteri’nin hi¢bir maddi varlik igin

tutulmadigr goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagl belirtilmistir. Ayni1 Yonetmeligin 491 inci
maddesinde ise; idarelerce tutulacak defterler arasinda Duran Varliklar Amortisman Defteri’nin

oldugu ve bu deftere nasil kayit yapilacagi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Bununla beraber 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige giren Amortisman ve Tiikkenme Paylarim1 diizenleyen Muhasebat Genel
Midiirligiiniin 47 Sira No.lu Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tilkenme payz1 siire ve oranlar1”
basliklt 6’nc1 maddesinde amortisman ve tilkkenme pay1 siiresinin, duran varliklarin aktife
girdigi yildan baglayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni Teblig’in 9’uncu maddesinde;
amortismana tabi her bir varligin Duran Varliklar Amortisman Defteri’ne kaydedilecegi hiikkme

baglanmustir.

Yapilan incelemede, il Ozel Idaresinin 2023 hesap dénemine ait aktifinde bulunan duran
varliklar1 i¢in Duran Varliklar Amortisman Defteri’nin  kullanilmadigi  gorilmiistiir.
Amortisman defterinin tutulmamasi1 dolayisiyla, amortisman tutarlarinin hem hata riski
barindirdig1 hem de tutarlarin takibinin ve kontroliiniin yapilmasinda gii¢liik yaganmasina sebep

olundugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, tasinmaz kayitlarinda E-Icisleri Projesi Tasinmaz Modiilii'niin
kullanildigini, ancak s6z konusu modiilde duran varliklarin amortisman defteri verilerinin
bulunmadigini ve bu nedenle duran varliklar amortisman defterinin tutulamadigin1 belirtmis ise
de E-Icisleri Modiiliinde duran varliklar amortisman defteri verilerinin bulunmamasinin, Teblig

ekinde yer alan Duran Varliklar Amortisman Defterinin tutulmasina engel olmayacag: tabiidir.

Sonug olarak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin tam ve giivenilir bilgi vermesini

saglamak amaciyla Duran Varliklar Amortisman Defteri’nin tutulmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Mahsup Dénemine Aktarilan On Odemelerin Yi Biitcesi ile

Iliskilendirilmemesi

Idarenin 2022 yili dénem sonu itibartyla 165 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve
Krediler Hesabinda izledigi ve mahsup donemi i¢inde 2022 yili biitgesi ile iliskilendirmesi

gereken 6n 6deme tutarlarin1 2023 y1l1 biitgesine gider kaydettigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 395’inci maddesinde, mali yil
icinde kamu gorevlilerine veya harcama yetkilisi mutemedine biitgedeki 6denegine dayanilarak
verilen avanslar ile agilan kredilere ait mal teslim edildigi veya hizmet o yil sonuna kadar
yapildig1 halde, herhangi bir nedenle mahsup belgeleri yil1 gectikten sonra verilenler veya
mahsup belgeleri yil1 iginde verildigi halde muhasebe birimince inceleme isinin sona ermemesi
dolayist ile mahsup donemine aktarilmis olan tutarlarin, muhasebe birimince, gecen yil biitce
mahsuplar1 hesabina kaydedilmek suretiyle mahsup dénemi sonuna kadar kapatilacagi ve gecen
yila ait biitge giderlerinin ilgili biitce tertibiyle iliskilendirilerek 834 Gecen Yil Biitce

Mahsuplar1 Hesabi ile muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 137°nci maddesinde mahsup donemine aktarilan is avans ve kredileri ile
personel avanslarinin izlendigi 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinin,
419 ve 421’inci maddelerinde ise mahsup donemine aktarilan 6n 6demeler i¢in sakli tutulan
odenekler ile bunlardan mahsup donemi sonuna kadar kullanilanlar veya tenkis edilenlerin
izlendigi 906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi ile 907 Mahsup
Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabinin isleyisine agiklik getirilmistir. Buna gore herhangi
bir nedenle mahsubu yapilamayan avans ve kredi tutarlari, sakli tutulan ayni miktardaki
Odenekleri ile birlikte ertesi yil icerisinde kapatilmak iizere mahsup donemine aktariimali,
devredilen tutarlara ait mahsup belgeleri, mahsup donemi igerisinde muhasebe birimine
verildiginde gecen yil biitge mahsuplari hesabina kaydedilerek mahsup islemi yapilmali ve sakli
tutulan 6denekler kapatilmak suretiyle verilen avans ve kredilerin ilgili oldugu y1l biitcesi ile

iliskilendirilmesi saglanmalidir.

Yapilan incelemede, 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinda
izlenen ve 2022 yili1 déonem sonu itibartyla mahsup donemine aktarilmasi gereken 569.523,64
TL tutarindaki én 6deme tutarmin, 906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler
Hesab1 ve 907 Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesabi ile iliskilendirilmeden 2023 yili
muhasebe kayitlarina aktarildigi, sonrasinda da 834 Gegen Yil Biitge Mahsuplar1 Hesab1 ile
iligkilendirilmeden 2023 yili biitgesinden giderlestirildigi goriilmiistiir. Bu nedenle, 2023 yili

Usak i1 Ozel Idaresi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Bagkanlig1

830 Biitce Giderleri Hesabinin olmasi gerekenden 569.523,64 TL fazla gdsterilmesine neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda, sorunun E-icisleri Biitce ve Muhasebe Modiilii {izerinden
diizeltilemedigini, bu konuda Igisleri bakanlig1 Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigiine gerekli

bildirimin yapilacagini belirtmistir.

Sonu¢ olarak, mahsubu yapilamayan avans ve kredi tutarlari, sakli tutulan ayni
miktardaki 6denekleri ile birlikte ertesi yil icerisinde kapatilmak iizere mahsup donemine
aktarilmali, gecen yil biitce mahsuplar1 hesabina kaydedilerek mahsup islemi yapilmali ve ilgili

oldugu y1l biitgesi ile iliskilendirilmesi saglanmalidir.

BULGU 3: idarenin Miilkiyetinde Bulunan Baz1 Tasinmazlarin Mevzuata Aykiri

Tahsis Edilmesi

11 Ozel Idarenin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin mevzuata aykiri olarak tahsis
edildigi tespit edilmistir.

5302 sayili Kanun’un 10’uncu maddesine gore; tasinmaz mal alimina, satimina, trampa
edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline
getirilmesine izin verilmesi; li¢ yi1ldan fazla kiralanmasina ve siiresi yirmi bes yili gegmemek
kaydiyla bunlar iizerinde smirli ayni hak tesisine karar verilmesine, il Genel Meclisinin yetkili
oldugu belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 64. maddesinin (c)
bendinde; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve 507 sayili
Esnaf ve Kii¢lik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilecegi, (d) bendinde ise; kendilerine ait taginmaz mallari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak ve siiresi yirmibes yili gegmemek iizere diger kamu kurum ve
kuruluslarima tahsis edebilecegi, bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi

durumunda, tahsis isleminin iptal edilecegi belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda veya Cumhurbagskanlig1 kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilecegi ve tahsis edilen bu tasinmazlarin amaclar1 disinda kullanilamayacagi belirtilmistir.

Ayrica maddenin uygulanmasina iliskin esas ve ustllerin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
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cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi belirtilmistir. Bu kapsamda ¢ikarilan yonetmelik ise

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Ydnetmeliktir.

Mezkilr Yonetmelik’in “Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; Ydnetmelik’in
amacinin; kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin birbirlerine bedelsiz olarak tahsis
ve devri ile ilgili islemlerin usul ve esaslarini belirlemek oldugu belirtilmis, “Tanimlar” baglikli
3’iincii maddesinde de; kamu idaresini tahsis agisindan, YoOnetmelik ekindeki idareleri ifade
edecegi belirtilmigtir. Yonetmelik ekinde ise; genel biitgeli idareler, yiiksekogretim kurulu,
iiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri, 6zel biitgeli diger idareler, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler (belediyeler, belediyelere
bagl ve belediyelerin kurduklari ve iiye olduklar1 birlik ve idareler, il 6zel idareleri ve il 6zel
idarelerine bagl ve il 6zel idarelerinin kurduklar1 ve tiye olduklar1 birlik ve idareler) kapsama

alinmustir.

Yapilan incelemede, Usak i1 Ozel idaresinin 2023 hesap dénemi icerisinde tahsis
verdigi 8 tasinmazindan; 2 tasmmmazini 6zel idarenin sirketine, 1 taginmazini dernege, 1

tasinmazini da vakfa tahsis ettigi goriilmiistiir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde konu degerlendirildiginde; tahsis
isleminin ancak kamu idareleri arasinda olabilecegi, yani tahsis islemine konu tasinmazin ancak
bir kamu idaresi tarafindan baska bir kamu idaresine yapilabilecegi anlasilmaktadir. Kamu
idareleri ise; 5018 sayili Kanun’un “Tasinmaz tahsisi” baglikli 47°nci maddesine istinaden,
maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usulleri belirlemek amaciyla c¢ikarilan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarm Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’te sayilmistir. Bu
kapsamda mabhalli idarelere ait sirketlerin ve derneklerin tahsis yapilabilecek kamu idareleri
kapsaminda olmadig1, ayrica bu tahsislerle ilgili bir proje ve/veya Cevre Sehircilik Bakanliginin
onay1 olmadig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla s6z konusu taginmaz tahsisi mevzuat hiikiimlerine

uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda, sirketlere bedelsiz olarak kar amaci glitmemeleri, dernek ve
vakiflara ise 5302 Sayili Il Ozel idaresi Kanununun 64. maddesi kapsaminda, kamuya yararl
dernek ve vakif olmalar1 nedeniyle tasinmaz tahsis islemlerinin yapildigni belirtmis ise de
tasinmaz tahsisi yalnizca kamu idareleri arasinda olabileceginden sirketlere yapilan tahsisin
hukuka uygun olmadigi. Ayrica kamuya yararli dernek ve vakiflara dayanak gosterilen 5302
Sayili Kanun'un 64. maddesinin (c) bendi, tahsis ile ilgili bir madde olmayip ortak hizmet
projesi yapilabilecegine iliskindir. Nitekim Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii 09/02/2022 tarih ve E-14399437-622.02-2565576 sayili
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Ortak Hizmet Projesi baslikli genelgesinde; dernek ve vakiflara idare tasinmazlarinin uzun siire
kullandirilmast ortak hizmet projesi degil tahsis niteliginde oldugu, dolayisiyla ortak hizmet
projesi adi altinda da olsa dernek ve vakiflara tasinmaz tahsisi yapilamayacagi agik bigimde

belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida bahsedilen durum dolayisiyla mevzuata aykir1 oldugu diisiiniilen

tahsis iglemlerine son verilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kullanilan Muhasebe Sisteminin Mevzuatin Gerekliliklerini

Karsilamamasi

Idare tarafindan muhasebe ve mali islemlerin yiiriitiilmesinde kullanilan e-Igisleri
sisteminin bazi yonleriyle Genel Y6netim Muhasebe Ydnetmeligi ile Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan gereklilikleri karsilamadigi goriilmiistiir.

a) Amortisman islemlerine iliskin kayitlarin sistem iizerinden hesaplanarak

yapilamamasi

Il Ozel Idarelerince kullamilan e-Icisleri sisteminin hurdaya ayrilanlar disinda
amortismana tabi varliklar icin amortisman ayrilmasi iglemlerinin sistem iizerinde yapilamadigi

gorilmiustir.

Donem sonunda Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemine mali verilerin yliklenmesi sirasinda
amortismanlarin sistem lizerinden degil elle hesaplandigi ve verilerin bu sekilde girildigi
goriilmistiir. S6z konusu amortisman hesaplarinin elle yapilmasi: amortismanlarin takibini ve
hesap hatalarinin yapilma riskini arttirmakta olup bu islemlerin sistem iizerinden yiiriitiilmesi

gerektigi diistiniilmektedir.

b) Tahakkuku Tahsiline Bagh Idare Gelirlerinin Mevzuata Aykir1 Olarak

Gelirlerden Alacaklar Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Idarenin, tahakkuku tahsiline bagli gelirlerin tahsilat kayitlarinda 120 Gelirlerden

Alacaklar Hesabin1 ayn1 yevmiye kaydinda borg ve alacak ¢alistirdigi gériilmiistiir.

Idarece pesin olarak tahsil edilen harglar, gelirler ve teminatlar tahakkuku tahsiline baglh
gelirlerdir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “120 Gelirlerden Alacaklar
Hesab1” baslikli 87°nci maddesinde; nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagl biit¢e geliri

olarak yapilan tahsilatlarin bu hesapla iliskilendirilmeyecegi belirtilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii uyarinca nitelikleri itibariyle tahakkuku tahsiline
bagli biitgce geliri olarak yapilan tahsilatlarin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile
iligskilendirilmemesi, tahakkuku tahsiline bagli biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilen tutarlarin 100 Kasa Hesab1 ya da 102 Banka Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina
alacak; diger taraftan 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan tahakkuku tahsiline bagli gelirler tahsil
edildiginde, tahsilatlarin muhasebelestirildigi muhasebe islem fislerinde ayni gelir i¢in yersiz
sekilde tahakkuk kayitlar1 yapildigt ve 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabma ilk Once

bor¢landirildigi sonra da tekrar alacaklandirilarak hesabin kapatildig: goriilmiistiir.

Sorunun i1 Ozel Idarelerinin kullanmasi amaciyla Igisleri Bakanligi tarafindan
hazirlanan e-igisleri sistemi Biitge ve Muhasebe Modiiliinden kaynaklandigi, idarenin bu
tahsilatlarla ilgili dogru kayitlar1 ancak elle tahsilat girisi yapildiginda gergeklestirebildigi ve
sistemdeki hesaplarin isleyisiyle ilgili tasarruf yetkisinin bulunmamasi goéz 6niine alindiginda
bu hesabin kullanimina iliskin islemlerin Igisleri Bakanhiginca diizeltilmesi gerektigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, E-igisleri modiillerindeki ilgili eksikliklerin tamamlanmasi

icin Igisleri Bakanlig1 Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigiine bildirim yapilacagini belirtmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan gergeklestirilecek gelir tahakkuk kayitlarinda gerekli
kontroller yapilarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun
olarak gelir tiirlerinin tasnifi yapilip pesin olarak tahsil ettigi ¢esitli gelirlerin muhasebe
kayitlarinin mevzuata uygun sekilde gerceklestirilmesiyle ilgili gerekli sistemsel diizeltmelerin

yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Merkezi idare Kuruluslarimn Cari Nitelikli Harcamalarinin Ozel

Idare Tarafindan Yapilmasi

11 Ozel Idaresine merkezi idare kuruluslar1 tarafindan cari nitelikteki harcamalar igin

odenek aktar1ldig1 ve bu ddenegin i1 Ozel idaresi tarafindan kullamldig1 goriilmiistiir.

5302 sayil1 1l Ozel idaresi Kanunu’nun “Il Ozel Idaresinin gérev ve sorumluluklarmi”
diizenleyen 6°’nc1 maddesinin Ek fikrasinda; Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin;
yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollar1, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji

nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi
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hizmetlere iliskin yatirnmlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin gérev alanina
giren diger yatirimlari, kendi biitgelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine
aktarmak suretiyle gergeklestirebilecekleri; aktarma isleminin ilgili bakanin onayiyla
yapilacag1 ve bu ddeneklerin tahsis amac1 disinda kullanilamayacagy; isin, il Ozel Idaresinin

tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilacagi hilkkme baglanmustir.

Yukarida sayilan mevzuat hiikiimleri uyarinca idareler sadece maddede belirtilen ve
yatirrm harcamasi olarak degerlendirilebilecek harcamalar igin 11 Ozel idaresine &denek

aktarabilecektir.

Ancak 112 Acil Cagri Merkezinin ve il Milli Egitim Miidiirliigiiniin cari harcama
niteligindeki kirtasiye, akaryakit, mal ve hizmet alimi vb. giderleri i¢in igisleri Bakanlig1 ve
Milli Egitim Bakanliginca 6denek aktarilmakta ve séz konusu aktarma 11 Ozel idaresince kabul

edilerek bu harcamalar il Ozel idaresi iizerinden gergeklestirilmektedir.

Yapilan incelemede, Milli Egitim Bakanliginin aktardigi tutardan 1.214.283,80 TL,
I¢isleri Bakanligmin aktardig: tutardan 1.852.678,32 TL olmak iizere toplam 3.066.962,12 TL
tutarindaki cari harcama niteligindeki 6deneklerin Usak i1 Ozel Idaresine aktarildigi ve

harcamalarinin idare tarafindan yapildig: goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli yazisma ve islemlerin

yapilacagin belirtmistir.

Sonug olarak, merkezi idare kurumlarinca Usak 11 Ozel Idaresine yapilacak aktarmalar,
sadece ilgili kurumlarin yatirnrm hizmetlerini kapsamakta olup cari nitelikteki giderler i¢in

odenek aktarilmamasi ve bu giderlerin il Ozel Idaresince gerceklestirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 6: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Ait Katki Paymin Tabhsil

Edilmemesi

Usak Belediyesi tarafindan emlak vergileri ile tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki paymm Usak Belediyesinden tahsil edilmedigi ve bu hususta Idare

tarafindan hukuki siirecin isletilmedigi goriilmiistiir.

2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinin altinct
fikrasinda, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {izere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili

Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
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eden emlak vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi
hiikiim altina alinmistir. Ayni maddenin yedinci fikrasinda, tahsil edilen miktarin, il 6zel idaresi
tarafindan acilacak 6zel hesapta toplanacagi; bu miktarin, il 6zel idaresince ve belediyelerce
kiiltlir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda
kamulagtirma, projelendirme, planlama ve uygulama konularinda kullanilmak iizere il 6zel
idaresine ve il sinirlart i¢indeki belediyelere vali tarafindan aktarilacagi ve bu payin valinin

denetiminde kullanilacagi ifade edilmistir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Paymna Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki payinin tarh,
tahakkuk ve tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni Yonetmelik’in 6’nct
maddesinde belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden
aymn onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacag:

hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelenmede, 2023 hesap donemine ait ilk 5 ay ilgili tutarlar nizami olarak tahsil
edilmekle birlikte hesap donemine ait kalan aylar itibariyle gecikme zammi dahil toplam
8.025.480,57 TL tutarinda tasinmaz kdltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin tahsil

edilmedigi ve bu durumla ilgili hukuki siirecin de isletilmedigi tespit edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli takibatin yapilarak hukuki
stireclerin igletilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, idarenin gelir kaybimin Oniine gecilmesi icin s6z konusu tutarlarin
tahsilinin saglanmasi1 hususunda gerekli takibatin yapilmast ve hukuki siireglerin isletilmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem | 2018 Yerine Kurum
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarinin Getirilmedi | tarafindan
Bilangoda Birlikte Yer Almasi herhangi bir
diizeltici  islem
yapilmadigindan

bulgunun geregi
yerine
getirilmemistir.
Bu nedenle so6z
konusu  husus
Denetim
Gorlistiniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiiniin
1'inci  bulgusu
olarak Raporda
yeniden bulgu
konusu
edilmistir.
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