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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mabhalli idareler" baglikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kastamonu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Ynetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Kanun olup bu Kanun’da idarenin gorev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitgesi ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar” baslikli
14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyaps,
cevre sagligl, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir
ve sanat, Ogrenci yurtlar, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi

hiikiim altina alinmustir.

5393 sayih Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashkli 15’inci
maddesinde ise belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini
tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata

katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve

sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

Kastamonu Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayil1 Kanun’a gore belediyenin organlari; belediye meclisi, belediye enclimeni ve

belediye bagkanidir.

Kastamonu Belediyesinin karar organi olan Kastamonu Belediye Meclisi, Belediye

Bagkan1 ve Meclis Uyelerinden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Belediye Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Kastamonu Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Ic Denetim Birimi ve
Hukuk Isleri Miidiirliigiidiir. Baskana bagli olarak memurlar arasindan atanan 1 baskan
yardimcist ve is¢i kadrosundan gorevlendirilen 1 baskan yardimcisi gérev yapmaktadir.

Belediyenin 20 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagskan yardimciligina baghdir.

Kastamonu Belediyesinde kamu hizmetleri memur, isci ve s6zlesmeli statiide istihdam
edilen personel marifetiyle yerine getirilmekte olup ayrica hizmet satin alma suretiyle temin
edilen personel de ¢alistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligskin bilgiler tabloda

detaylandirilmigtir:
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Tablo 1:Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Dolu Kadro
Kadro Sayisi Sayisi

Memur (657) 476 236
Sozlesmeli Personel (5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi i 5
uyarinca)
Kadrolu Is¢i 227 87
Gegici Isci - -
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel (Kastamonu i 866
Belediyesi Personel Limited Sirketi)

Toplam 703 1191

Belediye biinyesinde calisan toplam personel sayist 31.12.2023 tarihi itibariyla
1191°dir. Kastamonu Belediyesi kendi sirketi olan Kastamonu Belediyesi Personel Limited
Sirketinden; 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde belirtilen dogrudan temin usuliiyle
personel hizmet alim1 isi yapmaktadir. 696 sayili KHK kapsaminda belediye biinyesinde 866
is¢i istihdam edilmektedir.

Bir onceki yilla kiyaslandiginda memur, s6zlesmeli personel, kadrolu ve gegici is¢i ile

696 sayil1 KHK uyarinca calistirilan personel sayisinda dnemli bir degisiklik olmamustir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsami1”
baslikli 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli
idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kastamonu Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Belediyenin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2:2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

ﬁﬁen Biltee ile Eklenen / Odenck Biite Gideri | iptal Edilen | Criesi Y112
I rcan Verilen Ek Biitce . s ene T ST pra’ kdven Devreden
E- Giderin Devreden M Diisiilen Odenek Toplam Toplam Odenek ..
e Py Odenek Odenek
Kol Tiirii Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel 357.942,50
1 Giderleri 0,00 | 104.926.500,00 | 34.117.020,70 125.190.254,55 | 125.187.866,51 2.388,04 0,00
iderferi -14.211.208,65
SGK Devlet 1.769.054,40
2 Primi 0,00 14.800.000,00 3.968.222,64 18.401.939,73 18.346.939,73 55.000,00 0,00
Giderleri -2.135.337,31
mal vet 139.561.301,02
3 1zme 17.192.167,50 | 389.930.000,00 | 95.989.645,16 562.975.499,60 | 541.027.217,17 | 2.233.827,39 | 19.714.455,04
Alim
. ) -79.697.614,08
Giderleri
Faiz 6.212.726,59
4 . . 0,00 | 10.650.000,00 0,00 16.112.726,59 16.112.726,59 0,00 0,00
Giderleri -750.000,00
Cari 15.413.671,17
5 0,00 | 17.610.000,00 475.111,50 30.251.782,67 30.226.141,86 25.640,81 0,00
Transferler -3.247.000,00
Sermave 170.298.116,07
6 ermaye 6.600.291,12 | 316.030.000,00 | 98.000.000,00 407.410.255,48 | 395.613.993,43 923.233,52 | 10.873.028,53
Giderleri -183.518.151,71
7 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
8 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00
g | Yedek 000| 4505350000 | 5.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek -50.053.500,00
Toplam: 23.792.458,62 | 899.000.000,00 | 237.550.000,00 333.612.811,75 | 1.160.342.458,62 | 1.126.514.885,29 | 3.240.089,76 | 30.587.483,57

Belediyenin 2023 mali yili biitgesi ile 899.000.000,00 TL 6denek ve 237.550.000,00
TL ek 6denek 6ngoriilmiis olup 6nceki yi1ldan devreden 23.792.458,62 TL 6denek ile 2023 yili
odenek toplami 1.160.342.458,62 TL olmustur. Y1l iginde 1.126.514.885,29 TL biitge gideri
yapilmisg, 3.240.089,76 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Tablo 3:2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Tahsilat Tutar: RV Net Tahsilat | Ger¢eklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Biitce Gelir Iadeler
Kodu Tahmini (TL)
(TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)

01- Vergi Gelirleri 73.807.000,00 63.698.470,12 | 1.806.424,62 61.892.045,50 83,86
o eepts ve  Mulkdyet| - g3837.000,00| 12481680443  20.049.50| 124.787.754.93| 14047
04- Alman Bagis ve Yardimlar 22.200.000,00 23.724.469,40 0,00 23.724.469,40 106,87
05- Diger Gelirler 600.893.000,00 | 618.942.843,82 151.292,74 | 618.791.551,08 102,98
06- Sermaye Gelirleri 281.000.000,00 | 52.132.950,05 0,00 52.132.950,05 18,55
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Ret ve Tadeler -187.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam: 1.066.550.000,00 | 883.315.537,82 | 1.986.766,86 | 881.328.770,96 82,63%

(*)Biitge baslangic gelir tahmini 899.000.000,00 TL olup, y1l i¢cinde 167.550.000,00 TL gelir karsilig1 ek 6denek
alinmig ve biitge gelir tahmini 1.066.550.000,00 TL’ye ¢ikarilmustir.
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(**) Ek 6denek icin karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biit¢e Gelir Kesin Hesap
Cetveli”ne gore hazirlanmistir.

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %82,63 seviyesinde gerceklesmistir. Diger

gelirler (%102,98), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%140,47) ile alinan bagis ve yardimlar
(%106,87) beklenilenin iistiinde gerceklesmis, vergi gelirleri (%83,86) ile sermaye gelirleri

(%18,55) ise beklenilenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4:2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Biitce Odenegi Biitce Gideri Gerceklesme
Kodu (Baslangi¢ + EK) (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 139.043.520,70 125.187.866,51 90,04
02-SGK Devlet Primi Giderleri 18.768.222,64 18.346.939,73 97,76
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 485.919.645,16 541.027.217,17 111,34
04- Faiz Gideri 10.650.000,00 16.112.726,59 151,29
05- Cari Transferler 18.085.111,50 30.226.141,86 167,13
06- Sermaye Giderleri 414.030.000,00 395.613.993,43 95,55
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 50.053.500,00 0,00 0,00
Toplam: 1.136.550.000,00 1.126.514.885,29 99,12

(*) 899.000.000,00 TL baslangi¢c 6denegi ve 237.550.000,00 TL ek ddenek ongoriilmiis olup 2023 yili 6denek
toplami 1.136.550.000,00 TL olmustur.

Buna gore 2023 yilinda biit¢e giderleri %99,12 seviyesinde gerceklesmistir. Cari
transferler (%167,13), faiz giderleri (%151,29) ile mal ve hizmet alim giderleri (%111,34)
beklenenin iistiinde gerceklesmis ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri
(%97,76), sermaye giderleri (%95,55) ile personel giderleri (%90,04) ise beklenenin altinda
gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son {i¢ yillik
seyri ve 2022 yilmin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi Orani (%) | Oram (%)
D=(B-A E=(C-B
) ®) © e
Vergi Gelirleri 18.827.356,65 31.994.448,40 63.698.470,12 69,94 99,09
Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 38.023.877,56 54.114.401,69 | 124.816.804,43 42,32 130,65
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel
Gelirler 3.690.479,30 11.634.005,02 23.724.469,40 21524 | 103,92
Diger Gelirler 158.571.012,88 | 301.174.94592 | 618.942.843,82 89,93 105,51
Sermaye Gelirleri 5.529.490,68 | 176.183.802,74 52.132.950,05 3086,26 | -70,41
Toplam: 224.642.217,07| 575.101.603,77| 883.315.537,82 156,01 53,59
Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler
Toplamu (-) -203.995,00 -327.056,08 -1.986.766,86 60,33| 507,47
Net Toplam: 224.438.222,07| 574.774547,69| 881.328.770,96 156,09% | 53,33%
Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

306.554.223,27 TL’lik (%53,33) artis gostermistir. Bu cer¢evede; Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 70.702.402,74 TL (%130,65), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 12.090.464,38
TL (%103,92), diger gelirlerde 317.767.897,90 TL (%105,51), vergi gelirlerinde 31.704.021,72
TL (%99,09) tutarlarindaki artislar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Sermaye

gelirlerindeki %70,41 oranindaki diisiisiin sebebi, 2023 y1l1 igerisinde 2022 yilindaki tutar kadar

satisin yapilmamis olmasidir.

Tablo 6:Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023 Seyri)

2022-2021 20232022
Biitce Degisim Degisim Orani
Giderinin 2021 Yih (TL) (A) | 2022 Yih (TL) (B) 2023 Yih (TL) (C) | Oram (%) | (%)

S [D=(B-A) /A] | [E=(C-B)/B]
Personel 38.908.094,28 64.167.819,33 125.187.866,51 64,92 95,09
Giderleri

SGK  ~ Devlet 8.735.048,39 10.334.256,28 18.346.939,73 18,31 77,54
Prim Giderleri

Mal ve Hizmet 102.191.078,38 245.724.302,72 541.027.217,17 | 140,46 120,18
Alim Giderleri

Faiz Giderleri 4.570.508,96 9.839.633,73 16.112.72659| 115,29 63,75
Cari Transferler 13.036.705,65 18.631.762,02 30.226.141,86 42,92 62,23
é‘fg:r"’l‘gﬁ 75.917.778,01 181.805.734,08 395.613.993,43 | 139,48 117,60
Sermaye 0,00 0,00 0,00 - -

Transferleri
Toplam: 243.359.213,67 530.503.508,16 1.126.514.885,29 | 117,99% 112,35%
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Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gére 596.011.377,13 TL
(%112,35) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda mal ve hizmet alim
giderlerinde 295.302.914,45 TL (%120,18), sermaye giderlerinde 213.808.259,35 TL
(%117,60), faiz giderlerinde 6.273.092,86 TL (%63,75), personel giderlerinde 61.020.047,18
TL (%95,09), cari transferlerde 11.594.379,84 TL (%62,23), sosyal gilivenlik kurumlarina
devlet prim giderlerinde 8.012.683,45 TL (%77,54) tutarinda artig bulundugu goriilmiistiir. Faiz
giderlerindeki artigin sebebi, sigorta ve yapilandirma ile ¢ekilen kredilerin faiz 6demelerinden,
sermaye giderlerindeki artigin sebebi ise 2023 yilinda yapilan sosyal tesis, yeni hizmet binasi

ve yol yapimlarindan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 875.066.646,68 TL, Faaliyet
Geliri 770.361.847,32 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 104.704.799,36 TL olarak
gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar oldugu sirketler agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip .
Sira No | Sirketin Adi TO?,I;THS?;?? ve Oldugu Sermaye Hlss(e:)/o())ram
Tutar: (TL)

1 Kastamonu Belediyesi Personel Ltd. Sti 500.000,00 500.000,00 100

5 Kastamo_nu Belediyesi I§t1rakler1 ve Isletme 32.479.200,00 32.392.100,00 99.73
Imalat Ticaret ve Sanayi A.S

3 Teknokent A.S. 5.850.000,00 950.040,00 16,24

4 Sart Konak Kadm Girigsimci Uretim ve 105.400,00 100.000,00 94,88
Isletme Kooperatifi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kastamonu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin "Cerceve Hesap Planinin Genel Yapisi" baslikli 46’ nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi

hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
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yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisi
iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin "Mali Tablolarin Hazirlanmas1"
baslikl1 484 ve "Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar" baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali
tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in "Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri" baglikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay

Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
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sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilanco,

-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in "Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri" baslikli 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ Kontrol Sistemi

5018 sayilt Kanun uyarinca; idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Kanun uyarinca; tist yoneticiler kendi kurumlariin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin
makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi, ylriitiilmesi ve izlenmesinden
sorumludurlar ve bu sorumlulugun gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler araciligiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin

olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
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yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6énlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayist ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan {ist
yoneticileri ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz Onilinde

bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve
mali olmayan tiim iglemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli
bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev
alanlar1 g¢ercevesinde her tiirli yoOntem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki g¢aligmalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Bu cercevede Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas

alinarak degerlendirilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
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Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve ig¢erik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢alismalar yapmis olmakla beraber

bu ¢aligmalar mevzuata uygun olarak tamamlanmamastir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir calisma yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevliendirmelerde, gorevleri farkli kisiler arasinda dagitilarak

~ 9

“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmgtir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez

degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna

Kastamonu Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanlig1

raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.

Bu kadrolardan 1’1 doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Kastamonu Belediyesi 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Gider Kapsamindaki Harcamalarin Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda izlenmesi

Kamu Idaresinin aktifinde bulunmayan tasmmazlar i¢in yapti§1 maddi duran varlik
harcamalar1 ile karla miicadele, yagmur suyu izgaralarinin temizlettirilmesi, ana hizmet
binasinda boya yapilmasi ve araglarin basit bakim onarim isleri i¢in yapilan harcamalarin
dogrudan giderlestirilmesi gerekirken 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeliginin; “25 Maddi duran varliklar”
baslikli 186'nc1 maddesinin birinci fikrasinda; faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve
tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin maddi duran varliklar hesap grubu icinde takip edilecegi, “Hesap grubuna
iliskin iglemler” baslikli 187'nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt

bendinde ise; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
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stiresini, iirtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave

edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Yonetmelik'in 252 Binalar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 192'nci
maddesinde; binalar hesabinin eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak iizere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli
204'tincii maddesinde ise; bu hesabin yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii
madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 252 Binalar
Hesabina veya daha sonra 252 Binalar Hesabina aktarilmak tizere, 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina bir kayit yapilabilmesi i¢in harcama yapilan binanin kamu idaresinin
miilkiyetinde olmasi1 veya kamu idaresinin miilkiyetinde olup yine kamu idaresi tarafindan
mevzuatin miisaade ettigi yerlere tahsis edilmis olmas1 gerekmektedir. Diger yandan sonradan
yapilan harcamalarin maddi duran varligin degerini, kullanim siiresini, {irin ve hizmet
kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya tiretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan
harcamalar disindaki genel nitelikteki harcamalar olmasi durumunda s6z konusu harcamalarin
ilgili duran varlik hesabina aktarilmalar1 da miimkiin olmadigindan dogrudan gider yazilmalari

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan 322.730,00 TL tutarindaki karla
miicadele, 689.300,00 TL tutarindaki yagmur suyu 1zgaralarinin temizlettirilmesi, 163.83,00
TL tutarindaki ana hizmet binasinda boya yapilmas: ve 806.008,68 TL tutarindaki bakim
onarim isleri i¢in yapilan toplamda 1.981.121,68 TL tutarindaki harcamanin 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince s6z konusu harcamalarin hatali muhasebelestirilmesi sebebiyle 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 oldugundan fazla, 630 Giderler Hesab1 ise oldugundan

eksik gortinmektedir.
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Yukarida belirtilen harcamalarin mevzuat hiikiimlerine gore dogrudan giderlestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varhk Almlarmmin Haklar Hesabinda

Izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan yapilan bilgisayar yazilimi alimlar1 ile mevcut yazilimlarin
giincellenmesine iligkin harcamalarin 260 Haklar Hesabi ile aktiflestirilmesi gerekirken

dogrudan 630 Giderler Hesabr ile giderlestirildigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 210’uncu maddesinde, 260
Haklar Hesabi’nin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmigtir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in 214’lincli maddesine gore, haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabr’nin kullanilmasi gerekmektedir. 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde
ise Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikkenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda
izlenen varliklar i¢in amortisman oraninin %100 oldugu ifade edilmis olup haklar hesabinda
takip edilen maddi olmayan duran varliklar, hesaplara alindig1 y1l sonunda tamamen amorti

edilmelidir.

Idarenin muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede; 910.899,70 TL’lik bilgisayar
yazilimi alimlar1 ile mevcut yazilimlarin giincellenmesine iligkin harcamalarin 260 Haklar

Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabi’na kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukarida sozii gecen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, y1l igerisindeki
bilgisayar yazilimi alimlar1 ile mevcut yazilimlarin giincellenmesine iliskin harcamalarin 260
Haklar Hesabi’nda izlenilmesi ve yil sonunda %100 amortisman ve tiikenme pay1 ayirilmak

suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Belediyenin Tahsisli Olarak Kullandig1 ve Baska Kurumlara Tahsis

Ettigi Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasmmazlardan diger kurum ve kuruluslara
tahsis edilenler ile kamu kurum ve kuruluslarinca Kamu Idaresine tahsisli olarak kullandirilan

tasinmazlarin ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikl
47°nci maddesinde, kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirmek amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlari birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina
almmistir. Benzer bir diizenleme 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla
iliskiler” baslikl1 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile belediyelerin kendilerine ait
taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak kamu
kurum ve kuruluglarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis

edebilecegi seklinde yapilmistir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi
amacityla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklar1 tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasimnmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsisli Tasinmaza
Iliskin Giderler” baslikli 7°nci maddesinde yer alan; tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil her tiirlii mali ylikiimliiliiklerin ve diger giderlerin, tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegine dair hitkkmiine gore de tahsisli tasinmazlar ile ilgili
her tiirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de
tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili alt kodlar itibartyla
izlenmesi, idarenin tahsise konu tasinmazlari tizerindeki mali ylikiimliiliikleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

Nitekim bu husus Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin, “Maddi duran
varliklar” hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187°nci maddesinin besinci fikrasinda;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis

edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla

Kastamonu Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanlig1

izlenecegi hiikiim altina alinmis ve 188,189, 190, 191, 192 ve 193 ve 203’{incii maddelerinde
tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarin niteliklerine gére 250 Arazi ve Arsalar Hesabi,
251 Yeralt1 ve Yertlistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda, ayrilmasi gereken
amortisman tutarlariin ise Muhasebat Genel Miidiirliigiinlin Amortisman ve Tiikenme
Paylarma iliskin 47 sira numarali Genel Tebligi’nin “Tahsisli Tagsinmazlarin Amortisman
Islemleri” baslikli 7°nci maddesi geregi tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinda, bu hesaplar karsiliginda da 500 Net Deger Hesabi’nda izlenmesine

yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.

Anilan Yénetmelik’e gore 2023 y1l1 Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda ilgili varlik
hesaplar1 itibartyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar, bu hesaplar karsiligi 500 Net Deger Hesabi itibartyla da 11 Tahsis Edilen
Tasinmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar, 13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmus

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

27.04.2015 tarihli ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinin, herhangi bir
tasinmazi tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarin muhasebe kayitlarinin nasil
gerceklestirecegine dair “1.3.Tahsis Isleminin Muhasebelestirilmesi” baslikli maddesinde;
tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe birimine
verildiginde; 500 Net Deger Hesabi’na (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine gére 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina
(02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman
tutarlar1 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na borg, 500 Net Deger Hesabi’na (13.Tahsis
Edilen Tasinmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak olarak kaydedilecegi, bu
kayitlarin taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacagi

belirtilmistir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
borg, 500 Net Deger Hesabi’na (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa taginmaza
iligkin amortisman tutarlart 500 Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar igin
Ayrilmis Amortisman Tutar1) borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabmna alacak
kaydedilecegi, bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin

harcamalarin1 muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacagi,
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seklinde agiklama yapilmuistir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde tahsisli kullanilan ve tahsis
edilen  tasinmazlarin  yukarida  belirtilen =~ mevzuat  hiikkiimleri  ¢ergevesinde

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Idarenin bagka kurumlara tahsisli olarak kullandirdig1 14 adet tasinmazin, tahsis kaydi
yapilmadigindan, hala bilangosunda Idarenin kullanimindaymis gibi gériinmekte ve Idarenin
tahsisli olarak kullandig116 adet tasinmazin ise muhasebe kayitlar1 yapilmadigindan Idarenin

bilangosunda hi¢ gériinmemektedir.

Tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda
Belediyenin 2023 yil1 Bilangosu, s6z konusu tasinmaz hesaplari alt kodlarinda ve 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabi1 ile 500 Net Deger Hesab1 alt kodlari itibariyle dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii icin muhasebenin temel kavramlarindan olan tam agiklama kavrami
geregi idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili farkli bir kayit diizeni
bulundugundan bu durumdaki taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun olarak
tutulmas1 ve varliklarinin ger¢ek durumunun mali tablolarda yer almasinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda

Kayith Varhiklarin Tamaminin Amortismana Tabi Tutulmamasi

Elden Cikarilacak Maddi Duran Varlik ve Stoklar Hesabinda kayitli bulunan maddi
duran varliklarin amortismana tabi tutulmamis kisminin tamamina dénem sonunda amortisman

ayrilmadigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” basliklt 224’iincti maddesinde; bu
hesabin ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in

kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi”

baslikli 228’inci maddesinde ise; bu hesabin diger duran varliklar hesap grubunda yer alan
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hesaplarda kayitli amortismana tabi duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarini

izlemek i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Midiirliigliniin 47 Sira numarali Amortisman ve Tilkenme Paylar1
Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinin yedinci bendinde, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini
yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis

kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacag belirtilmistir.

Yukarida yer alan Yonetmelik ve Teblg hiikiimlerinden de anlasilacag {izere; ¢esitli
nedenlerle 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda kayit edilen
varliklarin hesap donemi sonunda tamamina amortisman ayrilmali ve s6z konusu amortisman

ayrima islemine iliskin muhasebe kayitlar1 yapilmalidir.

Kamu Idaresinin hesap ve islemleri incelendiginde; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinda 1.512.290,89 TL borg bakiyesi, 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabinda ise 1.012.852,98 TL alacak bakiyesi bulundugu ve dénem sonunda 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda yer alan varliklarin amortisman
ayrilmamis 499.437,91 TL tutarindaki kismi igin gerekli amortisman ayirma isleminin

yapilmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresinin s6z konusu uygulamasi sebebiyle 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1

ve 630 Giderler Hesab1 olmasi1 gerekenden 499.437,91 TL tutarinda eksik gortinmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi tizere 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin amortisman ayrilmamis kisminin tamamina dénem sonunda

amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Kamu idaresince Sunulan Tasinmaz Kayitlar1 ile Mali Tablolarin

Uyumlu Olmamasi

Kamu Idaresi bilancosunda yer alan tasmmaz hesap bakiyelerinin, muhasebe

programindan alinan tasinmaz formlarindaki tutarlar ile uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina iliskin Yoénetmelik’in “Kayit Sekli”
baslikli 7°nci maddesinde; Yonetmelik’in eki kayit planinda yer alan tasinmazlarin, cinslerine
gore hangi formlara kaydedilecegi ve kayitlarin formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde

yapilacagi belirtilmistir. Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli

Kastamonu Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Bagkanlig1

birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi
amaciyla mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin
konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal

cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina alinmustr.

Kamu Idaresinin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi yapacagi
kayitlar icin kullanacag1 hesaplara Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yer verilmektedir.
Buna goére; Kamu Idaresinin miilkiyetindeki tasinmazlar igin ilgisine gére 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristi Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi kullanilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresinin muhasebe programindan elde edilen tapuda kayitli
olan tasinmaz icmal cetveli incelendiginde, cetveldeki kayith tasinmazlarin degerleri ile kamu
idaresi bilangosundaki tasinmaz hesaplarindaki kayith tutarlarin uyumlu olmadigi tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlara iliskin muhasebe programindan alinan
tasinmaz formlarinda 2.399.997.288,97 TL degerinde taginmaz yer almasina ragmen Kamu
Idaresinin mali tablolarindaki tasinmaz hesaplarinda enflasyon diizeltmesi sonucunda
21.517.574.420,42 TL tutarinda varlik goziikkmekte olup toplam 19.117.577.131,45 TL

tutarindaki taginmaz muhasebe kayitlarina yansitilmamgtir.

2023 mali yili tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesab1 toplam 19.117.577.131,45 TL tutarinda eksiklik
icermektedir. Bu durumda onayli icmal cetveli diizenlenerek tasinmazlarin degerlerinin tespit

edilmesi ve muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Muhasebe Sisteminde Kayith Dayanikhh Tasimirlarin Fiili Durumuyla

Kaydi Durumunun Teyit Edilememesi

Kamu Idaresi muhasebe sisteminde sadece fiyat ve maliyet olarak yer alan dayanikli
tagiirlarin mevcut durumunun, tasinir mal yonetim sistemi ile birlikte fiili olarak tespitinin

mimkiin olmadig1 goriilmistiir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasimir Mal
Yonetmeligi'nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli 32°nci maddesinde yer

alan,

“(1) Kamu idarelerine ait tasimirlarin, tasinir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayimi yapilir.

(...)

(6) Sayimda bulunan miktar ile kayitli miktar arasinda fark bulunmas: halinde
miktarlarinda farkliik bulunan tagimirlarin sayimi bir kez daha tekrarlanmir. Yine farkl ¢ikarsa

bu miktar “Fazla” veya “Noksan” siitununa kaydedilir.

(7) Sayim kurulunca, tasimirlarin fiili miktarlarimin  kayith miktarlardan eksik
oldugunun tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasinr Islem
Fisi; fazla oldugunun tespit edilmesi halinde ise Tasimir Islem Fisi diizenlettirilerek, defter

kayitlarimin sayim sonuglariyla uygunlugu saglanmr.”

hiikiimleri geregi tasiirlarin sayimiyla; muhasebe sisteminde kayitli tutarlar ile fiili

durumun birbirini dogrulamasi saglanmaktadir.

Yapilan incelemede; idareye ait olan dayanikli taginirlarin, muhasebe sisteminde 253
Tesis, Makine ve Cihazlar, 254 Tasitlar ve 255 Demirbaslar Hesaplarinda fiyat ve maliyet
olarak yer aldig1, sistemin dayanikli taginirlarin miktar1 hakkinda bilgi vermedigi ve tagiirlarin

nitelik, miktar, fiyat ve maliyet olarak ayr1 ayr1 dokiimiinii yapan ve muhasebe sistemindeki
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kayitlar1 teyit eden bir sistemin mevcut olmadigi; dolayisiyla muhasebe kayitlar1 ve fiili

durumun es zamanli olarak teyidinin saglanmasinin miimkiin olmadig1 anlagilmstir.

Bu durum, dayanikli taginirlarda fire, kayip veya calinma gibi durumlarin fark
edilmemesine yol agabilecegi gibi tasmirlarin mevcudiyeti ile kayitlar1 arasindaki kontroliin

saglanmasina da engel olmaktadir.

Kamu Idaresince Yonetmelik hiikiimleri geregi kayithi tasmirlarin, Yonetim Bilgi
Sistemi {izerinde nitelik, miktar, fiyat ve maliyet olarak birbirini teyit edecek sekilde
diizenlenmesini saglamak iizere hizmet saglayicidan destek talebinde bulunuldugu ifade

edilmisse de sistemdeki sorun, heniiz ¢6ziime kavusturulmamaistir.

Amilan Yoénetmelik hiikiimlerinin geregi olarak Kamu Idaresi tagmir mal yonetimi ve
muhasebe sistemlerinin, nitelik, miktar, fiyat ve maliyet olarak birbirini teyit edecek sekilde

diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Taksitli Satilan Tasinmazlarin Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Idarenin, arsalarinin taksitli olarak satigindan dogan alacaklarindan vadesi bir yilin

altinda olanlar1 127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabinda izlemedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 127 Diger Faaliyet Alacaklart

Hesabina iliskin;

“Hesabin niteligi” baslikl1 97 nci maddesinde; bu hesabin, mahalli idarelere ait maddi
duran varliklarin taksitli satilmasi1 durumunda ortaya ¢ikan alacaklardan bir y1l i¢erisinde tahsil

edilmesi gerekenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

“Hesabin isleyisi” baslikli 99’uncu maddesinde maddi duran varliklarin taksitli

satilmas1 durumunda;

- Biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutarlardan bir yil veya faaliyet donemi i¢inde
tahsili gerekenlerin 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina, satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumsuz farkin ve mevzuati geregince diger kamu idarelerine ayrilmasi gereken
paylarin 630 Giderler Hesabina, ayrilmis olan birikmis amortisman tutarinin 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabina bor¢; maddi duran varligin kayith degerinin ilgili maddi duran varlik

hesabina, satig bedeli ile net degeri arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler Hesabina alacak
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kaydi,

- 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda kayitli alacaklardan, nakden veya mahsuben
yapilan tahsilatin bir taraftan bu hesaba alacak, 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi ya da
ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir
Yansitma Hesabina borg kaydi,

seklinde muhasebe islemlerinin yapilmasi gerektigi agiklanmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 2023 y1li icerisinde taksitlendirmek suretiyle satist
gergeklestirilen 1 adet tasinmaza iligkin toplam 332.475,00 TL alacak tutarinin ilgili hesapta

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Idareye ait tasinmazlarin taksitli satilmas1 durumunda ortaya cikan alacaklardan bir y1l
icerisinde tahsil edilmesi gerekenlerin 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina kaydedilmemesi

bu hesabin 2023 yil1 bilangosunda ger¢ek durumu yansitmamasina neden olmaktadir.

S6z konusu taksitli tasmnmaz satislarina iliskin islemlerin Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeliginde belirlenen sekilde ilgili hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tamamlanmayan Teleferik insaati icin Gerekli Yaptirimlarin

Uygulanmamasi

31.03.2017 tarihinde yiiklenici ile Belediye arasinda akdedilen sozlesmeye istinaden
yapimina baslanan “Kastamonu il Merkezi Teleferik Sisteminin Yapim ve Montaji Isi’’nde; isin
sozlesmesi feshedildigi  halde fesihe iliskin yiikiimliliiklerin yerine getirilmedigi ve

sO0zlesmenin feshi nedeniyle ugranilan zararla ilgili girisimlerin yapilmadig goriilmiistiir.

A- Isin Sozlesmesi Feshedildigi Halde Fesihe Iliskin Yiikiimliiliiklerin Yerine

Getirilmemesi

Siiresinde bitirilmemesi nedeniyle Isin sozlesmesinin feshedildigi; ancak, kesin
teminatin gelir kaydedilmedigi, teminat tutarinin giincellenmedigi ve gecikme cezasinin

tahakkuk, takip ve tahsil siirecinin isletilmedigi goriilmiistiir.
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4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’'nun “Idarenin sozlesmeyi feshetmesi”

baslikli 20°nci maddesinde;
“Asagida belirtilen hallerde idare sozlesmeyi fesheder:

a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak
verine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi tizerine, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agik¢a

belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,

(...)

Hallerinde, ayrica protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gére tasfiye

edilir.”
Kanun’un “S6zlesmenin feshine iliskin diizenlemeler” baslikli 22°nci maddesinde;

“(...), 20 nci maddenin (a) bendine gore belirlenen siirenin bitimi, (...) itibariyle
sozlesme feshedilmis sayilir. Bu tarihleri izleyen yedi giin i¢inde idare tarafindan fesih karari

alinir. Bu karar, karar tarihini izleyen bes giin iginde yiikleniciye bildirilir.

19, 20 ve 21 inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlar alindigi tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitiisiince yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore giincellenir. Giincellenen tutar

ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutari arasindaki fark yiikleniciden tahsil edilir.

(...)

Gelir kaydedilen teminatlar, yiiklenicinin borcuna mahsup edilemez.

()"

denilmek suretiyle yiiklenicinin, taahhiidiinii ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi {lizerine ihale dokiimaninda
belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak suretiyle idarenin en az on giin siireli ve
nedenleri acik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde sézlesmenin,
ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin feshedilecegi, kesin ve varsa ek kesin teminatin,

alindig1 tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar aylik toptan esya fiyat endeksine gore
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giincellenmek suretiyle gelir kaydedilecegi ve gelir kaydedilen teminatlarin, yiiklenici borcuna

mahsup edilmeyecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica, Sozlesmenin “Gecikme halinde uygulanacak cezalar ve sozlesmenin feshi”
baslikli 25’inci maddesinde; isin siiresinde bitirilmemesi halinde gecikilen her giin i¢in

sO0zlesme bedelinin onbindeii¢ii oraninda gecikme cezasi kesilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; (A) bendinde detayli bir sekilde izah edildigi iizere Yiiklenicinin
Isi siiresinde bitirmedigi, bu durumun kendisine 28.04.2021 tarihli ve 755.99-7174 sayili yazi
ile ihtar edildigi ve 15.06.2021 tarihli ve 755.99-9477 sayili yaziyla da sdzlesmesinin
feshedildiginin kendisine bildirildigi anlagilmistir.

Fesih islemine ragmen Belediye, kesin teminati gelir kaydetmemis ve kesin teminatin
alindig1 tarih ile gelir kaydedildigi tarih arasinda gegen siire igin aylik toptan esya fiyat
endeksine gore giincellenen kesin teminat farki ile gecikilen siire icin kesilmesi gereken

gecikme cezasi i¢in tahakkuk, takip ve tahsil siirecini isletmemistir.
Kamu Idaresince;

-Fen Isleri Miidiirliigiince 25.06.2021 tarihli ve E.10183 say1l1 yaz1 ile kesin teminatinin
gelir kaydedilmesi ve 17.09.2021 tarih ve E.14727 sayili yaz ile Isin gecikmesinden dolayi
31.05.2021 tarihi itibari ile olusan 326.160 TL gecikme cezasi tutarinin gegici kabul noksanlari

kesintisinden mahsup edilmesi i¢in yazi yazildigi,

-Yiiklenicinin, 2021/373 esas numarali ve 2021/513 esas numarali dosyalar ile
Kastamonu 1. Asliye Hukuk Mahkemesine dava actigi, iki davanin birlestirildigi ve dava

slirecinin devam ettigi,

-Yukaridaki taleplere iliskin dava devam etmekte olup Mahkemece iki kez bilirkisi
incelemesi yaptirildigy, taraflarca bilirkisi raporlarina itiraz edildigi; Mahkemenin dosyay1 ek
rapor aldirmak iizere yeniden bilirkisilere tevdi ettigi ve sonraki durusmanin 12.09.2024

tarthinde oldugu,
ifade edilmistir.

Mevcut gecikme cezasi ile kesin teminatin tahsili i¢in hukuki siire¢ isletilmis olsa da
(A) bendinde izah edilen siire uzatim kaynakli gecikme ile ilgili herhangi bir islem tesis

edilmemistir.
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Belediyenin, sozlesmenin feshinden kaynaklanan kesin teminat ve gecikme cezasi ile
ilgili yiikiimliliiklerini yerine getirmesi, mevzuata uyarlilik ve Belediye gelirleri agisindan

onem arz etmektedir.
B-Sézlesmenin Feshi Nedeniyle Ugranilan Zararla lgili Girisimlerin Yapilmamasi

Siiresinde bitirilmemesi nedeniyle sézlesmesi fesholunan Isle ilgili ugranilan zararmn

tespiti ve tahsili i¢in gerekli girisimlerde bulunulmadigi gérilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesmenin feshine iliskin
diizenlemeler” baslikli 22’nci maddesinin son ciimlesi uyarinca s6zlesmenin feshi nedeniyle

idarenin ugradig1 zarar ve ziyanin yiikleniciye tazmin ettirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Isin siiresinde bitirilmemesi nedeniyle sézlesmenin feshedilmesine
ragmen bitirilmeyen Is nedeniyle ugranilan/ugranilacak olan zararin tazmini ile ilgili olarak

herhangi bir girisimde bulunulmadig1 anlagilmustir.

Isin zamaninda bitirilmemesi nedeniyle Yiiklenici kusurundan kaynaklanan fesihte;

Belediyenin kars1 karsiya kaldig1 zararlarin tespiti ve bu zararlarin tazmini gerekmektedir.

Kamu Idaresince adli mercilere basvurulmak sureti ile karsi karsiya kalinan zararin
tespiti ve tazmininin saglanmasi bulgusu bulunmakta ise de; Hukuk Isleri Miidiirliigiince zarar
tespiti ve tazmini i¢in bir bilginin veya Baskanlik makamindan bir talimatin gelmedigi ifade

edilmistir.

Bu itibarla, adli mercilere bagvurulmak suretiyle karsi karsiya kalinan zararin tespitinin

ve tazmininin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; Belediyenin, hakli gerekcelere dayandigi diisiiniilen s6zlesmenin feshine
iliskin siirecte basta siire uzatimi kararlari ile buna istinaden siiresi degisebilecek olan gecikme
cezasini tekrar gézden gegirmesi, fesih sonucu ortaya cikan alacaklara iligkin davay ivedilikle
takip etmesi ve tahsil silirecini tamamlamasi ve fesihten kaynaklanan zarar igin gerekli
girisimlerde bulunmasi suretiyle fesih siirecini, hukuken saglikli bir zemine kavusturmasi

gerektigi diisiintilmektedir.
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BULGU 2: Tasmnmazlarin Kaydina Iliskin Formlar ile icmal Cetvellerinin

Diizenlenmemesi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara
iliskin tasinmaz formlarmin usuliine uygun olarak olusturulmadigi, Tasinmaz Icmal Cetvelinin

hazirlanmadig, tasinmazlara iliskin bedel belirleme ¢alismalarinin eksik yapildigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ mc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’1nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik” 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yirtirliige konulmustur.

Yonetmelik’in ekinde taginmazlarin cinslerine gore olusturulmus kayit planina yer
verilmig, “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde ise, “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar”,
“Tapuda Kayitli Olmayan Taginmazlar”, “Orta Mallar1” , “Genel Hizmet Alanlar1” ve “Sinrli
Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsisler” i¢cin Yonetmelik’in ekinde ayri1 ayr1 formlar
bulundugu, kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince s6z
konusu formlarin hazirlanacagi, mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler
birimince bu formlarin konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacag: hiikiim

altina alinmastir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda
ise tasinmaz bedelinin her bir tasinmaz i¢in nasil tespit edilecegi ayrintili bir sekilde
diizenlenmis, bu kapsamda tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden, bunun
belirlenememesi durumunda ise sirasiyla rayi¢ bedel veya iz bedeli iizerinden kayitlara
alinacag belirtilmistir. Diger tasinmazlar i¢in ise maliyet bedeli ve rayi¢ bedel konusunda bir
diizenleme yapilmamis, bu tasinmazlarin kaydinda dogrudan dogruya iz bedelinin esas

aliacagi ifade edilmistir.

Maliyet bedeli ve rayi¢ bedelin belirlenmesinde yasanilan zorluklardan dolay1
Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde, 2014 yilinda degisiklige gidilerek s6z konusu degerler
belirleninceye kadar emlak vergi degerleri iizerinden fiili envanterlerin ve icmal cetvellerinin

hazirlanmas1 6ngdriilmiis, bu islemin en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanmas1 zorunlu
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tutulmustur. Ayn1 maddede muhasebe birimine de ¢esitli yiikiimliiliikkler getirilmis, icmal
cetvellerinin hazirlanmas1 {izerine muhasebe birimi tarafindan muhasebede kayith
tasinmazlarin 01.10.2014 tarihine kadar ilgili hesaplardan ¢ikarilip ayni tarihte fiili envanter
bilgileri lizerinden yeni muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.
Maddenin ikinci fikrasinda ise maliyet bedeli ve rayi¢ deger konusunda yapilacak ¢alismanin

en ge¢ 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi vurgulanmaigtir.

Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde yapilan diizenleme ile kamu idarelerine daha
onceden muhasebe kayitlarina giren hatali taginmaz kayitlarmi fiili duruma gore tamamen
diizeltme imkam getirilmis, 2014 yilinin Ekim ayina kadar bu islemin emlak vergi degerleri
iizerinden yapilma kolaylig1 da saglanmistir. Maliyet bedeli ve rayi¢ deger belirlenmesi i¢in
2017 yilinin sonuna kadar 3 yillik ilave bir siire daha taninmis, tim islemlerin ve muhasebe

kayitlarinin Yonetmelik’e uygun hale getirilmesi i¢in kurumlara 6nemli bir firsat verilmistir.

Yapilan incelemelerde; Kamu Idaresi tasinmazlarma iliskin formlarm, icmal
cetvellerinin ve muhasebe kayitlarinin Yonetmelik’in amir hiikiimlerine uygun hale

getirilmedigi tespit edilmistir. Bu hususlar asagida ayrintili olarak siralanmustir.

- 2014 yilinin iizerinden yaklasik 9 yil, 2017 yilinin lizerinden ise 6 yil ge¢cmesine
ragmen bahsi gecen islemler hakkinda Kamu Idaresi tarafindan 2023 yili sonu itibariyla da
gerekli ¢aligmalar baslatilmamis, Kamu Idaresinin tasmnmaz icmal cetveli olusturulmamus,

muhasebe kayitlari ile fiili durum arasinda baglant1 kurulamamaistir.

-Kamu Idaresine ait tasinmazlarin kayit ve kontrol islemlerinin yiiriitiildiigii Emlak ve
Istimlak Miidiirliigii tarafindan Idarenin miilkiyetinde ve tasarrufunda olan tasinmazlara iliskin
caligmalar yapilmis ancak Miidiirliik tarafindan sunulan verilerde yer alan taginmaz bedelinin
hangi esasa gore belirlendigi; maliyet bedelinin mi, rayi¢ bedelin mi yoksa emlak vergi
degerinin mi hesaplamaya esas alindigi deger tespit komisyonu tutanagi bulunmadigindan

anlasilamamuistir.

-Bununla birlikte, Yonetmelik ekinde yer alan tasinmaz formlar1 da usuliine uygun
olarak hazirlanmamis, tapu detay bilgileri, mevcut kullanim sekli, edinme sekli ve tarihi,
tasinmaz bedeli gibi ¢ok Onemli siitunlar bos birakilmistir. Taginmaz icmal cetvellerini
hazirlamakla gorevli Mali Hizmetler Miidiirliigli tarafindan yukarida bahsi gecen icmal

cetvelleri hazirlanmamis, muhasebe kayitlarinda fiili duruma gore bir diizeltme yapilmamistir.
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Bir bagka deyisle, Yonetmelik uyarinca yapilmasi gereken islemler yerine getirilmedigi
icin “Taginmaz Bilgi Sistemi” ile “Muhasebe Bilgi Sistemi” arasinda sistematik bir baglanti

kurulamamastir.

Bu nedenle, mali tablolarda yer alan ve tasinmaz kayitlarin1 gosteren 250 Arazi ve
Arsalar Hesabinin, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin, 252 Binalar Hesabinin Idarenin
milkiyetindeki tiim taginmazlar1 kapsayip kapsamadiginin, séz konusu hesaplara dahil olan
taginmazlarin olmasi gereken degerleri ile kaydedilip kaydedilmediginin anlasilmas1 miimkiin

olamamaktadir.

Kamu Idaresi tasinmazlarmin kay1t ve kontrol islemleri ile gérevli birim tarafindan vakit
kaybedilmeksizin fiili envanter ¢aligmalar1 tamamlanmali, tapuda kayith taginmazlar igin
maliyet bedelleri (bunun miimkiin olmamasi durumunda sirasiyla rayi¢ bedel veya iz bedeli),
diger tasinmazlar i¢in ise iz bedelleri esas alinarak taginmaz formlar1 eksiksiz bir bicimde
olusturulmalidir. Hazirlanacak bu formlar esas alinarak mali hizmetler birimi tarafindan icmal
cetvellerinin hazirlanmasi, mali tablolarda yer alan taginmaz kayitlariin fiili durumla kaydi

durumunun esitliginin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kamu Idaresinin Miilkiyetindeki Tasinmazlardan Bazilarinin Dernek

ve Vakiflara Tahsis Edilmesi

Kamu Idaresinin miilkiyetindeki tasinmazlardan bazilarinin mevzuat hiikiimlerine

aykir1 olarak dernek,cemiyet ve vakiflara tahsis edildigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz Tahsisi” baglikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin mevzuatlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetindeki taginmazlar ile Devlete ait olan taginmazlari birbirlerine ve

koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi hiikkmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” bashikli 75’inci
maddesi’nin (d) bendinde; belediyenin belediye meclisinin karari olmak sart1 ile gérev ve
sorumluluk alanina giren konularda kendilerine ait tasinmazlar asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak iizere kamu idarelerine veya mahalli idarelere devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yili gegmemek lizere tahsis edebilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar no.lu I¢tihadi Birlestirme

Karari'nda; belediyelerin miilkiyetlerindeki tasinmazlarini 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

Kastamonu Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Bagkanlig1

sosyal ve ekonomik amagli arsa ve konut iiretimine iliskin 69'uncu maddesindeki 6zel hiikiimler
hari¢ olmak iizere ayn1 Kanun’un 75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesi
cercevesinde, ancak mahalll miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerine hiikkmedilmistir.

Bu diizenlemelere gore Kamu Idareleri kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecek veya tahsis edebilecektir.

Yapilan incelemelerde, Kamu Idaresi tasinmazlarinin sadece asli gorev ve hizmetlerinde
kullanmak {izere mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina belli siire ile tahsis
edebilmesi miimkiin iken 4 adet tasinmazin mevzuata aykir1 olarak ..Genglik Vakfina, ..

Cemiyetine, .. Dernegine tahsis edildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan gonderilen agiklmada; Belediye Meclisinin 01.03.2017/35 ve 36 sayili
kararlar geregi ...... Vakfina 10 yilligina tahsisi yapilan Aktekke Mahallesi 92 ada 2 parselde
bulunan taginmaz ile Kuzeykent Mahallesi 1099 ada 5 no.lu parselde bulunan taginmazin tahsis
iptali May1s ay1 Belediye Meclisinde goriisiilerek bahse konu tasinmazlarin tahsis iptal karari
alinmis ve tahsis sonlandirildig1 ifade edilmesine ragmen bulgumuzda bahsedilen 4 adet
tasinmazi 2 adedinin tahsisisinin sonlandirildigy, ........ Cemiyetine ve ..... Dernegine tahsis

edilen yerlerin tahsisinin devam ettigi anlasilmistir.

Kamu Idaresinin tasinmazlarimi dernek, cemiyet ve vakiflara tahsis etmesi mevzuata
aykirilik teskil etmekte olup,igili tahsislerin sonlandirilmas: gerekir. Tasinmazlarin meclis
karari ile asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere sadece mahalli idareler ile diger kamu

kurum ve kuruluslarina ve siiresi yirmi bes y1l1 gegmemek {izere tahsis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahnmadan Parasal Limitler
Dahilinde Yapilan Mal Ahmi Hizmet Alim1 ve Yapim Islerinde Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim
islerine iligkin harcamalarin yillik toplaminin, 2023 yili1 biit¢esine bu amagla konulan

odeneklerin %10’unu, Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.
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4734 sayili Kanun’un “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacag hiikmii yer

almaktadir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’in

“Genel esaslar” baslikli 4’lincii maddesinin;

Ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendine gére Kanun kapsaminda yer
alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine
bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun goriisii olmadan agsamayacagi, bu oran

asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

Ucgiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinde biit¢eye bu
amacla konulan ddeneklerinin %10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan

asildig1 tespit edilmistir.

Idarenin, 4734 say1li Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda gergeklestirilen mal
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alimi, hizmet alimi1 ve yapim islerinde her biri i¢in ayr1 ayri biitceye bu amacla konulan
odeneklerin %10’u tutarindaki smirin, Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan

asilmamas1 gerekmektedir.

Tablo 8:Biitceye Konulan Odenegin Yiizde 10’unun Asilmas1 Tablosu

Biitce Odenegi Harcanan Tutar
vil Program | Biitce ile 22-d, 21-f 22-d, 21-f
Adi Konulan Miktar | Limiti (%10) Harcama |Kalan (TL)
(TL) (TL) Toplam ( TL)
Hizmet
Al 396.401.583,37 39.640.158,34 | 104.143.548,41 -64.503.390,07
2023 m?:nl 271.528.767,68 27.152.876,77 | 92.263.920,50 -65.111.043,73
?;*l‘epr‘im 239.106.144,44 | 23.910.614,44 | 69.962.253,43 -46.051.638,99

BULGU 5: Kamu idaresi Tasinmazlarimn ihale Yapilmaksizin Kullandirilmasi

Kamu Idaresine ait 11 adet tasinmazin ihale suretiyle kiralanmasi usulii yerine

mevzuatta yeri olmayan “isgaliye sozlesmesi” ile kullandirildig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun “Kapsam” baslhkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore ytiriitiilecegi hiikkme baglanmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisinin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin (e) bendinde, belediye meclisinin gorev ve yetkileri, tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hélinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yi1ldan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz y1l1 gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek,

olarak tanimlanmustir.

Ayni Kanun’un “Enciimeninin gorev ve yetkileri” bagslikli 34’{incli maddesinin (g)
bendinde ise tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak; stiresi {i¢ y1l1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek, belediye enciimeninin

gorev ve yetkileri olarak sayilmistir.
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Anilan mevzuat hiikiimlerine gore tasinmazlarin 3 yila kadar belediye enciimeni
karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yili asan kiralamalarda ise belediye

meclisinin karar1 gereklidir.

2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca kiralama iglemlerinin ihale usulleri ile
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama ihalesine
cikilmasi ise 2886 sayili Kanun’un 6zl geregidir. Zira kamu taginmazlarinin kiralama disinda
bagkaca bir sekilde kullandirilmasina iliskin herhangi bir diizenleme 2886 sayili Kanun’da yer

almamaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan 11 adet tasinmazin (¢ay
ocag1, otopark, biiro vs.) ihale yapilmaksizin mevzuatta herhangi bir karsilig1 olmayan iggaliye

sOzlesmesi ile kullandirildig: tespit edilmistir.

Idarenin tasinmazlarmin isgaliye sdzlesmesi ile kullandirilmasinin mevzuatta yeri
olmayip s6z konusu 11 adet tasinmazin kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun’daki ihale

usulleri ile gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: idarenin Mali Kaynaklarinin Mevzuata Aykir1 Olarak Kamu Bankasi

Disinda Ozel Bankada Vadesiz Olarak Tutularak Nemalandirilmamasi

Idareye ait mali kaynaklarin Kamu Haznedarligi Y&netmeligine aykiri olarak kamu

sermayeli bankalarda degerlendirilmedigi ve nemalandirilmadig goriilmustiir.

08.03.2019 tarihli ve 30708 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarlig1

Y 6netmeligi’nin,

“Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde; Bu Yonetmelik’in kapsamda yer alan kurumlarin
mali kaynaklariin etkin ve verimli kullanilmas1 ve takibini teminen Kamu Haznedarligina

iligkin esas ve usulleri belirlemek amacini tagidigi,

“Tanimlar” bashkli 4’lincii maddesinde; Kamu Sermayeli Bankalarinin, Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi, T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankast A.S., T. Vakiflar
Bankas1 T.A.O. ve sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan ve/veya dolayli olarak kamuya ait

olan diger mevduat ve katilim bankalar1 oldugu belirtilmistir.
“Uygulama ve Kullanilacak Araglar” baslikli 5’inci maddenin ikinci fikrasinda ise

“(2) Genel biit¢ce kapsami disindaki kamu idareleri, kendi biitceleri veya tasarruflar
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altinda bulunan her tirlii mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda asagidaki araglart

kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir:
a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabi.

b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglar él¢iisiinde doviz cinsi odemeleri i¢in vadeli

ve/veya vadesiz mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabu.

c) Ihale, dogrudan satis, ihale éncesi rekabetgi olmayan teklif ya da ikincil piyasadan
dogrudan ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle 4749 sayili Kanun kapsaminda
Bakanlik¢a ihrag¢ edilen bor¢lanma senetleri ve/veya kira sertifikalari. ¢) Organize para

pivasalarinda TL cinsi bor¢ verme iglemleri.

d) Kamu sermayeli bankalar tarafindan ihrag edilen bor¢lanma araglart ile 7/6/2013
tarihli ve 28670 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kira Sertifikalart Tebligi (I11-61.1)
uyarinca kamu sermayeli katilim bankalarinin kaynak kurulug/fon kullanici olarak yer aldig
kira sertifikalar: ihract ve katilim bankaciligi prensiplerine uygun piyasalarda emtia alim

satimina dayali katilim bankaciligi prensiplerine uygun finansman yontemleri “
denilmektedir.

Anilan Yonetmeligin “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baslikli 6’nc1
maddesinde ise Kurumlarin mevduat, ters repo ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi
ongordikleri mali kaynaklari i¢cin uygulanacak vadeli mevduat ve ters repo faiz orani ile katilma
hesabi beklenen/tahmini getiri oraninin, Ek-1’de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen

oranlardan daha yliksek olamayacagi ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik, Kurumlarin mali kaynaklarimi etkin ve verimli kullanilmasi
icin yayimlanmis olup belediyeler mali kaynaklarini, kamu bankalarinda vadeli mevduat veya
diger yatirim araglari ile degerlendirmesi gerekmektedir Mali kaynaklarin degerlendirmesinde

elde edebilecegi ayni veya nakdi tek menfaat, faiz veya kar payidir.

Idarenin banka hesaplarinin incelenmesinde, mali kaynaklarinin mevzuata aykiri olarak,
kamu bankas1 disinda, .... Bankasinda vadesiz hesaplarda tutularak nemalandirilmadigi
goriilmiistiir. Mevduatlarin kisa siirelerde olsa bile banka hesaplarinda bulundugu dikkate
alindiginda, mevduatlar gecelik veya hafta sonu ( Cuma-Pazar dahil ) 3 giinliik veya haftalik

vadeli hesaplarda degerlendirildigi takdirde faiz geliri elde edilecektir.
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Idare tarafindan génderilen aciklamada; Belediye Baskanmin talimati ve finansman
ihtiyacinin karsilanmasi i¢in Tiirkiye Ekonomi Bankasinda hesap ag¢ildigi, denetim sirasinda
tespit edilmesi iizerine s6z konusu bankada mevduatlarin kamu bankalarina aktarilarak vadeli
hesaplarda gecelik ve hafta sonlar1 da dahil olmak iizere degerlendirildigi, kredi 6demesi sona

erdiginde kapatilacagi ifade edilmistir.

Idare tarafindan gonderilen bilgi ve belgelerden Tiirkiye Ekonomi Bankasma gelen
O0demelerin kamu bankalarina aktarildigi ve gecelik ve hafta sonlarida degerlendirildigi

anlagilmis ancak ilgili hesap alinan kredi 6demlerinden dolay1 kapatilamadigi anlagilmistir.

Belediyenin kendi biitcesinde ve tasarrufu altinda bulunan mali kaynaklarini kamu
bankalarinda faiz geliri elde edebilecek sekilde gecelik veya hafta sonu da dahil olmak tizere 3
giinliik nemalandirilmast mali kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmas1 konusunda 6nem arz

ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Kamu Idaresinde calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiustir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basliklt 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
licreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligkin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.
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Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynit Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda

olan her isci i¢in 2023 yilinda 1683 TL idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmstir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliiliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu licret ddemesi de is¢inin son ticreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; doksan alt1 tane siirekli isciden otuz bes tanesinin 200 giin ve iizeri,
yirmi bir tanesinin 300 giin ve iizeri, dokuz tanesinin 400 giin ve {izeri izninin biriktigi tespit
edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
kendilerine mevzuat hiikiimleri geregi son iicretleri dikkate alinarak izin {icreti 6deneceginden,

bu husus Idare agisindan dngériilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan acgiklamalar ¢ercevesinde Kamu Idaresinde
calisan iscilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: idarenin Tasitlarma iliskin Envanter Kayitlan1 ile Trafik Tescil

Kayitlarinin Uyusmamasi

Kamu Idaresinin tagitlarma iliskin envanter kayitlari ile Kastamonu il Emniyet
Miidiirliigii trafik tescil kayitlarmin karsilastirilmasi sonucunda 22 adet tasitin trafik tescil

kayitlarinda olmasina karsin Kamu Idaresinin envanterinde mevcut olmadigi goriilmiistiir.
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5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmustir.

Ayni Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk™ baglikl1 48’inci maddesinde
ise; kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma
islemlerinin, mevzuatinda Ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacima uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu

olacagi hiilkmii yer almaktadir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasimir Mal
Yonetmeligi’'nin “Sorumluluk™ basliklt 5’inci maddesinde, harcama yetkililerinin taginirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden sorumlu oldugu, kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan
taginirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya yetkili
bulundugu, taginirlarin muhafazasindan, yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok
olmas1 sonucunda sebep olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, 27.9.2006 tarihli ve 2006/11058
say1l1 Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline ligskin Usul

ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.

18.07.1997 tarihli ve 23053 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Karayollari
Trafik Yonetmeligi’nin “Araclarin hurdaya c¢ikarilmasi” bashkli 39’uncu maddesinde;
ekonomik Omriinii doldurma, eskime, yipranma, kaza, yanma, tahrip edilme ve benzeri
nedenlerle kullanilamaz duruma gelen araclarin; sahiplerinin, kanuni temsilcilerinin,
vekillerinin veya tiizel kisiliklerce yetkilendirilen kisilerin dilekgesi iizerine, muayeneye tabi
tutulmadan; ilgili vergi dairesinden alinmis motorlu tasitlar vergisi, gecikme faizi, gecikme
zammi, vergi cezasl, trafik idari para cezasi ile 6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 30’uncu maddesine gore verilen idari para cezalari
ile gecis iicreti borcu bulunmadigina dair iligik kesme belgesinin veya hurdaya ayrilmasinda

sakinca bulunmadigina dair belgenin ibrazi ve kayitlarinda haciz, rehin, tedbir gibi kisitlayici
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serhler bulunmamasi halinde, miiracaat tarihi itibariyla herhangi bir trafik tescil sube veya

bilirosunda hurdaya ¢ikarilacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresinin tagitlarina iliskin envanter kayitlar1 ile Kastamonu Il Emniyet
Miidiirliigii trafik tescil kayitlar karsilastirildiginda 22 adet tasitin il Emniyet Miidiirliigi
kayitlarinda bulunmasima karsin Kamu Idaresinin envanterinde bulunmadig1 ve bu tasitlarin

akibetinin bilinmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu tasitlarin akibetinin belirlenmesi, kayip ve kotiiye kullanilmasindan sorumlu
olanlarin tespit edilmesi ve mevzuatin gerektirdigi islemlerin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Kadinlar ve Cocuklar icin Acilmas1 Zorunlu Konukevinin Acilmamasi

5393 sayil1 Belediye Kanunu geregince kadinlar ve cocuklar i¢in agilmasi zorunlu

konukevinin agilmadigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baglikli
14'incii maddesinin a bendinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki
belediyeler, kadinlar ve ¢cocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali
durumlart ve hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve c¢ocuklar icin konukevleri

agabilirler.” denilmektedir.

Bu kapsamda yapilan inceleme sonucunda, Kastamonu Belediyesi'nin agmis oldugu

herhangi bir konukevi bulunmamaktadir.

Belediyenin, yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine istinaen magdur kadin ve

cocuklara yonelik konukevi agmak zorunda oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Su Kayiplarinin Onlenmesine iliskin Olarak Mevzuatta Belirtilen

Bazi1 Hususlarmm Yerine Getirilmemesi

Su kayiplarinin énlenmesine iliskin Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su
Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nde yer alan hususlardan bazilarinin

yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Igme

Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin amaci, su
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kaynaklarinin korunmasi ve verimliligin arttirilmasi dogrultusunda, igme-kullanma suyunun
etkin kullanilmasit ve israfinin Onlenmesi i¢in i¢me-kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki su kayiplarinin kontroliine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek olarak

belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmasi” baslikli 9’uncu maddesinde,
“(1) Biiyiiksehir ve il belediyeleri su kayiplarint 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina
kadar ise en fazla %25 diizeyine; diger belediyeler su kayiplarint 2023 yilina kadar en fazla
%35, 2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle
viikiimliidiirler. Bu kapsamda, bu Yonetmelik uyarinca ¢ikarilacak Teknik Usuller Tebliginde
yer alan hususlar ve 12/10/2017 tarihli ve 30208 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Icme ve
Kullanma Suyu Temini ve Dagitim Sistemleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde

gerekli faaliyetler yiiriitiiliir.”” denilmektedir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazetede yayimlanan igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
5’inci maddesinde, su ve kanalizasyon idarelerinin igcme-kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarinin 6nlenmesi icin; idari ve fiziki su kayiplarinin
ol¢time dayali olarak belirlenmesi, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine
uygun yapilmasi, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesi, sistemde
ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasi, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi
ile optimum isletme sartlarinin saglanmasi, sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmasi ve etkili
bir su yonetim sisteminin tesis edilmesi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri gerekliligi hiikiim

altina alinmastir.

Aynmi Teblig’in 6’nc1 ve devami maddelerinde ise su kayiplarimin Onlenmesi,
kullanilacak malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi konularinda idarenin

yapmas1 gereken isler hakkinda ayrintili bilgilere yer verilmistir.

Idarenin s6z konusu Teblig’de yer alan gereklilikleri yerine getirip getirmedigi

konusunda yapilan incelemede;
-Idarenin 2023 y1l1 su kayip oraninin %36 seviyesinde oldugu,

-Idarenin kullandig1 debi &lger cihazlarinin yetersiz oldugu ve debi dlger cihazlarin

periyodik bakimlarini yapabilecek altyapinin bulunmadigi,
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-Yiksek tiuketimli abonelerin su kullanim miktarlarint uzaktan izleme sisteminin

bulunmadigi,

- Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) altyapisinda sayisallagtirilma islemlerinin

tamamlanmadig,

- CBS, hidrolik modelleme, veri tabanli izleme ve kontrol sistemi (SCADA), tahakkuk

tahsilat, halkla iliskiler gibi yazilim ve verilerin birbiriyle tam olarak entegre ¢alismadig,

-Igme suyu ve atik su boru hatlarmna iliskin boru, cap ve malzeme cinsi, hat metraji

verilerinin CBS altyapisina tam olarak islenmedigi,
-Mevcut CBS sisteminin hidrolik modellemesinin yapilmadigi,

-Igme/kullanma suyu sistemindeki kritik noktalarda, su basmcin siirekli dl¢iiliip

izlenmedigi,

-Su temin miktarlarinin hesaplanmasi maksadiyla; bazi su kaynaklarinin ¢ikis boru hatti

iizerine kaynaga en yakin noktaya, debi 6lcer cihaz1 takilmadigy,

-Onceden yapilan su depolarinda, giris ve ¢ikis boru hatt: iizerinde, debi dlger cihazi

bulunmadigi,
- Baz1 terfi merkezleri ¢ikis1 boru hatt1 iizerine debi 6lger cihaz takilmadig,

Igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemi planlarinin sayisallastirma ¢aligmasinin

bitirilmedigi,
-Mevcut sistemin hidrolik modellemesine yonelik ¢aligmalar nihayete erdirilmedigi,,
-Sistemin kalibrasyonunun yapilmadig,

-Igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerinin entegre yonetiminde, Tebligin

12’inci maddesindeki sartlarin tamaminin yerine getirilmedigi,
tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, su kayip ve
kacaklarinin azaltilmasimni ve bu suretle kamu kaynaklarinin daha verimli kullanilmasini

saglamak amaciyla, anilan Y 6netmelik ve Teblig’de dngoriilen islerin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 11: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig1 Siraya Gére Odenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan biitce gideri olarak tahakkuk ettirilmesine karsin nakit
yetersizligi vb. nedenlerle hak sahiplerine 6denemeyen ve 320 Biitge Emanetleri Hesabinda

izlenen tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’{incii maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri kargilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlaria alinma
sirasina gore ddenecegi ancak sirastyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilecegi,
“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” bashkli 61’inci
maddesinin altinci fikrasinda; muhasebe yetkililerinin, 34’iincii maddenin ikinci fikrasindaki
o0demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol

ylkiimliiliiklerinden dolay1 sorumlu olacag: ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabinin
niteligi ve hesaba iliskin islemlerin diizenlendigi 248 ve 249’uncu maddelerinde de; hesabin
mali y1l igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya
diger sebeplerle ilgililerine ©denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; biitce
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi

belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag1 iizere; idarelerin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi halinde s6z konusu giderlerin karsiligi tutarlar 320 Biitge
Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gergeklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alinma sirasina gore

gergeklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Idarenin 320 Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerinin incelenmesi
sonucunda; (N-4) Yilina Ait Borglar Hesabinda 564.033,12 TL, (N-3) Yilina Ait Borglar
Hesabinda 355.689,91 TL, (N-2) Yilina Ait Borglar hesabinda 3.530.548,35 TL, (N-1) Yilina
Ait Borglar Hesabinda ise 207.585.487,50 TL bakiye bulundugu tespit edilmistir.
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(N-4), (N-3), (N-2) ve (N-1) yillarina ait emanetler bulunurken, 5018 sayili Kanun’un
34’iincli maddesinin ikinci fikrasinda belirlenen 6ncelikler arasinda bulunmamasina ragmen,
2023 yili igerisinde cari yila (N) ait emanetlere iliskin 0demeler yapildigi yani biitce
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore Odenmedigi

anlagilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Kamu Idaresinin nakit mevcudunun tiim
o0demeleri karsilayamamasi halinde 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlara iligkin
O0demelerin, giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 12: Mal ve Hizmet Ahmlar ile Yapim islerinin Kisimlara Béliinerek

Dogrudan Temin Yontemiyle Gergeklestirilmesi

Kamu idaresinin ihale usulleri ile yapilmasi gereken bazi mal ve hizmet alimlari ile
yapim islerini parasal limitin altinda kalacak sekilde kisimlara bolerek dogrudan teminle

karsiladig1 goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanmasini saglamakla sorumlu oldugu, aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin
bir arada ihale edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1
ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale

usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu diizenlenmistir.

Diger taraftan, ayn1 Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin (d)
bendinde; Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 431.810 TL , diger
idarelerin 143.845,00 Tirk Lirasin1 asmayan ihtiyaclart ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar1 i¢in ilan yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliine basvurulabilecegi belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2.’nci maddesinde ise; “...4734 sayili Kanunun
19’uncu maddesine gore acgik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22’nci
maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal simirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda

veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar: ile yapim
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islerinin, kalemlere veya gruplara boéliinmek suretiyle ayni Kanunun 22’nci maddesinin (d)
bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde

b

uygulamalarin  sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” denilmek
suretiyle, ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara
boliinerek yapilmasinin, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden kamu idarelerinin; salt parasal limitin
altinda kalmak ve ihale yoluyla karsilanmasi gereken bir ihtiyacin1 dogrudan teminle
karsilamak amaciyla mal, hizmet alimlarmmi ve yapim islerini kisimlara boélemeyecekleri

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, idarenin ayni nitelikteki, birbirine yakin tarihlerde ortaya ¢ikan,
ayni birimin ihtiyaci olan, ayni tedarik¢iden yapilmis bazi mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerini parasal limitin altinda kalmak amaciyla kisimlara bolerek 4734 sayili Kanun’un 22’nci

maddesinin (d) bendine gore dogrudan teminle yaptigi tespit edilmistir.

Tablo 9:Kisimlara Bolerek Satin Alma Ornekleme Tablosu

T Kurumsal | Gider Yevmiye | Yevmiye [ Odeme Yapilan
Miisteri Adi Kodu Kodu Fonk. No Tarihi No Agiklama Odeme
Tasit
.. TURIZM 46370237 [35502 |452 | 16407 |1.08.2023 |3251/1 |Kiralamas: 144.000,00
Giderler
.. TURIZM Tasit
46370237 [35502 |452 | 16428 |1.08.2023 |3267/1 |Kiralamasi 216.000,00
Giderler
- TURIZM 46370202 |36101 [111  [4125  |24.022023 4871 | TE™S |451.470,00
Agirlama Toéren
- TURIZM 46370202 | 36101 [111  |4126  |24.022023|4s81 | TE™S |146.880,00
Agirlama Toren
- TURIZM 46370202 |36101 [111  |4a127  |24.022023 489 | TE™S |451.200,00
Agirlama Toéren
- TURIZM 46370202 |36101 [111  |16311 [31.07.2023] 321771 | TE™S! | 150.660,00
Agirlama Toren
- TURIZM 46370202 |36101 [111  |16339 |[31.07.2023| 32401 | TE™S | 1545548,00
Agirlama Toéren
_REKLAM SAN. AS | 46370231 |32105 [139 [2689  |8.02.2023 |2181 g‘;‘;‘;lef Cilt{ 156.350,00
..REKLAM SAN. A.S |46370231 | 32105 |139 2692 8.02.2023 |221/1 g';‘;‘;lege Cilt] 159 300,00
LREKLAMSAN.AS§ [46370231 [32105 (139 |2604  [8022023 |22371 |gosk ve C1t]79,060,00
. IS ELBISELERT 46370242 32501 |530  |15019 |14.07.2023|2781/1 iﬁ’;‘l’:rk] 58.436,64
. . . Giyecek
. iS ELBISELERI 46370242 {32501 530 15020 |14.07.2023 | 278211 | JVOrES 151.615,80
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Kamu Idaresinin ayn1 nitelikteki baz1 mal ve hizmet alimlari ile yapim islerini kisimlara
bolerek dogrudan teminle ve {iistelik ayni kisiden satin almasi ve dolayisiyla yukarida
bahsedildigi iizere temel ihale usullerinin uygulanmamasi, rekabet ortaminin saglikli sekilde
olusmasma ve bu temel ihale usullerinin uygulanmasindan saglanacak faydadan mahrum

kalinmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, Kastamonu ilinde meydana gelen afetler ,spor kuliiplerinin,
okullarin, derneklerin siireli islemleriyle ilgili diger kamu ve 6zel kurumlarin kararlar1 ve
bilgilendirmelerinin ge¢ olmasi ve Belediyenin hizli planlanan programlar1 dolayisiyla hizmet
alimlarinin planlanmadan yapildigi, Tibbi Malzeme, ilag ve yem alimlarimi kapsayan
harcamalarda saklama kosullarinin yetersizligi ve stok yapmanin miimkiin olmamasi, yapilan
mal ve hizmet alimlarin1 kapsayan ihalelerde ongoriilemeyen durumlarin ortaya ¢ikmasi veya
hizmet agisindan vatandaglarimizin giivenligi i¢in ivedilik arz eden alimlarin oldugu azi
alimlarin ise ihale giderlerine oranla daha ekonomik olmas1 dolayistyla gerceklestirildigi ifade

edilmistir.

Ancak aym Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5°’nci maddesinde; “..Esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri kisimlara béliinemez.”

Denilmek suretiyle tiim alim siireclerinin bu ilkelere gore yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak hizmet alimlarini ve yapim islerini kisimlara bélmemesi ve ihale yoluyla

karsilanmasi gereken bir ihtiyacint dogrudan teminle karsilamamasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Parasal Limitlerin  Altinda  Kalmak
Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlan ile
Yapim Islerinin Kisimlara Béliinerek
Dogrudan Temin Yontemiyle
Gergeklestirilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde  “Mal
ve Hizmet Alimlar
ile Yapim Islerinin
Kisimlara
Boliinerek
Dogrudan
Yontemiyle
Gergeklestirilmesi”
basligiyla 21’inci
bulgu olarak
Raporda yeniden
bulgu konusu
edilmistir.

Temin

Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal
Alimi, Hizmet Alim1 ve Yapim Islerinde
Biitceye Konulan Odenegin  %10’unun
Asilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”

boliimiinde “Kamu
fhale  Kurulunun
Uygun Goriisti
Alinmadan Parasal
Limitler Dahilinde
Yapilan Mal Alim1
Hizmet Alimi ve
Yapim  Islerinde
Biitceye Konulan
Odenegin

%10 unun

Asilmas1”

bashigiyla 17’inci
bulgu olarak
Raporda yeniden
bulgu konusu
edilmistir.

Dernek ve Vakiflara Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Bulunmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”

boliimiinde “Kamu
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Idaresinin
Miilkiyetindeki
Tasinmazlardan
Bazilarinin Dernek
ve Vakiflara Tahsis
Edilmesi”
basligiyla 6’nc1
bulgu olarak
Raporda yeniden
bulgu konusu
edilmistir.
Tasinmazlarin Thale Yapilmaksizin | 2022 Yerine Sayistay Denetim
Ecrimisil Karsiliginda Kullandirilmast Getirilmedi | Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde “Kamu
Idaresi
Tasinmazlarinin
Thale
Yapilmaksizin
Kullandirilmas1”
basligiyla  20’nci
bulgu olarak
Raporda yeniden
bulgu konusu
edilmistir.
Iscilerin  Kanunda  Belirtilen  Yillik | 2022 Yerine Sayistay Denetim
Izinlerinin Kullandirilmamas1 Getirilmedi | Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Iscilerin Birikmis
Yillik Ucretli
Izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak
Kullandirilmasina
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamas1”
basligiyla 19’uncu
bulgu olarak
Raporda yeniden
bulgu konusu
edilmistir.
Biitce Emanetleri Hesabi'nda Kayitl | 2022 Yerine Sayistay Denetim
Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindigi Getirilmedi | Raporunun “Diger
Siraya Gére Odenmemesi Bulgular”
boliimiinde “Biitce
Emanetleri
Hesabinda Kayith
Tutarlarin
Muhasebe
Kayitlarina
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Alindig Siraya
Gore
Odenmemesi”
basghgiyla 12’inci
bulgu olarak
Raporda yeniden
bulgu konusu
edilmistir.

Kamu Idaresinin  Tasitlarina  {liskin | 2022 Yerine Sayistay Denetim

Envanter Kayitlar1 Ile Trafik Tescil Getirilmedi | Raporunun “Diger

Kayitlarinin Uyusmamasti Bulgular”
boliimiinde
“Idarenin
Tasitlarina Iliskin
Envanter Kayaitlari
ile Trafik Tescil
Kayitlarinin
Uyusmamas1”
basligiyla 4’iincii
bulgu olarak
Raporda yeniden
bulgu konusu
edilmistir.

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran | 2022 Yerine Sayistay Denetim

Varliklar Hesabinda Kayithh Varliklarin Getirilmedi | Raporunun

Tamaminin Amortismana Tabi “Denetim

Tutulmamasi Gorlistiniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde “Elden
Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran
Varliklar
Hesabinda Kayith
Varliklarin
Tamaminin
Amortismana Tabi
Tutulmamas1”
bashigiyla 3’iincii
bulgu olarak
Raporda yeniden
bulgu konusu
edilmistir.

Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarmin | 2022 Yerine Sayistay Denetim

Haklar Hesabi'nda izlenmemesi Getirilmedi | Raporunun
“Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular”

boliminde “Maddi
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Olmayan  Duran
Varlik Alimlarinin
Haklar Hesabinda
[zlenmemesi”
basligiyla ~ 7’inci
bulgu olarak
Raporda yeniden
bulgu konusu
edilmistir.

Dogrudan Gider Kapsamindaki | 2022
Harcamalarin Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda Izlenmesi

Yerine
Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporunun
“Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde
“Dogrudan  Gider
Kapsamindaki
Harcamalarin
Yapilmakta Olan
Yatirimlar
Hesabinda
[zlenmesi”
basligiyla  2’inci
bulgu olarak
Raporda yeniden
bulgu konusu
edilmistir.

Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan | 2022
Taginmazlarin ~ Muhasebe  Kayitlarinin
Yapilmamasi

Yerine
Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporunun
“Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular”
boéltimiinde
“Belediyenin
Tahsisli Olarak
Kullandig1 ve
Bagka Kurumlara

Tahsis Ettigi
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinin
Yapilmamas1”
baghgiyla  1’inci
bulgu olarak
Raporda yeniden
bulgu konusu
edilmistir.
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Kamu Idaresince Sunulan Tasmnmaz | 2022 Yerine Sayistay Denetim
Kayitlar1 Ile Mali Tablolarm Uyumlu Getirilmedi | Raporunun
Olmamast1 “Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde “Kamu
Idaresince Sunulan
Tasinmaz Kayitlar
ile Mali Tablolarin
Uyumlu
Olmamasi1”
baghgiyla  5’inci
bulgu olarak
Raporda yeniden
bulgu konusu
edilmistir.
Taksitli  Satilan Taginmazlarin  Diger | 2022 Yerine Sayistay Denetim
Faaliyet Alacaklari Hesabi’nda Getirilmedi | Raporunun
Izlenmemesi “Denetim
Gorlsiiniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde
“Taksitli  Satilan
Tasinmazlarin
Diger Faaliyet
Alacaklari
Hesabinda
[zlenmemesi”
basligiyla 10’uncu
bulgu olarak
Raporda yeniden
bulgu konusu
edilmistir.
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