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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Amasya Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani1 olmak iizere 31 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istlii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Amasya Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 6 birim
belirlenmistir. Bunlar; Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Teftis Kurulu
Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Miidiirliigii ve Imar ve
Sehircilik Mudiirligii’diir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimcist,
meclis iiyeleri arasindan atanan 1 bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 17 hizmet

birimi, alan ve amaclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilnslngrm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Memur 472 152
So6zlesmeli Personel - 7
Kadrolu Is¢i 227 74
Gegici Isci - 1
Toplam 699 234
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Personel

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan

643

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Amasya Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Amasya Belediyesinin 2022 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Yildan

Biitge ile

Ertesi Yila

E- Giderin Devreden |Verilen Odenek Dii E:< I:in(g?l /n " Odenek Toplam| Bi&;qe ]2 :glerl ng\(lilildill(en Devreden
Kodl| Tiirii Odenek /Ek Odenek | " E’TL) ene (TL) ‘Z#L) (T"L;‘ Odenek
(TL) (TL) (TL)

Personel

1 Giderleri 4 51.289.000,00| 13.842.545,78 65.131.545,78  46.754.787,85 18.376.757,93 -
Sosyal
Glivenlik

2 |Kurumlarina E 8.747.000,00 1.240.000,00 9.987.000,00f 6.528.498,98 3.458.501,02 -
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve

. 126.945.000,00 /] 59.928.172,85

3 H%zmet Allm 1 75.000.000,00  16.158.000,00 245.715.172,85 237.579.492,31] 8.135.680,54] -
Giderleri

4 |Faiz Giderleri 4 12.600.000,00f 17.688.000,00, 30.288.000,00 30.240.751,88 47.248,12 -
Cari 3.592.000,00

5 Transferler 11.602.000,00 6.842.000,00 1.601.000,00 20.435.000,000 7.449.529,87| 12.985.470,13 -
Sermaye 108.577.000,00 /4  5.335.000,00

6 Giderleri 73.336.950,50 150.000.000,00  48.241.000,00) 289.007.950,50| 124.668.562,29| 52.660.937,29 111.678.450,92
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Sermaye
Transferleri

8 [Borg Verme

'Yedek
Odenek

| 35.000.000,00 /
25.000.000,00

35.625.718,60

24.374.281,40

4 24.374.281,40 8

Toplam

84.938.950,50

600.000.000,00

101.625.718,63
101.625.718,60]

684.938.950,53]

453.221.623,18/120.038.876,43

111.678.450,92

Amasya Belediyesinin 2022 mali y1l1 biitgesi ile 600.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup onceki yildan devreden 84.938.950,50 TL ile birlikte 2022 yili 6denek toplami
684.938.950,53 TL olmustur. Yil i¢inde 453.221.623,18 TL biitge gideri yapilmis,
120.038.876,43 TL o6denek iptal edilmis, kalan 111.678.450,92 TL 6denek ise 2023 yilina

devretmistir.

Tablo 3:2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Bﬁtﬁ: (‘fel_ir Tahsilat Tutar: R ed ve Net Tahsilat Gerg:,'e kles.m €
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 67.257.000,00 41519.532,87 | 61.487,94 41.458.044,93 61,64
03- Tesebbiis ve 89.832.000,00 49.456.723,08 | 63.101,05 49.393.622,03 54,98
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagis ve 14.060.000,00 28.027.359,03 0| 28027.359,03 109,34
Yardimlar
05- Diger Gelirler 218.968.000,00 266.049.916,51 | 13.001,89 | 266.036.914,62 121,50
%il ifferrri“aye 209.883.000,00 72.745.082,52 0| 72.745.082,52 34,66
08-Alacaklardan i ) i ) i
Tahsilat
09- Red ve fadeler - - - - -
Toplam 600.000.000,00 457.798.614,01 | 137.590,88 | 457.661.023,13 76,28

Yukarida verilen tabloya gore 2022 yilinda net biitce geliri %76,28 seviyesinde

gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %54,98, sermaye gelirleri %34,66, alinan bagis

ve yardimlar %199,34 ve diger gelirler ise %121,50 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4:2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
(Baslangic) (Gergeklesen) Gergeklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu o denegi / EK Odenek Tutar Yl(lg/d)em

(TL) (TL) 0
01- Personel Giderleri 51.289.000,00 46.754.787,85 91,16
02_— S_os;_/al Giiyenllk Kurumlarina Devlet 8.747.000,00 6.528.498.98 74,64
Primi Giderleri

. . . 126.945.000,00 /

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 75.000.000,00 237.579.492,31 117,65
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04- Faiz Gideri 12.600.000,00 30.240.751,88 240,01
05- Cari Transferler 6.842.000,00 7.449.529,87 108,88
. . 108.577.000,00 /
06- Sermaye Giderleri 150.000.000,00 124.668.562,29 48,21
07- Sermaye Transferleri 0 - -
08- Bor¢ Verme 0 - -
.. 35.000.000,00 /
09- Yedek Odenekler 25.000.000,00 - -
Toplam 600.000.000,00 453.221.623,18 75,54

Tabloya gore 2022 yilinda biitge giderleri %75,54 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve

hizmet alim giderlerinde %117,65; faiz giderinde ise %240,01 oraninda artis olmustur. Faiz

giderlerinde yasanan artig biiyilk oranda bor¢lanma maliyetlerindeki artislardan

kaynaklanmaktadir. Personel harcamalarina iliskin giderler %91,16 oraninda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yiliin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

. . 2020 Yil 2021 Yili 2022 Yali 2021-2020 | 2022-2021 Degisim

Biitce Gelirinin Degisim Oram Oram
O (TL) (TL) (TL) 0 0

Cesidi (A) (B) ©) (%) (%)

[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 18.981.612,81  31.709.627,21 41.519.532,87 67,05 30,94

é‘;ﬁfﬁ:ﬁs ve Miilkiyet 22.183.405,02|  19.888.656,06]  49.456.723,08 -10,34 148,67

Alman Bagis ve

Yardim ile Ozel 4.328.509,37 3.028.422,43 28.027.359,03 -30,04 825,48

Gelirler

Diger Gelirler 105.752.833,68| 144.407.370,60,  266.049.916,51 36,55 84,24

Sermaye Gelirleri 23.576.277,63 1.899.862,20 72.745.082,52) -91,94 3.728,97

Toplam 174.822.638,51| 200.933.938,50,  457.798.614,01 14,94 127,84

Biitge Gelirlerinden

Red ve ladeler 0 0 0 - -

Toplami (-)

Net Toplam 174.822.638,51| 200.933.938,50,  457.798.614,01 14,94 127,84

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gére %127,84

artis gostermistir. Bu c¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %148,67, alinan bagis ve
yardim ile 6zel gelirlerde %825,48 ve sermaye gelirlerinde %3.728,97 gibi yiiksek oranlarda

artis goriilmektedir.
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Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biitce Giderinin 2020 Yih 2021 Yih 2022 Yih Degisim Orami| Degisim Orani
g€ (TL) (TL) (TL)
Cesidi (A) (B) (C) (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 20.660.660,07| 31.493.001,28| 46.754.787,85 6,15 48 46
SGK Devlet Prim 481042948 508430367 6.528.498,98 5,69 28,40
Giderleri
gzlemﬁ”memhm 95.733.177,33 120.999.044,01| 237.579.492.31] 3579 82,75
Faiz Giderleri 7.518.630,05| 12.147.427,63 30.240.751,88) 61,56 148,95
Cari Transferler 3.814.812,28 4.250.95517|  7.44952087 11,67 74,87
Sermaye Giderleri 48.584.204.27| 71.807.149,87| 124.668.562,29 47,80 73,62
Sermaye Transferleri
Toplam 100.131.003,48| 254.790.971,63| 453.221.623,18] 34,01 77,88

Belediyenin biitge giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gére 198.430.651,55 TL

(%77,88) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin %48,6

sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin %28,40 arttig1 goriilmektedir. Ayrica, mal

alim ve hizmet giderlerinde %82,75, faiz giderlerinde %148,95 ve sermaye giderlerinde %73,62

artis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 350.325.026,80 TL, Faaliyet
Geliri 387.361.464,29 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 37.036.437,49 TL olarak

gerceklesmistir.

Amasya Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin
Toplam Sahip .
< Hisse
Sira Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Oram
No Tutari Sermaye (%)
(TL) Tutar:
(TL)
1 | Yeni Celtek Komiir Isletmesi (Yeni Anadolu Madencilik) 1.000.000,00 40.000,00 4
2 | Eski Celtek Komiir Isletmesi 50.000,00 500,00 1
3 | Aksav Insaat Sanayi Ltd Sti 1.002.400,00 | 1.002.400,00 100
4 | Amasya Kat1 Atik Birligi (AKAB) -| 2.764.687,29 -
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5 | Amasya Organize Sanayii Bolgesi 17.500,00 30

6 | Aksa Tokat Amasya Dogalgaz Dagitim AS 1.000.000,00| 1,85

Belediyenin dolayli hissedar1 oldugu sirketi bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Amasya Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip kismen yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme caligmalar: yeterlidir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamustir. 2021-
2023 Eylem Planinda yer verilmis olup, 2022 yil1 igerisinde siiregler, gorev tanimlari ve is akis
siireclerinin tamamlanmasi hedeflenmektedir. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun
yapilmigtir. Idarede yapilan gérevlendirmelerde bunlari farkli kisiler arasmda dagitilarak
“gdrevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ancak harcama birimleri
tarafindan 6n mali kontrol yapilmak iizere Mali Hizmetler Miidiirliigiine gonderilen islemler
lizerinde yapilan incelemelerde, diizenlenen goriis yazilarinin ayrinti ve gerekgelere yer

verilmesi agisindan iyilestirilmesi gerekmektedir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig
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Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup ilgili kadrolardan 2’si
doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalari

mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Amasya Belediyesinin 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlara Yonelik Muhasebe Kayitlarinin Gergegi Yansitmamasi

Kuruma ait taginmazlara iliskin degerleme islemlerinin yapilmadigi ve s6z konusu

taginmazlara yonelik muhasebe kayitlarinin gergegi yansitmadig goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
grubuna iligkin islemlerin anlatildigi 187°nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin,
maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her
tiirlii giderin ilave edilecegi, bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklarin varsa

bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinacagi,

Bu Yonetmelik’in yiiriirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi
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duran varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin tahakkuk birimince bildirildikge,
muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek
suretiyle hesaplara alinacagi, heniiz kayitlara alinmamis olan maddi duran varliklardan
herhangi bir nedenle elden ¢ikarilanlarin ise, oncelikle elden ¢ikarma degerleriyle, ilgili maddi
duran varlik hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi

belirtilmistir.

01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde; tapuda kayith
olan tasmmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasmmmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayit altina alinacagi ifade edilmis olup,

Tapuda kayith olan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar
ile tapuda kayith olmayan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu
olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlar ve Yonetmelik’e gore “Orta Mallar1” ile
“Genel Hizmet Alanlar1” olarak siniflandirilan tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara

alinacag belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iligskin islemler” baslikli Gegici
I’inci maddesinde de; tasinmazlara iliskin maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri {izerinden
muhasebe kayitlarina alinmasi islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi

ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore tasinmazlarin s6z konusu Y onetmelik
dogrultusunda siniflandirilarak 6zellikle tapuda kayitli olan taginmazlardan maliyet veya rayic
degerleri lizerinden degerleme islemlerinin tamamlanmasi ayrica maliyet ve rayi¢ bedeli
belirlenemeyenler ile diger tasinmazlarin ise iz bedelleri lizerinden muhasebe kayitlarina

alimmasi gerekmektedir.

Kuruma ait tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde, 1ilgili Yonetmelik
dogrultusunda tasinmazlar lizerinde bir ¢aligmanin yapilmadigi, tasinmazlarin yonetiminin
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan yiiriitiildiigii, ilgili birimin envanterinde yalmzca
Kuruma iliskin Webtapu kayitlarinin bulundugu, Yonetmelik’in yiiriirlige girdigi 01.01.2006

tarihinden bu yana taginmazlar iizerinde degerleme islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

2022 yilma iligkin kesin mizana bakildiginda,
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250 Arazi ve Arsalar Hesabinin 451.924.782,67 TL
251 Yeralt1 ve Yeristl Diizenleri Hesabinin 505.174.375,92 TL
252 Binalar Hesabinin ise 62.529.681,21 TL

Bakiye verdigi goriilmiis olup s6z konusu hesaplarda yer alan tutarlarin tasinmazlarin
gercek degerini yansitmadigi, Kuruma ait Web Tapu kayitlarina bakildiginda ise 1.600 adet

tescilli tasinmazi bulunmasina ragmen degerleme islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar ¢ercevesinde, Kuruma ait taginmazlara
iligkin degerleme islemlerinin tamamlanarak muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmekte olup
s6z konusu mevzuata aykirilik nedeniyle bilancoda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti

ve Yertistli Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesab1 ger¢egi yansitmamaktadir.

BULGU 2: Tasinmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli Uzerinden

Kayitlardan Cikarilmasi

Kurum tarafindan ihale edilerek satilan taginmazlara yonelik maddi duran varlik
hesaplaria iliskin ¢ikis kayitlarinin, kayith deger yerine satis bedelinin esas alinarak

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 189'uncu maddesinde 250 Arazi
ve Arsalar Hesabinin isleyisi diizenlenmistir. Mezk{r diizenlemeye gore, tasinmaz satiglarina
iligkin yapilacak muhasebe kayitlarinda kayith deger ile satis bedeli arasindaki olumlu farkin
600 Gelirler Hesabinda, kayitli deger ile satis bedeli arasindaki olumsuz farkin ise 630 Giderler

Hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan gerceklestirilen arsa satiglarina yonelik Imar ve Sehircilik
Miidiirliigiinden temin edilen veriler {izerinde yapilan incelemelerde, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu kapsaminda gergeklestirilen satiglara iliskin muhasebelestirme islemlerinin kayitl
deger yerine satis bedelleri lizerinden yapildigi, 250 Arazi ve Arsalar Hesabindan kayitli deger
diistilmek yerine satis bedeli kadar tutarin s6z konusu hesapta alacak ¢aligtirildigi, faaliyet
gelir/gider hesaplarin ise kullanilmadig: tespit edilmis olup s6z konusu tespite, Kuruma
iligkin 2021 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer verilmesine ragmen diizeltici islem tesis

edilmemistir.

Kurum tarafindan taginmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi, muhasebe ile
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tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasinmaz programi iizerinden
tasinmazlarin kayith degerlerinin agik bir sekilde yer almasimi saglayacak bilgilere yer
verilmesi, satig1 yapilan tagimmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlardan c¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem tasinmazlarin kayitli degerleri ilizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de tasinmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak hatali muhasebe kayitlari nedeniyle bilangoda 250 Arazi ve Arsalar Hesab1
ile faaliyet sonuglari tablosunda faaliyet gelir/gider hesaplar1 dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

BULGU 3: Tahsise Konu Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Kurum tarafindan tahsisli kullanilan veya diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis

edilen taginmazlarin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesine gore, kamu
idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimei hesaplar itibariyla izlenecek ve taginmazlarin
tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile taginmazin
tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise

iliskin muhasebe kayitlar1 kapatilacaktir.

Mezkir Yonetmelik’in 189, 191 ve 193’ilincii maddelerinde ise tahsis isleminin
muhasebe kayitlarinda nasil izlenecegi agiklanmistir. Bu maddeye gore tahsise konu edilen
taginmazlar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger
iizerinden 250 Arsa ve Araziler, 251 Yeralt1 ve Yeriistli, 252 Binalar Hesaplarina alacak, 500
Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica amortisman ayrilmasi gereken bir varlik ise,
varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir. Mezkur maddelerde belirtildigi gibi, tahsise konu
edilen tasinmazlar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri
lizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Varliga iliskin ayrilmig
amortisman tutar1 ise 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

alacak kaydedilir.

Kurum tasinmazlar1 iizerinde yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan tahsisli
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kullanilan 6 adet arsa ve diger kuruluslara tahsis edilen 4 adet arsa ile 1 adet binaya yonelik
muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmis olup s6z konusu tespite Kuruma iligkin 2021

yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda yer verilmesine ragmen diizeltici islem tesis edilmemistir.

Tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda,
Kurumun 2022 yili bilangosunda, 250.02/250.03 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252.02 Binalar
Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 500.11/12/13 Net Deger Hesabi1 dogru ve

giivenilir bilgi sunmamaktadir.
BULGU 4: Baz Bilgisayar Yazihmi Alimlarinin Haklar Hesabinda izlenmemesi

Kurum tarafindan bazi1 yazilim lisans yenileme ve giincellestirme islemlerinin 260

Haklar Hesabi yerine 630 Giderler Hesabi kullanilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Yonetmeliginin 260 Haklar Hesabinin niteliginin
belirtildigi 210°’uncu maddesinde; bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda tanman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

2022 Kesin Mizan Cetveli ve yevmiye kayitlarinin incelenmesi neticesinde; Gayri
Maddi Hak-Fikri Hak- Bilgisayar Yazilimi vb. alt hesaplar1 ¢alistirilarak biitce gideri yapilan
bazi alimlarin 260 Haklar Hesab1 yerine, 630 Giderler Hesab1 kullanilarak muhasebelestirildigi
tespit edilmistir. Tlgili alimlar asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 8:Alim Yapilan Haklar

Yevmiye Tutar
No Aciklama Hesap Detay Ad1 (TL)
985 i—lllll';l:edm Pro Yazilimmin Giincelleme Hizmet Bilgisayar Hizmeti Alimlart 3.650,00
4579 Ihale. Yonfatlm ve Otomasyon  Sisteminin Bilgisayar Hizmeti Alimlari 13.570,00
Versiyon Giincellemesi
Idare Otomasyon Sisteminde Kullanilan Web
Tabanli Kamu Kurumu Otomasyonu Mevcut | ., . . .
4642 Modiillerin Program lyilestirme ve Gelistirme Bilgisayar Hizmeti Alimlar 75.000,00
Caligmalar1 Yapilmast
Mezarlik Kayit Sistemi Yazilim (Mebis) 1 Yillik | .. . . .
8162 Sistem Giincellenmesi Hizmet Alim Bedeli Bilgisayar Hizmeti Alimlan 12.179,9%
TOPLAM 104.399,96

Sonug olarak, biit¢e gideri yapilan 104.399,96 TL'nin, 630 Giderler Hesab1 kullanilarak
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muhasebelestirilmesi dolayisiyla 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi

tutarlarinin mali tablolarda eksik yer aldig1 degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda, lisans yenileme ve giincellestirme harcamalarinda 260
Haklar Hesabinin kullanilmaya baslanilacagi ifade edilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa
yonelik 2023 yilinda yapilacak kayitlarin 2022 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayi

diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 5: Amortisman Kayit islemlerinde Hatalh Uygulamalarin Olmasi

Kuruma ait hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde; 25 Maddi Duran Varliklar

hesap grubunda kayitli bir kisim duran varlik i¢in amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi'nin 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde, bir yi1ldan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten

diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabmin niteligini agiklayan
202’nci maddesinde bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.
S6z konusu Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisini agiklayan
203’iincii maddesine gore maddi duran varliklar hesaplar1 i¢in ayrilan amortisman tutarlar y1l

sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede; bazi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadig: tespit

edilmistir. Bahse konu maddi duran varliklara iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 9:Amortisman Ayrilmayan Kalemler

Hesap Kodu Hesap Adi Varllklarmgtl))lam Degeri
251 Su Isale Hatlar1 65.526.387,89
251 Kanalizasyon Hatlar1 21.807.321,83
251 Tuneller 172.870,00
251 Kopriiler 5.720.204,58
251 Alt Gegitler 201.780,00
251 Ust Gegitler 171.741,92
251 Yollar 127.366.889,26
251 Su Kuyulari 45.250,00
251 Teleferik Hatlar1 ve 1stasy0nlar1 608.290,00
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251 Meydanlar 892.397,00
251 Parklar ve Yesil Alanlar 11.528.520,39
251 Mesire Yerleri 177.472,00
251 Otoparklar 11.307.624,96
251 Pazar Yeri 1.657.465,96
251 Diger Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri 257.990.160,13
252 Hizmet Binalar1 17.093.608,52
252 Diger 39.321.771,57
252 Miizeler,Sanat Galerileri 533.074,66
252 Spor Sahalar1 531.000,00
252 Kiiltiir ve Eglence Merkezleri 5.050.226,46
253 giii;iw;:qtl'lélreime, Bilgi Toplama ve Takip 6.707.12
256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabi 19.128.478,82

TOPLAM 586.839.243,07

Kamu Idaresi cevabinda, ilgili diizeltmelerin yapilmaya baslanildig: ifade edilmistir.
Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2023 yilinda yapilan kayitlarin 2022 y1l1 donem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak, ayrilmayan amortisman tutar1 kadar 630 Giderler Hesab1 eksik
kullanilmig ve yil sonu mali tablolarinda dénem faaliyet sonuglar1 hesabinin gercege uygun

goriinmemesine sebep olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kurum Alacaklarina Yonelik Tahsilat ve Takibat Siireclerinin Etkin

Olarak isletilmemesi

Kurum gelirlerine yonelik tahsilat ve takibat islemlerinin etkin bir sekilde yerine

getirilmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklari diizenlenmistir.

Anilan Kanun’un 11’inci maddesinde, iist yoneticilerin, sorumluluklari altindaki
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kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesini saglamaktan, mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden mahalli idarelerde

meclislerine karsi sorumlu olduklar: ifade edilmistir.

Yine iist yoneticilerin bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler

birimi ve i¢ denetciler aracilifiyla yerine getirecekleri belirtilmistir.

Amasya Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen Mali Hizmetler Miidiirliigi Gorev,
Yetki ve Calisma Yonetmeligi’nin “Miidiirligiin gorevleri” baslikli 4/1-(d) maddesinde; ilgili
mevzuatlar ¢ercevesinde idarenin tiim gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip

ve tahsil iglemlerini yiiriitmek Midiirliigiin gorevleri arasinda sayilmis olup,

Ayn1 Yonetmelik’in 20’nci maddesinde ise Gelir Tahakkuk ve Takip alt biriminin

gorevleri asagidaki sekilde diizenlenmistir;

» Gelir, kira ve bilumum alacaklarin tarh, tahakkuk ve tebligi islemlerini yapmatk.

» Tahakkuku yapilan gelir ve alacaklarin takip iglemlerini yiiriitmek.

» Gelir tahakkuk islemleriyle ilgili yazismalart yapmak, dokiimanlari(sartname,
sozlegme vb.) hazirlamak, dosyalamak ve arsivlemetk.

» Alacaklarin zamanasimi siireleri dikkate alinarak zamanasimi taramasi
yapmak.

> Ozel hukuka(Bor¢lar Kanunu-Icra ve Iflas Kanunu) tabi alacaklarla ilgili olarak
bor¢lu miikellefleri izlemek, alacagin kanunlarinda ongoriilen siireler igerisinde
tahsili icin Hukuk Isleri Miidiirliigiivle gerekli yazismalar: siiresi icerisinde
yapmak.

» 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu'na tabi
alacaklara iliskin olup siiresinde 6deme yapmayan miikelleflere 6deme emri
teblig islemlerini yapmak, 6deme emri tebligine ragmen borcunu é6demeyen ve
mal bildiriminde bulunmayan miikellefleri cebren takip ve tahsil islemleri igin
icra takip ve satis servisine bildirmek.

> Kiralama islemleriyle ilgili olarak 2886 sayili Deviet Thale Kanunu ve 6098
sayuli Tiirk Bor¢lar Kanunu ile ilgili tahsil ve tahliye islemlerinin yapilmasi
amaciyla Hukuk Isleri Miidiirliigiiyle gerekli yazismalar: siiresi icerisinde
yapmak.

Kurum gelirlerinin tahakkuk, tahsilat ve takip siireclerinin etkinliginin incelenmesi
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maksadiyla olarak 31.12.2022 tarihi itibariyle gecikme faizi dahil 500 TL ve iizeri borcu olan

tiim miikelleflerin detayli listeleri ilgili birimden temin edilmis olup yapilan incelemelerde,

Kurumun; su ve atiksu, emlak vergisi, ¢cevre temizlik vergisi, ilan ve reklam vergisi,
eglence vergisi, kat1 atik bedeli, hasar bedeli, para cezasi alacaklari, kira alacaklari, ecrimisil
alacaklar1 ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’ndan kaynaklanan diger alacak kalemlerine
iliskin vadesi gegmis 16.946.901,13 TL (gecikme faizi dahil) alacaginin bulundugu, s6z konusu

alacaklarin takibatina yonelik hi¢bir hukuki siirecin baslatilmadigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kurum tarafindan gegmis donemlere ait vadesi gegmis olup,
takip islemleri 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilan vergi ve benzeri alacaklarla ilgili
olarak zamanasimi siirelerinin dikkate alinarak takip islemlerinin yapildigi, yil sonlarinda
zamanagimi taramasi yapilmak suretiyle bor¢lu miikelleflere 6deme emirlerinin teblig edildigi,
Borglar Kanunu ve Icra Iflas Kanunu hiikiimlerine gére takip islemleri yiiriitiilen su, atiksu ve
kira alacaklarina iliskin olarak takip islemlerinin belediye avukati yoluyla tahsilat islemlerinin

zamanagimui siireleri dikkate alinarak gergeklestirildigi ifade edilmistir.

Oysa ki Amasya Belediyesinde gerceklestirilen yerinde denetimlerde bulguda bahsi
gecen Kuruma ait vadesi gegmis alacaklara yonelik hukuki takibatin yapilmadig: tarafimizca
tespit edilmis olup Kurum tarafindan s6z konusu takibatin yapildigina yonelik hicbir somut

bilgi ve belge tarafimiza sunulamamastir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde; belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek belediye baskaninin gorevleri arasinda sayilmstir.

Bu itibarla; Kurum tarafindan gerceklestirilen ve duraksama imkani olmayan kamu
hizmetlerinin finansmani i¢in 6nceki donemlerde tahakkuk etmis ve vadesi ge¢gmesine ragmen
tahsil edilmemis Kurum alacaklarindan hukuki takibat baglatilmayanlara yonelik yukarida izah
edilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar ¢er¢evesinde 6zellikle zamanasimi siireleri de dikkate

alinarak tahsilat ve takibat siireclerinin baglatilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Mesken Abonesi Olarak Faturalandirilan Ancak Ticari Faaliyet

Gosteren Kisilerin Su Aboneliklerinin Hatah Belirlenmesi

Amasya Belediyesi sinirlari igerisinde yer alip tapuda mesken olarak goziiktiigli halde

fiilen isyeri olarak kullanilan yerlerin su aboneliklerinin igyeri iizerinden olmasi gerekirken
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mesken tarifesi lizerinden diizenlenip faturalandirildig: goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli
33’linci maddesinin (3) numarali bendinde, bir binanin kullanis tarzinin tamamen
degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza,
depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi vergi degerini tadil

eden sebeplerden birisi olarak belirtilmistir.

6 Seri No.lu Emlak Vergisi Genel Tebligi’nin “Vergi degerini tadil eden sebepler”
baslikli 12°nci maddesinin (¢) bendinde, bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi
veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret
ve sanat icrasina mahsus mahaller haline kalbedilmesi durumunun binanin vergi degerinin
degistirecegi ve bu durumun 23’ilincii madde geregince bir beyanname ile ilgili vergi dairesine
bildirilmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu hiikmiin uygulanmasinda degisiklik sebebi, yalniz
kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen bina veya daire i¢in gegerli olacak, boyle bir
degisiklik gdstermeyen ayni apartmanin diger daire vergi degerleri genel (veya mevzii) beyan

yapilincaya kadar aynen kalacaktir.

Nitekim 1319 sayili Kanun’un 23’lincii maddesine gore, vergi degerini tadil eden
nedenlerin bulunmasi halinde (gecici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil) emlak

vergisi bildiriminin verilmesi zorunludur.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 156’nc1 maddesinde, ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyette is yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane sube, depo, otel,
kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahce, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve
voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai
veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “igyeri”

olarak tanimlanmustir.

Bu madde hiikmiine gore, miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerini
stirdiirdiikleri yerlerin is yeri 6zelligini tagiyabilmesi i¢in bu yerlerin faaliyetin icrasina tahsis

edilmesi veya faaliyetin icra edildigi yer olma 6zelligi tasimas1 gerekmektedir.

Bu itibarla, konutun ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin is yeri haline
doniistiiriilmesi halinde vergi degerini tadil eden sebep s6z konusu olacak ve nitelik itibariyla

is yeri kapsaminda degerlendirilerek yeni duruma (is yeri) gore vergilendirilmesi gerekecektir.
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Nitekim Danistay 3'iincii Dairesinin 05.10.1984 tarih ve E:1984/415 K.1984/2652 sayili
karari; 1319 sayili Kanun’a gore binanin kullanis tarzinin kismen veya tamamen degistirilmesi
vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayildigindan, dairenin iki diikkan veya bir dairenin
iki veya daha fazla daire haline doniistiiriilmesinin vergi degerini tadil eden sebeplerden oldugu,

yoniindedir.

Ayrica Gelir Idaresi Baskanlig1i’nin muhtelif tarihlerde vermis oldugu muktezalarda da,
bir konutun igyeri olarak kullanilmasi veya ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan,
magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi halinde vergi
degerini degistiren sebebin s6z konusu olacagi ve yeni duruma (isyeri) gore vergilendirilmesi

gerekecegi yoniinde goriisler verilmistir.

Yukaridaki agiklamalar cercevesinde, finansal danismanlik, hukuk danigsmanligi ve
temsil hizmetleri, hukuki arabuluculuk ve temsil hizmetleri, mali miisavirlik, mimarlik,
mithendislik ve 1319 sayili Kanun’a gore agilan muayenehaneler gibi yerlerin igyeri olarak
kullanildig1, bu baglamda bu yerlere iliskin su aboneliklerinin igyeri izerinden diizenlenmesi

gerektigi aciktir.

Ancak yapilan incelemelerde, Amasya Vergi Dairesi Midiirliigiinden resmi yazi ile
alinan ve Kuruma teslim edilen veride, Amasya Belediye sinirlar1 igcerisinde abone grubu hatali
belirlenme riski olan 283 adet aktif miikelleften 17'sinin fiilen igyeri olarak faaliyet gosteren
tesis olarak kullanildigi halde su faturalarinin mesken tarifesi iizerinden diizenlendigi tespit
edilmis olup s6z konusu tespite, Kuruma iligkin 2021 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da yer

verilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kurum tarafindan su aboneliklerine yonelik diizeltici

kayitlarin yapildig: ifade edilerek diizeltilen kayitlarin bir 6rnegi cevap olarak gonderilmistir.

Oysa ki denetim raporu cevabi olarak sunulan kayitlar 2022 yilinin Nisan ayinda,

bulguda bahsedilen isyerlerinden farkl: kisilere ait aboneliklerin diizeltme kayitlaridir.

Bu itibarla, Kurum tarafindan s6z konusu yerlerin detayli saha arastirma, inceleme ve
tespitlerinin yapilarak su aboneliklerinin mevzuata uygun bir bi¢imde yeniden diizenlenmesi ve
buna gore faturalandirilmasi, abonelikleri diizeltilecek kisi ya da kuruluslardan alinan teminat
bedellerine yonelik farklarin ilgililerinden alinmasi ayrica mevcut bilgi ve veriler ¢ercevesinde

geriye doniik diizeltme kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Bazn Is Yerlerine iliskin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Kurum hizmet simirlart igerisinde faaliyet gosteren is yerleri ya da diger sekillerde
kullanilan binalardan bir kismina iliskin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde, belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu belirtilmis olup, verginin miikelleflerinin ise binay1r kullananlar oldugu ve

miikellefiyetin binanin kullanima baslanmasindan itibaren baslayacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni maddenin dort ve besinci fikrasinda gevre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis olup
sekizinci fikrasinda ise; is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her y1lin Ocak
ayinda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi hitkkmii ile is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde 6denecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere, belediye sinirlar1 iginde
yer alan ve belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim konut, is yerleri ve diger

sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi miikellefi olmas1 gerekmektedir.

Kurum hesap ve islemleri ile Amasya Vergi Dairesi Miidiirliiglinden temin edilen veriler
iizerinde yapilan incelemelerde, vergi miikellefi oldugu halde ¢evre temizlik vergisi miikellefi
olmayan 9.302 kisi ya da kurulusun bulundugu ancak bunlara iliskin tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kurum tarafindan Amasya Vergi Dairesinden alinan
mikellef sayilar1 iizerinden kiyaslama yapilmamasi gerektigi, mevcut vergi miikellefleri
sayilari igerisinde Gelir Vergisi Kanunu'na gore elde edilen gayrimenkul sermaye iradi, menkul
sermaye iradi, deger artis kazanci gibi kazanglar i¢in bir igyerine bagli olmaksizin miikellef
kaydinin verilebilecegi, dolayisiyla mevcut ¢evre temizlik vergisi miikellef sayisi ile vergi
miikellefi sayilar1 kiyas yapilarak aktif igyerinin varlii iddiasinin soyut bir degerlendirme

oldugu ifade edilmistir.
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Kurum cevabi iizerine Amasya Vergi Dairesi ile tekrar goriistilerek ticari kazang elde
eden aktif vergi miikelleflerine iligskin bilgiler tekrar alinmis olup bu kapsamda Amasya
Belediye biinyesinde yer alan ¢evre temizlik vergisi miikellefleri ile Amasya Belediyesi sinirlari
icinde yer alan aktif vergi miikellefleri ile yapilan kiyaslama sonucunda 3.510 kisi ya da

kurulusun ¢evre temizlik vergisi miikellefi olmadigi tespit edilmistir.

Kurum hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilmesi konusunda énemli bir gelir kalemi olan
cevre temizlik vergisi ile ilgili is yerleri ya da diger sekillerde kullanilan binalar i¢in ivedilikle

miikellefiyetin saglanarak tahakkuk ve tahsilat islemlerine baglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Baz Isyerlerine iliskin ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Kurum hizmet sinirlart icerisinde faaliyet gosteren igyerlerinden bir kismina iligkin
miikellefiyetin saglanmayarak ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi

gOriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ilan ve reklam vergisinin konusunu
diizenleyen 12°nci maddesinde; belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii

ilan ve reklamin, vergiye tabi oldugu ifade edilmis,

“Miikellef ve Sorumlu” baslikli 13’lincii maddesinde ise; ilan ve reklam vergisinin
miikellefinin, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler oldugu, ilan ve reklam islerini mutat
meslek olarak ifa edenlerin, baskalar1 adina yaptiklari ilan ve reklamlara ait vergileri,

miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu olduklar: belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 15’inci maddesinde, diikkan, ticari, sinai miiesseseler ile serbest meslek
erbaplarinca ¢esitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim gibi her g¢esit sabit ilan ve
reklamlar ile 1s1ikli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin metre karesinden yillik olarak

aliabilecek taban ve tavan tutarlara iligkin belirleme yapilmistir.

Kanun’un 96’nc1 maddesinde ise, 15’inci maddesinde belirtilen vergi har¢ ve
tarifelerinin Kanun’da belirtilen alt ve iist limitleri asmamak tizere Bakanlar Kurulu tarafindan
tayin ve tespit edilecegi belirtilmistir. Bakanlar Kurulu, Kanun’un 96’nc1 maddesinden aldigi
yetkiye dayanarak 10.02.2014 tarih ve 2014/5896 sayil1 Kararname ile ilan ve reklam vergisine

iliskin tutarlar1 belediye gruplari itibariyla belirlemistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye sinirlari
icerisinde faaliyet gOsteren igyerleri tarafindan asilan tabela, levha, 1s1kli tabela vb. araciligiyla
yapilan her ¢esit ilan ve reklamlardan m? basina Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen tutarda

ilan ve reklam vergisi alinmas1 gerekmektedir.

Amasya Vergi Dairesi Miidiirliigii ile Kurum Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden temin
edilen veriler iizerinde yapilan incelemelerde, Kurum hizmet sinirlart igerisinde faaliyet
gosteren ve vergi miikellefi oldugu halde ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin tesis

edilmedigi 3.941 kisi ya da kurulusun bulundugu tespit edilmistir.

Kurum tarafindan gerceklestirilen hizmetlerin finansmani i¢in 6nemli bir gelir kaynagi
olan ilan ve reklam vergisi ile ilgili igyerlerine iliskin mikellefiyetin ivedilikle saglanarak

tahakkuk ve tahsilat islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Su Tesisi ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paymin Tahakkuk

ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Kurum hizmet siirlart igerisinde su ve kanalizasyon hizmetlerinden faydalanan
ilgililerden, su tesisi ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin tahakkuk ve tahsil

islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1”
baslikli 87°nci maddesinde; belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, yeni
kanalizasyon tesisi yapilmasi, mevcut tesislerin sthhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi
halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, kanalizasyon harcamalarina

katilma pay1 alinacagi ifade edilmis,

“Su tesisleri harcamalarina katilma pay1” bagslikli 88’inci maddesinde; belediyelerce
veya belediyelere bagli miiesseselerce, yeni igmesuyu sebeke tesisleri yapilmasi, mevcut
sebeke tesislerinin tevsii ve 1slahi halinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki
gayrimenkullerin sahiplerinden, su tesisleri harcamalarina katilma pay1 alinacagi hiikiim altina

alimustir.

Ayn1 Kanun’un “Paylarin tahakkuk sekli” bagliklt 90’1mnc1 maddesinde; su tesisleri ile
kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili
gayrimenkul sahipleri arasinda ve Kanun’da belirtildigi sekliyle hesaplanarak katilma paylari

toplaminin ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak dagitilmas: suretiyle
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hesaplanip tahakkuk ettirilmesi gerektigi belirtilmis olup,

“Tahsil sekli” baglikli 93’ilincii maddesinde ise; harcamalara katilma paylarinin
belediyelerce veya bunlara bagl miiesseselerce, 92 nci maddeye gore paylarin ilan ve teblig
edildigi yili takip eden yildan itibaren iki yilda ve dort esit taksitte, pesin ddemelerde ise

tahakkuk tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahsil olunacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; su tesisi ve
harcamalara katilma paylar1 ile ilgili idarenin bir takdir yetkisi bulunmamakta olup, yeni
kanalizasyon ve igmesuyu sebeke tesisleri yapilmasi, mevcut tesislerin sithhi ve fenni sartlara
gore 1slah edilmesi halinde s6z konusu harcamalara katilma paylarinin Kanun’da belirtildigi

sekliyle hesaplanarak tahakkuk ve tahsil iglemlerinin yapilmasi gerektigi anlasiimaktadir.

Kurum gelirleri iizerinde yapilan incelemelerde, su ve kanalizasyon tesislerinden
faydalanan ilgililerinden harcamalara katilma paylarina iliskin herhangi bir tahakkuk ve tahsilat

isleminin yapilmadigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kurum tarafindan 2022 yili igerisinde harcamalara katilim
paymin konusunu teskil edecek imalat gerceklestirilmedigi, yapilan imalatlarin belirli
bolgelerde meydana gelen ariza ve patlamalar dolayisiyla mevcut patlayan borularin ve hatlarin

yenilenmesi kapsaminda yapilan harcamalar oldugu ifade edilmistir.

Oncelikle ifade etmek gerekirse bulguda bahsedilen husus Belediye Gelirleri
Kanunu'nda yer alan su tesisi ve kanalizasyon harcamalarina katilim paymna iliskin bugiine
degin Amasya Belediyesi biinyesinde higbir tahakkuk ve tahsilat isleminin
gerceklestirilmemesidir. Ayrica s6z konusu tespite, 2021 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda da

yer verilmesine ragmen Kurum tarafindan herhangi bir tahakkuk islemi gerceklestirilmemistir.

Kurum tarafindan gerceklestirilen hizmetlerin kalitesinin artirilmasi ve devamliliginin
saglanmast konusunda, su ve kanalizasyon tesisi harcamalarina ilisgkin maliyetlerin bir
kisminin, bu hizmetlerden faydalananlardan kargilanmasi konusunda Kanun’da ve bu husus
ozelinde yayimlanan Harcamalara Katilma Paylar1 Ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina
Iliskin Yonetmelik dogrultusunda séz konusu paylarm hesaplanmak suretiyle tahakkuk
islemlerinin yapilmas: ve tahsilinin saglanmasi i¢in ilgililere teblig islemlerine baslanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 6: Belediye Simirlar1 icindeki Baz1 isletmelerin, Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmalari

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde isyeri agma ve c¢alisma ruhsati olmadan

faaliyette bulunan isletmelerin oldugu goriilmiistiir.

3572 say1li Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanuna istinaden yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’e gore, belediye simirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde anilan
Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin acilip faaliyet gosterebilmesi i¢in ilgili belediyeden

isyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

Diger taraftan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri Agma izni Harc1”
baslikli 81’inci maddesinde; “Belediye simirlart veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin

acilmasi Igyeri Acma Izni Harcina tabidir.” hitkmii yer almaktadir.

Amasya Vergi Dairesi Miidiirliigii ile Kurum Ruhsat ve Denetim Miidiirliiglinden temin
edilen veriler lizerinde yapilan incelemelerde, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde ilgili
mevzuat geregince isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almak zorunda oldugu halde ruhsatsiz olarak

faaliyet yiiriiten isletmelerin bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida izah edilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar ¢er¢evesinde, ruhsatsiz olarak
faaliyet yiiriiten isletmelere yonelik gerekli saha ¢aligmalarinin baslatilmas: diger taraftan da
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda tahsil edilmesi gereken igyeri agma izni

ruhsat harcina yonelik tahsilat siireclerinin isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Ruhsatsiz isyerleri ile Ilgili Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin

Bulunmasi

Kurumun yetki alaninda bulunan ruhsatsiz igyerlerine iligkin mevzuatin 6ngordiigii idari

yaptirimlarin uygulanmadig1 goriilmiuistiir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Isyeri acilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinde, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve calisma ruhsati
alinmadan isyeri acilamayacag1 ve ¢alistirtlamayacag belirtildikten sonra bu ruhsati almadan

acilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacag: hiikiim altina alinmistir.

Gerek 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
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bendine gerekse mezklr Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesine gore belediye

sinirlart ve miicavir alanlar iginde bahsi gecen yetkili idare belediyelerdir.

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih Ve 486 Numarali Kanun’un Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un 1’inci maddesinin
birinci fikras1 soyledir: “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif

hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri

isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi

hiikmiine gore idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir...”

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, belediye sinirlar1 ve miicavir
alan icinde isyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin ac¢ilmis isyerlerinin, mezkir
Yénetmelik’in “Isyerlerinde aranacak genel sartlar” baslikli 5’nci maddesinde belirtilen saglik,
giivenlik, genel asayis, bazi igyerleri i¢in alinmasi gereken izin ve raporlar ile ilgili sartlart
tasiy1p, tasimadig noktasinda riskli konumda bulunmasindan dolay: kapatilmasi ayrica Isyeri
Acma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik ile almmasi zorunlu tutulan ruhsati

almaksizin igyeri agcanlara, Enclimen tarafindan idari para cezasi verilmesi gerekmektedir.

Ruhsatsiz igyerlerine iliskin Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden temin edilen veriler
iizerinde yapilan incelemelerde, ilgili Yonetmelik kapsaminda ruhsatsiz olarak faaliyette
bulunan igyerlerine iligkin kapatma yaptinmmin uygulanmasi ve s6z konusu ruhsatsiz
isyerlerine idari para cezasi uygulanmasina yonelik bilgi ve belgelerin Ruhsat ve Denetim
Miidiirligli tarafindan Enciimene sunulmadigi bunun yerine ilgili Miidiirliik tarafindan
ruhsatsiz isyeri sahiplerine belirli bir siire tanindig1 ancak siire sonunda ruhsat bagvurusu

yapilmamasina ragmen herhangi bir yaptirim uygulanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ercevesinde ruhsatsiz olarak
faaliyette bulunan igyerlerine iligkin kapatma yaptirimi ile idari para cezasinin uygulanmasina

iligkin mevzuatin amir hiikkmii dogrultusunda islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Baz1 isyerlerine iliskin Cevre

Temizlik Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan kiraya verilen bazi is yerlerinin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve

tahsilatinin yapilmadig1 goriilmustiir.

Amasya Belediyesi 2022 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Bagkanlig1

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44°lincli maddesinin birinci fikrasinda belediye sinirlari iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, ii¢lincii fikrasinda verginin miikellefinin binalar1 kullananlar

oldugu ve miikellefiyetin binanin kullanimi ile basladig: belirtilmektedir.

Mezkiir maddenin sekizinci fikrasinda ise, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara
ait cevre temizlik vergisinin, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari itibartyla tahakkuk etmis sayilacagi; tahakkuk eden
verginin, bir defaya mahsus olmak tizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca
ilan edilecegi; is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu

verginin, her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Kurum hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan kiraya
verilen 38 igyeri i¢in ¢evre temizlik vergisi tahakkuk kaydinin yapilmadigi tespit edilmis olup

s0z konusu tespite, Kuruma iliskin 2021 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda da yer verilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kurum tarafindan ¢evre temizlik vergisi tahakkukuna
yonelik diizeltici islemlerin tesis edildigi belirtilerek 24 kisi i¢in tahakkuk kayitlarinin bir 6rnegi

gonderilmistir.

Sonug olarak; Idarenin gelir kaybina ugramamasi, gelirlerini zamaninda tahsil
edebilmesi ve kamu kaynaklarmi etkili, ekonomik ve verimli kullanabilmesi amaciyla
sorumluluk alani i¢inde bulunan is yerlerinin periyodik olarak kontrol edilmesi, ¢gevre temizlik
vergisi miikellefiyeti gerektiren konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin tespitinin
ve buna bagl olarak c¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilat islemlerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Bazi Isyerlerinin Isyeri Acma ve

Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gostermesi

Kurum tarafindan kiraya verilen bazi igyerlerinin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin

olmadig1 gortilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma

Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in 2’ nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, sihhi ve gayrisihhi igyerleri ile umuma acik istirahat ve eglence
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verlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair is ve islemleri kapsar.” denilmektedir.
4’{incii maddenin a ve n bentlerinde;

“a) Yetkili idare: Belediye sinirlari ve miicavir alanlar dist ile kanunlarda miinhasiran
il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini; biiyiiksehir belediyesi sinirlart ve
miicavir alanlar icinde biiyiiksehir belediyesinin vetkili oldugu
konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge veya ilk
kademe belediyesini,; belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi ve organize sanayi

bolgesi simirlart iginde organize sanayi bélgesi tiizel kisiligini,

n) Isyeri acma ve calisma ruhsati: Yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik
kapsamindaki igyerlerinin a¢ilip faaliyet gostermesi igin verilen izni,...” hiikkiimleri yer

almaktadir.
Aym Yénetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikl1 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda ise;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢aliyma ruhsati alinmadan

isyeri agtlamaz ve ¢alistirilamaz.... " denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatinin, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde yetkilendirilmis idari birimler tarafindan
verilecegi, yetkili idareden alinan ruhsat olmadan is yerinin agilip ¢alistirilamayacagi, ifade

edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci

maddesinde;

“Belediye simirlari veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmast “Isyeri Acma Izni

Harcina” tabidir.” hiikkmii yer almaktadir.

Kurum hesap ve islemleri lizerinde yapilan incelemelerde, kiraya verilen 86 isyerinin
isyeri agma ve c¢alisma ruhsati olmadan faaliyet gosterdigi tespit edilmis olup s6z konusu

tespite, Kuruma iliskin 2021 y1l1 Sayistay Denetim Raporu’nda dayer verilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kurum tarafindan ilgili isyerlerinin ruhsatlandirilmasina

yonelik iglemlerin baglatildig1 ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Kurum tarafindan kiraya verilen isyerlerine yonelik anilan Y onetmelik
hiikiimleri dogrultusunda ruhsatlandirma islemlerinin tamamlanmasi ve bahsi gecen ruhsat

harcina iligkin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicis1” ve

“Isletmeci” tanmimlamalar1 yapilmistir.

Aymi Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gegis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecgis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapr Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarth 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarm yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki iicretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali y1lin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere

gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil
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edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve sorumluluk alanmi i¢indeki sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki tcretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmesine ragmen soz konusu gelir
kaleminin takip ve tahsilatina yoOnelik caligmalara iliskin uygulama eksiklikleri oldugu,
belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut sorumlulugunda olan taginmazlardan gegis hakk1
talep eden tiim telekomiinikasyon firmalarindan geg¢is hakki ticreti tahsil edilmedigi, s6z konusu
hususun 2021 yil1 Sayistay denetiminde de konu edilmesine ragmen diizenleyici herhangi bir

islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Her ne kadar kamu idaresi tarafindan tahsilat islemlerinin gerceklestirildigi ifade edilse
de sunulan belgelerin incelenmesi neticesinde ilgili yila yonelik herhangi bir tahsilatin

gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar 1s181inda, Belediye tarafindan 2022 yili
icerisinde altyapr gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi

belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir.
BULGU 11: Servis Arac¢ Plakalarimin Siiresiz Olarak Verilmesi

Amasya Belediyesi sinirlar1 icinde ulasim saglamada calisan servis araclarinin il/ilge
trafik komisyon ve Meclis kararlari ile siiresiz olarak plaka tahsis islemlerinin gerceklestirildigi

gorilmiistiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili Karayollar1
Trafik Kanunu’nun 12°’nci maddesinde, "trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlart
icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlari, ¢calistirilabilecegi yerler ile giizergdahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek" gérev

ve yetkisi il ve il¢e trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige konulan 86/10553 sayil1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar’in 1°nci maddesinde amag; "vatandasin ulasim ihtiyacini
karsilamak iizere toplu tasimaciligin gelistivilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan
tasimaciligin  onlenmesi, fiilen c¢alismakta olan sofor esnafimin haklarinin  korunmast

maksaduyla taksi, dolmug, minibiis ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi,
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verilme usul ve esaslarini tespit etmek olup, kararin 2918 sayili Kanun'un 12’nci maddesi
hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karart alinan Illerde uygulanacagi”

seklinde ifade edilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari plaka verilecekler” baglikli 3’iincii maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi i¢in, a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek )
Soforler dernegine iiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya

}

ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlart haiz kisilere satabilir.’

“Ticari plakanin verilme usul ve esaslar1” bagliklt 5’inci maddesinde; “Ticari plaka,
kapal tekif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alainarak, trafik komisyonunun tespit edecegi
esaslara gore verilir. a) Ilin ihtivaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik
komisyonunca tesbit edilecek ticari plakamin serbest piyasadaki tahmmini bedelinin %80 ine
takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli
vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen ticari plakalar ikiser
aylik donemler bir yilda alt1 defa verilir. c) Kapali teklif zarflar: trafik komisyonlar: huzurunda
agilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak iizere o dénem igin tesbit edilen miktarda
ticari plaka verilir. Esit ticret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir.
d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi muhammen bedelin 1/5°i teminat
olarak pesin alimir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedikc¢e plaka almaya hak kazananlara

plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlart iade edilir.” denilmektedir.

Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde, “Kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri

yiiriitmek.” denilmektedir.

Bu kapsamda 5393 sayili Kanun’un 84’iincii maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin
sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle smirli olarak 2918 sayili Kanun’un

uygulanmayacagi ifade edilmistir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali Karari’nda;
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“Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; belediyelerin
yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklart toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz
suretiyle devrine karar verilmesi icin Danistay’in gériisii ve Icisleri Bakanhginin onayinin
alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem tasinmaziar
icin kira siiresinin 10 yilla simrli oldugu ve her iki durumunda Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle
yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik
mi yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmig ise her yila
iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya konularak soz
konusu ihalenin yine Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmas: gerektigi, toplu tasima
hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde verilecek olan
ruhsatin stiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire ddhilinde ruhsat verilmesi gerektigi

goriilmektedir. ...

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin seg¢ilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

gerektigi”,

Ayni Dairenin Esas No: 2011/1134, Karar No: 2012/2226 Karari’nda; “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarimin 10 yilligina kiraya

verilmesinin hukuka uygun olduguna™

Ayn1 Dairenin Esas No: 2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 Kararinda; “Idare
Mahkemesi’'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde ulasim
gibi kentsel alt yapi ve sehir i¢i trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanin belediyenin
gorev ve sorumluluklar: arasinda sayildigi, yine toplu tasima yapmanin, bu amagla otobiis,
deniz ve su ulagim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemleri kurmanin,
kurdurmanin, isletmenin ve iglettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet ve iicret tarifelerini, zaman ve
glizergdahlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi
biitiin isleri yiirtitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlar: arasinda oldugu, dava konusu minibiis

hatlarimin 10 yilligina kiraya verilmesine iligkin 08.01.2013 giinlii 3 sayili belediye enciimen
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karari ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye ¢ikarimasina iliskin iglem 5393
sayili yasanmin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki
smrlart iginde kararlar oldugu ve bu yoniiyle hukuka uygun oldugu, davaci kooperatifin il
trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu
tasima hatlarin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli
veya kira iicreti ddemeden, il trafik komisyonlarmin verdigi kararlarin kazanmimis hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin soz konusu olamayacagi

gerekgesiyle davanin reddine karar verilmig, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davanin yukarida ézetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1. Idare
Mahkemesi’nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayui kararinda, 2577 sayil Idari
Yargilama Usulii Kanunu’'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
hi¢hirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin
onanmaswma” denilmektedir. Ayrica, Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi'nin 29’uncu maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha once il trafik
komisyonlart veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar sakhidir”

denilmektedir.

Kazanilmig hakkin varligindan s6z edebilmek igin, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir. Nitekim
Danigtay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayil1 Karari’na gore; “...Kazanilmig
hak, bir hak saglamaya elverigli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan
oznel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Karari’nda 6zetle; idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete
yol agacak sekilde makul bir zaman Once bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hitkkmetmistir.

Yapilan incelemede; muhtelif tarihlerde 5393 sayili Kanun yiiriirliige girmeden 6nce
[l/ilge Trafik Komisyonu kararlar1 160 adet, Kanun yiiriirliige girdikten sonra gesitli Meclis
karari ile 25 adet olmak {izere toplam 185 adet servis ara¢ plakasinin siiresiz olarak verildigi

tespit edilmistir.
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Bu itibarla; yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yiiksek yargi kararlari 1s1ginda,
belediyenin yetkisi dahilinde olan bir hizmetin siiresiz olarak tiglincii kisilere bir hak olarak
verilmesi miimkiin gériilmemektedir. Idare tarafindan siiresi belli olmayan ve kazanilmis hak
olarak kabul edilemeyen s6z konusu islemlerin kamu yarar1 ve kanunulik ilkeleri geregi iptal
edilmesi gerekmekte olup iptal siirecinin ise Anayasa Mahkemesi kararinda ifade edildigi tizere
hak sahiplerine magduriyet yaratmayacak oOngoriilebilir bir siire taninarak baglatilmasi

gerekmektedir.

BULGU 12: Toplu Ulasim Hatlarina iliskin Isletme Hakkinin ihalesiz ve Siiresiz

Olarak Kullandirilmasi

Amasya Belediyesi sinirlari i¢inde ulasim saglamada c¢alisan taksilere il/ilge trafik

komisyon kararlartyla siiresiz olarak plaka tahsis islemlerinin gerceklestirildigi goriilmiistiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu’nun 12°’nci maddesinde, "trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari
icinde ticari amagla ¢alistirtlacak yolcu ve yiik tasitlart ile motorsuz tasitlarin ¢calisma sekil ve
sartlari, calistirllabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek” gorev

ve yetkisi il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige konulan 86/10553 sayil1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar’in 1’nci maddesinde amag; “vatandasin ulasim ihtiyacin
karsilamak iizere toplu tasimaciligin gelistivilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan
tasimaciligin  onlenmesi, fiilen c¢alismakta olan sofor esnafimin haklarinin  korunmast
maksaduyla taksi, dolmug, minibiis ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi,
verilme usul ve esaslarini tespit etmek olup, kararin 2918 sayui Kanun’un 12’nci maddesi
hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karari alinan Illerde uygulanacagt”

seklinde ifade edilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari plaka verilecekler” baglikli 3’lincii maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi i¢in, a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek c)
Soforler dernegine iiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya

’

ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlari haiz kisilere satabilir.’

“Ticari plakanin verilme usul ve esaslar1” baglikli 5’inci maddesinde; “Ticari plaka,
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kapali tekif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alainarak, trafik komisyonunun tespit edecegi
esaslara gore verilir. a) Ilin ihtivaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik
komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmmini bedelinin %80 ine
takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli
vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen ticari plakalar ikiser
aylik donemler bir yilda alti defa verilir. ¢) Kapali teklif zarflar: trafik komisyonlart huzurunda
agilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak iizere o dénem igin tesbit edilen miktarda
ticari plaka verilir. Esit ticret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir.
d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi muhammen bedelin 1/5°i teminat
olarak pesin alinir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedik¢e plaka almaya hak kazananlara

plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlar: iade edilir.” denilmektedir.

Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde, “Kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiiriitmek.” denilmektedir.

Bu kapsamda 5393 sayili Kanun’un 84’ilincli maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin
sorumlu ve yetkili kilindig1 goérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un

uygulanmayacagi ifade edilmistir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali Karari’nda;
“Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; belediyelerin
yiirtitmekle gorevii ve yetkili olduklar: toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz
suretiyle devrine karar verilmesi icin Danistay’in goriisii ve Icisleri Bakanhginin onayinin
alinmaswin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi hdlinde ise hem tasinir hem tasinmazlar
icin kira siiresinin 10 yilla simrl oldugu ve her iki durumunda Deviet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle
yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik
mi1 yoksa ruhsat verilen stire i¢in mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila
iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya konularak soz

konusu ihalenin yine Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, toplu tasima
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hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde verilecek olan
ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi

goriilmektedir. ...

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yénteminin seg¢ilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadig, belli bir stire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

’

gerektigi”,

Ayni Dairenin Esas No: 2011/1134, Karar No: 2012/2226 Karari’nda; “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarinin 10 yilligina kiraya

verilmesinin hukuka uygun olduguna™

Ayni Dairenin Esas No: 2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 Kararinda; “Idare
Mahkemesi’'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde ulasim
gibi kentsel alt yapi ve sehir i¢i trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanin belediyenin
gorev ve sorumluluklar: arasinda sayildigi, yine toplu tasima yapmanin, bu amagla otobiis,
deniz ve su ulagim araglar, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemleri kurmanin,
kurdurmanin, igletmenin ve islettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet ve ticret tarifelerini, zaman ve
glizergdahlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi
biitiin isleri yiiriitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda oldugu, dava konusu minibiis
hatlarimin 10 yilligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013 giinlii 3 sayili belediye enciimen
karari ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye ¢ikarimasina iliskin iglem 5393
sayili yasanmin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki
smirlart iginde kararlar oldugu ve bu yoniiyle hukuka uygun oldugu, davaci kooperatifin il
trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu
tasima hatlarin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli
veya kira ticreti odemeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin soz konusu olamayacagi

gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davanmin yukarida ézetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1. Idare
Mahkemesi’'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577 sayily Idari
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Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
hi¢birisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin
onanmasina” denilmektedir. Ayrica, Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi'nin 29 uncu maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha énce il trafik
komisyonlart veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar sakhidir”

denilmektedir.

Ayni Dairenin Esas No:2014/1735, 2014/2859 No.lu Karari’nda; “... davaci
kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazaniimig haklarimin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini igletme ve iglettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakki bedeli veya kira ticreti odemeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmis
hak olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin soz konusu
olamayacag gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davamn reddine karar verilmis
olup, bu Damnistay tarafindan da onanmistir.” Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki miistakar
diger kararlari; toplu ulasim haklarinin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere
uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen

haklarin da kazanilmig hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek igin, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danigtay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayil1 Karari’na gore; “...Kazanilmig
hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan
oznel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Karari’nda 6zetle; idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete
yol acacak sekilde makul bir zaman Once bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hitkkmetmistir.

Yapilan incelemede; muhtelif tarihlerde, il/ilge Trafik Komisyonu kararlari ile 175 adet

ticari taksi plakasinin hak sahiplerine siiresiz olarak verildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla; yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yliksek yargi kararlar1 1s181nda,
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belediyenin yetkisi dahilinde olan bir hizmetin siiresiz olarak {i¢iincii kisilere bir hak olarak
verilmesi miimkiin gériilmemektedir. Idare tarafindan siiresi belli olmayan ve kazanilmis hak
olarak kabul edilmeyen islemlerin kamu yarar1 ve kanunilik ilkeleri geregi iptal edilmesi
gerekmekte olup iptal siirecinin ise Anayasa Mahkemesi kararinda ifade edildigi iizere hak
sahiplerine magduriyet yaratmayacak Ongoriilebilir bir siire taninarak baglatilmasi

gerekmektedir.

BULGU 13: Su Kayiplar1 Teknik Usuller Tebligi'nde Ongériilen Bazi

Uygulamalarda Eksikler Bulunmasi

Su Kayiplar1 Tebligi’nde yer verilen bir takim gerekliliklerin tam olarak yerine

getirilmedigi gorilmiistiir.

Orman ve Su Isleri Bakanliginca, igme-kullanma suyunun etkin kullanilmas1 ve israfinin
onlenmesi, su temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi amaciyla
08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de Igme Suyu Temin ve Dagitim

Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi yayimlanmistir.

Yonetmelik’in 11’inci maddesinde, Yonetmelik’te belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyenlerin, ilgili mevzuata gére sorumlu olacagi ve idarelerin, stratejik planlarinda su

kayiplarin1 azaltmaya yonelik faaliyetlerine yer vermek zorunda olduklari ifade edilmistir.

Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yénetmeligi’ne
istinaden 16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi

yayimlanmustir.

Teblig'in 5’inci maddesinde; idarelerin, i¢gme-kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarinin 6nlenmesi i¢in, idari ve fiziki su kayiplarmin
Olglime dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama
projelerine uygun yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin
edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir
basing ve debi yonetimi ile optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve
kayit altina alinmasint ve etkili bir su yonetim sistemini saglamakla yiikiimlii olduklari

belirtilmistir.

Teblig’in 6’nc1 ve devami maddelerinde ise, su kayiplarinin 6nlenmesi, kurulacak

sistemler, kullanilacak malzemeler ve su kayiplarinin kontrolii amaciyla yapilmasi gerekenlere
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iliskin boliim basliklar1 halinde idareler tarafindan yapilmasi gereken hususlar ayrintili olarak

diizenlenmistir.

Kurumun saha uygulamalarinin anilan Teblig’de yer alan boliim basliklar: temelinde

incelenmesi neticesinde;

» j¢me-kullanma suyu tedariki i¢in kullanilan kuyularda ve bunlara ait terfi
merkezlerinde debilerin dl¢lilmesine yonelik cihazlarin bulunmadig,

= Alt yap tesislerine iliskin Cografi Bilgi Sistemi’nin (CBS) kurulmadig1 ve mevcut
alt yap1 hatlariin sayisallastirma islemlerinin tamamlanmadig;,

= Veri kontrol ve izleme sisteminin (SCADA) Teblig’de ongoriilen yeterlilik
kriterlerini karsilamadig,

= Sebeke sisteminin izole edilmis ve kontrol edilebilen alt bolgelere ayrilmadigi,

= CBS veri tabani ile SCADA siteminin Kurumun ana veri tabani ile uctan uca entegre

olmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar gergevesinde, igme-kullanma
suyuna iligkin temin ve dagitim sistemlerindeki kayiplarin kontrol altina alinmasi1 adina Teblig
hiikiimleri dogrultusunda uygulamaya ge¢ilmesi ayrica su tiiketimine yonelik fayda ve maliyet
analizlerinin hazirlanmas1 ve Kuruma ait stratejik planda su kayiplarini azaltic1 yontemlere yer

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Kamu Idarelerine Ait Tasimmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kurumun miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara iliskin

tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmadig: goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”

baslikli 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin;

a. Tapu kiitliglinde adlarma tescilli olan ve Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashig1 altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2°deki ‘Tapuda
Kayitli Olan Taginmazlar Formu’nda,

b. Tapu kiitiigiinde kayith olmayan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik
olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin kaydini

Ek 3’teki Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’nda,
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c. Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin kaydini
Ek 4’teki ‘Orta Mallar1 Formu’nda,

¢) Ek I’deki Kayit Planmnin “Genel Hizmet Alanlari” basligi altinda yer alan
tasinmazlarin kaydini Ek 5’teki ‘Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda,

d. Tapu kiitiginde ftgiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni
verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydin1 Ek

6’daki “Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda”,

Yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutacaklar
belirtilmis olup hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetveli hazirlanmak {izere mali
hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimi tarafindan bu formlarin konsolide

edilerek taginmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi ifade edilmistir.

Kurum taginmazlar iizerinde yapilan incelemede, tasinmazlarin yonetimine iliskin bir
birimin bulunmadigi, tasinmazlarin Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan takip edildigi,
anilan Yonetmelik’in yirlrliige girdigi 01.01.2006 tarihinden bu yana tasinmaz icmal

cetvellerinin hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida izah edilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde, Kurumun miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin Yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda islem tesis edilmesi ve tasinmazlara yonelik etkin bir yonetim anlayisinin Kurum

iist yonetimi tarafindan baslatilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Miilkiyeti Belediyeye Ait Olan Bazi Tasinmazlarin fhale

Yapilmaksizin Enciimen Karar ile Kiraya Verilmesi

Kurumun sorumlulugunda ve miilkiyetinde olan bazi tasinmazlarin ihale yapilmaksizin

Enciimen karan 1ile kiraya verildigi goriilmistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima isleri bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un
35’inci maddesinde de ihale usullerinden bahsedilmig bu ihale usullerinin sirasiyla kapali teklif,
belli istekliler arasinda kapali teklif, agik teklif, pazarlik ve yarisma usullerinden olustugu, Isin
geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine uyularak

idarelerince tespit edilecegi, belirtilmistir.
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Ayni Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’iincli maddesinde ise kiraya

verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin, on yildan ¢ok olamayacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “’Meclisin gorev ve yetkileri’’ baslikli 18’inci
maddesinde, “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yui gegmemek kayduyla

buniar iizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.”

Ayn1 Kanun’un “Enciimenin gérev ve yetkileri” basliklt 34’iincii maddesinin (g)
bendinde; “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini

uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” denilmektedir.

Yukartya alinan mevzuat hiikkiimlerinden, belediyelere ait taginmazlara iligkin kiralama
islemlerinin 3 yildan fazla siirelerle kiraya verilmesine meclis, 3 yili gegmeyen kiralamalarin
ise enciimen tarafindan kararlastirilacagi, ihalesinin de 2886 sayili Kanun kapsaminda

ylriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kuruma ait taginmazlar iizerinde yapilan incelemelerde, 183 adet taginmazin, 2886
say1l1 Kanun kapsaminda ihale ile kiralanmas1 gerektigi halde, Enciimen Karar1 ile dogrudan
kiraya verildigi tespit edilmis olup s6z konusu tespite Kuruma iliskin 2021 yili Sayistay

Denetim Raporu’nda yer verilmesine ragmen diizeltici islem tesis edilmemistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar 1518inda, Kuruma ait tasinmazlara iliskin

kiralama islemlerinin Devlet Thale Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: ihale Yoluyla Kiraya Verilmesi Gereken Tasinmazlarin isgal Harc

Allnmak Suretiyle Kullandirilmasi

Kurumun tasarrufu altinda bulunan taginmazlardan bir kisminin, isgal harcit alinmak

suretiyle kisilere ihalesiz olarak kullandirildig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin kiralama islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina
almmastir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34'lincii maddesinde; belediyenin miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin 3 yili gegmemek {iizere kiralanmasinda belediye enciimenin; 18'inci

maddesinde ise; 3 y1l1 agan kiralamalarinda ise belediye meclisinin yetkili oldugu belirtilmistir.
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Isgal Harci ile ilgili diizenlemeler 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer
almakta olup Kanun’un 52°nci maddesinde, nerelerden ve hangi durumlarda isgal harci
alinacag1 diizenlenmistir. Isgal harcinin miikellefi, matrah1 ve harcin tarifesine iliskin
diizenlemeler de ayn1 Kanun maddesinin devam eden fikralarinda yer almaktadir. Ecrimisile

iliskin diizenlemeler ise 2886 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesinde yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesinin hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina

alimmustir.

Bahsi gecen mevzuat hiikkiimlerine gore isgal harci, ecrimisil ve kiralama birbirlerinden
tamamen farkl1 islemlerdir. Isgal harci, 2464 sayil1 Kanun’da belirtilen yerlerden; ecrimisil ise
belediyenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerlerin fuzuli sagil
tarafindan isgal edilmesi sonucu alinan bir bedeldir. Her iki uygulama da bir kiralama yontemi

degildir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde, 2464 sayili Kanun’da kapsami belirtilen
yerlerden olmayan bagimsiz kullanima miisait diikkan ve isyeri niteligindeki tasinmazlarin
isgaliye alinmak suretiyle yonetildigi goriilmiistiir. Kurum tarafindan bu sekilde yonetilen 48
adet tasinmaz bulunmaktadir. Bu tasinmazlarin isgal bedellerinin ise, 2464 sayili Kanun’da alt
ve st smirlar belirtilen isgal harci tarifesinden farkli olarak belediye enciimeni tarafindan
belirlendigi tespit edilmis olup s6z konusu tespite, Kuruma iliskin 2021 yil1 Sayistay Denetim

Raporu’nda yer verilmesine ragmen diizeltici iglem tesis edilmemistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu idaresi tarafindan belediye miilkiyetinde olup Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine gore kiralamaya konu edilen tiim isyerleri i¢in kira sozlesmesi
diizenlendigi, belediye tarafindan sehrin muhtelif yerlerinde isgaliye ad1 altinda verilen yerlerin
(biife ve benzeri yerler) i¢in iggal edilen m? alan esas alinarak Belediye Gelirleri Kanunu’nun
52’inci maddesinde yer alan tutarlar iizerinden isgal harci tahakkuk ettirildigi, raporda konu
edilen yerlerin halkin ortak kullanim alanlarinda isgaliye olarak verilen yerler oldugu ve s6z
konusu yerlerin Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine gore ihale yoluyla verilecek miilkiyeti

belediyeye ait tasinmaz kapsaminda olmadigindan enciimen karan ile verildigi ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekirse Belediye Kanunu’nun “Belediye tasarrufundaki yerler”
basglikli 79’uncu maddesinde; belediye sinirlari iginde bulunan ve sahipsiz arazi niteliginde olan

seyrangah, harman yeri, koruluk, dinlenme yerleri, meydanlar, bataklik, ¢c6p dokiim sahalari,
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yikilmis kale ve kulelerin arsalar1 ve enkazi ve benzeri yerlerin belediyenin tasarrufu altinda
oldugu ifade edilmis olup ayrica sdz konusu tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Yénetmelik geregince "Orta Mallar1" ve “Genel Hizmet Alanlar1” bagliklari

altinda kayit altina alinmasi gerektigi yine anilan Yo6netmelik hiikiimlerinde belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden kiyas yapildig takdirde belediye tasarrufu
altindaki yerlerin 5393 sayili Kanun kapsamindaki belediye taginmazlari ile ayni hukuki statiide
bulunduklar1 anlagilmaktadir. Dolayisiyla iggal harci tahakkuk ettirilerek {igiincli kisilere
kullandirilan belediyenin tasarrufu altindaki tasinmazlarin da Devlet Thale Kanunu kapsaminda

oldugu konusunda siiphe bulunmamaktadir.

Bu itibarla 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale edilerek kiralanmasi gereken
yerlerin, isgal harci alinmak suretiyle kullandirilmasi agik¢a mevzuata aykirilik teskil
etmektedir. Bu yerlerin miilki amirlige basvurularak tahliye ettirilmesi ve Devlet ihale Kanunu
hiikiimleri dogrultusunda 10 yili gegmemek {izere uygun ihale usullerinden biriyle kiraya

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Bedelsiz Devredilen Tasimnmazlar I¢in Tapu Kiitiigiine Serh

Konulmamasi

Kurum tarafindan bedelsiz olarak devredilen tasinmazlar i¢in mevzuat geregince
amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigiine serh konulmasi

gerekirken bu hususa riayet edilmedigi gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 45’inci maddesinin tigiincii
fikrasinda; kamu idarelerinin, ihtiya¢ fazlasi taginirlart ile gérmekle yiikiimli oldugu kamu
hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamas: halinde geri alinacagina dair
tapu kiitiigline serh konulmasi kaydiyla tasinmazlarini diger kamu idarelerine bedelsiz olarak

devredebilecegi hiikiim altina alinmugtir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in 12 nci

maddesinde;

“Ozel bir hiikiim olmamasi durumunda, diizenleyici ve denetleyici kurumlar haric olmak
tizere kamu idareleri, Kanunun 45 inci maddesine gére, miilkiyetlerinde bulunan taginmaziari,
gormekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun

kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigiine serh konulmasi kayduyla bedelsiz
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olarak birbirlerine devredebilirler.

Ozel hiikiimler, 5018 sayui Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 45 inci

maddesine gore, oncelikle uygulanir.

Kamu idarelerine devredilen bu tasinmazlar, hizmetin devami siiresince kullanilabilir.
Ancak bu tasinmazlarin devir amacinin ortadan kalkmast veya amacina uygun kullanilmamast

halinde, maliki kamu idaresince geri alinabilir.

Devir amacinin ortadan kalkmast halinde geri alma islemi, adina devir yapilan idarenin

istegi tizerine de, devreden malik kamu idaresi tarafindan yapilabilir.

Devir yetkisi tasinmazin maliki kamu idaresine aittir. Hazineye ait tasinmazlarin devir

yetkisi ise, 6zel bir hiikiim olmadik¢a Bakanliga aittir.” diizenlemesi ile,
Yonetmelik’in 13’ilincii maddesinde;

“Bedelsiz devredilen tasinmazin tapu kiitiigiine; “Bu taginmazin miilkiyeti ...(bu
bosluga, devir eden kamu idaresinin ismi yazilir) e/a ait iken, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununun 45 inci maddesinin ti¢iincii fikrasi geregince; ... (bu bosluga, tasinmazin
hangi kamu hizmetinde kullanilacag yazilir) 'de/da kullanilmak kaydi ile ... (bu bosluga,
kendisine devir yapilan kamu idaresinin adi yazilir)’e/a bedelsiz olarak devredilmistir. Bu
tasinmaz devir amaci disinda kullanilamaz ve aymi amacgla dahi olsa iiciincii kisilere
devredilemez. Devir amacina uygun olarak kullaniimadigimin tespiti veya iiciincii kisilere
devredilmesi hdlinde, eski maliki kamu idaresinin talebi iizerine, devralan kamu idaresinin
muvafakatina veya her hangi bir hiikme gerek olmaksizin tapu idaresince devreden kamu

idaresi adina resen tescil edilir.” seklinde serh konulacag: diizenlemesi yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan 5018 sayili Kanun’un 45’inci maddesine gore
yapilan 7 adet bedelsiz devir isleminde tasinmazlar i¢in tapu kiitiigiine serh konulmasi sartinin

yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu idaresi tarafindan belediye kayitlarinda {i¢iincii kisiler
adina bedelsiz tasinmaz devrinin olmadigi, yalnizca vakiflar adina protokol ile 25 yilligina
tahsis edilmis tasinmaz oldugu, belediye tarafindan iiglincii kisiler adina bedelsiz olarak
devredilecek taginmazlar i¢in 5018 sayili Kanun'un 45’inci maddesine gore tapu kiitiigiine serh

konulmasi saglanarak mevzuata uygun islem tesis edilecegi belirtilmistir.
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[fade etmek gerekirse bulguda belirtilen husus, belediyeye ait tasinmazlarin diger kamu
idarelerine bedelsiz olarak yapilan devir isleminde, tapu kiitiigline; gérmekle yiikiimlii oldugu
kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina
dair serh konulmasi isleminin yapilmadigimin tespitidir. Mevzuat geregi lU¢iincl kisilere
bedelsiz olarak tasinmaz devri yapilamayacagi i¢in tapu kiitiigline serh konulmasina gerek

bulunmamaktadir.

Bu itibarla; Kurum tarafindan diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen
taginmazlarin devir amaci diginda kullanilmasi veya tigiincii kisilere devredilmesi halinde resen

geri alinacagina iligkin tapu kiitiigline serh konulmasi saglanmalidir.

BULGU 18: Uygulama Projesi Bulunan Yapim islerinde Birim Fiyat Teklif Almak
Suretiyle Thaleye Cikilmasi

Kurum tarafindan ihale edilerek sézlesmeye baglanan binalara yonelik yapim islerinin

anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihaleye ¢ikilmadigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu'nun 62’nci maddesinde; bu Kanun kapsamindaki
idarelerce mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in ihaleye cikilmadan once asagida

belirtilen hususlara uyulmasinin zorunlu oldugu ifade edilmis olup,

Ayn1 maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde ise; ihale konusu yapim isinin 6zgiin
nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali Ozelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi, uygulama
projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale

yapilmasinin zorunlu oldugu,

Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan
yapim islerinde on veya kesin proje iizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda
belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah
degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan,

bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teklif ve sézlesme tiiriiniin tespitinde uyulmas1 gereken
hususlar” baslikli1 46.3 maddesinde; idarelerin teklif birim fiyat lizerinden ihaleye ¢ikilmasini
ongordikleri durumlarda; s6z konusu usule gore ihaleye ¢ikilmasina karar verilmesine iliskin

objektif gerekceleri agik ve net olarak ortaya koymalar1 ve bu hususu teklif tiiriiniin
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belirlenmesine iliskin standart formda (Standart Form-KIK001.3/Y) belirtmelerinin gerekli

oldugu ifade edilmistir.

Kurum uhdesinde gegici kabulil yapilan ve devam eden yapim isleri lizerinde yapilan
incelemelerde, uygulama projesi oldugu halde bina igleri i¢in anahtar teslim gotiirii bedel usulii
ile ihaleye ¢ikilmasi1 gerekirken birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilerek sozlesmeye

baglandig1 tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu idaresi tarafindan ihale edilerek s6zlesmeye baglanan
binalara yonelik yapim isleri i¢in Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendinde belirtildigi gibi yapilan igin ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmagsik
olmas1 nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda
on veya kesin proje lizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi hiikmii altina alindigindan yapilan isin
bakim, onarim, yenileme ve sifirdan projelendirilemeyip, mevcut yapi iizerine ilave isler olmast

sebebi ile anahtar teslim gotiirii bedel ihale ¢ikilmasi miimkiin olmadig belirtilmistir.

Oncelikle ifade etmek gerekirse Amasya Belediyesine yonelik yerinde gerceklestirilen
denetimlerde 2021/202933 ihale kayit numarali Gegici Hayvan Bakimevi Yapim Isi ile
2022/464150 ihale kayit numarali Otel Yapim Isi’nin anahtar teslim gétiirii bedel ihaleye
cikilmasi miisait isler olmasina ragmen birim fiyat teklif almak suretiyle pazarlik usulii ile ihale

edilerek sozlesmeye baglandigi tespit edilmistir.

Yukarida izah edilen mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi iizere, ihale konusu yapim isinin
ozglin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenemedigi yapim isleri ile dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli
stire bulunmayan yapim isleri hari¢ olmak {izere Kurum tarafindan uygulama projeleri
hazirlanan bina islerinde, anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihaleye
¢ikilmasinin zorunlu oldugu hususunun gézetilmesi ve ihale mevzuati dogrultusunda islem tesis

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Yapim Isi Ihalelerinde Mahal Listeleri Hazirlanmadan Thaleye

Cikilmasi

Kurum tarafindan ihale edilen yapim islerine iliskin ihale dokiimanlarinda mahal

listelerinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme tiirleri” baslikli 6’nc1
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maddesinde;

“a) Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayall
olarak, isin tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gotiirii

bedel sozlesme,

¢) Yapim islerinde; on veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili ozelliklerine dayali olarak;
idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri icin istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel tizerinden birim

fiyat sozlesme,”
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina
esas miktarlarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinin ¢ bendinde; 6n, kesin veya uygulama
projelerine dayali olarak, igin biinyesindeki imalat kalemlerinin adin1 ve yapilacagi yerleri
gosteren ve yaklasik maliyetin hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanacagi

ifade edilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri ¢cer¢evesinde yapim islerinde ihale edilen islerin anahtar
teslim gatiirii bedel olarak ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in ihale dokiimaninda uygulama projeleri ve
bunlara iligkin mahal listelerinin, birim fiyatli olarak ihaleye c¢ikilabilmesi i¢in ise ihale
dokiimaninda 6n veya kesin projelerin, bunlara iliskin mahal listelerinin ve birim fiyat
tariflerinin bulunmasi gerekmekte olup mahal listesi yaklagik maliyetin hazirlanmasina esas

teskil etmektedir.

Thale edilen islerde istekliler projelere ve bunlara iliskin mahal listelerinde gosterilen
islerin tamamina teklif vermektedir. Mahal listeleri, yapim islerinde hangi imalatin hangi alana
uygulanacagini gosteren dokiimanlardan birisi olup, isteklilerin hazirlayacaklart teklifleri de
dogrudan etkileyen unsurlardan biridir. Bu anlamda, yapim islerinde projelerle birlikte mahal
listelerinin de hazirlanip ihale dokiimanina dahil edilmek suretiyle ihaleye c¢ikilmasi

gerekmektedir.

Yapim isleri lizerinde yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan yapilan ihalelerde

mahal listesi hazirlanmadig1 ve ihale dokiimami kapsaminda isteklilere verilmedigi tespit
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edilmistir.

Bu itibarla, ihale edilen yapim islerinde mevzuatin 6ngérdiigii sekilde projeler ve imalat
is kalemlerinin hangi alanlara uygulanacagini gdsteren mahal listeleri hazirlanarak ihale

dokiimanina dahil edilmesi ve bu suretle ihaleye ¢ikilmamasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Policelerinin Giincellenmemesi ve

Ongoriilen Riskleri Karsilamamasi

A) All Risk Sigorta Policelerinin Zeyilname ile Giincellenmemesi

Kurumun taahhiidii altinda bulunan yapim islerinde is artis1 ve siire uzatimi verilmesine

ragmen all risk sigorta policelerinin glincellenmedigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesinde; yiiklenicinin,
igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile
sO6zlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise
baglama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi,
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iligkin ise kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda; sigortaya esas
aliacak bedelin, isin kendisi i¢in sdzlesme bedeli, her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa rayiglerine gére hesaplanan bedeller
oldugu, 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar1 dahil) poligedeki sigorta
bedelini agsmas1 ve/veya policede Ongdriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali
caligma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta

stiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Kurum tarafindan ihale edilen ve sdzlesmeye baglanan yapim islerine iliskin yapilan
incelemelerde, is artis1 ve slire uzatimi verildigi halde sigorta poligelerinin bir kisim yapim
isinde tutar bakimindan bir kisminda ise siire bakimindan zeyilname ile giincellenmedigi tespit

edilmistir.

B) All Risk Sigorta Poligelerinin Mevzuatin Ongérdiigii Riskleri Karsilamamasi
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Kurum tarafindan ihale edilerek sozlesmeye baglanan yapim isleri ile ilgili all risk
sigorta poligelerinin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 6ngdrdiigii igerikte hazirlanmadig ve

bu haliyle olas1 riskleri karsilamadigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin {igiincii fikrasinda; kiymetlerin

sigortalanmasinda muafiyet ve koasiirans uygulamalarina iligkin belirlemeler yapilmis olup,
- Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami % 2,

- Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek
koasilirans oranmnin azami %20 oldugu, bunlar disinda kalan riskler i¢in koasiirans

uygulanmayacagi,

Ayrica muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasinin

yliklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Besinci fikrasinda ise; sigortalara iliskin poligelerin, idarenin yazili izni disinda;
genisletilmis bakim devresi teminati hari¢, policenin gecici kabul tarihinden once iptal
edilemeyecegi ve siiresinin kisaltilamayacagi, genisletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin
kabul tarthinden once iptal edilemeyecegi hiikmiinii tasimast ve ilk hakedis raporunun
diizenlenip tahakkuka baglanmasindan once idareye verilmesi gerektigi, aksi halde hakedis
tutar1 ve Ongoriilmiis ise avansin 0denmeyecegi, sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta
sOzlesmesinin ylriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin

tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye sunulmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yapim islerine yonelik all risk poligeleri lizerinde yapilan incelemelerde, poligelerin bir
kisminin ilgili bentte belirtilen azami muafiyet oranindan daha ytiksek muafiyetler icerdigi, (b)
bendinde belirtilen riskler haricinde bagka riskler i¢cinde koasiirans uygulanmasini igeren
hiikiimlerin bulundugu, ayrica poli¢elerin Genel Sartname uyarinca tagimasi gereken hiikiimleri
karsilamadigi, bu halleri ile Kanun ve Genel Sartname’de detayli olarak anlatildig: sekilde is
ve isyerleri ile i¢inde bulunan degerleri ifade edilen risklere kars1 gerektigi gibi sigorta teminati

kapsamina almadig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar ¢ercevesinde, isyeri ve diger
kiymetlerin sigortalanmasi konusunda diizenlenen ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmasi ve bu

dogrultuda islem tesis edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 21: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Almlarinda Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan

Asilmasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarin yillik toplaminin, 2022 yih
biitgesine bu amagcla konulan 6deneklerinin %10’unu, Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan asildig1 goriilmiistiir.

4734 sayih Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amacla konulacak 6deneklerin

%10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hiikmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklagik maliyeti 728.072,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 218.395,00-TL’yi, diger idarelerin 72.752,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda

yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun
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goriisli olmadan agsamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendine gore yapilan
mal alimlarinda biitceye bu amagla konulan 6deneklerinin %10 unun, Kamu Ihale Kurulunun
uygun goriisii alinmadan asildigi, s6z konusu hususun 2021 yili Sayistay Denetim Raporu'nda

da belirtilmesine ragmen diizenleyici herhangi bir islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda yer alan tespite katilmus ilgili hususta biitceye konulan

odenegin %10 unun asilmamas1 hususunda gerekli 6zenin gosterilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan 2022 y1li igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f maddesi
kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda, biitceye bu amacla konulan 6denegin %10’u
tutarindaki sinirin Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili

Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 22: 4734 Sayih Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci Maddesinin (B) Bendinde
Ongoriilen Sartlar Olusmadig1 Halde Pazarhik Usulii ile Thaleye Cikilmasi

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendinde dngoriilen sartlar

olusmadig1 halde, baz1 yapim isi ihalelerinin pazarlik usulii ile yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu'nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde,
yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller
oldugu ve diger ihale usullerinin Kanun'da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikkmii yer
almaktadir. Kanun’un bu hiikmiine gore, acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii
temel ihale usullerinden olup, pazarlik usulil istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde kullanilmalidir;

Pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesinin sartlarini diizenleyen 21’inci maddesinin (b)
bendinde ise; dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya yapim tekni8i acisindan ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal

giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde
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veyahut idare tarafindan 6nceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi durumlarinda pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilecegi

belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: {izere, pazarlik usulii ile ihale yapilabilmesi
icin, durumun idare tarafindan “6ngoriilemez”, “olagan dis1” , “idarenin iradesinden bagimsiz”
nitelikte ve ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi gerekmektedir. Bununla beraber, ihalenin
ivedi olarak yapilmasi sart1 tek basina yeterli olmayip ivedilik Kanun’da belirtilen dogal afet,
salgin hastalik, can veya mal kayb1 gibi ani ve beklenmeyen ve idarenin 6nceden dngdremedigi
gibi 6zel sartlara baglanmustir. Bir isin acilen yapimina Idarece karar verildigi durumlarda

Kanun’da belirtilen diger sartlar mevcut degil ise, pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmast miimkiin

goriilmemektedir.

Belediye tarafindan 2022 yili icerisinde 10 adet yapim isi ihalesine ¢ikildigi, bu
ihalelerden 3 tanesinin gerekli sartlar olugsmadan ve gecerli bir gerekce gosterilmeksizin anilan
Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile ihale edildigi, Kurum
tarafindan ihale edilen yapim islerine ait s6zlesme tutarlarinin toplam1 115.887.278,36 TL iken
pazarlik usulii ile ihalesi gerceklestirilen islerin toplam tutarinin 104.759.508,36 TL oldugu
tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar 15181nda, ihalelerin, temel ihale usulleri yerine
gerekli sartlar olugsmadig1 halde, istisnai bir ihale usulii olan 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin (b) bendine goére pazarlik usulii tercih edilerek ihale edilmesi anilan madde
hiikiimleri yaninda, Kanun’un 5’inci maddesinde de ifade edilen ihale ilkelerine de aykirilik

teskil etmektedir.

BULGU 23: Mubhtelif ihtiyaclarin Parcalara Boliinerek Dogrudan Teminle

Karsilanmasi

Thale yapilmak suretiyle karsilanmasi gereken bazi mal ve hizmet alimlarinin, dogrudan
temin parasal smirmin altinda kalacak sekilde parcalara boliinerek gerceklestirildigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 5'inci maddesinde; ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi gerektigi, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu; 22'nci maddesinin (d) bendinde, 2022

yilinda biiyiiksehir belediyesi smirlari dahilinde bulunan idarelerin 218.395,00 TL, diger
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idarelerin 72.752,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 i¢in dogrudan temin usuliine bagvurulabilecegi

belirtilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5’inci maddesinde, Kanun'un 19’uncu maddesine gore
acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, dngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak
sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle 22’nci maddenin (d)
bendi kapsaminda temininin 4734 sayilt Kanun'un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade
edilmis, bu yondeki uygulamalarin ilgililer agisindan sorumluluk doguracag: hususu da dikkat

edilmesi gereken bir baska konu olarak vurgulanmustir.

Dogrudan teminle yapilan alimlarin incelenmesi sirasinda; ayni ihale ig¢inde yer
alabilecek nitelikteki ihtiyaglarin, birbirine yakin tarihlerde parcalara boliinerek temin edildigi

tespit edilmistir. Bahsi gecen harcamalara iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 10:Dogrudan Teminle Yapilan Alimlar

. ALIMIN ALIM YAPILAN (éi$ﬁ\]l£§tﬁ\iﬁ\lf
SAYI iSIN ADI GERCE&];ISTIGI FIRMA/KIS TUTARI
(KDV HARIC)

13619 Akaryakit Alim1 7.02.2022 A Firmasi 66.179,50 TL
13645 Akaryakit Alim1 17.02.2022 A Firmasi 69.112,00 TL
13644 Akaryakit Alim1 16.02.2022 A Firmasi 68.460,00 TL
13630 Akaryakit Alimi 11.02.2022 A Firmasi 67.808,00 TL
13639 Akaryakit Alim1 14.02.2022 A Firmasi 67.808,00 TL
13632 Akaryakit Alimi 14.02.2022 A Firmasi 66.504,00 TL
13643 Akaryakit Alim1 16.05.2022 A Firmasi 67.156,00 TL
13617 Akaryakit Alim1 9.02.2022 A Firmasi 70.416,00 TL
13654 Akaryakit Alim1 18.02.2022 A Firmasi 67.808,00 TL
13660 Akaryakit Alim1 22.02.2022 A Firmasi 69.337,00 TL
13657 Akaryakit Alim1 21.02.2022 A Firmasi 68.722,50 TL
13662 Akaryakit Alim1 23.02.2022 A Firmasi 67.413,50 TL
13683 Akaryakit Alimi 28.02.2022 A Firmasi 44.144,00 TL
13682 Akaryakit Alimi 28.02.2022 A Firmasi 69.312,00 TL
13678 Akaryakit Alim1 25.02.2022 A Firmasi 70.031,50 TL
13675 Akaryakit Alimi 25.02.2022 A Firmasi 70.686,00 TL
13665 Akaryakit Alim1 24.02.2022 A Firmasi 66.759,00 TL
14352 Yedek Parga Alimi 30.09.2022 B Firmasi 40.100,00 TL
14347 Yedek Parga Alimi 30.09.2022 B Firmas1 70.705,00 TL
14287 Yedek Parga Alimi 13.09.2022 C Firmasi 40.000,00 TL
14282 Yedek Parca Alimi 13.09.2022 C Firmasi 40.000,00 TL
13671 gi‘)ﬁ% ?Eﬁﬁni?ff;gﬁ;wa 16.03.2022 D Firmasi 40.000,00 TL
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Kamyonun Cekici Araca
13670 Déniistiiriilmesi Malzeme 14.03.2022 D Firmasi 71.500,00 TL
Alimi
TOPLAM 1.439.962,00 TL

Kamu idaresi cevabinda, bahsi gecen dogrudan temin harcamalarinda isin ivediliginden
dolay1 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi uyarinca islem tesis
edildigi, s6z konusu alimlarin siirekli bir uygulama olmayip, miicbir sebep ve zorunlu hallerde

gerceklesmis satin alma islemleri oldugu ifade edilmektedir.

Her ne kadar Idare tarafindan s6z konusu alimlarin ivedilik, miicbir sebep ve zorunlu
durum hallerinde dogrudan teminle karsilandigi ifade edilse de s6z konusu durumlar i¢in agik
ihale wusulii haricinde Kanun'da belirtilen diger ihale usulerinin kullabilabilecegi
diistiniilmektedir. Belirtilen nedenler, konusu bazi mal ve hizmet alimlariin dogrudan temin
parasal smirinin altinda kalacak sekilde pargalara boliinerek gergeklestirilmesi olan bulgu

konusu isler i¢in gecerli bir sebep degildir.

Dogrudan temin yontemine iliskin diizenlemeler, smir degerin altindaki giinliik
ihtiyaglarin hizli sekilde karsilanmasi ile ekonomik olarak karsilanmasi arasinda denge kurmay1
esas almaktadir. Bu nedenle, Kanun’da belirlenen sinir degerlerin iizerindeki ihtiyaglarin yine
Kanun’da diizenlenen ihale yontemleriyle karsilanmasi kamu kaynaklarinin etkili, verimli ve

ekonomik kullanilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
BULGU 24: iscilere Yilhik izinlerinin Kanun'a Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Idare tarafindan isgilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde kullandirilmadig ve

bu nedenle yillik izinlerin birikmekte oldugu goriilmiistiir.
4857 sayili Is Kanunu’nun;

53"incli maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik tcretli izin hakkindan

vazgecilemeyecegi;

56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'lincii maddede gosterilen siireler icinde isveren

tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;

59'uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde isginin
hak kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki

ticreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi;
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60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine goére yil boyunca
hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya
bagli tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi

belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun'a benzer bir diizenleme

yapilmustir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103'iincii maddesinde, 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’ inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i igin belirtilen tutarda idari para cezasi verilecegi hiikkme

baglanmustir.

Bu itibarla, calisanlarin yillik izin haklarindan feragat edemeyecekleri, igverenlerin de

caligsanlarin yillik izinlerini kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklar ticrete dontigmektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig
olarak yapilacak 6deme en son iicreti iizerinden olacagi i¢in, is¢iye yiiksek miktarda tlicret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son ticretleri
iizerinden karsiligin1 almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103 {incii
maddesi geregince idari para cezasi ile karsilasabilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin ticrete
doniismesi halinde idareler agisindan, son fiicret iizerinden 6deme yapilacagindan, yiiksek

miktarlarda 6deme yapilmasi s6z konusu olacaktir.

Yapilan incelemede, 76 iscinin toplam 6356 giin kullanilmamis izin hakki bulundugu,
bunlardan 17'sinin 100 giiniin {izerinde, 35'inin ise 50-100 giin arasinda birikmis izin hakki

oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere
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baslanildig1 ve yillik izin siireleri fazla olan personellerin ticretli izinlerinin kullandirilmasina

dair birim miidiirliiklerine diizenli olarak yazi yazildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, calisanlarin yillik izinlerini kullanmak yerine emekli olduklarinda son
iicretleri lizerinden karsiligint almayi tercih etmeleri nedeniyle ek mali kiilfet olusturabilecegi
diisiiniilmektedir. Bu nedenle Idare tarafindan iscilere yillik izinlerinin gosterilen siireler

icerisinde diizenli olarak kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 25: Mali Hizmetler Uzmanimmin Mali Hizmetler Birimi Disinda

Cahstirilmasi

Mali Hizmetler Uzmani kadrosunda yer alan personelin mali hizmetler birimi disinda

calistirildigi goriilmiistiir.

Mali Hizmetler Uzmanlig1 Yonetmeligi'nin "Uzman ve uzman yardimcilarinin gorev ve
sorumluluklar1" baglikli 22'nci maddesinde; mali hizmetler uzmaninin belirtilen gorevleri
ylriitecegi, “Uzman ve uzman yardimcilarinin gorev esaslart” baglikli 23’iincii maddesinde
ise; uzman ve uzman yardimcilarimin mali hizmetler birimi disinda c¢alistirllamayacagi,

Y onetmelikte belirtilen gorevler disinda gorev verilemeyecegi belirtilmistir.

Mali Hizmetler kadrosu kariyer bir meslek olmakla idarelerde mali hizmetler
kadrosunda gorev yapan personel mali hizmetler birimi disinda ¢alistirilamayacaktir. 5018
say1l1 Kanun’un 60’1nc1 maddesinde sayilan gorevlere iliskin olarak kendilerine verilen is ve
islemleri yapmak mali hizmetler biriminin gorev alanindadir ve mali hizmetler uzmanlarinin

bagka birimlerde gorevlendirilmeleri miimkiin bulunmamaktadir.

Insan kaynaklar iizerinde yapilan incelemede; mali hizmetler uzmani kadrosunda gérev
yapan personelin Mali Hizmetler Midiirliigli disinda bagka bir birimde ¢alistig1 tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda yer alan tespite katilmis, bulgu dogrultusunda

islemlere baslanildig1 bilgisini vermistir.

5018 sayili Kanunla mali hizmetler birimine yiiklenen gorevlerin etkin, zamaninda ve
dogru yapilabilmesi ile iist yoneticinin sorumlulugunun tesisi bakimindan mali hizmetler
uzmanligi kadrolarina yapilan atama ve gorevlendirmelerde Mali Hizmetler Uzmanligi
Yonetmeligi'nde belirlenen usul ve esaslara uygun olarak hareket edilmesinin mali hizmetler

birimine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 26: Sosyal Denge Sozlesmesinin Mali Konular Disinda Hiikiimler

Icermesi

Amasya Belediyesi ile en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda

imzalanan sosyal denge sozlesmesinde mevzuata aykir1 hiikkiimlerin yer aldig1 gérilmiistiir.

Anayasa'nin 128'inci maddesinde, memur ve diger kamu gorevlilerinin ayhik ve
Odenekleri ile diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi, mali ve sosyal haklara iliskin toplu

sozlesme hiikiimlerinin ise sakli oldugu belirtilmistir.

Mahalli idarelerde diizenlenen sosyal denge sdzlesmelerinin yasal dayanaklarini
olusturan gerek 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun
32’nci maddesinde gerekse de 375 sayilt KHK nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin kadro
ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine hangi usul ve esaslarda sosyal denge
tazminat1 6denebilecegi, 6denecek tazminatin aylik tavan tutarinin nasil belirlenecegi ile ilgili
hiikiimlere yer verilmis, bunun diginda cesitli diizenlemeler yapilabilecegine iligkin herhangi

bir kayda yer verilmemistir.

Ayrica, 4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde; bu
s6zlesmenin Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilmayacagi ve bu kapsamda
Kamu Goérevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamayacagi belirtilerek sosyal denge sdzlesmesinin

4688 sayili Kanun kapsaminda toplu s6zlesme olarak sayilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

5. Donem Toplu Sozlesme’nin Genel Hiikiimler baslikli birinci kisminin 1’inci
maddesinin ikinci fikrasinda ise s6z konusu kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar

hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, sosyal denge so6zlesmesinde yer alan hiikiimlerde sosyal denge
tazminat tutarmin disinda; ¢alisanlarin egitimi (madde 22), yillik mazeret izni (madde 25),
bayram yardimi (madde 26), muayene i¢in hastaneye gidenlere vasita temini (madde 29), dogal
afet yardim1 (madde 31) gibi cesitli diizenlemelere yer verildigi, s6z konusu hususun 2021 y1li
Sayistay Denetim Raporu'nda da belirtilmesine ragmen diizenleyici herhangi bir islem tesis

edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, yeni yapilacak sosyal denge sozlemesinde galisanlarin
egitimi, yillik mazeret izni, bayram yardimi, muayene i¢in hastaneye gidenlere vasita yardimi

ve dogal afet yardim gibi diizenlemelere yer verilmeyecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, sosyal denge tazminat 6demesine iliskin yapilacak sdzlesmenin 4688

say1l1 Kanun hiikiimleri dogrultusunda diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 27: Hurda Malzemelerin Ilgili Kuruma Devredilmemesi

Kuruma ait hurda varliklarin, ilgili mevzuat geregi Makine ve Kimya Endiistrisi
Anonim Sirketine (MKE) verilmesi gerekirken, son iki yil i¢inde herhangi bir hurda devrinin

olmadig1 goriilmiistiir.

7330 sayil1 Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’iincii
maddesinin dordiincii fikrasinda; MKE'nin ikili veya ¢ok tarafli anlasmalar geregi yabanci
iilkeler tarafindan Tiirkiye’de birakilanlar ile kamu idareleri, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
sermayesinin en az yiizde ellisi kamuya ait olan bagh ortakliklarca ihtiyag fazlasi ve kullanim
dis1 birakilan veya niteligini kaybetmis olan her tiirlii hava, deniz ve kara tasitlari, makine ve
techizat ile tehlikeli veya tehlikesiz metal/metal bilesim atiklari, ekonomik deger tagiyan metal
dis1 mal ve malzemeleri, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenen birim fiyatlardan satin
alabilecegi veya devralabilecegi, bu fikrayla ilgili hususlar hakkinda 17/12/1937 tarihli ve 3284
sayili Bazi Maden Hurdalarinin Disart Cikarilmasinin Yasak Edilmesi ve Satin Alinmasi

Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda bulunan hurdalarin degerlendirilmesi amaciyla, 3284
sayilt Bazi Maden Hurdalarimin Disar1 Cikarilmasinin Yasak Edilmesi ve Satin Alinmasi
Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde ise maden hurdalarinin askeri fabrikalara devredilecegi

hilkme baglanmistir.

Kamu idarelerinin sahibi bulundugu hurda malzemeleri almaya MKE yetkili olup bunun
disinda hurdalarin bagka bir kisi veya kuruma satist miimkiin degildir. Nitekim yer verilen yasal
diizenlemelerle uyumlu olarak, 20.03.1971 tarih ve 7/2156 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile
resmi daire ve idareler ve iktisadi devlet tesekkiilleri ile bunlara ait miiessese ve istiraklerinin
malik olduklar1 her ¢esit maden hurdalarindan ihtiya¢ fazlarinin MKE tarafindan 6 ayda bir
piyasa etiitlerine dayanarak yapacagi tespit ve teklif ile Sanayi ve Ticaret Bakanliklarinca kabul

edilecek fiyatlarla adi gegcen Kuruma satis suretiyle devredilmesi zorunlu kilinmistir.

Bunlara ek olarak, 19.03.2001 tarih ve 2001/15 sayili Basbakanlik Genelgesinde de,
7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 hiikiimleri ¢ercevesinde "her tiirlii hurda malzemenin
kamu kurum ve kuruluslarinca Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Hurda Sanayi Isletmeleri

(Hurdasan) AS ye satis suretiyle devri" ongoriilmiistiir.
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Ancak, Kurumun hurda malzemelerine iliskin is ve islemlerin incelenmesi neticesinde;
Kuruma ait hurda malzemelerini yukarida yer verilen hiikiimler geregince MKE’ye satis
suretiyle devretmesi gereken toplam 1.196.587,37 TL’lik hurda malzemenin kayitlarda oldugu

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda s6z konusu hurda malzemelerinin en yakin zamanda bulguda

belirtilen mevzuat ¢ercevesinde MKE'ye devredilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, hurda malzemelerin elden ¢ikarilmasina yonelik olarak yapilacak is ve
islemlerde yukarida yer verilen yasal diizenlemelere riayet edilmesi ve hurda malzemelerin satig

yoluyla MKE’ye devredilmesi gerekmektedir.

BULGU 28: Kurum Araglarinin Mevzuata Uygun Olmayan Sekilde

Kullandirilmasi

Belediyenin kiralama suretiyle edindigi binek araclarin, dernek, spor kuliibii vb.

organizasyonlarin 6zel islerinde kullanilmak iizere bedelsiz olarak tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklart” bagliklt
14’tincti maddesinde, belediyenin goérev ve sorumluluklari, “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinde de belediyenin yetkileri ve imtiyazlari diizenlenmistir.
Her iki maddede de belediyelerin; bir kisim kisi, kurum, kurulus, dernek vb. organizasyonlara

karsiliks1z ulagim hizmeti saglayabilecegine cevaz veren bir hiikiim bulunmamaktadir.

Ayrica, 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢elerden yardim
yapilmas1” baslikli 29’uncu maddesinin 1'inci fikrasinda; ger¢ek veya tiizel kisilere kanunda
veya Cumhurbaskanlig1 kararnamesinde dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi
ifade edilmistir. Devaminda ise, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerinde
Oongoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar1 gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus,

sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Gorildigii gibi genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ancak biitgelerinde
Oongoriilmiis olmas1 kaydiyla; kamu yarar1 gozeterek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus,

sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapabilmektedir.

S6z konusu madde belediyeleri de kapsamakta iken, 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili
Kanun'un 19’uncu maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine “5018

say1l1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci
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ctimlesi ile 5253 sayil1 Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il 6zel idareleri,
bagli kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi olduklari birlikler ile ortagi olduklar1 Sayistay denetimine
tabi sirketler i¢in uygulanmaz.” hiikkmii eklenmistir. Bu ekleme ile belediye biit¢elerinden

derneklere yardim yapilabilmesinin 6nii tamamen kapatilmistir.

Amasya Belediyesinde yapilan incelemelerde, bir aracin dernege; bir aracin ise spor

kuliibiine tahsis edilmesi suretiyle ulagim hizmeti verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilacag1 ve mevzuat dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belediyelerin dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri
tesekkiillere yardim yapabilmesi miimkiin olmadigindan sozii edilen arag tahsisleri mevzuata

aykirdir.
BULGU 29: Tasit Kiralamalarinda Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kurum tarafindan dogrudan temin ile ara¢ kiralanmasi islerinde bazi araclarin motor

hacminin 1600 cc'yi gectigi goriilmiistiir.

237 sayili Tagit Kanunu’nun “Kanunun stimulii” baslikli 1’inci maddesinde belediyeler

tarafindan kullanilacak tasitlarin kapsam dahilinde oldugu belirtilmistir.

Aym Kanun'un 12°nci maddesine dayanilarak, Bakanlar Kurulu tarafindan Hizmet
Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine liskin Esas ve Usuller hazirlanip yiiriirliige konulmus, soz
konusu Esas ve Usullerin “Kapsam” baglikl1 2°nci maddesinde; 237 sayili Kanun’a tabi olan

kurumlar ve tagitlarin kapsam dahilinde oldugu belirtilmistir.

Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in 5’inci maddesinde,
kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilamasinin temel
amacinin, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga
yol acilmadan, biit¢ce olanaklartyla uyumlu bir bi¢cimde kullaniminin saglanmasi oldugu

belirtilmistir.

Mezkir Esas ve Usuller’in “Genel esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde; hizmet alimi
suretiyle yabanct menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilmesinin Kanunun 10 uncu
maddesinin besinci fikrasinda 6ngoriilen makam ve hizmetler ile sinirli olacagi ve Kanuna ekli

(1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar ile giivenlik 6nlemli (zirhl1) araclar ve koruma altina
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almanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar disinda kullanilacak binek
ve station-wagon cinsi tasitlarin motor hacminin 1600 cc'yi gegmeyecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan 2022 yilinda kiralanan bazi araglarin motor

hacminin 1600 cc iizerinde oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda séz konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere
baslanildig1 ve miiteakip donemde yapilan kiralama islemlerinde mevzuata uygun hareket

edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan ihtiya¢ duyuldugunda motor hacmi 1600 cc iizerinde olan

araclarin kiralanmasi s6z konusu mevzuata aykiridir.
BULGU 30: On Mali Kontrol Siirecinin Etkin Olarak Isletilmemesi

A) On Mali Kontrole iliskin Diizenleme Bulunmamasi

On mali kontrol siirecinin etkin olarak yiiriitiilmesine iliskin Kurum tarafindan bir

diizenleme yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On mali kontrol” baslikli
58’inci maddesinde; 6n malil kontroliin, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi,
on mali kontrol siirecinin, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve

islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustugu belirtilmistir.

Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
islemlerin usul ve esaslari ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemler ile ilgili i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar diizenlenmis olup, ayrica kamu idarelerinin, bu

standart ve yontemlere aykir1 olmamak sartiyla diizenleme yapabilecegi ifade edilmistir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in 6n mali kontroliin kapsaminin aciklandigi 10 uncu
maddesinde ise; mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak 6n mali kontroliin, Usul ve
Esaslar’da belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler ¢ergevesinde ongoriilen

kontrollerden meydana geldigi belirtilmistir.

Kurum tarafindan gergeklestirilen 6n mali kontrol faaliyetine yonelik islemlerin
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incelenmesinde, 6n mali kontrol siirecinin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali
karar ve islemlere yonelik siireclerin etkin olarak isleyisi ve harcama birimleri tarafindan
kullanilan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasina esas olacak

sekilde bir diizenlemenin yliriirliikte bulunmadigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi tizere Kurumun diger harcama birimlerinin mali
islemlerine yonelik siire¢ akis semalarinin da dikkate alinmak suretiyle 6n mali kontrole yonelik

bir diizenleme yapilmas1 gerekmektedir.
B) Diizenlenen Goriis Yazilarimin Mevzuata Uygun Olmamasi

On mali kontrol kapsaminda diizenlenen goriis yazilarida ayrint1 ve gerekgelere yer

verilmedigi gorilmiistiir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “On mali kontrol siireci”nin anlatildig1 12°nci maddesinde;
mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemlerin, kontrol edilmek iizere
mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince kontrol edilen islemler
hakkinda goriis yazis1 diizenlenerek ilgili birime gdonderilecegi, 6n mali kontrol sonucunda
yazili gorilis diizenlenmesi halinde ise bu yazili goriislerin ayrintili, acik ve gerekgeli olmak
zorunda oldugu ayrica mali hizmetler biriminin goriis yazisinin ilgili islem dosyasinda

saklanarak bir 6rneginin de 6deme emri belgesine eklenecegi ifade edilmistir.

Kurumun harcama birimleri tarafindan 6n mali kontrol yapilmak {izere Mali Hizmetler
Miidiirligline gonderilen islemler iizerinde yapilan incelemelerde, diizenlenen goriis

yazilarinda ayrint1 ve gerekgelere yer verilmedigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, 6n mali kontrol yapilmak iizere ilgili birime
gonderilen islemlerde yazili goriis verilmesi gereken durumlarda, verilen goriisiin dayandigi
hususlarin agiklandigi ayrintilarin  belirtilmesi ve “uygundur” ya da “uygun degildir”

goriislerine ait gerekgelerin agiklanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasinmazlarin Kayitli Degeri Yerine Satig
Bedeli Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1”
boliimiinde
“Tagimnmazlarin
Kayith Degeri
Yerine Satis Bedeli
Uzerinden
Kayitlardan
Cikarilmas1”
basligiyla bulgu
konusu yapilmistir.

Bazi Isletmelerin Ilan ve Reklam Vergisi
Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger Bulgular”
boliimiinde “Bazi
Isyerlerine iliskin
flan ve Reklam
Vergisi Tahakkuk
ve Tahsilatinin
Yapilmamas:1”
basligiyla bulgu
konusu yapilmistir.

Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Bazi
Isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi
Alinmamas1

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger Bulgular”
boliimiinde “Kurum
Tarafindan Kiraya
Verilen Baz1
Isyerlerine iliskin
Cevre Temizlik
Vergisi Tahakkuk
ve Tahsilatinin
Yapilmamas1”
basligiyla bulgu
konusu yapilmistir.

Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Bazi
Isyerlerinin Isyeri Ac¢ma ve Calisma
Ruhsati Olmadan Faaliyet Gostermesi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger Bulgular”
boliimiinde “Kurum
Tarafindan Kiraya
Verilen Bazi
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Isyerlerinin Isyeri
Acma ve Calisma
Ruhsat1 Olmadan
Faaliyet
Gostermesi”
basligiyla bulgu
konusu yapilmistir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve
Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gegis
Hakk1 Bedellerinin Alinmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger Bulgular”
boliimiinde
“Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Alinmasi Gereken
Gegis Hakki
Bedellerinin
Alinmamasi1”
basligiyla bulgu
konusu yapilmistir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun
21’inci maddesinin (b) bendinde 6ngodriilen
sartlar olusmadig1 halde pazarlik usulii ile
ihaleye c¢ikilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger Bulgular”
boliimiinde “4734
Sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 21’inci
Maddesinin (B)
Bendinde
Ongoriilen Sartlar
Olugsmadig1 Halde
Pazarlik Usulii ile
Thaleye Cikilmas1”
basligiyla bulgu
konusu yapilmistir.

Miilkiyeti Belediyeye Ait Olan Baz
Taginmazlarin ~ Thale  Yapilmaksizin
Enciimen Karari ile Kiraya Verilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger Bulgular”
boliimiinde
“Miilkiyeti
Belediyeye Ait
Olan Baz1
Tasimnmazlarm Thale
Yapilmaksizin
Enciimen Karari ile
Kiraya Verilmesi”
basligiyla bulgu
konusu yapilmistir.

Ihale Yoluyla Kiraya Verilmesi Gereken
Tasinmazlarin Isgaliye Sozlesmesi
Yoluyla Kullandirilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger Bulgular”
béliimiinde “Ihale
Yoluyla Kiraya
Verilmesi Gereken
Tasinmazlarin Isgal
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Harc1 Alinmak
Suretiyle
Kullandirilmas1”
basligiyla bulgu
konusu yapilmistir.

Taksi  Plakalarinin
Verilmesi

Siresiz

Olarak

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger Bulgular”
boliimiinde “Toplu
Ulasim Hatlarina
[liskin Isletme
Hakkinin Thalesiz
ve Siiresiz Olarak
Kullandirilmas1”
basligiyla bulgu
konusu yapilmistir.

Verilmesi

Servis Arag¢ Plakalarimin Siiresiz Olarak

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger Bulgular”
boliimiinde “Servis
Arag Plakalarinin
Stiresiz Olarak
Verilmesi”
basligiyla bulgu
konusu yapilmistir.

Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal
Alimlarinda Biitceye Konulan Odenegin
%10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun
Gortisii Alinmadan Asilmast

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger Bulgular”
boliimiinde “Parasal
Limitler Dahilinde
Yapilan Mal
Alimlarinda
Biitceye Konulan
Odenegin
%10’unun Kamu
[hale Kurulunun
Uygun Gorusu
Alinmadan
Asilmas1”
basligiyla bulgu
konusu yapilmistir.

Harcamalara Katilma Paylarinin Tahakkuk
ve Tahsilinin Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger Bulgular”
boliimiinde “Su
Tesisi ve
Kanalizasyon
Harcamalarina
Katilma Payinin
Tahakkuk ve
Tahsilatinin
Yapilmamas1”
basligiyla bulgu
konusu yapilmistir.
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Tapuda Mesken Olarak Goriindiigii Halde
Fiilen Isyeri Olarak Faaliyet Gosteren
Yerlerin  Su  Aboneliklerinin ~ Hatali
Belirlenmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger Bulgular”
boliimiinde
“Mesken Abonesi
Olarak
Faturalandirilan
Ancak Ticari
Faaliyet Gosteren
Kisilerin Su
Aboneliklerinin
Hatali
Belirlenmesi”
basligiyla bulgu
konusu yapilmistir.

Sosyal Denge S6zlesmesinin Mali Konular
Disinda Hiikiimler Igermesi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger Bulgular”
boliimiinde “Sosyal
Denge
So6zlesmesinin Mali
Konular Disinda
Hiikiimler
Icermesi” bashigiyla
bulgu konusu
yapilmistir.

Amortisman Kayit Islemlerinde Hatali
Uygulamalarin Olmas1

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1”
boliimiinde
“Amortisman Kayit
Islemlerinde Hatali
Uygulamalarin
Olmas1” baslhigiyla
bulgu konusu
yapilmistir.

Tahsise Konu Edilen Tasimmmazlarin
Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1”
boliimiinde
“Tahsise Konu
Edilen
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda
[zlenmemesi”
basligiyla bulgu
konusu yapilmistir.
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