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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Cankir1 Karatekin Universitesi 2007 yilinda 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlari

Teskilat1 Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlariin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Cankirt Karatekin Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiliksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise liniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 10 fakiilte, 1 yiiksekokul, 5 enstitii, 7 meslek yiiksekokulu ve 14

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 65 39 104
Docent 112 54 166
Doktor 6gretim iiyesi 244 61 305
Ogretim gorevlisi 154 43 197
Aragtirma gorevlisi 178 43 221

Toplam 753 240 993

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 204 136 340
Saghk 12 12 24
Avukatlik 3 - 3
Egitim-6gretim - - -
Teknik 67 37 104
Yardimci 15 11 26
Sozlesmeli - - -
Isci 293 - 293
Toplam 594 196 790

Universitede 2023 yil sonu itibariyla kadrolu akademik, idari ve is¢i personel toplami

1347°dir. Ayrica Universitede 2 yabanci uyruklu akademik personel ¢alismaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayili cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Cankir1 Karatekin Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2023 yilina ait ddenek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gergeklesme (TL) Géigil:lft?/f;e

Personel Giderleri 542.895.001,41 536.532.943,72 98,83
Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet 74.986.234.21 73.979.187 63 98.66
Primi Giderleri T T '
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 75.277.502,05 61.845.911,98 82,15
Cari Transferler 17.828.880,00 17.174.690,00 96,33
Sermaye Giderleri 131.436.000,00 101.270.112,90 77,05
Sermaye Transferleri - - -

Toplam 842.423.617,67 790.802.846,23 93,87

2023 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 575.043.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 267.380.617,67 TL &denek eklenmis ve toplam odenek
842.423.617,67 TL’ye ulagsmis olup 0Odenegin %93,87’si olan 790.802.846,23 TL

kullanilmastir.

2023 yil sonu itibariyla biitce giderleri 790.802.846,23 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin  %93,87’si  kullanilmistir. Personel giderlerinde 542.895.001,41 TL 0&denegin
536.532.943,72 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 74.986.234,21 TL
odenegin 73.979.187,63 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 75.277.502,05 TL 6denegin
61.845.911,98 TL’si, cari transferlerde 17.828.880,00 TL odenegin 17.174.690,00 TL’si,
sermaye giderlerinde 131.436.000,00 TL 6denegin 101.270.112,90 TL’si harcanmastir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 18.219.354,96 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tiiri Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Goeig;;l:lf(;)n)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.514.000,00 32.062.020,12 376,58
Alinan Bagis ve Yardimlar 561.020.000,00 799.675.727,70 142,54
Sermaye Gelirleri - - -
Diger Gelirler 5.509.000,00 12.784.805,53 232,07
Toplam 575.043.000,00 844.522.553,35 146,51
Gelirlerden Ret ve fadeler (-) - 241.571,21 -
Net Toplam 575.043.000,00 844.280.982,14 146,82

2023 yili biitcesine gore tahmin edilen biitge geliri 575.043.000,00 TL olup,

Universitenin y1l sonunda net biitce geliri 844.280.982,14 TL olarak gerceklesmistir.
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Donem faaliyet geliri 842.637.686,71 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
241.571,21 TL ve faaliyet gideri 827.753.973,96 TL olan Universite, 2023 y1lin1 14.642.141,54

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamaistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yil1 gelir toplami 26.938.916,66 TL, gider toplami
17.903.805,30 TL olarak gerceklesmis ve donem 9.035.111,36 TL kar ile tamamlanmustir.

Iktisadi Isletmenin 2023 yili gelir toplami 17.930.156,30 TL, gider toplami
21.414.730,45 TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 3.484.574,15 TL zarar ile

tamamlanmustir.

Sosyal Tesisin 2023 yili gelir toplami 411.345,59 TL, gider toplam1 347.000,00 TL

olarak gerceklesmis ve donem sonu 64.345,59 TL kar ile tamamlanmistir.

Universite, 29.04.2019 tarihinde kurulan Cankir1 Karatekin Universitesi Teknokent
Yonetici AS’nin ortagidir. Adi gecen AS’nin kurulus sermayesi 200.000,00 TL olup
Universitenin %80 oraninda ortakligi bulunmaktadir. Ancak, yapilan ayni ve nakdi sermaye
artirimlar1 sonucunda CAKU Teknokent AS sermayesi 27.125.000,00 TL olup Universitenin
%68,57 oraninda ortakligi bulunmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanlhigin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.
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Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve glivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tlim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
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tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan rehberlerle
belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkr mevzuat cercevesinde, Universite i¢c kontrol

sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm Standartlar

Kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. [darede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmstir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri de mevzuata uygun yapilmustir.
Idarede yapilan gérevlendirmelerde bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrilig”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol ydnergesi

mevcuttur.
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Bilgi ve letisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢alismast mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Cankir1 Karatekin Universitesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Alimi Yapilan Tasinirlarin

Proje Sonunda Takibinin Yapilmamasi

Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda proje yiiriitiiciisiine teslim edilen taginirlarin,

projeler tamamlandiktan sonra takibinin yapilmadigi goriilmiistiir.
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Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Aragtirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik'in
"Muhasebelestirme islemleri ve belgeleri" baslikli 15'inci maddesinde; satin alinan tasinir
mallarin Tasimir Mal Yonetmeligi geregince tasinir islem fisi diizenlenerek yiliksekogretim
kurumu envanter kayitlarina alinacagi, bu kapsamda edinilen dayanikli taginirlarin bunlari
kullanacak proje yiiriitiiciistine ya da belirleyecegi kisiye tasiir teslim belgesi ile teslim

edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Cankir1 Karatekin Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Y &nergesi'nin
"Diger Hususlar" baslikli 19'uncu maddesinde ise; projeler i¢in BAP Koordinasyon Birimince
saglanan makine, techizat ve sair demirbaslarin miilkiyetinin yiiriitiiciiniin baglh oldugu birime
ait oldugu, ilgili proje tamamlanincaya kadar proje ekibinin kullaniminda olacagi, proje
ekibinin thmalinden kaynakli durumlarda, bakim ve onarimindan proje ekibinin sorumlulugu
bulundugu, tamamlanan projelere ait, bilgisayar programlar1 ve 6zellik arz eden makine ve

techizatlarin ise ihtiyag duyan diger arastirmacilarinin kullanimina agik oldugu belirtilmistir.

Yonerge’de tamamlanan projelere ait 6zellik arz eden makine ve techizatlarin diger
arastirmacilarin kullanimina agik oldugu ifade edilmisse de; projeler tamamlandiktan sonra
ylriitiicliden nasil teslim alinacagi, hangi belgelerin diizenlenecegi, baska birimlere veya
projelere nasil devredilecegi ve yaptirnmin ne olacagi konusunda diizenlemelere yer

verilmemistir.

Denetimlerde, BAP Koordinasyon Birimi kayitlar1 iizerinde yapilan incelemede,
bilimsel arastirma projeleri kapsaminda alimi yapilan tasmirlarin proje sonunda proje
yiiriitiiclilerinin tizerinde goriindiigii ancak s6z konusu tasinirlarin mevcut durumu ile ilgili

herhangi bir takibin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, konu ile ilgili gerekli uyarilarin yapildigi ve bu konuda gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Universitede sz konusu projeler kapsaminda alinan tagiirlarin proje
sona ermesine ragmen Yyiirlitiiciilerinin tasarrufunda birakildigir ve takibinin yapilmadigi
anlasildigindan mal yonetiminde verimlilik ve tutumluluk ilkesine uygun taginir kullaniminin

saglanmasi icin ¢aligma baslatilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Sinirini

Asan Kisim i¢cin Kamu fhale Kurumundan izin Ahnmamas

Universite tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin 2023
yili toplam1 Universitenin biitgesine bu amagla konulan ddeneklerin %10 unu asmasina karsin

Kamu Thale Kurumundan uygun gériis alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10 unu Kamu fhale Kurulunun uygun géoriisii olmadikca asamayacagi hiikmii yer

almaktadir.

Universitenin Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanligi 2023 y1l1 biit¢esine mal ve hizmet
alimlar1 i¢in toplam 1.342.000,00 TL o6denek konulmus olup yil icerisinde 4734 sayili
Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri c¢ercevesinde parasal limitlere tabi toplam 440.335,21 TL
harcama yapilmistir. Ancak yapilan alim tutarinin, bu alimlar i¢in biitgeye konulan 6denegin

%10 unu astig1 ve Kamu fhale Kurumundan da izin alinmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonraki siiregte 4734 sayili Kanun'un 21/f ve 22/d
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin %10’luk sinira yaklagmasi

halinde Kamu Ihale Kurumundan uygun gériisiin alinacag bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10 sinirinin

Kamu Ihale Kurumundan uygun gériis alinmadan asilmamasi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarda Cins Tashihi Islemlerinin Tamamlanmamasi

Universitedeki tasinmazlarmn mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslhkli
4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer iistii dlizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlariin farklilik gdstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.
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Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gére kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili
kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde, Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda
belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, kamu kurumlar1 nezdinde gerekli girisimlerde bulunuldugu ve
caligmalarin devam ettigi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamasi Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak anlagilamamasina neden olmaktadir.
BULGU 4: i¢ Kontrol Sisteminin Isleyisinde Eksiklikler Bulunmasi

Kurumun 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve ilgili
mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

asamalarinda eksikler oldugu goriilmiistiir.

5018 say1li Kanun'un “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik'in 8’inci maddesinde ve Kamu i¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde; iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin
kurulmasindan, isleyisinin gdzetilmesinden, izlenmesinden ve Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecekleri

hiikme baglanmistir.

Bu gergevede 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu ¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak tizere yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi, bu ¢aligmalar igin eylem
plan1 olusturulmasi, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi, ¢aligmalarin etkili
bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere idarelerin {ist yoneticileri tarafindan gerekli

onlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarma
Uyum Eylem Planm1 Rehberi ile kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek {izere yapilmasi gereken caligmalar belirlenmis ve kamu
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idarelerinin bu caligmalar i¢in eylem plani olusturma, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemeleri

hazirlama ¢alismalarinda, bu rehberden yararlanmalarina olanak saglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum” konulu Genelge'de ise; Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Planlarin1 gonderen genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin eylem
planlarinin  Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidirliigiince merkezi
uyumlastirma gorevi c¢ergevesinde yiirlitilen izleme c¢alismalari neticesinde, idarelerce
ylriitiilmekte olan s6z konusu ¢aligmalarla ilgili Maliye Bakanlig1 ve Sayistay tarafindan tespit
edilen eksiklikler belirtilerek, kamu idarelerinin eylem planlarin1 gézden gecirip Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi gergevesinde revize ederek en geg
31.12.2014 tarihine kadar iist yoneticinin onayin1 miiteakip Hazine ve Maliye Bakanligina
gondermeleri ve eylem planlarinda belirtilen eylemlerin ise iki yil i¢inde (31.12.2016 tarihine

kadar) tamamlanmasinin gerektigi ifade edilmistir.
Universitenin i¢ kontrol sisteminin isleyisine yonelik ¢alismalarinin incelenmesinde;
Idarenin higbir i¢ kontrol riskini belirlemedigi,
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir calisma yapilmadig,

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol

faaliyetlerinin belirlenmedigi,

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin herhangi bir denetim ¢alismasinin

mevcut olmadig,
tespit edilmistir.

Universite ydnetimince, i¢ kontrole iliskin olarak yapilan iglemler mevcut ise de

uygulamada halen yukarida belirtilen yetersizlik ve eksikliklerin bulundugu goriilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlerle ilgili diizeltme islemlerine

baslanildig: bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; s6z konusu eksikliklerin giderilmesinin i¢ kontrol sisteminin saglikli

sekilde islemesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Tasinmazlarda Cins Tashihinin | 2022 Yerine Bu husus, Raporun

Tamamlanmamasi Getirilmedi | "Diger Bulgular"
Boliimiinde
"Tasinmazlarda
Cins Tashihi
Islemlerinin
Tamamlanmamas1"
basligiyla yer
almaktadir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cankir1 Karatekin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 23.11.2010 tarih ve 27764 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Cankir1 Karatekin Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile

kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 07.03.2021 tarih ve 31416 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Cankir1 Karatekin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten

kaldirilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak.
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak.

¢) Universite ve ona baglh kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalar yiiriitmek.

¢) Universitenin egitim ve 6gretim faaliyet alanlar1 ile simirli olarak mal ve hizmet

uretiminde bulunmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri gercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢aligma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y6netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 13 tiir

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 3 idari memur ve 5 siirekli is¢i hizmet vermekte

olup bunlardan 4’1iniin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirt,

1 memur olmak iizere toplam 2 personel bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin i ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Cankir1 Karatekin Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2023 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitgesinde 47.507.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biit¢esi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l i¢erisinde ek biitgelerle biitge tahminleri giincellenmis olup gider ve

gelir biitgeleri 59.563.000,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2023 yilinda 17.893.044,35 TL biitce giderine karsilik 25.741.166,47 TL

biitce geliri elde ettigi anlasiimistir.

Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gore 26.938.916,66 TL gelir elde edilmis,
17.903.805,30 TL gider gerceklesmis ve donem 9.035.111,36 TL karla tamamlanmastir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Cankir1 Karatekin Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
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islemleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Cankir1 Karatekin Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmstir.
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