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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyag¢larina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Gaziosmanpasa Universitesi adiyla Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine
istinaden 1992 yilinda kurulan Universite, 18.05.2018 tarihinde yiiriirliige giren 7141 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun ile Tokat Gaziosmanpasa Universitesi adin1 almistir.

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Tokat-Turhal karayolu {izerinde, Tokat il merkezine
9 km. uzaklikta bulunan Tasli¢iftlik Yerleskesi, sehir merkezindeki Ali Sevki Erek Yerleskesi

ile Siirekli Egitim Arastirma ve Uygulama Merkezi ve 8 il¢ede faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yiliksekogretim kurumlarmin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, aragtirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, tretimde artis1 saglayacak uygulamali c¢aligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar Teskilati Kanunu,
3843 sayil Yiiksekdgretim Kurumlarida ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayil Yiiksekogretim

Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi
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Hakkinda Kanun, 5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayil1 Kamu Ihale
Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayil1 Harcirah Kanunu ile

diger ilgili diizenlemelerdir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 fakiilte dekanliklari, yiiksekokul miidiirliikleri, enstitii miidiirliikleri

ile arastirma ve uygulama merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; rektdr, senato, iiniversite yonetim kurulu, rektdr
yardimcilari, genel sekreter, i¢ denetim birimi, genel sekreter yardimcilari, koordinatorliikler,
daire baskanliklar1 ve sube miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner Sermaye Isletme

Midiirligi bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan rektor Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde rektore yardimci olmaktadir.

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi biinyesinde; 17 Fakiilte, 2 Yiiksekokul, yiiksek
lisans ve doktora egitimi veren 1 Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 13 Meslek Yiiksekokulu, 1
Devlet Konservatuvari, 21 Uygulama ve Arastirma Merkezi, Rektorliige bagli 6 bolim ile

egitim-6gretim faaliyetini siirdiirmektedir.

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi akademik ve idari birimlerine iligkin teskilat semasi

asagidaki gibidir.
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Tablo 1 : Teskilat Yapisi

L idari Birimler

II. Akademik Birimler

Rektor

Rektor Yardimeilart

Genel Sekreterlik

Genel Sekreter Yardimcilari

I¢c Denetim Birimi

Hukuk Miisavirligi

Daire Bagkanliklar1

1. Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1
Yapi sleri ve Teknik Daire Baskanlhig
Personel Daire Baskanlig1

2

3

4. Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1

5. Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1
6

Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanlig

7. Bilgi Islem Daire Baskanlig

8. Idari ve Mali Isler Daire Bagkanlig1

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon|
Birimi

Basin ve Halklar fliskiler Biirosu

Cevre Diizenleme Midiirligii

Ozel Kalem Miidiirliigii

Fakiilteler

Dis Hekimligi Fakiiltesi

Eczacilik Fakiiltesi

Egitim Fakiiltesi

Erbaa Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Erbaa Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi
Fen Edebiyat Fakiiltesi

Gizel Sanatlar Fakiiltesi

Hukuk Fakiiltesi

Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi
Islami flimler Fakiiltesi

Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Spor Bilimleri Fakiiltesi

Tip Fakiiltesi

Turhal Uygulamali Bilimler Fakiiltesi
Ziraat Fakiiltesi

Lisansiistii Egitim Enstitiisii:
Yiiksekokullar

Yabanci Diller Yiiksekokulu

Zile Dingerler Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik]
Yiiksekokulu

Meslek Yiiksekokullar:
13 Meslek Yiiksekokulu

Arastirma ve Uygulama Merkezleri

21 adet Uygulama ve Arastirma Merkezi
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Universitede 2021 yilsonu itibariyla akademik ve idari personel sayisi toplam 3.555°dir.
Bu personelden; 1.513’ii kadrolu akademik, 15°i yabanc1 uyruklu akademik, 3’ii Universitede
gorevlendirilen akademik, 940’1 kadrolu idari, 387’s1 s6zlesmeli idari ve 697°si1 is¢i kadrosunda

bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos TOPLAM

Genel idari Hizmetler 440 130 570
Saghk Hizmetleri Simifi 304 329 633
Teknik Hizmetleri Sinifi 114 46 160
Avukathk Hizmetleri 4 0 4

Yardimc1 Hizmetler Sinifi 78 20 98
IDin Hizmetleri Sinifi 0 1 1

Toplam 940 526 1.466

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu .
Unvan Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam
Profesor 136 37 173 Tam Zamanl
Dogcent 154 60 214 Tam Zamanli
Dr. Ogretim Uyesi 371 97 468 Tam Zamanli
Ogretim Gorevlisi 359 74 433 Tam Zamanh
Arastirma Gorevlisi 493 105 598 Tam Zamanl
TOPLAM 1.513 373 1.886 Tam Zamanh

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yliksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, liniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.
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Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

girmektedir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bolimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, Merkezi Ydnetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi

ve 0z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 400.083.000,00 TL o6denek tahsis
edildigi, yil icinde 54.197.640,00 TL 6denek eklenerek tahsis edilen 6denegin 454.280.640,00
TL’ye ulasmis oldugu, bu ddenegin %97,16’sinin yani 441.504.590,00 TL’sinin kullanildigi,
kullanilmayan o6denegin 1.723.068,00 TL’sinin sonraki seneye aktarildigi, 11.052.982,00
TL’sinin ise yilsonunda iptal edildigi, yapilan harcamalarin %69’unun Personel Giderleri,
%]11'inin SGK Devlet Primi Giderlerinden, %6'sinin Mal ve Hizmet Alim Giderlerinden,

%6's1inin Cari Transferlerden, %8'inin ise Sermaye Giderlerinden olustugu goriilmektedir.

Ekonomik smniflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:
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Tablo 4: 2021 Mali Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
But%a Basl?.nglg: Toplam Odenek Toplam Gerc¢eklesme Glflel‘lel“l
Ekonomik Kod denegi Harcanan Oram Ig:gldekl
ayl
(TL) an (TL) (%) '
(%)
01-Personel Giderleri 285.279.000,00/ 308.662.645,00 304.154.306,43 99 69
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 45.432.000,00, 49.305.425,00 48.281.919,11 98 11
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim 28.298.000,00 31.977.570,00  26.072.005,58 81 6
Giderleri
05-Cari Transferler 12.041.000,00, 29.373.000,00 28.445.938,26 97 6
06-Sermaye Giderleri 29.033.000,00,  34.962.000,00 34.550.420,39 99 8
Toplam 400.083.000,000 454.280.640,00, 441.504.589,77 97 100

2021 yil1 biit¢e baslangi¢ 6denegi 400.083.000,00 TL olarak tahmin edilmesine karsin

biitce gideri biitce baslangic 6deneginin %110'u oraninda yani 441.504.590,00 TL olarak

gerceklesmistir. Baslangic biitgesine gore yalnizca mal ve hizmet alim giderleri tahmin edilenin

altinda %92 olarak gerceklesmistir.

Ekonomik siiflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biit¢e Gelirleri

Biitce
. Biitce Baslangic Gerceklesen Tutar | Gergeklesme | Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) Oram (%) | icindeki
Pay1 (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet 9.105.000,00 10.756.503.45 118 4
Gelirleri
04-Alinan Bagis ve Yardimlar 375.945.000,00 412.209.762,00 109 91
ile Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 15.033.000,00, 18.508.320,32 123 5
TOPLAM 400.083.000,00 430.718.082,32 108 100

Biitge gelir tahmininin 400.083.000,00 TL olmasina karsilik gerceklesmenin %38

fazlasiyla 430.718.082,32 TL’ye ulagsmis oldugu, toplam gelir ger¢eklesmesinin biit¢e i¢indeki

paymim %91’inin Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, %5’inin Diger Gelirler ve

%4 1iniin Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden olustugu goriilmektedir.
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Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde tahmin ve gerceklesme arasindaki yliksek oranda
sapma; Orgiin ve Yaygin Ogretimden Elde Edilen Gelitler ile Smav, Kayit ve Bunlara Iliskin
Diger Hizmet Gelirleri ve Diger Hizmet Gelirleri toplamimimn 9.170.079,00 TL, Diger
Gelirlerdeki tahmin ve gergeklesme arasindaki yiiksek oranda sapmanin ise; Ogrenci Katki Pay1
Telafi Gelirleri ile Arastirma Projeleri Gelirleri Pay1 toplaminin 17.384.003,00 TL olarak

gerceklesmesi sonucu meydana gelmistir.

Bunun disinda, Universiteye 2021 yilinda ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen biitge
dis1 kaynaklar gelmistir.

Tablo 6: Biit¢ce Disindan Gelen Kaynaklar

Proje Tiirii Gelen Tutar Para Birimi
TUBITAK Projeleri 165.500,00 TL
Avrupa Birligi Projeleri 10.318,96 EURO

Universitenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gére son ii¢ yillik

degisim yiizdelerinin seyri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 7: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yilhk (2019-2021) Seyri

W21 | 30515
Biitce Giderinin 2019 Yili (TL) | 2020 Yali (TL) | 2021 Yili (TL) Oram | Degisim
di Y Oram (%)
Cesidi A B C (*o) [E=(C-
[D=(B- B)/B]
A)/A]
Personel Giderleri 202.065.430,37 |  240.674.362,71 304.154.306,43 19 26
SGK Devlet Prim 31.653.84439|  37.757.573.16 4828191911 19 28
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm 23.813.651,73 23.549.088,87 26.072.005,58 -1 11
Giderleri
Cari Transferler 9.526.847.65 10.616.627,56 28.445.938,26 11 168
Sermaye Giderleri 34.563.682,99|  22.474.063,57 34.550.42039|  -35 54
TOPLAM 301.623.457,13| 335.071.715,87|  441.504.589,77 11 32

Biitce giderleri 2021 yilinda 2020 yilina gore %32 artis gosterirken en yiiksek artis

%168 ile Cari Transferler ve %54 ile Sermaye Giderlerinde meydana gelmistir.
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Tablo 8: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yilhik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin 2019 Yih (TL) 2020 i (TL) | 2021 Y1l (TL) Degisim Oram1 | Degisim Oram
Cesidi A B C (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 9.451.410,17| 8.485.899,01| 11.037.911,57 -10 30
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 281.645.965,43 [ 306.582.307,57 | 412.209.762,00 9 34
Gelirler
Diger Gelirler 11.240.239,32 | 18.729.660,60 [ 18.515.234,72 67 -1
Toplam 302.337.614,92 | 333.797.867,18 | 441.762.908,29 10 32
Biitge Gelirlerinden
Red ve fadeler 128.533,80 26.079,75 288.322,52 -79 10
Toplami (-)
Net Toplam 302.209.081,12 | 333.771.787,43 | 441.474.585,77 10 32

Biitce gelirleri 2021 yilinda 2020 yilina gore %32 artis gostermistir. En yliksek artis

oran1 Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirlerde %34 olarak gerceklesmistir.

Yukarida biitge gelir ve gider tahmin ve gerceklesmeleri verilen liniversitenin, biitce ile

ilgili olsun veya olmasin tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin raporlandigi faaliyet sonuglari
tablosunda donem net faaliyet gelirinin 462.304.801,39 TL, donem faaliyet giderinin
437.374.552,45 TL oldugu ve 2021 yilin1 24.930.248,94 TL olumlu faaliyet sonucu ile

tamamladig1 goriilmektedir.

Tablo 9: 2021 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

. . . . I indirim, iade, . Dénem Olumlu
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplam Net gelir Faaliyet Sonucu
437.374.552,45 462.593.123,91 288.322,52 462.304.801,39 24.930.248,94

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi merkezi ydnetim biitgesi icerisinde yer alan 6zel
biit¢eli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri disinda

kalan doner sermaye isletmesi biit¢cesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Tokat Gaziosmanpasa Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yilmi1 40.185.563,31

TL net donem kar1 ile kapatmaigtir.

Universitenin ortagr oldugu Tokat Teknopark Anonim Sirketinin kurulus karari

28.01.2010 tarih ve 7489 say1li Ticaret Sicil Gazetesi’nde yayimlanmustir. Universite sermayesi
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487.000,00 TL olan Sirkete 370.000,00 TL sermaye ile %79 oraninda ortaktir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigt diizenlemelere tabi olup bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Y&netmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanlh

Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

Kurum biitcesinin takibi ve muhasebe islemleri, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme
birimi tarafindan biitce uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak
hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018 sayili Kanun kapsaminda T.C.

Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilango,

» Faaliyet sonuglar1 tablosu
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« Oz kaynak degisim tablosu,

* Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

« Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

2021 yilsonu itibartyla; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’linci maddesinde tanimlandigi {lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°’nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, Kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

° Harcama birimleri,

o Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. I¢ denetim
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Temel unsurlar1 bu diizenlemeler olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler,
I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig

tarafindan yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2021 yil1 denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat ¢cercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plan1 ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programa ile

faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini i¢eren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2019-2023 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet
Raporu’nda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonu hakkinda bilgi sahibi oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmuistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar ile yetki devri sinirlarinin agikca belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi

anlagilmistir.

2019-2023 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idarenin yiiriitecedi; program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacin,

performans hedef ve gostergelerini igeren Performans Programi hazirlanmistir.
Idare, Biitgesi’ni Stratejik Plan ve Performans Programi’na uygun olarak hazirlamigtir.

Risklerin tespitine yonelik prosediirleri iceren Risk Strateji Belgesi tamamlanmis olup
buna gore risk tespitleri ve degerlendirmesi yapilmis olup uygulamada yetersizliklerin mevcut

oldugu anlagilmistir.

On Mali Kontrol Sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun olarak kurulmustur. On mali kontrol gdrevini yiiriitenler, mali karar ve islemlerin

hazirlanmas1 ve uygulanmasi asamalarinda gorevlendirilmemistir.

Birimlere ait gorev tanimlar1 ve i akis semalari mevcuttur.
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Idare, gorev ve hizmetlerini yerine getirmek igin bilgi yonetim sistemlerini
kullanmaktadir. Ancak bu sistemlerin yonetimin ihtiya¢ duydugu bilgi ve raporlar iireterek
gerekli analizleri yapma hususunda yetersiz kaldigi degerlendirilmektedir. Mevcut bilgi
yonetim sistemleri bilgi glivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn

edilmistir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. 2021 yili1 Faaliyet Raporu siliresinde hazirlanarak Kurumun web sitesinde

yayinlanmistir.

I¢ Kontrol Sistemi, gorevlendirilen I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan
degerlendirilerek iist yoneticinin onayina sunulmakta ve tespit edilen yetersizlikler kapsaminda
birimler bilgilendirilmektedir. Idare Faaliyet Raporu’nda yer alan i¢ Kontrol Giivence Beyani
list yonetici tarafindan, Birim Faaliyet Raporu’nda yer alan i¢ Kontrol Giivence Beyani ise

harcama yetkilileri tarafindan imzalanmis birimlerin web sayfasinda yayimlanmaistir.

Universite biinyesinde 5 adet i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3 tanesi
doludur. 1lgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢c kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik calismalarin yapildigi, hazirlanan raporlarin st yoneticiye
sunuldugu, iist yoneticinin de ilgili raporlar1 I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna gonderdigi

anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varhklar icin Yapilan Deger Arttirict Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Universitenin tasinmaz hesaplarinda kayith maddi duran varliklari igin yapilan deger
artirict harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmedigi, dogrudan

gider olarak muhasebe hesaplarina alindig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 169’uncu maddesinin birinci fikrasinda
yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu icinde takip edilecegi, 170’inci
maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin birinci alt bendinde de maddi duran varliklar igin
sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan
fayday artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin {iretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin
ilgili maddi duran varligin kayitlh degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda

dikkate alinacagi belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayinlanan 47 sira No.lu “Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Tebligi”nde duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina
tabi tutulacagi belirtilmis olup Teblig’in 4’{incli maddesinde duran varliklarin amortisman ve
tiikenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise bir varligin satin
alinmasu, iiretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin
toplami1 olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayith degerine ilave edilmesi halinde,

amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacagi belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Amortisman ve tiikenme pay1 silire ve oranlar1” baslikli 6’nci
maddesinde, tasinmaz hesaplarinda kayithh duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan
34.000,00 TL’lik limiti asanlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz
amortisman ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artirici
harcamalarin varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak

amortisman ayrilacagi hiikiim altina alinmastir.

Bu itibarla; tasinmaz hesaplarinda kayithh maddi duran varliklarin degerini artiran ve

tutar1 34.000,00 TL’yi asan harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline
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eklenmesi ve bu duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin, sz konusu duran varligin

yenilenen degeri lizerinden hesaplanmasi Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri geregidir.

Yapilan incelemede, Universitenin miilkiyetinde olan bina hiiviyetindeki tasinmazlara
yonelik deger artirici nitelikteki tadilat ve onarim harcamalarinin s6z konusu varligin maliyet
bedeline eklenmek suretiyle aktiflestirilmedigi, dogrudan gider hesaplar1 ile muhasebe

kayitlarina alindig tespit edilmistir.

Bu durum, mali tablolarda 252 Binalar Hesabinin 2.054,874,10 TL tutarinda noksan,

630 Giderler Hesabinin ise bu tutar kadar fazla gériinmesine sebebiyet vermektedir.

Sonug olarak Universite tasinmazlari i¢in yapilan deger artiric1 harcamalarin dogrudan
giderlestirilmeyip gerekli kayitlarin yapilmasi suretiyle ilgili maddi duran varlifin degerine

eklenmesi uygun olacaktir.
BULGU 2: Hurda Satislarinda Gereken Kayitlarin Yapilmamasi

Hurda satis islemleri ve buna iliskin muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda,
2010-2021 yillar1 arasinda toplamda 122.841,23 TL hurda satist yapildigi halde 294 ve 299
nolu hesaplara 6.795.561,79 TL kayit yapildig1 goriilmiistiir.

Bu durumdan hurda satis ve ¢ikislarinin tam ve dogru olarak muhasebe kayitlarina

alinmadig anlagilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 214’lincii maddesinde; 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin, ¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarini yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in
kullanilacag1 belirtilmistir. Anilan Yonetmelik’in 218’inci maddesinde ise 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin, Diger Duran Varliklar hesap grubunda yer alan hesaplarda kayith
amortismana tabi duran varliklar icin ayrilmis olan amortisman tutarlarini izlemek i¢in

kullanilacag: ifade edilmistir.

Y1l igerisinde gergeklestirilen hurda satislar1 ile ilgili muhasebe kayitlarinin
incelenmesinde, hurda satis ve ¢ikis islemlerinden dolayr Universite miilkiyetinden ¢ikan
hurdalar ve bu hurdalara ait amortismanlarla ilgili olarak Yo6netmelik’te 6ngoriilen hesaplarda
cikis kayitlarmin yapilmamas: suretiyle mali tablolarin gergek durumu yansitmadigi

anlasilmaktadir.

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanligi
BULGU 3: Bilangconun Sermaye Paylarina Iliskin Dogru Bilgi Vermemesi

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Doner Sermaye Isletmesi ile Tokat Gaziosmanpasa
Universitesi TEKNOPARK Anonim Sirketindeki sermaye pay1 ve taahhiitlerin zel biitce mali

rapor ve tablolarinda dogru takip edilmedigi goriilmiustiir.

Muhasebenin tam agiklama ilkesi geregi, Universitenin varlig1 niteligindeki sermaye
paymin islemin igerigini tam olarak yansitacak sekilde muhasebelestirilerek raporlanmasi
gerekmektedir. Nitekim Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 159’uncu maddesinde
mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayelerin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda, Yonetmelik’in 162°nci maddesi geregi doner sermeyeli
kuruluslara yatirilan sermayelerin ise 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda takip edilecegi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu hesaplarin isleyisine iliskin
diizenlemelere anilan Yonetmelik’in 161 ve 164’ilincii maddelerinde ayrintili olarak yer
verilmigtir. Kamu kuruluglarinin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten kuruluslar ve doner
sermayeli kuruluglarla ilgili sermaye taahhiitlerinin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda
izlenecegi Yonetmelik’in 165’inci maddesinde belirtilmistir. Hesaba iliskin bor¢ ve alacak

kayitlar1 166’ nc1 maddede diizenlenmistir.

Universitenin TEKNOPARK Anonim Sirketindeki sermaye payinin nominal degeri
370.000,00 TL iken 241 Hesabinda takip edilen tutar 22.500,00 TL’dir. Bununla birlikte Déner
Sermaye Isletmesinin mali tablolarinda Sermaye Hesabinda kayitli 1.000.000,00 TL’nin
tamaminin 6denmis oldugu ancak ilgili tutarin Universite mali tablolarinda 247 Sermaye
Taahhiitleri Hesabinda izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir. Bahse konu kayitlarin
yapilmamas1 yahut eksik yapilmasindan dolay1 Universitenin 2021 yili Bilangosu’nda 241 Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 347.500,00 TL, 247 Sermaye
Taahhitleri Hesab1 1.000.000,00 TL hatal1 raporlanmaktadir.

Idare cevabinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
takibi yapilmayan 347.500,00 TL’nin 2022 yilinda kayitlara alindigin1 belirtmis olsa da bu

durumun 2021 yili1 mali tablolarina etkisi bulunmamaktadir.

Mali tablolarin dogru ve tam olmasi icin TEKNOPARK Anonim Sirketindeki sermaye
payr ve Déner Sermaye Isletmesine iliskin sermaye taahhiitlerinin muhasebe kayitlarinda

mevzuatta yer verilen diizenlemelere uygun sekilde izlenmesi gerekmektedir.
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Idare cevabinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
takibi yapilmayan 347.500,00 TL’nin 2022 yilinda kayitlara alindigini belirtmis olsa da bu

durumun 2021 yili mali tablolarina etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Kiracilardan Tahsil Edilmesi Gereken Elektrik, Su ve Dogalgaz Bedeli

Alacaklarmin Muhasebelestirilmemesi

Universite tarafindan kiraya verilen tasmmazlarm isletilmesi sirasinda kullanilan
elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin 315.651,03 TL oldugu, 31.12.2021 tarihine kadar olusan
bu tutarin 142.031,14 TL’sinin y1li i¢inde tahsil edildigi, kalan 173.619,89 TL alacagin 2022

yilina devrettigi gorilmiistiir.

2022 yilina devredilen s6z konusu alacagin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina
kaydedilmedigi anlasilmistir. 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerekirken
kaydedilmeyen 173.619,89 TL kadar 2021 yili Bilangosu ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosu’nda

hataya neden olunmustur.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “14 Diger alacaklar” baslikli 81 inci
maddesinde diger alacaklar hesap grubunun, faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklari disinda
kalan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir. Universite tarafindan kiraya verilen
cesitli tasinmazlara iliskin olarak her ay tahakkuk eden ve kira sozlesmeleri geregince
kiralayanlar tarafindan 6denmesi gereken elektrik, su ve dogalgaz giderlerinden dogan

alacaklarin 140 Diger Alacaklar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Aciklanan gerekgeyle, 2021 yili Bilangosu ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Merkezi
Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin ilgili hiikkiimlerine aykiri olarak 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinin borcuna ve 600 Gelirler Hesabmin alacagina kaydedilmesi gerekirken

kaydedilmeyen s6z konusu tutar kadar hatal1 bilgi sunmaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Zamanasimina Ugrayan Depozito ve Teminatlarin Biitceye Gelir

Kaydedilmemesi

Nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlardan zamanagimina ugrayan

depozito ve teminatlarin oldugu ve bunlarin biit¢eye gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 257’ nci

maddesinde:

“(1) a) Ihale teminatlart;

3) 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 13 iincii
maddesine goére mahsup iglemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin
hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya
varsa garanti stiresinin bitim tarihinden itibaren iki y1l i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen
talep edilmemesi nedeniyle ilgilisine iade edilemeyen teminatlar siirenin bitiminde genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde biit¢eye gelir kaydedilir; diger kamu idarelerinde ise genel
biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde defterdariik muhasebe miidiirliigii, ilgelerde ise mal

miidiirliigiiniin banka hesaplarina bes ig giinii icerisinde aktarilir.
Ayrica ilgili muhasebe birimine yaziyla bilgi verilir.
d) Zamanagimi siireleri;

1) Isteklilerden alinan gegici teminatlar, ihale baskast iizerinde kaldigi takdirde; en
avantajli ikinci teklifi veren istekli icin sézlesmenin yapildig tarihi, diger istekliler icin ihale
kararimin verildigi tarihi, komisyonca ihaleden vazgegildigi takdirde; bu husustaki karar
tarihini, gegici teminatini yatiran istekli ihaleye girmekten vazgectigi takdirde; bu istegini
bildirdigi veya en ge¢ ihalenin baskasi iizerinde kaldigi tarihi izleyen giinden baslamak iizere

10 yulik zamanasimina tabidir.

2) VYiiklenicilerden alinan kesin teminatlar, taahhiidiin sozlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun big¢imde yerine getirilmesi nedeniyle teminatin geri verilmesi gerektigi
tarihi, idarece, yiiklenici veya alt yiiklenici kusurlu goriilerek sézlesme bozuldugu ve teminatini
geri almak i¢in yiiklenici veya alt yiiklenici tarafindan mahkemeden karar alindigi takdirde,

hiikiim tarihini izleyen giinden baslamak iizere 10 yillik zamanasimina tabidir.
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(2) Muhasebe birimlerince tahsil edilerek bu hesaba kaydedilen paralar, zamanasimina
ugradiginda biitceye gelir kaydedilir.” Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Hesabin
isleyisi” baslikli 258’inci maddesinde:

“b)Borg¢

3) Alinan depozito ve teminatlar hesabinda kayith tutarlardan gelir kaydedilmesi
gerekenler bir taraftan bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 805-
Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.”

denilmektedir.

S6z konusu hesaba iligkin olarak 2021 yil1 yevmiye kayitlar1 incelendiginde, 2010 yili
ve Oncesine ait nakdi gegici ve kesin teminatlara iliskin olarak 14.286,35 TL teminat tutari

bulundugu ve bunlarin zamanasimi siiresini doldurdugu anlagilmaktadir.

Zamanagimi siiresini doldurdugu anlasilan 14.286,35 TL teminatin yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimleri geregince gelir kaydina iligkin islemlerin yapilmadigi tespit edilmistir.
Buna gore zamanasimina ugrayan 14.286,35 TL tutarindaki nakdi teminatin gelir kaydina

iliskin islemlerin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Yiiksekokul Sekreterligi Kadrosunun Gorevde Yiikselme
Yonetmeligine Tabi Sube Miidiirliigii Kadrosuna Sinavsiz Atama Yapilmasi Amaciyla

Kullanilmasi

Yiiksekokul sekreteri kadrosunda bulunan personelin, gérevde yiikselme sinavina tabi

olan sube miidiirliigli kadrosuna, sinav sarti aranmaksizin atandig1 goriilmistiir.

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlari Personeli Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi’nin 1’inci maddesinde Yo6netmelik’in amacinin
liyakat ve kariyer ilkeleri ¢er¢evesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak
yiiksekogretim list kuruluslar ile yliksekdgretim kurumlari memurlarinin goérevde yiikselme ve

unvan degisikligine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek oldugu ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinde sube miidiirii kadrosu gorevde yiikselmeye tabi
kadrolar arasinda sayilmis, 6’nc1 maddesinde ise gorevde ylikselme suretiyle yapilacak

atamalarda;
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-Ilan edilen kadrolar igin belirlenen basvuru siiresinin son giinii itibariyla 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 68’inci maddesinin b bendinde belirtilen hizmet sartlarini

tagimak,

-Ilan edilen kadrolar igin belirlenen basvuru siiresinin son giinii itibariyla, ilgilinin
bagvurulan kadroya iligkin 7°nci maddede belirtilen alt gérevlerde toplam en az {i¢ y1l hizmeti
bulunmak, ilan edilen kadro i¢in bu sart1 saglayan personel bulunmamasi durumu hari¢ olmak
iizere, bu hizmet siliresinin en az bir yilim kurumda ge¢irmis olmak genel sartlar olarak

belirlenmistir.
Yonetmelik’in 7°nci maddesinde ise sube miidiirii kadrosuna atanmak i¢in;
-En az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu olmak,

-llan edilen kadrolar icin belirlenen bagvuru siiresinin son giinii itibariyla,
yiiksekdgretim st kuruluslar ile yiiksekogretim kurumlarinda sef, koruma ve giivenlik sefi,
uzman, sivil savunma uzmani, arastirmaci, basin ve halkla iliskiler miisaviri, miize
aragtirmacisi, ¢oziimleyici, bashemsire, miidiir yardimcis1 kadrolarindan birinde veya en az
lisans diizeyinde 6grenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolardan birinde calisiyor

olmak 6zel sartlar olarak tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler uyarinca, sube miidiirliigii kadrosuna atanmak i¢in 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 68’inci maddesinin b bendinde belirtilen hizmet sartlarini
tasimak ve en az dort yillik yliksekdgrenim mezunu olmak yeterli olmayip bununla birlikte 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi'nin ongdrdiigii
liyakat ilkesinin saglanmasi igin bahsi gecen kadroya atanacak personelin gorevde yiikselme

siavina girmesi ve bu simavda basarili olmasi gerekmektedir.

Her ne kadar gorevde yiikselebilme genel olarak smnav sartina baglanmis olsa da

Y 6netmelik, 20’ nci maddenin 1'inci fikrasinin (b) bendinde yer alan;

“Gruplar arasindaki gorevde yiikselme ve unvan degisikligi niteligindeki atamalar
gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabidir. Ancak, Kurumda veya diger
kamu kurum ve kuruluslarinda daha once bulunulan gorevier ile bu gorevlerle ayni diizey
gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabi

tutulmadan atama yapilabilir.”
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diizenlemesi ile buna bir istisna getirmis ve sube midiiriinden daha iist gérevlere en az
dort yillik yiiksekdgrenim mezunu olmak kaydiyla, genel hiikiimlere goére sinavsiz atama
yapilabilecegi, yine s6z konusu iist gorevlerde bulunanlarin sinav sarti aranmaksizin sube

miudiirliigi gibi alt gorevlere atanabilecegini hiikiim altina alinmistir.

Ancak ilgili diizenleme ile sube midiirliigiinden daha iist gorevlerde kisa siireli
caligilarak sube mudiirliigii kadrosuna yapilacak atamalarin; sinavsiz gecis i¢in kullanilmasi

amaglanmamustir.

Universitede, baz1 miidiirliik kadrolarina bir siireligine sube miidiirliigiinden daha iist
gorev olarak kabul edilen yiiksekokul sekreterligi gérevinde bulunanlarin atandig1 anlagilmistir.
Bu sekilde sube miidiirliigline atananlar once yukarida deginilen ve iist gorev niteliginde
bulunan yiiksekokul sekreterligine atanmis ve nispeten kisa siireler sonrasinda sube miidiirligi
kadrolarina atamalar1 gergeklestirilmistir. 2018 tarihinden itibaren yiiksekokul sekreterliginden
sube miidiirliigline atanan 5 personelden biri 7 ay bir digeri ise 9 ay ilgili sekreterlik gorevinde
bulunmustur. Idare her ne kadar; ilgili personelin ydneticilik tecriibelerinden faydalanmak
amaciyla islemlerin gerceklestirildigini bu dogrultuda mevzuatla getirilen esitlik ve liyakat
esasinin goz ardi edilmedigini ifade etse de sube miidiirliigli kadrolarina yapilan ilgili
atamalarin smav sartina iliskin istisna hiikmiinden yararlanilarak meydana geldigi

anlasilmaktadir.

Dolayisiyla 5 personelin; dnce yliksekokul sekreterligi kadrosuna, bir siire bu gorevde
bulunmalarinin ardindan ise gorevde ylikselme sinavina tabi tutulmaksizin sube miudirligii
kadrosuna atanmasi islemi Universitenin mevzuatla belirlenmis amagclarma ulasmasi ve
memurlarin esitlik ve liyakat esaslar1 dahilinde gorevlerini yerine getirebilmeleri agisindan

riskler barindirmaktadir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasakhilik Kontroliiniin

Yapilmamasi

Universitede 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baglikli 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ihalelere katilmaya iligkin

yasaklilik kontroliiniin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5.4’{incii maddesinde 4734

sayil1 Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
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yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasmnin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin
Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, séz konusu kisiden alim

yapilmamasi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi tarafindan 22/d kapsaminda
yapilan alimlarda, alim yapilan gercek veya tiizel kisilerin Kamu Thale Kurumunun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigmin kontroliiniin yapilmadigi

gorilmiistiir.
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Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay(@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun 58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 22.02.2013
tarih ve 28567 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Ddner

Sermaye Isletmesi Y&netmeligi kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar1” baslikli 5’nci maddesiyle doner sermaye

isletmesinin faaliyetleri,

“(1) Isletme; egitim ve 6gretim ile bunlara katkida bulunan uygulamayr én planda
tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla asagidaki faaliyetlerde

bulunur:

a) Yiiksekogretim kurumlart disindaki kamu kurum ve kuruluglar: ile gercek ve tiizel
kisilerce talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer,
konferans, sempozyum diizenlemek ve kurslar agmatk.

b) Damismanlik, her tiirlii terciime hizmetleri, plan, proje uygulama, deney raporlari,
fizibilite etiidii, siire¢ degerlendirmesi ve gelistirmesi, model deneyleri, bilgi islem ve is
degerlendirmesi veya organizasyonu, analiz, 6l¢me, muayene, teknik kontrol, kalite kontrol,
standartlara uygunlugun tetkiki ve faaliyet alani ile ilgili olarak, bakim, onarim ve iiretimle
ilgili hizmetleri yapmak.

c) Egitim ve 6gretime yonelik uygulamalarla sinirli olmak iizere, sportif alanda bireysel
ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik danismanlik, diyet analiz ve kontrolii,
antrenman planlamasi, sporcu saglhigini koruma ve gelistirmeye yonelik hizmetlerde bulunmatk.

¢) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii basim, yaywn ve cilt hizmetlerini yerine getirmek.

d) Giizel Sanatlar, miizik ve sahne sanatlar: alanlarinda; miizikli oyunlar ve tiyatro
oyunlari yazilmasi, sahnelenmesi, bale ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlenmesi
ve benzeri hizmetleri yapmak.

e) Saglik hizmetleri ile ilgili klinikler, poliklinikler, laboratuvarlar, her tiirlii muayene,
tetkik, tedavi, bakim ve hizmet iiretmek, yatakli ve yataksiz gegici kuruluslar isletmek ve
tiretimleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmatk.

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alanlart ile
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stmrlt olmak tizere yukarida sayilanlar disinda kalan her tiirlii is, hizmet ve mal iiretiminde
bulunmak ve Yonetim Kurulunun izni alinmak kosuluyla iiretilen is, hizmet ve mallar
pazarlamak ve satimi yapilmak iizere satis ve teshir yerleri agmak.

g) Kimyasal, biyolojik ve benzeri test ve analizler yapmak ve bunlarla ilgili arastirma
ve uygulamalari yiiriitmek.

h) Turizm ve otelcilik sektoriindeki mevcut is giicii ve sektore yeni girecek ig giictiniin,
uygulama ve becerilerini gelistirmeye yonelik kurulacak konaklama, yiyecek, icecek
tesislerinde mal ve hizmet iiretimi ile bunlara iliskin isleri yapmak.

1) Faaliyet alanlar: ¢ercevesinde; fiziki kapasite oraninda is ve hizmet iiretmek, bilgi
islem ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri yapmak, bunlarin satisini
yapmak.”

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige baglt bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiirii, 9 idari memur ve 1 siirekli is¢i hizmet vermekte olup; 9 idari
memurun kadrosu &zel biitgededir. Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde; T.C. Hazine ve
Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik midiirti, 4 veri hazirlama kontrol isletmeni ve 1

veznedar bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuclandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitcesi 177.603.990,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 yil1 biitce
gideri 223.262.230,00 TL, biit¢e geliri ise 258.776.317,73 TL olarak gergeklesmistir.

2021 yili Bilangosu’na gore Isletmenin sermayesi 1.000.000,00 TL olup toplam aktif
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biiytikliigii ise 49.709.124,07 TL dir.

2021 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 260.296.811,25 TL, gider toplami
220.111.247,94 TL olan Doéner Sermaye Isletmesi; yili 40.185.563,31 TL net karla

tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini; Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve ydnetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir:

e Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

o Gelir tablosu,

¢ Envanter defteri.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi

kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Saticilar Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindig:

Siraya Gore Odenmemesi

Saticilar hesabina kaydedilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siraya gére 6denmedigi

gorilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Odemelerin
yapilmasinda Oncelik” bashikli 22°nci maddesinde, isletmelerin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

Odenecegi ancak sirasiyla;

e Katki paylar1 hari¢ olmak iizere 6zliik haklarina iliskin 6demelere,
e Kanunlan geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg,

prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
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eHazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen tutarin altindaki giderlere iliskin
O6demelere,

efhalesi yapilan temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, giivenlik, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmet alimlar1 gibi yogun emek gerektiren, diizenli ve kesintisiz
yiiriitiilmesi gereken hizmetlere iligskin 6demelere,

e Mevzuatlar1 geregi doner sermaye gelirlerinden; personele yapilacak ek 6deme, katki

pay1 gibi 6demelere
oncelik verilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden idarelerin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi
nedeniyle alinan mal, hizmet ve yapim karsilig1 320 Saticilar Hesabina kaydedilen tutarlara
iligkin ilk olarak oncelikli giderlerin 6denecegi diger 6demelerin ise muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore gergeklestirilecegi anlasilmaktadir.

Tedavi hizmetlerine yonelik kesintisiz ve ertelenemez nitelikteki alimlarin Idarece
oncelikli olarak 6dendigi, ihalelerde vade ongoriilmesi durumunda kamu menfaati dikkate
alinarak 6demelerin muhasebe kayitlarina alindig sira takip edilmeksizin gerceklestirildigi
Idare tarafindan ifade edilmis olsa da mevzuatta 6ncelik verilmesi gereken giderler sayilmis
kesintisiz ve ertelenemez nitelikteki alimlar bu kapsamda degerlendirilmistir. Diger giderlerin
ise muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denecegi bahse konu mevzuat ile hiikiim altina

alimmastir.

Hal boyle iken, saticilar hesabinda kayith tutarlarin 6denmesi asamasinda, nakit
mevcudunun tiim 6demeleri kargilayamamasi neticesinde giderlerin mevzuatta yer alan 6ncelik

ve kayitlara alinma sirasina gore ddenmedigi tespit edilmistir.
BULGU 2: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Déner Sermaye Isletmesine ait vadeli banka
hesaplarina tahakkuk eden faiz tutarlarindan, banka tarafindan %5 oraninda gelir vergisi

tevkifat1 yapilmis ancak bu iglemin kurum hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 421°inci maddesinde
faiz gelirine iliskin yapilmasi gereken muhasebe kayd:i diizenlenmistir. Ilgili hiikkme gore
bankada bulunan mevduata donem sonunda tahakkuk ettirilen faizlerin briit tutar1 642 Faiz

Gelirleri Hesabina alacak, faiz geliri lizerinden yapilan vergi ve fon payr kesintilerinin193
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Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabma, kalan tutarlarin da ilgili hesaplara borg

kaydedilmesi 6ngoriilmiistiir.

Bankalar nezdinde agilan hesaplardan elde edilen faiz gelirleri; gayrisafilik ilkesi ve
Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’ne uygun sekilde briit faiz geliri,
yapilan stopaj kesintisi ile net faiz geliri olarak ayr1 ayr1 yevmiye kayitlarinda yer almalidir.
Tgili hiikiim geregince tahakkuk ederek hesaplara gegen faiz miktarinin, stopaj suretiyle kesilen
toplam 123.332,60 TL vergi tutar1 diisiilmeksizin, gelir hesaplarina kaydedilmesi, 6denen

verginin ise ilgili gider hesaplar1 araciligryla muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine
aykiri olarak tiniversite tarafindan yapilan s6z konusu muhasebe kaydi sonucunda tevkifat tutari

123.332,60 TL kadar 2021 y1l1 Gelir Tablosu’nda hataya neden olundugu anlasilmaistir.

BULGU 3: Yurt Disindan Ogrenci Kabuliine iliskin islemlerin Déner Sermaye

Isletmesi Biinyesinde Gerceklestirilmesi

Yabanct uyruklu 6grencilerden tahsil edilen sinav ve basvuru iicretlerinin Tokat
Gaziosmanpasa Universitesi gelirleri igerisinde yer almasi gerekirken Doner Sermaye

Isletmesinin gelirlerine eklendigi tespit edilmistir.
2547 sayil1 Yiiksekogrenim Kanunu'nun “Gelir kaynaklar1” baglikli 55’inci maddesi;

“Yiiksekogretim iist kuruluglari, yiiksekogretim kurumlart ve bunlara bagl birimlerin

gelir kaynaklari:
a. Her yil biitceye konulacak 6denekler,
b. Kurumlarca yapilacak yardimlar,
c. Almacak harg ve iicretler,
d. Yayin ve satis gelirleri,
e. Tasimir ve tasinmaz mallarin gelirleri,

f. Doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,

g. Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir.”
seklindedir.

Madde hiikmii incelendiginde, yabanci uyruklu 6grenci adaylarindan alinan smav ve

bagvuru Tcretlerinin; “alinacak har¢ ve iicretler” icinde degerlendirilmesi gerektigi
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anlasilmaktadir. Universite tarafindan yabanci uyruklu 6grenci smav ve basvuru islemleri
sonucunda alinan ficretler, kamu hizmetinin bedeli olarak alinan iicretlerdir. Yapilan smav
faaliyetini tiniversite 6gretim elemanlari tarafindan doner sermaye kapsaminda iiretilen 6zel bir
hizmet olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Dolayisiyla bu hizmetler iiniversiteler agisindan
olagan bir gorev ve kamu hizmeti olup katilimcilardan elde edilen gelirin iiniversitenin 6zel

biitgesine aktarilmasi gerekmektedir.

Bununla beraber, Sayistay Temyiz Kurulunun 11.01.2017 tarih ve 42589 sayili1 Karar1
ile yabanci uyruklu 6grenci sinavi kapsaminda alinan {icretlerin liniversitenin geliri olmasi
dolayisiyla bu gelirin ek 6deme olarak dagitilmasi 2547 sayili Kanun’un 55’inci maddesine

uygun bulunmamustir.

Ancak yapilan incelemelerde Tokat Gaziosmanpasa Universitesinde egitim gdrmek igin
basvuruda bulunan yabanci uyruklu aday ogrencilerden basvuru degerlendirme ve siav
hizmetlerinin karsilig1 olarak iicret tahsil edildigi ve bahse konu iicretin Doner Sermaye

Isletmesi gelirlerine eklendigi tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine gore Yiiksekogretim
Kurumlart Doéner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasma iliskin Yonetmelik’in  5’inci
maddesinde isletmelerin faaliyet alanlar1 tanimlanmistir. Bu maddeye gore, Doner Sermayeli

Isletmelerin faaliyet alanlar1 asagida gosterildigi gibidir:

“«

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler
yapmatk,

b) Belirli bilimsel sonuc¢larin uygulamasini saglamatk,

c¢) Universite ve ona bagl kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla
ilgili tahlil ve arastirmalart yiiriitmek,

¢) Yiiksekogretim kurumlarinin egitim ve ogretim faaliyet alanlari ile simirli olarak mal

ve hizmet tiretiminde bulunmak,
amaglarindan biri veya birkagina yonelik faaliyette bulunmasi gerekir.

(2) Déner sermaye isletmeleri, ¢alismalar: sirasinda egitim ve dgretim ile bunlara

katkida bulunan uygulamay: on planda tutar.”
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Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli

3’lincli maddesinde gecen;

“(1) Bu Yonetmelikte gecen,

b) Doner Sermaye: Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen
asli ve siirekli kamu gérevlerine bagh olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore
yiiriittilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin stirdiiriilebilmesi

icin, kamu idaresine bagl olarak kurulmusg isletmelere tahsis edilen sermayeyi,

ifade eder.” hikkmii ile Yiiksekdgretim Kurumlari Déner Sermaye Isletmelerinin

Kurulmasina liskin Yonetmelik’in yukarida yer verilen 5’inci maddesinin ¢ bendi;

“Yiiksekogretim kurumlarimin egitim ve 6gretim faaliyet alanlari ile sinirli olarak mal

ve hizmet tiretiminde bulunmak,”

hiikmii bir arada degerlendirildiginde bir yliksekogretim kurumuna mevzuat ile verilmis
bir gérevin/faaliyetin doner sermaye faaliyetleri kapsaminda ele alinabilmesi i¢in o faaliyetin
oncelikle genel idare esaslarma gore yliriitilmesi miimkiin olmayan bir nitelikte olmasi

gerekmektedir.

Dolayisi ile Yonetmelik' in faaliyet alanlar1 baslikli 5’inci maddesinde gegen faaliyetler
acisindan oncelikle yapilan faaliyetin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesinin miimkiin olup
olmadiginin degerlendirilmesi ve bu degerlendirme sonucunda bir faaliyet eger genel idare
esaslarina gore 6zel biitge icerisinde yiiriitiilemiyor ise doner sermaye faaliyet alan1 kapsamina

alimmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde Tokat Gaziosmanpasa Universitesinde egitim gormek igin
basvuruda bulunan yabanci uyruklu aday 6grencilerden bagvuru degerlendirme hizmetinin ve
yapilmast durumunda sinav hizmetlerinin karsilig1 olarak bir ticret tahsil edildigi ve bahse konu
{icretin Déner Sermaye Isletmesi gelirlerine eklendigi tespit edilmistir. Sinav, basvuru ve
bagvurularin degerlendirilmesi islemi yliksekdgretim kurumlarinca verilen egitim-6gretim
hizmetinin ayrilmaz bir parcasi oldugundan; bu gerekgeyle tahsil edilecek {icretlerin 6zel

biitceye 6z gelir olarak kaydedilmesi ve bu gelirlerin 6grencilere iiniversite tarafindan sunulan
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cesitli (beslenme, barinma, saglik, spor, kiiltiir ve diger sosyal hizmet giderleri) hizmetlerin ve

diger giderlerin finansmaninda kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Temin ve Pazarhik Usulii ile Yapilan Alimlarda Kamu fhale

Kurulunun izni Olmaksizin Ongériilen Limitin Asilmasi

Isletmede 4734 say1li Kanun'un 21’inci maddesi (f) fikras1 ve 22°nci maddesi (d) fikrasi
kapsaminda yapilan mal ve hizmet alim bedellerinin biitgeye bu amagla konulan 6denegin
%10’unu; Kamu ihale Kurulunun izni olmaksizin ast11 anlasiimistir. Bununla birlikte bahse
konu islemin takibine iligkin bir mekanizma olusturulmadigindan limiti asan alim tutar1 tam ve

dogru olarak hesaplanamamustir.

4734 sayil1 Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; Kanun’un 21
ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitcelerine bu amagcla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun (KIK)

uygun goriisii olmadikca asilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan maddenin uygulanmasina iliskin aciklamalara yer verilen Kamu fhale Genel
Tebligi’nin 21’inci maddesinde; sinirin uygulanmasinda idarelerce, biitgede belirlenen toplam
Odenek miktarinin dikkate alinmasi, idare biitcelerine konan toplam ddenekler tizerinden mal,
hizmet ve yapim isleri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanip takip edilmesi gerektigi ifade

edilmektedir.

Ozetle, 4734 sayili Kanun’da ihtiyaglarm temel ihale usulleriyle temin edilmesi esas
olup mevzuatta Ongoriilen parasal limitlerin altinda kalan nispeten daha diisiik tutarh
ithtiyaclarin, dogrudan temin yontemiyle ya da pazarlik usulii ile karsilanmasina imkan
taninmistir. Bununla birlikte Kanun’un 62’nci maddesinde bahse konu usullerin kullanimlarina
sinirlama getirilmistir. Bu kapsamda %10 siiriin mal, hizmet ve yapim isleri i¢in ayr1 ayri
takip edilmesi ve bu oranin asilmas1 durumunda KIK’e basvurularak uygun goriisii alinmasi

gerekmektedir.

Ancak Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Doner Sermaye Isletmesinde yapilan
incelemelerde, 2021 yilinda mal ve hizmet alimlarinda yasal sinir olan %10 oraninin asildig ve
KIK’ten uygun goriis alinmadif1 goriilmiistiir. Asilan tutarm tespitine iliskin hesaplamalar

Isletmenin kullanmis oldugu bilgi yonetim sisteminin ihtiyag olan bilgilerin raporlamasina izin
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vermemesi ve takibe iligkin bir mekanizma olusturulmamasi nedeniyle tam ve dogru olarak

yapilamamugtir.
Kamu Thale Genel Tebligi'nin 21.3. maddesinde;

“Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar
harcamalarinin, toplam odeneklerinin % 10 oranmint asip asmadiklarim takip edeceklerdir.
Kurum ve kuruluslar ilgili veya bagh birimlerine mal ve hizmet alimi ile yapim isleri
odeneklerinin aktariimas ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin harcamalarini belirlerken

’

bu durumu goz oniinde bulunduracaklardir.’
diizenlemesi, 21.4. maddesinde ise

“Ilgili veya bagh birimler % 10 orammin asilmast zorunlulugu dogmas: durumunda
buna iliskin basvurularini, ilgili veya bagl bulunduklart kurum ve kuruluglara yapacaklardir.
Kurum ve kuruluslarca gelen taleplerin incelenmesi ve degerlendirilmesi sonucu, 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yapacaklart harcamalarin yillik biitcelerinde mal ve hizmet alimi ile
vapim isleri icin ayrilan édenekleri toplaminin % 10 oranint asacaginin anlasilmast halinde,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1) ve (II) sayuli cetvellerde yer alan
kurum ve kuruluslar icin bagli veya ilgili bakan, mahalli idarelerde ve (IV) sayili cetvelde yer
alan kurum ve kuruluslarda iist yonetici, (IIl) sayili cetvelde yer alan kurum ve kuruluslar ile
anilan Kanun kapsaminda yer almayan kurum ve kuruluglarda ise harcama yetkisine sahip kisi
va da kurullar tarafindan 62 nci maddenin (1) bendi uyarinca uygun goriis icin Kuruma
basvuruda bulunulacaktir. Bu konuda yetki devredilmis olsa bile yetki devredilenlerin

bagvurular: kabul edilmeyecektir.”
diizenlemesi yer almaktadir.

4734 Sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin, toplam
odeneklerin %10 oranin1 asip agsmadiginin tespitine iligkin bir mekanizmanin kurulmamasi ve
yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uyulmamasinin kontrol riski olusturdugu, Kamu Thale
Genel Tebligi'nde diizenlenen %10 limitinin asilmamast hususunda Onleyici tedbirlerin
uygulanmasi, mevzuatta dngoriilen limitlerin asilmasi halinde ise Kamu Ihale Kurulunun uygun

goriislinlin alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 5: Mal Ahmina Yoénelik Ihtiyaclarin Kisimlara Béliinmek Suretiyle

Dogrudan Temin Yoluyla Karsilanmasi

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan mal alimlarinin ihale yerine parcalara béliinerek
4734 sayil1 Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda dogrudan temin yontemi ile gergeklestirildigi

gorilmiistiir.

Dogrudan temin; ihtiyaglarin, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 18’inci maddesinde
sayilan (agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik ihale usulii) ihale
usulleri i¢in tespit edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale
komisyonu kurma ve anilan Kanun’un 10’uncu maddesinde sayilan yeterlilik kriterlerini arama
zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan

piyasa fiyat arastirmasi yapilarak temin edilmesidir.

Yukarida da acgikca ifade edildigi lizere dogrudan temin bir ihale usulii degildir.
Dogrudan temin ile 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde belirtilen nitelikteki ihtiyaglarin
kargilanmasinda idarelere kolaylik saglanmasi amaglanmistir. Bu nedenle bazi alimlarin

belirlenen parasal limitler dahilinde bu maddeye gore yapilmasi istisnai bir durumdur.

4734 sayili1 Kanun’un 22’nci maddesi 1’inci fikrasinin (d) bendinde belirtilen ve Kamu
fhale Kurumu tarafindan giincellenen tutari asmayan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin
idarelerce temin edilmesi miimkiin bulunmaktadir. Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagl
olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda 6ngoriilen
parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore

ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan anilan Kanun’un 5’inci maddesinin {iciincii fikrasinda, esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi

hiikiim altina alinmastir.

Dolayisiyla 4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore acgik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesi 1’inci fikrasi (d) bendi i¢in ongdriilen parasal
siirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikteki islerin kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle dogrudan temini, Kanun’un

temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Yapilan alimlar incelendiginde;
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- Alima konu ... malin pargalara boliinerek 21.06.2021 tarihinde 3 ayr1 yevmiye ile M..
Medikal firmasindan, 22.06.2021 tarihinde 2 ayr1 yevmiye ile S... Ticaret firmasindan,

- Alima konu ... mallarin pargalara boliinerek 13.01.2021-18.01.2021 tarihlerinde 3 ayri
yevmiye ile iki ayr1 firmadan temin edildigi, ilgili mallart yil igerisinde sik sik alim konusu
yapildig1 anlasilmis ¢ok sayida benzer 6rneklerle karsilasilmistir.

Idare 2021 yili icerisinde yasanan malzeme teminindeki giicliik ve pandemiye bagl
diger aksakliklar nedeniyle isteklilerin ihalelere teklif vermekten imtina ettigini, 10.06.2020
tarihli Kamu Kurum ve Kuruluslarmin fIhtiyaclarinin Devlet Malzeme Ofisi Genel
Midiirliigiince Karsilanmas1 Hakkinda Karar’a uygun olarak taleplerin olusturuldugunu ancak
hizmetin aksamadan yerine getirilebilmesini miimkiin kilan siirede sonug¢lanmadigr bu
nedenlerden dolayr malzemelerin kisimlara boliinerek temin edildigini ifade etmistir. Ilgili

hususlar1 degerlendirmek gerekirse;

-Pargalara boliinerek temini bulgu konusu edilen mal ve malzemelere iliskin 2021 yili
icerisinde ¢ikilan ancak isteklilerin teklif vermemesi nedeniyle iptal edilen, sonuglandirilmayan
bir ihale bulunmamaktadir. fla¢ ve tibbi malzeme alimma iliskin ¢ikilan ihalelerde teklif
gelmeyen malzemelere iliskin alimlar Kanun’un 22’inci maddesi 1’inci fikras1 (f) bendi

kapsaminda gerceklestirilmis ve bu alimlar bulgumuza konu edilmemistir.

-Yukarida yer verilen Karar ve diger diizenleyici metinlerde idarelerin Ofisin ana statiisii
icerisinde kalan mal ve hizmetlerden T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginca ilan edilecek olanlari
Ofis araciligryla temin etmelerine hiikkmedilmis ancak ilgili mal ve hizmetlerin ne oldugu ile
yasanacak olas1 aksaklik durumunda uygulanacak ihale yontemi yahut dogrudan temin usuliine

iligkin agiklamaya yer verilmemistir.

Bu itibarla; Idare tarafindan yapilan alimlarin, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda
ongoriilen kisimlara boliinememe, rekabet, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve diger ilkeler
cergevesinde yine ayni Kanun’da diizenlenen usul ve esaslara gore temel ihale usulleri ile
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ihale ile temin edilmesi gereken ihtiyaglarmn parasal smirin
altinda kalacak sekilde parcalara bolmek suretiyle karsilanmasi Kanun’un temel ilkelerine

acikca aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 6: On Mali Kontrol islemlerinin Usul ve Esaslar’a Uygun Yapilmamasi

Universite Déner Sermaye Isletmesinde; herhangi bir i¢ kontrol biriminin olmadigi,

harcama oncesi 6n mali kontroliin yapilmasi i¢in mali hizmetler biriminin kurulmadig1 ve 6n
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mali kontrole tabi tutulmasi gereken ihale dokiimanlarinin 6n mali kontrole tabi tutulmadigi

tespit edilmistir.

10.12.2003 tarih ve 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 55, 56, 57
ve 58’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar’in “Amag ve kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde;

“Bu Usul ve Esaslarin amaci, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin

yiiriitiilmesine iliskin ilke, is, islem ve siire¢leri belirlemektir.”

denilmektedir. Kapsam maddesinden de anlasilacagi iizere genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinden olan Déner Sermaye Isletmeleri de on mali kontrol yapacak kurumlar

arasinda kabul edilmektedir.

Mali hizmetler birimi bahse konu Usul ve Esaslar’da “Kamu idarelerinde 5018 sayili
Kanunun 60°’mci maddesinde belirtilen gérevieri yiiriiten birimi ifade eder” seklinde
tammlanmustir. I¢ kontrole iliskin yetki ve sorumluluklarm belirlendigi 8'inci maddesinde ise
“Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri ise
gorev ve yetki alanlari ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin
isleyisinden sorumludur. Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasu,
standartlarimin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢calismalar yapar ve on mali kontrol

faaliyetini yiiriitiir...” ifadesi yer almaktadir.

Usul ve Esaslar’in “On mali kontroliin kapsam1” baslikl1 10'uncu maddesinde; “On mali
kontrol gorevi, idarelerin yonetim sorumlulugu cergevesinde, harcama birimleri ve mali

hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir...” denilmektedir.

Yapilan incelemede Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Déner Sermaye Isletmesinde;
herhangi bir i¢ kontrol biriminin kurulu olmadigi, harcama 6ncesi 6n mali kontroliin yapilmasi
icin mali hizmetler biriminin kurulmadigi, 6n mali kontrole tabi tutulmasi gereken ihale
dokiimanlarinin 6n mali kontrole tabi tutulmadigi i¢in dosyalarda 6n mali kontrole iliskin

herhangi bir goriis yazisinin yer almadig goriilmiistiir.

Déner Sermaye Isletmesinde 6n mali kontrol islemlerinin 5018 sayili Kanun ve I¢

Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak yapilmas: gerekmektedir.
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7. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Déner Sermaye Isletmesinde I¢ Kontrol | 2018 Kismen Doner Sermaye
Sisteminin Etkin Bir Sekilde Isletilmemesi Yerine Isletmesi i¢ kontrol
Getirildi sistemine dahil

edilmistir. Ancak i¢
kontroliin

bilesenlerinden 06n

mali kontroliin
usuliine uygun
gergeklestirilmedigi

anlasildigindan bu
husus bulgu konusu

yapilmistir.
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