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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tirkiye Kuzey Atlantik Antlasmasi Organizasyonu (NATO) Boru Hatti1 Sisteminin
insasina NATO altyap1 programi ¢er¢evesinde 1953 yilinda baslanmis olup 1959 yilinda sistem

tamamlanarak faaliyete gecmistir.

Miilkiyeti Milli Savunma Bakanligina ait olan sistemin isletme, bakim ve muhafazasi
gorevi 20.05.1957 tarih ve 4/9038 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Petrol Ofisi Genel
Midiirliigiine verilmistir. Bu maksat i¢in Anilan Kurumda Genel Miidiir Yardimciligi

seviyesinde Akaryakit Ikmal ve NATO POL Tesisleri isletme (ANT) Baskanlig1 kurulmustur.

ANT Bagkanligi, Petrol Ofisi Genel Miidirliigiiniin 21.07.2000 tarihinde
ozellestirilmesi ile 13.04.2001 tarth ve 4636 sayili Kanun ile Milli Savunma Bakanligina

baglanmustir.

ANT Bagkanliginin kurulusunu ve gorevlerini diizenleyen 4636 sayili Kanun,
02.07.2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 81’inci maddesi ile Milli
Savunma Bakanlig1 Akaryakit ikmal ve NATO POL Tesislerine iliskin Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun olarak degistirilmistir. Ancak, s6z konusu Kanun’da teskilat ve gorevlere
iliskin maddeler yer almamistir. Teskilat ve gorevlere iliskin hususlar 4 sayili

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmistir.

Baskanligin gorevleri Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkindaki 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
22°nci Bolimii’nde yer alan “Gorev ve yetkiler” bashikli 317°nci maddesinde; asagida yer
verilen sekliyle belirtilmis olup, bu gorevler Yonetim Kurulunun alacagi kararlar ¢ergevesinde

yerine getirilmektedir.

a) NATO enfrastriiktiir programi geregince veya biitgeden askeri ihtiyaglar igin inga
edilmis veya edilecek olan akaryakit tesisleri ile boru hatlarin1 Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
akaryakit ihtiyacina cevap verecek sekilde isletmek,

b) Akaryakit tesisleri ile boru hatlarinin her tiirlii bakim, onarim ve korunmasina dair
tiim hizmetleri yiiriitmek, ihtiya¢ duyulan ilave tesisleri kurmak veya kurdurmak,

€) Hazarda ve seferde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyaci olan ve Bakanlik¢a protokol

ve sozlesmeye baglanmis olan veya Bakanlik tarafindan Baskanligin temin ile gorevlendirdigi
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akaryakit ve madeni yaglari, sozlesme veya protokolde belirtilen yerlerden teslim alarak
depolamak ve dagitimini saglamak,

¢) At kapasitenin iilke ekonomisi yararina degerlendirilmesi amaciyla depolama ve
iletim faaliyetlerinde bulunmak ve gelir saglamak,

d) Akaryakit tesislerine iligkin yapilacak veya planlanacak faaliyetler konusunda ilgili
kurum ve kuruluslarla bilgi alig verisinde bulunmak,

e) Teskil edecegi tanker filolar1 veya sivil nakliye ve petrol kuruluslari vasitasiyla boru
hatt1 disindaki akaryakit naklini saglamak, gerektiginde deniz asir1 nakliyatlar i¢in deniz tankeri
satin almak veya Kiralamak,

f) Petrol, Yakit ve Yaglayicilar (POL) tesislerine ait haberlesme sisteminin isletme ve
idamesini saglamak ,

g) Baskanlik emrinde ¢alisan personele iliskin idari, sosyal ve mali her tiirlii islemleri
ylirlitmek,

g) Diger akaryakit boru hatti igletmesiyle ugrasan kuruluglara isletme ve bakim
hizmetleri satig1 yapmak,

h) Isletme ve bakimin idamesi ile Baskanligi harbe hazir durumda bulundurmak;
akaryakit, madeni yag ve tiirevleri ile gerekli her tiirlii arag, gereg, techizat, demirbas malzeme,
yedek parcayr yurt i¢i ve yurt dist kaynaklardan satin almak, kiralamak, depolamak ve
dagittmini yapmak, Baskanlik tesislerinin korunmasini Bakanlik¢a tahsis edilen silahlarla
saglamak,

1) NATO makamlarindan sarf miisaadesi saglanmas1 miimkiin goriilmeyen projeler
icin hizmetin gerektirdigi bina ve buna bagl olarak alt yap1 insaatin1 veya tadilat islerini
yaptirmak, kiralamak veya satin almak, ayni haklar tesis etmek, ettirmek ve kaldirmak,

i) Baskanligin mal ve hizmetlerinin fiyatlarini belirlemek,

J) Bakan tarafindan kendisine verilen diger gorevleri yerine getirmek.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

ANT Baskanlig1, Milli Savunma Bakanligina bagli, kamu tiizel kisiligine haiz bir kurum

olup merkez ve tasra birimleri bulunmaktadir.

Baskanligin merkez teskilati; yonetim kurulu, bu kurula bagli bagkan, bagkan yardimcisi
ve daire bagkanliklarindan olusmaktadir. Yonetim kurulunun bes iiyesi bulunmakta olup en az
biri Genelkurmay Baskanligindan olmak {izere Milli Savunma Bakani tarafindan {i¢ yillik siire

i¢in belirlenmektedir.
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Baskanligin tagra teskilati, Bati Bolge Midirligli (Eskisehir) ve Dogu Bolge
Mudiirliigii (Malatya) seklinde ikiye ayrilmaktadir. Bat1 bolgesine bagl isletme miidiirliikleri;
Antalya, Eskisehir, Balikesir, Istanbul, Gelibolu, Izmir ve Ankara’dir. Dogu bdlgesine bagl
isletme miidiirliikleri ise Iskenderun, Malatya, Diyarbakir, Erzincan, Elazig, Suluova ve

Kayseri’dir.

Baskanlik, gorevlerini 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi Devlet memurlari

ve isciler eliyle yiiriitmektedir.

Baskanligin personel durumu 31.12.2023 tarihi itibartyla asagidaki tabloda gosterildigi
sekildedir.

Tablo 1: ANT Baskanhginin Personel Durumu

Statii Kadro Mevcut Bos Doluluk Oran1 (%)
Memur 977 603 374 %62
Isci 1879 1441 438 %77
Sozlesmeli Personel 0 0 0 %0
Toplam 2856 2044 812 %72

1.3. Mali Yap

ANT Basgkanliginin biitgesi, ANT Bagkanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cercevesinde Baskanlik¢a hazirlanip Yonetim Kurulunun onayi ile yiirtirliige girmektedir.

Bu ¢ergevede Bagkanligin 2023 yili biitgesi 1.632.059.000,00 TL olarak belirlenmistir.
Y1l sonu itibartyla 1.574.923.402,67 TL harcama yapilmis olup 1.779.935.863,76 TL gelir elde
edilmistir. Faaliyet sonucu 205.012.461,09 TL olarak gerceklesmistir.

ANT Bagkanliginin gelir ve gider kalemleri asagidaki tablolarda gosterilmektedir.

Tablo 2: Ekonomik Siniflandirmaya Gére Biitce ve Giderler

Hesap | Ekonomik Hosap Ads 2023 Biitce 2023 Gergeklesme Gergéffme
Kodu Kod (TL) (TL) (%)
630 01 | Personel Giderleri 757.146.000,00 |  866.653.354,12 | 114,46
630 02 | Sosyal Giivenlik Kurumu Odemeleri 166.406.000,00|  171.647.428,65| 103,15
630 03 | Mal ve Hizmet Alimlari 677.507.000,00|  531.446.867,17 78,44
630 09 | Yedek Odenekler 31.000.000,00 0,00 0,00
630 14 [lk Madde ve Malzeme Giderleri 0,00 5.175.752,73 0,00
630 99 | Diger Giderler 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.632.059.000,00 | 1.574.923.402,67 96,50
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Tablo 3: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Gelir Tahmini ve Ger¢eklesme

Hesap | Ekonomik 202:; Qel_lr 2023 Gergeklesme Gergeklesme
Kodu Kod Hesap Ad1 Tahmini (TL) Orani
(L) (%)
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.629.315.000,00 1.757.967.197,68 107,90
600 04 Ahr}an Bagls ve Yardimlar ile Ozel 0,00 1.671.287.55 0,00
Gelirleri Toplami
Diger Gelirler 2.630.000,00 13.321.781,89 506,53
600 05 Diger Gelirler (Mal ve Hizmet
Alimlarindan Iadeler, Kara Tasitlar 0,00 413.931,03 0,00
Onarmmlarindan fadeler)
600 06 Sermaye Gelirleri 114.000,00 778.993,17 683,33
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00 5.782.672,44 0,00
Toplam | 1.632.059.000,00 1.779.935.863,76 109,06
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

ANT Baskanhiginin muhasebe islemleri Milli Savunma Bakanlig1 Akaryakit ikmal ve
NATO POL Tesisleri Isletme Baskanligi Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yerine getirilmektedir.

Hesaplarin ve isleyis bi¢imlerinin agiklandigi anilan Yonetmelik geregince kurulan
muhasebe sistemi ve islemlerinde evrensel muhasebe ilkeleri esas alinmis olup uygulama bu

ilkelere uygun bir sekilde gerceklestirilmektedir.

Baskanliginin mali ve muhasebe islemleri merkezde, bolge miidiirliiklerinde ve
isletmelerde bulunan muhasebe birimlerince ANT Baskanliginin kendi olusturdugu ANT Bilgi

Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis Veriler Defteri
e Gegici ve Kesin Mizan

e Bilanco

e Faaliyet Sonuclar1 Tablosu
e Envanter Tablosu

o Ozkaynak Degisim Tablosu

¢ Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaglarmna, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {lretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

ANT Bagkanlig1 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu kapsaminda yer
almamaktadir. Dolayisiyla Bagkanlik Kanun’da belirtilen i¢ kontrol ve i¢ denetim hiikiimleri
ile Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan ikincil mevzuat diizenlemelerine tabi degildir. Bununla
birlikte i¢ kontrol sisteminin olusturulmasmna yonelik Baskanliga miinhasir diizenleme de

bulunmamaktadir.

ANT Bagkanlig1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde iist yoneticinin kontrol ile ilgili
sorumluluklarini; Harcama yetkilileri, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 ve Teftis Kurulu

Baskanlig1 araciligiyla yerine getirecegi belirtilmektedir.

Bagkanlik tarafindan c¢ikarilan Biitce ve Muhasebe ile ilgili Usul ve Esaslar
Genelgesi’nde harcama birimleri ve muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilecek olan 6n mali
kontrol stireglerine iliskin ilkeler belirlenmistir. Anilan Genelge’de, harcama birimleri ile
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginin ayr1 ayr1 ve miisterek yapacagi islemler belirlenmis

olup 6n mali kontrol bu esaslara gore yiiriitiilmektedir.

ANT Bagkanliginin stratejik yonetim, kurumsal risk ve i¢ kontrol standartlarin
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saglamaya yonelik faaliyetlerinin kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi

ve iletisim, izleme standartlar1 itibariyla degerlendirildiginde;

Kontrol Ortami Standartlart ile ilgili olarak; Kurum organizasyon yapist igerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip
yazili hale getirildigi, Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢alismalarinin yeterli oldugu, personelin yeterlilik-performans degerlendirmesi
disinda ise almmmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik
insan kaynaklar1 politikasinin tam olarak belirlendigi ve kurum calisanlarina duyuruldugu,

hassas gorevlere iligkin prosediirlerin ise belirlenmedigi,

Risk Degerlendirme Standartlar ile ilgili olarak; Idarenin stratejik plan ve performans
programi hazirlama yiikiimliliigii bulunmadigi, uygulamada da stratejik plan ve performans

programi1 hazirlamadig1 ve i¢ kontrol riski belirlemedigi,

Kontrol Faaliyetleri Standartlari ile ilgili olarak; Idare tarafindan yetkileri belirlemek
amaciyla is akis siiregleri hazirlandig1 ve personele duyuruldugu, yetki devirlerinin mevzuata
uygun yapildigi, yapilan gorevlendirmelerde gérevler ayriligi ilkesine uyuldugu, Idarenin &n
mali kontrole iliskin yonergesinin mevcut oldugu ve 6n mali kontrol sisteminin s6z konusu

Genelgeye uygun olarak kuruldugu,

Bilgi ve Iletisim Standartlari ile ilgili olarak; Idarenin faaliyet raporu ve kamu i¢ kontrol
standartlarina uyum eylem plani hazirlama ytikiimliiligii bulunmadigi; uygulamada da faaliyet

raporu ve kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani1 hazirlamadig,

Izleme Standartlar1 ile ilgili olarak; Idarenin i¢ denetim birimi olusturmakla ilgili
yukiimliliigii bulunmadigi, uygulamada da i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine yonelik

caligmasinin olmadigi ve i¢ denetim birimi kurulmadigi,
anlasilmaktadir.

Baskanlik faaliyetlerinin etkinligi ve verimliligi, mali raporlarin giivenilirligi,
yiirtirlikteki  diizenlemelerle uyumun saglanmasi acisindan i¢ kontrol sisteminin

olusturulmasina yonelik diizenleme yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Milli Savunma Bakanlig1 Akaryakit ikmal ve NATO POL Tesisleri isletme Bagkanliginin 2023
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yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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