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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Stileymanpasa Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarimi denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, bityiiksehir ve biyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Siileymanpasa Belediyesinin karar organi olan Siileymanpasa Belediye Meclisi,

Belediye Baskan1 dahil olmak tizere 32 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Belediyenin tegkilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 birim belirlenmistir. Bunlar;
Ozel Kalem Miidirliigii, Afet Isleri Miidiirliigii, Zabita Midiirliigii ve Teftis Kurulu
Miudiirliigiidiir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 2 Baskan yardimcisi, meclis iiyeleri
arasindan atanan 3 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 19 adet hizmet birimi,

alan ve amaclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Sayisi

Memur 437 166
S6zlesmeli Personel - -
Kadrolu sci 214 22
Gegici Isci - -

Toplam 651 188
696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 389

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore
yiiriitiilmektedir. Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak,
analitik biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir.

Bu kapsamda Siileymanpasa Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen
Odenekler ile yiiriitmektedir. Siilleymanpasa Belediyesinin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini

biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
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Gegen Biitce ile
Yildan . A Eklenen (+) / Odenek . - iptal Edilen Ertesi Yila
Giderin Tiiri Devreden gﬁz:i?{ Ek g_rll_e)nek Diisiilen (-) Toplami ?:tf:,ﬁlfl'reig Odenek _Devreden
Odenek Odenek (TL) (TL) P (TL) Odenek (TL)
(TL)
(TL)
gei(rjse(;?eeJi 0,00 82.740.800,00 11.265.000,00 1.782.440,00 95.788.240,00 84.986.818,92 10.801.421,08 0,00
Sosyal
Giivenlik 0.00-
Kurumlarina 0,00 11.925.000,00 0,00 ! 11.527.560,00 8.823.414,62 2.704.145,38 0,00
P 397.440,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim 4.509.153,87 318.457.200,00 113.140.000,00 63.026.000,00 499.132.353,87 468.512.654,79 27.315.976,91 3.303.722,17
Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 10.133.000,00 8.000.000,00 4.206.000,00 22.339.000,00 21.745.889,75 593.110,25 0,00
%e::\sferler 610.545,00 13.778.000,00 5.500.000,00 1.161.000,00 21.049.545,00 20.719.412,13 330.132,87 0,00
Sermaye 79.410.252,98 | 282.526.000,00 3.500.000,00 | 311.819.252,98 | 201.786.48547 | 37.989.108,91 | 72.043.658,60
Giderleri e e RAtaatad 53.617.000,00 BL9.09%, -786.485, :989.108, 043,658,
Sermaye
. 0,00 6.980.000,00 2.000.000,00 4.968.000,00 13.948.000,00 12.547.439,27 1.400.560,73 0,00
Transferleri
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 0,00 35.000.000,00 0,00 N 13.871.000,00 0,00 13.871.000,00 0,00
Odenekler ! T ! 21.129.000,00 T ! R !
Toplam 84.529.951,85 761.540.000,00 143.405.000,00 0,00 989.474.951,85 819.122.114,95 95.005.456,13 75.347.380,77

Tekirdag Siileymanpasa Belediyesi’nin 2023 mali yili biitcesi ile 761.540.000,00 TL

Odenek ongoriilmiis olup, eklenen ve diisiilen 6denekler ile birlikte 2023 yil1 6denek toplami

989.474.951,85 TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 3:2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. . - Biitce Toplam . Red ve .
" - Biitce Gelir Ek Odenek A - Tahsilat : Net Tahsilat Gergeklesme
Bitge Tird |+ 1 vini (TL) (TL) Gelir Tahmini | oy (rry | 1adeler (TL) Yiizdesi (%)
L) L)

é;lerrlge'” 165.328.000,00 | 14.965.000,00 | 180.293.000,00 | 133.437.898,06 | 193.737,35 | 133.244.160,71 73,90
3 Tesebbiis ve
Miilkiyet 58.311.000,00 | 55.075.000,00 | 113.386.000,00 | 119.129.292,15 | 215.655,99 | 118.913.636,16 104,88
Gelirleri
4 Alman Bagis | 15 17000000 | 500000000 | 17.170.000,00 | 15.657.014,39 000 | 15657.014,39 91,19
ve Yardimlar
ég:ﬁ‘; 405.115.000,00 | 12.130.000,00 | 417.245.000,00 | 395.048.146,13 | 223.784,45 | 394.824.361,68 94,63
gfﬁ:{gﬁye 20.675.000,00 | 16.235.000,00 | 36.910.000,00 | 45.160.082,50 0,00 | 4516008250 122,35
8 Alacaklardan
ot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
9 Retve -59.000,00 0,00 -59.000,00 0,00 0,00 0,00 -
ladeler ()

Toplam 661.540.000,00 | 103.405.000,00 | 764.945.000,00 | 708.432.433,23 | 633.177,79 | 707.799.25544 92,53

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %92,53 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye
gelirleri 9%122,35 ve Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %104,88 ile beklenenin iizerinde
gergeklesse de Vergi gelirleri %73,90 ile beklenenin altinda kalmustir.

Tablo 4:2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu
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Biitce Giderinin Ekonomik Biitce Odenegi (lél:etf:efll(:;i,:) Gergceklesme Yiizdesi
Kodu (T Tutar (TL) (%)

01-Personel Giderleri 94.005.800,00 84.986.818,92 90,41
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina  Devlet  Primi 11.925.000,00 8.823.414,62 73,99
Giderleri Kurumlarma
03-Mal —ve Hizmet ~Alm 431.597.200,00 468.512.654,79 108,55
Giderleri
04-Faiz Giderleri 18.133.000,00 21.745.889,75 119,92
05-Cari Transferler 19.278.000,00 20.719.412,13 107,48
06-Sermaye Giderleri 286.026.000,00 201.786.485,47 70,55
07-Sermaye Transferleri 8.980.000,00 12.547.439,27 139,73
08-Bor¢ Verme 0 0 0
09-Yedek Odenekler 35.000.000,00 0 0
Toplam 904.945.000,00 819.122.114,95 90,52
*Biitce 0denegi; baglangig biitcesi ve ek biitge toplamidir.

Belediyenin 2023 yil1 toplam biitge tutart 904.945.000,00 TL’ dir. 2023 yilinda biitce
giderleri %90,52 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gére degisim yilizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 Degisim

2023-2022 Degisim

Biitce Gelirinin 2021 Yihi (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Orami (%) Oram (%)
Cesidi ) ® © [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 61.511.536,40 92.491.949,83 133.437.898,06 50,37 44,27
Tesebbiis ve
Miilkiyet 19.215.607,90 53.475.883,08 119.129.292,15 178,29 122,77
Gelirleri
Alinan Bagis ve 3.804.678,60 12.757.831,42 15.657.014,39 235,32 22,72
Yardimlar
Diger Gelirler 114.163.648,00 208.854.612,13 395.048.146,13 82,94 89,15
Sermaye Gelirleri 16.881.949,35 25.958.529,69 45.160.082,50 53,77 73,97
Alacaklardan
Tahsilat 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 215.577.420,25 393.538.806,15 708.432.433,23 82,55 80,02
Biitge Gelirlerinden
Red ve ladeler -474.026,04 -234.094,00 -633.177,79 -50,62 170,48
Toplami (-)
Net Toplam 215.103.394,21 393.304.712,15 707.799.255,44 82,84 79,96

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
314.494.543,29 TL (%79,96) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; vergi gelirlerinde 40.945.948,23
TL (%44,27), diger gelirlerde 186.193.534 TL (%89,15), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
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65.653.409,07 TL (%]122,77) ile alinan bagis ve yardimlarda 2.899.182,97 TL (%22,72)
tutarlarinda artis gergeklesmistir. Artisin biiylik oranda diger gelirlerdeki artistan kaynaklandigi

goriilmektedir.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Desisim 2023-2022
Biitce Giderinin | 2021 Y1l (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Y1l (TL) | ~ 5% Degisim  Oram
. Oram (%) | o
Cesidi (A) (B) © [D=(B-A)/A] (%)
[E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 32.213.417,80 | 52.895.463,98 | 84.986.818,92 64,20 60,67
SGK  Devlet Primi| o 00208 77| 7.251.49174| 8.823.414,62 34,16 21,68
Giderleri

lg/[i?jler\;zrilemet Alm |00 144 238 43 | 227.868.605,82 | 468.512.654,79 110,71 105,61
Faiz Giderleri 6.614.386,47 | 11.221.366,97 | 21.745.889,75 69,65 93,79
Cari Transferler 4.891.024,99 8.957.327,38 | 20.719.412,13 83,14 131,31
Sermaye Giderleri 47.422.873,47 | 148.681.693,53 | 201.786.485,47 213,52 35,72
Sermaye Transferleri | 5.133.158,99| 5.755.483,72| 12.547.439,27 12,12 118,01
Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 209.824.388,92 | 462.631.433,14 | 819.122.114,95 120,49 77,06

Belediyenin biit¢ce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gére 356.490.681,81 TL
(%77,06) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
32.091.354,94 (9%60,67), mal ve hizmet alim giderlerinin 240.644.048,97 TL (%105,61) arttig1

goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 712.429.110,02 TL, Faaliyet
Geliri 732.309.069,47 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 19.879.959,45 TL olarak
gergeklesmistir.

Siileymanpasa Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip Oldugu
Sermaye Tutari
(TL)

Hisse
Orani (%)

Siral
No

Toplam Sermaye

Sirketin Ad Tutar (TL)
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1 Siile?'/manpasa Belediyesi Esenlik Hizmetleri 22.000.000,00 22.000.000,00 100
Kiiltiir ve Sanat AS

2 |Siileymanpasa Belediyesi Personel AS 50.000,00 50.000,00 100

3 [Siileymanpasa _ Belediyesi Turizm  Tarim 49.467.384.52 49.467.384.52 100
Hayvancilik ve Insaat AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Tekirdag Siileymanpasa Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhig: yetkilidir.

Ayrica, mabhalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar
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1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmas1 tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belitlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiintdiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat cergevesinde, kurum i¢ kontrol

sistemi, i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar:

1. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve

siirlar tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.
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3.Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

5. Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programu icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda

yayimlanmustir.
7. 1dare i¢ kontrol risklerini belirlememistir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik risklerin belirlenmesi, olas1 etkilerinin hesaplanmasi

ve alinacak Onlemleri de i¢eren bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

9. idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve personele

duyurulmustur.
10. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir.

11. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

12. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri

ve sorumlular1 belirlenmistir.

13. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.

14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve letisim Standartlari

15. Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

16. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur..

Tekirdag Siileymanpasa Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Izleme Standartlar
17. Idare tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmeye tabi tutulmamaktadr.
18. Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmamustir.

19. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Tekirdag Siileymanpasa Belediyesi'nin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bir Yildan Uzun Siireli Alinan Depozito ve Teminatlar icin Tlgili

Hesabin Kullanilmamasi

Idare tarafindan nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade
edilecek olan depozito ve teminatlar icin 430 Almman depozito ve teminatlar hesabinin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 330 Alinan depozito ve teminatlar
hesabinin niteligini diizenleyen 257°nci maddesinde bu hesabin, mevzuatlar1 geregi belirli
olmayan bir vadeyle, vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil
edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi icin kullanilacagi, ayn1 Yonetmelik’in 430 Alinan

depozito ve teminatlar hesabinin niteligini diizenleyen 320°’nci maddesinde ise, bu hesabin
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mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yi1ldan uzun vadede iade edilecek

olan depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, hususlari diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; bir yildan uzun vadede iade edilmek iizere nakden veya mahsuben
tahsil edilen depozito ve teminatlar bulunmasina ragmen 430 Alinan depozito ve teminatlar
hesabinin kullanilmadigi, s6z konusu depozito ve teminatlarin tamaminin 330 Alinan depozito

ve teminatlar hesabina kaydedildigi goriilmiustiir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belirli olmayan bir
vadeyle, vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito
ve teminatlarin 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabinda, bir yildan uzun vadede iade
edilmek iizere nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin ise 430 Alinan

Depozito ve Teminatlar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Izlenmemesi

Idare tarafindan baska kurumlara tahsis edilen ve bagka kurumlarca Idareye tahsis edilen

taginmazlarin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin islemlerin anlatildig1 187°’nci maddesinde; kamu idarelerinin miilkiyetindeki
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile kamu idaresince tahsisli kullanilan

tasinmazlarin yardimci hesaplar itibariyle izlenecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 250 Arazi ve arsalar hesabinin isleyisini diizenleyen 189’uncu
maddesinde; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli deger lizerinden bu hesaba alacak, 500 Net deger hesabina borg;
tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri ilizerinden bu hesaba bor¢, 500 Net deger hesabina alacak
kaydedilecegi; 252 Binalar Hesabi’nin isleyisini diizenleyen 193’lincii maddesinde; tahsise
konu edilen binalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger
iizerinden bu hesaba alacak, 500 Net deger hesabina borg; varliga iliskin ayrilmig amortisman

tutarmin 500 Net Deger Hesabi’na alacak, 257 Birikmis amortismanlar hesabina borg

Tekirdag Siileymanpasa Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kaydedilecegi; tahsise konu edilen binalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayithi degeri lizerinden bu hesaba borg, 500 Net deger hesabina alacak;
varliga iligskin ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net deger hesabina borg, 257 Birikmis

amortismanlar hesabina alacak kaydedilecegi, belirtilmistir.

Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’na gére Idarenin tahsis ettigi tasmmazlar icin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02 ve 252.02 Kamu idaresinin
tahsis ettigi tasinmazlar hesaplari, 500.11 Tahsis edilen taginmazlar hesab1 ve 500.13 Tahsis

edilen taginmazlar i¢in ayrilmig amortisman tutarlari hesabidir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalara gore belediye tarafindan diger
kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen ve baska kurumlarca belediyeye tahsis edilen
tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi, gerek muhasebenin temel kavramlari
arasinda yer alan tam agiklama ilkesine, gerekse yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine
uygun olmadigindan, tasinmaz tahsislerinin ve bu tasinmazlar i¢in ayrilmig amortisman
tutarlarmin ilgisine gore 250 Arazi ve arsalar hesabi, 252 Binalar hesabi, 257 Birikmis
amortismanlar hesab1 ve 500 Net deger hesabina yardimeci hesap kodlar1 kullanilarak

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasinmazlara Iliskin Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Belediyenin tasmmmaz kayit ve deger tespit islemlerinin Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde tamamlanmadig

gorilmiistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'incii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak ydnetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Bu mevzuat geregince 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu idarelerine
Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik ¢ikariimistir. Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol

Islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde;
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“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol igslemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte igcinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

(2) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” baslhigt altinda yer
alan tasinmazilar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler

ise rayic degerleri iizerinden kayitlara alinir.”
Denilmektedir.
“Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde ise;
“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigtinde adlarina tescilli olan ve Ek 1°deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl
Olan Tasinmazlar ” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydim Ek 2°deki 'Tapuda Kayitl

Olan Tasinmmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayith olmayan ve Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan taginmazlarin kaydint Ek 3 teki 'Tapuda Kayith

Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plammin “Orta Mallari” bashg altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4’teki 'Orta Mallari Formu'nda, ¢) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet
Alanlari” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 5°teki 'Genel Hizmet Alanlar

Formu’nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullamim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Swmirlt Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.
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(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizolgiim toplamlart belirtilir.”
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yine Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in gegici 1’inci
maddesinde; “...Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken islemler 31/12/2017

tarihine kadar tamamlanir.”

Denilerek, tiim bu tasinmaz kayit ve deger tespit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; tapuda kayithi olan
tasinmazlarin maliyet bedeli lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger kayda
alinmas1 gerekmektedir. Ayrica belediye taginmazlarinin séz konusu yonetmelik ekindeki
formlara yer alan bilgileri igerecek sekilde kaydmin tutulmasi, bu formlarin esas alinarak
tasinmaz icmal cetvellerinin mali hizmetler birimince olusturulmasi: ve Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi geregi bu taginmazlarin tam, dogru ve gergege uygun degerleri ile
mali tablolarda yer alan ilgili varlik hesaplarinda gdsterilmesi gerekmektedir. Belediyenin 2023
yil1 tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Mevzuat geregi 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmas1 gereken kayit ve deger tespit ¢calismalarinin tamamlanmadi8i goriilmiistiir.

S6z konusu form ve icmal cetvellerinin gercegi yansitacak sekildeen kisa zamanda

hazirlanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Genel Aydinlatma Kapsamindaki Tesislerin Elektrik Dagitim Sirketine

Devredilmemesi ve Tesislerin Ticarethane Abone Grubundan Tarifelendirilmesi

Belediye sorumlulugunda bulunan bazi parklarin elektrik abone grubunun genel

aydinlatma grubu olarak belirlenmesi gerekirken ticarethane grubu olarak belirlendigi ve genel
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aydinlatma kapsamindaki bu sistemlerin isletme yiikiimliiliigiintin elektrik dagitim sirketine

devredilmedigi goriilmiistiir.

15.01.2004 tarihli ve 25347 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu’nun 08.01.2004 tarihli ve 284/1 sayil1 Kurul Karari ile belirlenen Perakende
Satig Tarifesi Usul ve Esaslari’nin (e) bendine gore, ticarethane, yazihane, resmi daire, santiye
ve gecici aboneler bir abone grubunu olusturmakta ve ticarethaneler ile resmi dairelerin elektrik

kullanim1 ayn1 birim fiyattan fiyatlandirilmaktadir.

Esaslara gore, tiiccar, esnaf ve serbest meslek sahiplerinin faaliyetlerini yiirtittiikleri;
ticarethane, ofis, atdlye, depo, ardiye gibi yerler ticarethane abone grubu, 5018 sayili Kanuna
tabi genel ve 6zel biit¢eli dairelerin biirolartyla kamu kurum ve kuruluslarinin ticari olmayan

biirolar1 da resmi daire abone grubu kapsamina girmektedir.

Ote yandan Esaslar’i (g) bendinde; il, ilge, belde ve koylerdeki, cadde, sokak ile
kamuya ait iicretsiz girilen park ve bahge gibi halka acik yerlerin aydinlatilmasi genel

aydinlatma abone grubu olarak belirlenmistir.

Genel Aydinlatma abone grubunun tcret tarifesi, Ticarethane-Resmi Daire abone
grubuna kiyasla daha diistiktiir. 6446 sayili1 Elektrik Piyasasi Kanunu’na dayanilarak hazirlanan
Genel Aydinlatma Yonetmeligi’'nin 5 nci maddesinin ikinci fikrasinda; otoyollar ve
Ozellestirilmis erisme kontrollii karayollar1 hari¢, kamunun genel kullanimina y6nelik bulvar,
cadde, sokak, alt-iist gecit, koprii, meydan, kavsak, yiiritylis yolu ve yaya gecidi gibi yerler ile
halkin ticretsiz kullanimina agik ve ticari faaliyette bulunulmayan kamuya ait park, bahge, tarihi
ve Oren yerleri gibi halka agik yerlerin aydinlatmalari ile trafik sinyalizasyonu genel aydinlatma

kapsaminda sayilmistir.

Yonetmelik’in ayn1 maddesinin dordiincii fikrasinda; halkin {icretsiz kullanimina agik
ve kamuya ait park, bahge, yiiriiyiis yolu, tarihi ve 6ren yerlerinin aydinlatilmasi ile alt gecit ve
trafik sinyalizasyonu i¢in gerekli sistemlerin tesisi ve isletilmesinin ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina ait oldugu, ilgili kurum ve kuruluslarin tesis edip bakim onarimini yaptiklar1 bu

tiir tesislerin isletme yiikiimliiliigiinii dagitim sirketine devredebilecegi belirtilmistir.

Bu diizenlemelerden, parklardaki aydinlatma direklerinin genel aydinlatma grubundan
tarifelendirilmesi ve s6z konusu elektrik sistemlerinin isletme yiikiimliiliiklerinin dagitim

sirketlerine devredilmesi miimkiin kilinmustir.
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Yapilan incelemede, idarenin sorumlulugunda bulunan bazi parklarin isletme
yikiimliliiglinin hem dagitim sirketlerine devrinin yapilmadigt hem de park elektrik
aboneliklerinin ticarethane abone grubu olarak belirlenmesi sonucu daha fazla mali kiilfete

katlanildig: tespit edilmistir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, parklarin aydinlatilmasi i¢in gerekli sistemlerin isletme yiikiimliiliigiiniin
dagitim sirketlerine devredilmesi ve abone gruplarinin genel aydinlatma grubundan

tarifelendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen Tiiketim Malzemelerinin

Tiiketime Sevk Edilmelerine Ragmen Giderlestirilmemesi

Belediyenin muhasebe kayitlar1 ve 6deme emirleri ilizerinde yapilan incelemelerde;
kuruma alinan ilk madde ve malzemelerin tasinir islem figlerinde giris ¢ikislarinin ayni giin
yapildig1 ancak muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 116’nc1 maddesi uyarinca satin
alinan tiiketim malzemelerinin 150 ik madde ve malzeme hesabina kaydedilmesi; Tasinir Mal
Yonetmeligi'nin 30'uncu maddesi geregince de tiiketilenlerin ii¢ ay1 gegmemek iizere iist
yoneticiler tarafindan belirlenen donemin son is giinii mesai bitimine kadar bu hesaptan
cikarilarak, gider hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢aligmalarin
yapilacagini ifade etmistir.

Yukarida aciklanan mevzuat gercevesinde 150 ilk madde ve malzeme hesabinda
izlenmekte olan tiiketim malzemelerinin, tiiketime sevk edildikge Mahalli idareler Detayl
Hesap Planinda yer alan 630.14 Ilk madde ve malzeme giderleri hesabinin kullanilmasi

suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tecil Edilen Emlak Vergisi Tutarlarimin Muhasebe Kayitlarinda

izlenmemesi

Tasarrufu kisitlanan taginmazlara iligkin emlak vergisinin tahsil edilmeyip tecil edilen

onda dokuzluk kism1 muhasebe kayitlarina alinmadig goriilmiistiir.

Tekirdag Siileymanpasa Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde, kanunlar veya diger kamu
diizeni koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa ve arazinin vergisinin kisitlamanin
devam ettigi siirece 1/10 oraninda tahsil olunacagi, 9/10’unun tecil edilecegi hiikmii

bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli
alacaklar hesabinin niteligini diizenleyen 92’nci maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince
gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
icinde bulunulan mali yilsonunu gegmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi; 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinin niteligini
diizenleyen 166°nc1 maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi
veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan bir y1l1 asan bir siireyle tecil veya

tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hususlari diizenlenmistir.

Buna gore tasarrufu kisitlanan taginmazlar icin emlak vergisi tarh ve tahakkukunun
diger tasinmazlarda oldugu gibi emlak vergi degeri tizerinden yapilacagi, s6z konusu vergi
tahsil asamasma geldiginde ise tahakkuk ettirilen verginin 1/10’unun tahsil edilecegi ve
9/10’unun ise tecil edilecegi, tecil edilen s6z konusu 9/10’luk tutarin ise yukarida anilan
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregi kisitlamanin stiresine gore 122 Gelirlerden tecilli ve
tehirli alacaklar veya 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda izlenecegi

anlasilmaktadir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢aligmalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Idarenin tecil edilen emlak vergisi tutarin1 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar

veya 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesaplarinda izlemesi gerekmektedir.

BULGU 4: Ahsveris Merkezleri icinde Yer Alan Isyerlerinden ilan ve Reklam

Vergisi Tahsil Edilmemesi

Aligverig merkezleri iginde yer alan igyerlerinin ilan ve reklamlarina ait ilan ve reklam

vergilerinin belediye tarafindan tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 12°nci maddesinde belediye
sinirlart ile miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine

tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun biiytliksehir belediyelerinin gorev, yetki
ve sorumluluklarini belirleyen 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; biiyiiksehir
belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim
ve onarimini saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan
yapilara iligkin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve

ebadin1 belirlemek, biiyliksehir belediyelerin gorevleri arasinda sayilmistir.

Anilan Kanun’un 23’lincli maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ise; 7’nci
maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan
binalar lizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri

biiyliksehir belediyesinin gelirleri arasinda sayilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Kanun’un
lafzindan biiyiiksehir belediyelerinin Kanun’da belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan
binalar {izerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergilerini ve asma, tahsis, bakim ticretlerini

almaya yetkili oldugu anlasilmaktadir.

Ote yandan Damistay 9’ncu Dairesi, bina iglerine asilan ilan ve reklamlarin vergisinin
tahakkuk ve tahsiline iligkin islemlerde hangi belediyenin yetkili olduguna dair vermis oldugu
10.04.2019 tarihli 2019/1527 sayil1 kararinda; ana arterde olsa dahi yol kenarindaki binalarin
ana caddeye cephesi olmayan ylizlerine veya bina iclerine asilan panolar ile 6zel miilke konu
bahge, arsa veya araziye dikilen direkler ya da asilan panolar vasitasiyla yapilan reklamlarin

vergilerinin ilge belediyelerince alinmas1 gerektigini belirtmistir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Yapilan incelemelerde, Tekirdag ilinde bulunan bazi aligveris merkezlerinin igerisinde
yer alan ilan ve reklamlara ait ilan ve reklam vergisi gelirlerinin tahakkuk ve tahsilinin Tekirdag
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapildig: tespit edilmistir. Bu nedenle yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimleri uyarinca sdz konusu ilan ve reklam vergisi gelirlerinin tahakkuk ve tahsil

islemlerinin ilgili ilge belediyesi tarafindan yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Ara¢ Kiralama ihalesi Kapsaminda Yabanci Menseli Ara¢ Temin
Edilmesi

Idarenin 2023 yil1 igerisinde belediye hizmetlerinde kullanilmak iizere binek ve diger
tirden ara¢ teminine iliskin gerceklestirdigi arag kiralama ihalesinde, Hizmet Alim1 Suretiyle
Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’e aykir1 olarak yabanci menseli arac¢ kiraladig

gorilmistir.

237 sayili Tagit Kanunu’nun 1°nci maddesinde, belediyelerin bu Kanun hiikiimlerine
tabi oldugu; 7’nci maddesinin birinci fikrasinda, kurumlarin tasit ihtiyaglarinit hizmet alimi

suretiyle karsilamalarinin esas oldugu ifade edilmis, 12’nci maddesinin ikinci fikrasinin (f)
bendinde de;

“Hizmet alimi suretiyle edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde
kullanilacag, kaynagi, yabanci mengeli olup olmayacagi ve diger hususlar igin gerekli esas ve

usuller Cumhurbaskaninca saptanir.”
Hikmii yer almigtir

Yukarida yer verilen yetkiye istinaden 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
¢ikarilan “Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller”in “Genel esaslar”
baslikli 6°’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; hizmet alim1 suretiyle yabanci menseli
binek ve station wagon cinsi tasit edinilmesinin, Kanun’un 10’uncu maddesinin besinci

fikrasinda 6ngdriilen makam ve hizmetler ile sinirli olacagi ifade edilmistir.

237 sayil1 Kanun’un 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda ise, bu Kanun kapsaminda
edinilecek tasitlarin menset, silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve siirlamalar
getirmeye Cumhurbaskaninin (6nceden Bakanlar Kurulu) yetkili oldugu hiikiim altina alinmis
ve bu ¢ercevede 2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu Karar’1 ekinde “237 Sayili Tasit Kanunu
Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin

Belirlenmesine Dair Karar” kabul edilmistir.

S6z konusu Karar’a gore, 237 sayil1 Tasit Kanunu’na ekli (1) sayili cetvelde ve son iki
sirasinda belirtilenler hari¢ olmak iizere (2) sayili cetvelde yer alan makamlar ile giivenlik
onlemli (zirhli) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis
olunanlar ve idarelerin yurt dis1 teskilatlar i¢in yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi

tasit edinilebilecegi, bunlar disinda hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci menseli binek
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veya station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi ve yerli muhteva oran1 %50°nin altinda kalan

tasitlarin yabanci menseli sayilacagi hususlari diizenlenmistir.

Mezkir Karar’da, yabanci menseli ara¢ kullanabilecekler arasinda sayilan ve 237 sayili
Kanun’a ekli (1) sayili cetvel ile son iki sirasi hari¢ olmak tizere (2) sayili cetvelde yer alan
makamlar sinirli sayida sayilmistir. Kanun’da sayilanlarin disinda kalan makam veya hizmetler

i¢cin yabanci menseli ara¢ temin edilmesi mevzuat hiikiimlerine uyarh degildir.

Yabanci menseli ara¢ temin edilebilecek makamlar ile hizmetlere iliskin yukarida yer
verilen dlizenlemeler disinda herhangi bir diizenleme yapilmamis olup belediyeler yabanci

mengeli binek ara¢ edinebilecekler arasinda yer almamastir.

Diger bir ifade ile Kanun’a ekli mezkir cetvellerde belediye teskilati igerisinde yer alan
herhangi bir makam veya belediye hizmetleri i¢in yabanct mensgeli binek veya station-wagon
cinsi ara¢ temin edilebilecegine dair bir ibare bulunmamaktadir. Dolayisiyla, belediyelerin
herhangi bir makami veya hizmeti i¢in yabanct menseli binek ara¢ temin edilmesi mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil edecektir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Arag kiralamalarinda, mezkr Usul ve Esaslar’a uygun bir sekiilde yerli muhteva

oraninin %50'nin tizerinde kalacak sekilde islem yapilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 6: Bazi1 Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilmesi

Belediye'ye ait bazi tasinmazlarin, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine aykir1

olarak 51/g pazarlik usuliiyle kiraya verildigi gérilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 2'nci maddesinde; “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve

rekabetin saglanmasi esastir.
Ayn1 Kanun’un 36' nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak
verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir. ve 51’nci maddesinin (g) bendinde;
“Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik

teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz
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mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...”
hiikiimlerine yer verilmektedir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin
geregi olarak, Kanun'un 36'nc1 maddesinde yer alan "Kapal1 Teklif Usulii" niin esas usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller oldugu anlasilmaktadir. Buna
gore, tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin ihalelerin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun

51/g maddesine istinaden pazarlikla yapilmasi miimkiin degildir.

Zira mezkur madde; pazarlik usuliiniin kullanilabilmesi i¢in, ilgili tasinmaz malin
Devletin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasmi sart
kosmaktadir. Dolayisiyla, belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in pazarlik
ithalesi yapilmasi miimkiin gériinmemektedir. Her ne kadar, 2886 sayili Kanun'un “Kapsam”
baslikl1 1'inci maddesinde; belediyelerin alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanundaki yazili hiikiimlere gore yliriitiilecegi
belirtilmisse de, "Devletin 6zel miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerler" ifadelerinden; Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin aksine Hazineye

ait olan taginmazlarin tarif edildigi hususu agikardir.

Nitekim Danigtay 13' {incii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayil1 Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51 inci
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amacl tesis yapimak ve isletilmek
tizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli tist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmaswina iligkin belediye enciimeni kararinmi, belediyelere ait
tasinmazlarin "devletin 6zel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayiuli Yasamin 51/¢ maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin  ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadigi
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararimin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

alinmaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; 2886 sayili Kanun’un
51’inci maddesinin (g) bendinde belirtilen “Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz”

kavraminin, “Hazinenin 6zel miilkiyetinde olan tasinmazlar” ifade ettigini kabul etmek
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gerekmektedir. Buna gore; belediyelerin, s6z konusu maddeden yararlanarak pazarlik usulii ile
kendi miilkiyetinde yer alan taginmazlari kiraya vermeleri veya lizerlerinde gayri ayni hak tesis
etmeleri hukuka aykir1 olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle, s6z konusu meclis ve
enciimen kararlariin iptal edilerek s6z konusu yerlerin dogru usullerle yeniden ihale edilmesi

gerekmektedir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Kamu idaresi cevabinda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin ($)
fikrasina gore belediye mallarinin devlet mali hitkmiinde oldugunu ifade ederek 2886 sayili
kanuna gore islem tesis ettiklerini ifade etmistir. Ancak 2886 sayili kanundaki devlet tanimi ile
5393 sayili kanundaki devlet tanimi birbirinden farklidir. 2886 sayili kanunun sistematigine
bakildiginda belediyelerin 51/g usulii ile kiralama yapmalart miimkiin bulunmadigindan
idarenin bu konuda gerekli hassasiyeti gostererek kanunda belirtilen temel kiralama usulii olan

"Kapal1 Teklif Usuli" nii esas almas1 gerekmektedir.

BULGU 7: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasn

Idarece iscileirn yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde kullnadirilmadigi ve bu

nedenle yillik izinlerin biriktigi gériilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” bashikli 53’{incii
maddesinde, en az bir yil calismis olan is¢ilere igyerinde ise basladig1 giinden itibaren deneme
stiresi de iginde olmak iizere yillik ticretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet siiresi
dikkate alinarak is¢ilere verilecek yillik asgari ticretli izin siireleri tespit edilmis ve yillik ticretli

izin hakkindan vazgegilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun’un 59’uncu maddesinde de is akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait ticretin s6zlesmenin sona
erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi belirtilmistir. Yine
ayn1 Kanun’un 60’inc1 maddesine istinaden ¢ikarilan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de

yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Yillik tcretli izinlerin, 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izinlerin uygulanmasi”

baslikli 56’nc1 maddesi ve Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi hiikiimlerine gére kullandiriimasi
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gerekmektedir. Nitekim Kanun’un 103’{incii maddesinde de Yillik Ucretli izin Y&netmeligi’ne
aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igverene, bu durumda olan her is¢i

icin idari para cezasi verilmesi ongoriilmiistiir.

Yillik izin hakkinin c¢alisanlarin dinlenmesi ve isyerindeki veriminde diisiis
yasanmamasi i¢in taninan bir sosyal hak olmasina ragmen mali bir hak olarak goriilmesi
nedeniyle denetimlerde, iscilerin yillik ticretli izinlerini kullanmayarak biriktirdigi, bunun
sonucunda is akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde isgilere 6nceki yillarda
kullanmadiklar y1llik izinler i¢in s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicret izerinden toplu olarak

0deme yapilmak zorunda kalindig1 goriilmiistiir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Bu durumun, kamu idarelerinin nakit yonetimini olumsuz etkileyecegi ve ek maddi
kiilfet olusturabilecegi de degerlendirilmektedir. Isveren olarak kurum y&netimlerine diisen
gorev calisanlarin anayasal haklarmin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol agan bu
uygulamaya izin vermemek oldugundan, gerekli planlamalar yapilarak, izinlerin Kanun’un

ongordiigii sekilde kullandirilmas: gerekmektedir.
BULGU 8: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith tasinmazlarindan bir kisminin cins tashihinin yapilmadig:

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in 4 {incii maddesinde
cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi.”
Seklinde tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmeligin 10’ uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.
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(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin malt

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsitlanir.”

Denilmek suretiyle tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi gerekliliginden ve tashihe

iliskin yiiktimliiliiklerden bahsedilmektedir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Idarenin tapuda kayitli tasinmazlarindan, mevcut kullanim sekli ile tapudaki bilgileri
farkli olan tasinmazlarinin oldugu goriilmiis olup mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitl
olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins

tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gecis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Belediyenin miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakk ticretlerinin takip

ve tahsil etmedigi gorilmistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin uygulanacak
iicret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin usul ve esaslari
belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytiriirliige
giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik elektronik haberlesme
altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis

hakki ticreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi birgok kavrami tanimlamistir.

Yine aym1 Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagsmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gegcis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin so6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarithinden itibaren gecerli olmak tizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.
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Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar gercevesinde, belediye tarafindan alt
yapt gegis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilerek mevzuata uygun islem tesis edilmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan islem

Aciklama

izinlerinin
Olarak

Iscilerin ~ Yilik  Ucretli
Kanuna Uygun
Kullandirilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Diger bulgular
kisminda “Iscilerin
Birikmis Yillik
Ucretli  Izinlerinin
Kanuna Uygun
Olarak
Kullandirilmasina
fliskin Tedbirlerin
Alinmamas1”  adi
altinda bulgu
yapilmistir

Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar ile
Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe
Kayitlarinin Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Denetim
Gorlistiniin
Dayanag1 bulgular
kisminda  “Tahsis
Edilen ve Tahsisli
Kullanilan
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda
[zlenmemesi"
altinda
yapilmistir.

adi
bulgu

Tecil Edilen Emlak Vergisi Tutarlarinin
Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Diger bulgular
kisminda  “Tecil
Edilen Emlak
Vergisi Tutarlarinin
Muhasebe
Kayitlarinda
[zlenmemesi

"ad1 altinda bulgu

yapilmisgtir
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