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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Milas Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayilt Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar g¢ergevesinde
yiirtitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu il¢enin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiliksehir ve biiytliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yam sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarii karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde belde sakinlerinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tlirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su, atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore il belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Milas Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak

iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu'na istinaden belediye baskani, zorunlu goérdigii
takdirde, belediyenin niifus sayisina gore en ¢ok 4 adet memur ve en ¢ok 2 adet belediye meclis

iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.
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Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 7 adet birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigli, Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali
Hizmetler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii ve
Kiiltir ve Sosyal Hizmetler Miidiirliigiidiir. Bagkana bagli, meclis iyeleri arasindan
gorevlendirilen 2 bagkan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin diger hizmet birimleri, alan ve

amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve is¢iler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

- - ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi
Memur 349 135
Kadrolu Isci 173 104
Toplam 522 239
696 say1li KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 776

1.3. Mali Yap

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsami”
baslikl1 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri i¢inde mahalli
idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir. Biitce islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete' de yayimlanarak vyiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Milas Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Belediyenin 2023 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . Eklenen / o . R . Ertesi Yila
Giderin Yildan ?uwgﬂe Ek Odenek Diisiilen Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen Devreden
. Verilen Odenek - Toplami Toplami Odenek >
Tiirii _Devreden (TL) (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL)
g‘fgior?:r'l 89.679.000,00| 8.470.000,00 | 25.012.923,17| 123.161.923,17|117.836.029,85| 5.325.893,32
Sosyal
Giivenlik
Ié‘;\rl‘f:t“a““a 15.295.000,00|  830.000,00 | 1.687.579,83| 17.812.579,83| 16.701.642,22| 1.110.937,61
Primi
Giderleri
Mal ve
/':;lerEt 429.112.000,00] 90.700.000,00 | 125.193.098,53| 645.005.098,53|550.912.760,37| 94.092.338,16
Giderleri
Faiz 6.200.000,00 51527145  6.715.271,45| 6.715.271,45
Giderleri
Cari 9.728.000,00 7.532.271,83| 17.260.271,83| 16.491.278,04|  768.993,79
Transferler
é‘fg;ﬁé’fl 19.999.829,42| 244.751.000,00 80.188.000,00| 344.938.829,42(233.370.030,51| 69.724.120,26|41.844.678,65
Sermaye 160.235.000,00 -145.275.000,00|  14.960.000,00| 14.960.000,00
Transferleri
Yedek
X 95.000.000,00 -94.854.144,81 145.855,19 145.855,19
Odenek
Toplam  |19.999.829,42(1.050.000.000,00| 100.000.000,00 0,00|1.169.999.829,42|956.987.012,44|171.168.138,33(41.844.678,65

Belediyenin 2023 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.050.000.000,00 TL &denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde ise 1.032.000.000,00 TL gelir tahmini

ongoriilmiis olup gider biit¢esindeki 6denek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin edilen gelir

toplami arasindaki fark, “Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetveli’nde 18.000.000,00

TL borglanma gosterilerek biitce denkligi saglanmistir. Ayrica 2022 yili sermaye giderleri

kaleminden toplam 19.999.829,42 TL 6denek devri olmustur.

2023 mali yil biitgesi ile 1.050.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis olup gecen yildan
devreden oOdenekle birlikte 2023 yili 6denek toplami 1.069.999.829,42 TL olmustur. Yil
icerisinde yapilan ek 6denek ile toplam 6denek 100.000.000,00 TL artarak 1.169.999.829,42

TL

ye ulasmuistir.

Y1l igerisinde 956.987.012,44 TL biitge gideri yapilmis olup

171.168.138,33TL 6denek iptal edilmis, 41.844.678,65 TL odenek ise gelecek yila

devredilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir . . . Gergceklesme
Biit¢e Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini* TahSIIQT_tLTutan Red v_erILadeler Net 1.-|_a|_r] silat Yiizdesi
) (TL) (TL) (TL) (06)

01- Vergi Gelirleri 443.200.000,00 275.195.697,27 2.326.861,52 272.868.835,75 61,57
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 203.410.000,00 174.442.095,84 436.455,25 174.005.640,59 85,54
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 550.000,00 1.867.658,14 34.058,14 1.833.600,00 333,38
05- Diger Gelirler 319.840.000,00 332.807.832,54 2.571.296,37 330.236.536,17 103,25
06- Sermaye Gelirleri 166.000.000,00 22.988.807,08 22.988.807,08 13,85
08- Alacaklardan Tahsilat 3.944.063,25 3.944.063,25 100
09- Red ve fadeler -1.000.000,00
Toplam 1.132.000.000,00 811.246.154,12 5.315.067,23 805.877.482,84 71,19

(*) Biitge gelir tahmini 1.032.000.000,00 TL olup, yu i¢inde 100.000.000,00 TL gelir karsilig ek édenek alinmus ve biitge gelir
tahmini 1.132.000.000,00 TL ye ¢ikarilmistir.
(**) Ek odenek igin karsilik gosterilen gelir tutar: dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biitce Gelir Kesin Hesap Cetveli’ ne gére

hazirlannugtir.
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Yukaridaki tabloya gore net biitge geliri, 24/10/2022 tarihli, 299 sayili Meclis Karariyla
kabul edilen ilk biitce gelir tahminine gore %78,06, 2023 yilinda ek 6denek alinmasindan
sonraki gelir tahminine gore %71,19 diizeyinde gerceklesmistir. Biitge gelir tahminine gore en
yliksek oranli gergeklesme alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler biitge tertibinde olmustur.
Biitge gelir tahminine gore, s6z konusu biitge tertibindeki gerceklesmenin %333,38 oraninda

olmasi, 2023 yilinda saglik evi yapimu i¢in yapilan sartl bagis ve yardimdan kaynaklanmustir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

_ Biitge I(B}utg:e Ellderl Gerceklesme
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi* (Gergeklesen) Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 123.161.923,17 117.836.029,85 95,68
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 17.812.579,83 16.701.642,22 93,76
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 645.005.098,53 550.912.760,37 85,41
04- Faiz Gideri 6.715.271,45 6.715.271,45 100
05- Cari Transferler 17.260.271,83 16.491.278,04 95,54
06- Sermaye Giderleri 344.938.829,42 233.370.030,51 67,66
07- Sermaye Transferleri 14.960.000,00 14.960.000,00 100
09- Yedek Odenekler 145.855,19
Toplam 1.169.999.829,42 956.987.012,44 81,79

(*) Biitce baslangi¢ gider tahmini 1.050.000.000,00 TL olup, yil icinde 19.999.829,42 TL bir énceki yildan devreden 6denek
ve 100.000.000,00 TL ek édenek alinmug biitce édenegi tutart 1.169.999.829,42 TL've yiikseltilmistir.

Yukaridaki tabloya gore 2023 yili biit¢e giderleri % 81,79 seviyesinde gerceklesmistir.
Personel giderleri % 95,68, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri % 93,76, mal ve
hizmet alim1 giderleri %85,41, faiz giderleri %100, cari transferler giderleri %95,54, sermaye
giderleri %67,66, sermaye transferleri giderleri ise %100 gerceklesme oranina ulasmistir.
Yedek 6denekten yil iginde yetmeyen ddeneklere 94.854.144,81 TL aktarilmis ve 145.855,19
TL imha edilmistir.

Kamu Idaresinin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son iic

yillik seyri ve yillara gore degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

20211l (TL) | 2022 Yah (TL) | 2023 Yih (TL) | 202272021 Degisim |~ 2023-2022

Biitce Gelirinin Cesidi (A) ®) ©) Orani (%) [D=(B- | Degisim Oram (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 4479631354  67.227.03545| 275.195.697,27 50,07 309,35

Tesebbils ve Milkiyet Gelirleri 55.242.733,08| 101.448.881,02| 174.442.095 84 83,64 71,95

égﬁﬁ‘;r Bagis ve Yardim ile Ozel 856.663,63|  1.039.98592|  1.867.658,14 21,40 79,58

Diger Gelirler 91.718.931,48| 172.180.213,68| 332.470.100,92 87.73 93,09

Sermaye Gelirleri 11.468.764,37|  10.487.486,37|  22.988.807,08 -8.56 119,20
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Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 3.944.063,25 0,00 0,00
130,12

Toplam 204.083.406,10| 352.383.602,44| 810.908.422,50 72,67

Bittce Gelirlerinden Red ve ladeler| 5 597717031 264271536|  5315.067.23 22,04 101,12

Toplamu (-)

Net Toplam 201.385.689,07| 349.740.887,08| 805.593.355,27 73,67 130,34

Yukaridaki tabloya goére 2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore 455.852.468,19
TL’lik (%130,34) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirleri 207.968.661,82 TL
(%309,35), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 72.993.214,82 TL (%71,95), alinan bagis ve
yardimlar ile 6zel gelirler 827.672,22 TL (%79,58), diger gelirler 160.289.887,24 TL (%93,09)
ve sermaye gelirleri 12.501.320,71 TL (%119,20) artis gdstermistir. Kamu Idaresinin 2023
yilinda Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden aldig1 257.590.756,69 TL tutarindaki paym gegen

yila gore %54,38 oraninda artmasi diger gelirler toplamindaki artista etkili olmustur.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021

Biitce Giderinin Cesidi 2021 Y (TL) | 2022 Yihi (TL) | 2023 Yili (TL) | Degisim (_)ram Dezg(zszi?nzgiim
(A) (B) (C) (%) [D_(B' (%) [E:(C-B)/B]
A)/A]

Personel Giderleri 33.587.114,35] 59.624.551,09] 117.836.029,85 77,52 97,63
SGK Devlet Prim Giderleri 5.634.646,38)  9.462.826,83] 16.701.642,22 67,94 76,50

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 111.403.874,42| 213.603.028,36/ 550.912.760,37 91,74 157,91
Faiz Giderleri 6.017.939,27|  6.709.243,43 6.715.271,45 11,49 0,09

Cari Transferler 4.237.837,65  6.764.868,54 16.491.278,04 59,63 143,78
Sermaye Giderleri 48.448.739,90| 103.821.647,25] 233.370.030,51 114,29 124,78
Sermaye Transferleri 14.205.415,13] 31.334.484,87|  14.960.000,00 120,58 -52,26
Toplam 223.535.567,10] 431.320.650,37| 956.976.043,27, 92,95 121,87

Yukaridaki tabloya gore biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore
525.655.392,90 TL (%121,87) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; personel giderlerinin
58.211.478,76 TL (% 97,63), SGK devlet primi giderlerinin 7.238.815,39 TL (% 76,50), mal
ve hizmet alim giderlerinin 337.298.762,84 TL (% 157,91), faiz giderlerinin 6.028,02 TL
(%0,09), cari transferlerin 9.726.409,509 TL (% 143,78), sermaye giderlerinin 129.548.383,26
(%124,78) arttigt ve sermaye transferlerinin -16.374.484,87 TL (%-52,26) distigi

goriilmektedir.

Personel giderleri ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerindeki artigin
sebebi personele ddenen iicretlerin artis gostermesidir. Mal ve hizmet alim giderlerinin artis
sebebi belediye sirketinden alinan hizmet karsiligi yapilan hakedis 6demeleridir. Cari
transferlerdeki artisin sebebi, Iller Bankasi tahakkuklarina paralel olarak artan gelirlerden

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin
Sira . . Toplam Sahip Oldugu Hisse Oram
Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1
No Sermaye Tutar1 (%)
(TL) (TL)
| Milas Belediyesi Emek Personel Turizm | 5 554 999,00 2.000.00000 | 100
Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi
2 Mllgs Be1§d1y<?51 Gida Ingaat Turizm Ticaret 59.000.000,00 59.000.000,00 100
Limited Sirketi
g3 | Bagyaka Maden Suyu ve Kaphealart | 5 59 999 00 12.500,00 | 0,6250
Isletmesi A.S
4 Mugla Teknopark Yonetim A.S. 23.000.000,00 151.800,00 0,66

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Milas Belediyesinin muhasebe kayit islemleri, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisi alinmak suretiyle ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca mali tablolar, Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmas tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Faaliyet sonuglari tablosu,

e lidare tagiir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin merkezi uyumlastirma gorevi cergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
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Kontrol Ortami Standartlari

Kamu Idaresi tarafindan, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ergevesinde ve 5018 sayili Kamu Mali
Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci Kisminda diizenlenen I¢ Kontrol Sistemi diizenlemesi
esas almarak, Kuruma ait I¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlanmustir.

Eylem Plan1 hazirlanirken, Kuruma ait Stratejik Plan ve Performans Programi
kaynaklarindan yararlanilmistir. Ayrica Kamu i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plam
Rehberi dogrultusunda Uyum Eylem Plan1 Hazirlik ve Uygulama Calismalari, organizasyon
yapisi, idari kapasite, ¢alisma yontemleri ve benzer 6zellikleri uyumlastirilmaya cgaligilmistir.

Milas Belediyesi i¢ Kontrol Eylem Plani {ist yoneticinin onay1 ile imzalanmis ve
16.01.2015 tarihinde Maliye Bakanhigina génderilmistir. Ust ydnetici, tiim personele kurumda
i¢ kontrol ¢aligmalarinin bagladigini duyuran bir yazi yaymlamistir. S6z konusu plan 2015-2016
yillarim1 kapsayacak sekilde iki senelik hazirlanmis olup, daha sonraki seneler icin giincel bir
eylem plan1 ortaya konulmamastir.

Belediyedeki tiim personel “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesini” imzalamistir. Bu
sOzlesmeler personelin 6zliik dosyasinda yer almaktadir.

Kurum personelinin performansin1 6lgmeye ve degerlendirmeye yonelik bir yapi
kurulmamistir. Kurum organizasyon semasi bulunmaktadir. Yetki devirleri ve smirlar1 yazili
olarak belirlenmis, Milas Belediye Baskanlig1 Yetki ve imza Devri Yonergesi hazirlanmistir.

Idarede hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Kurum Stratejik Plan1 2020-2024 yillarin1 kapsayacak sekilde 5 yil siireli hazirlanmastir.
Kurumsal riskler ve bu risklere karsi alinabilecek Onlemler belirlenmemistir. S6z konusu
risklere iliskin Risk Oylama Formu, Risk Kayit Formu ve Konsolide Risk Raporlar1 idare

tarafindan doldurulmamuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iligskin Usul ve Esaslar’m 16-26’nc1 maddelerinde yer
alan, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemlerin kontrolii i¢in
Mali Hizmetler Biriminde i¢ kontrol alt birimi kurulmamustir. Dolayisiyla belirli bir tutarin

iizerindeki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine ait ihale dosyalar1 da sdzlesme
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imzalanmadan Once 6n mali kontrole tabi tutulmamaktadir.
Bilgi ve fletisim Standartlar

Idarenin amaclari, hedefleri, stratejileri, varliklari, yiikiimliiliikleri ve performans
programlari kamuoyuna agiklanmistir. Biitgenin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya
iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kamuoyuna duyurulmustur. Faaliyet sonuglart ve
degerlendirmelerinin yer aldigi faaliyet raporu her yil hazirlanmakta ve kamuoyuna

acgiklanmaktadir.

Izleme Standartlar

I¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmemekte ve bu konuda iist yoneticiye
raporlama yapilmamaktadir. Kurumda i¢ denet¢i bulunmamaktadir.

I¢ denetim birimi de olusturulmamistir. Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini, Belediyenin kanunlara ve diger
diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini, her tiirlii mali karar ve islemlerde olasi
usulsiizliigiin 6nlenmesini, varliklarin kotiiye kullanilmasini ve israfin1 6nlemek ve kayiplara
karst korunmasini teminen 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuat cercevesinde i¢ kontrol
sisteminin isletilmesinin ve i¢ denetim biriminin olusturulmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Milas Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiinlin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlar Uzerindeki Ekonomik Deger Olan Agac

Varhgmin Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmemesi

Yapilan incelemede kamu idaresine ait ¢ok sayida zeytinlik ve kiinar (fistik cami) varligi
bulundugu hélde bunlarin mali tablolarda izlenmedigi, ekonomik bir degere doniistiiriilmedigi

gorilmiistir.

Kamu idaresine ait tasinmaz kayitlarindan tapuda zeytinlik olarak goriinen 100’e yakin
tasinmaz bulundugu ve bunlarin yiizey 6l¢iisiiniin 100 ile 115.051 m? arasinda degistigi, bunlara
ilaveten icinde kiinar c¢ami1 bulunan 43.737,71 m? oOlgilisiinde bir tarla bulundugu
anlasilmaktadir. Tapuda zeytinlik olarak goriinen taginmazlardaki aga¢ varliginin sayisinin
bugiine kadar tespit edilmedigi, yalnizca bu taginmazlarin bir kisminda yer alan muhdesatin
sayisinin bilindigi anlasilmaktadir. Ayn1 sekilde igerisinde kiinar ¢am1 bulunan tarladaki kiinar

cami sayist da bilinmemektedir.

Her ne kadar s6z konusu degerlerin mali tablolara tahvilinde Mahalli Idareler Detayli
Hesap Plan1 ve tarimsal faaliyetlerin muhasebelestirilmesine ve agiklanmasina iliskin usul ve
esaslarin belirlendigi DMS 27 (Devlet Muhasebesi Standardi 27)’deki ongoriilen siireclerin
tamamlanmamis olmasi bulunsa da, s6z konusu varliklar mali tablolarda yer almadig stirece,
kurum mali tablolarinin dogru, giivenilir, karsilastirilabilir bilgiler sundugunu sdylemek

miimkiin olmayacaktir.

Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu DMS 27’nin kapsamin1 mali tablolarini
tahakkuk esasina gore hazirlayan ve sunan bir idarenin tarimsal faaliyetleriyle ilgili olan canli
varliklar ve hasat zamanindaki tarimsal iirtinlerinin muhasebelestirilmesinde uygulanmak

olarak belirlemistir.

Standardin 7°nci maddesinde tarimsal faaliyetin hayvancilik, ormancilik, yillik veya
daha uzun siireli lirlin yetistirme, meyve bahgesi ve fidan ekilmesi, ¢igekgilik ve su {riinleri
yetistiriciligi (balik ciftlikleri dahil olmak tizere) gibi ¢esitli faaliyetleri kapsadig: belirtilerek

cerceve belirlenmistir.

Standart 11’inci maddesinde “Muhasebelestirme ve Ol¢me” bahsini diizenlemis
ve idarenin ge¢mis olaylarin sonucu olarak varligi kontrol etmesi, varliga iliskin gelecekteki
ekonomik faydalarin veya hizmet potansiyelinin idareye akisinin olast olmasi ve

varligin gergege uygun degerinin veya maliyetinin giivenilir bir sekilde Olciilebilmesi
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durumlarinda canli bir varligi veya tarimsal bir iirlinii muhasebelestirecegi hususuna yer

verilmisgtir.

Standartta ayrica canli varligin ilk muhasebelestirme sirasinda dikkate alinacak degeri,
hasat edilen tarimsal iirliniin gergcege uygun degeri gibi hususlarin tespitine iligkin usuller ile
canli varligin degerinin ger¢cege uygun Olglilememesi halinde izlenecek ydntem de

belirlenmistir.

Standardin 55’inci maddesinde ise bu standardin, Maliye Bakanlig1 ve ilgili kamu
idarelerince uygulanmasina iligskin diizenleme yapilmak iizere yayimlandig: tarihte yiirtirliige

girecegi ifade edilmistir.

DMS 27, 29.12.2017 tarih ve 30285 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige
girmis olsa da gegen siire igerisinde ilgili kamu idarelerince bu DMS 27’nin uygulanmasina
iliskin diizenleme yapilmadigi anlasiimakta olup, gerek Mahalli Idareler Detayli Hesap
Plani’nda gerekse Genel Biitce Ortak Detayli Hesap Plani’nda 255-05 kodu altinda tasiyici canli
varliklardan yalnizca 01- Ciftlik Hayvanlari, 02- Hizmet Amagli Hayvanlar, -03 Gosteri Amagh
Hayvanlar ve 04- Koruma Altina Alinan Hayvanlar igin kod a¢ildig1 ve tastyici bitkiler i¢in kod

acilmadigi anlagilmaktadir.

Tarimsal faaliyet stirdiiren kamu kurumlarinin tamamai diisiiniildiigiinde bir¢ok kurumun
mali tablolarmin bu baglamda gercegi yansitmadigi anlasildigindan dolayi, dogru ve gilivenilir

bilgi verdigini sdylemek miimkiin olmayacaktir.

Ilgili kurumlarla iletisime gecilerek, DMS 27’ye uygun olarak Detayli Hesap
Plani’ninda kod agilmasi ve gerek zeytin/zeytinyagi gerekse kiinar yani ¢am fistiginin
ekonomik degeri dikkate alinmak suretiyle aga¢ varliginin tespit edilerek mali tablolarda yer
verilmesi ve s6z konusu agaglarin tarimsal faaliyete konu edilerek tarimsal {irline

doniistiiriilecek tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

Mugla Milas Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14


https://muhasebat.hmb.gov.tr/hesap-planlari

T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlar Arasinda Imar Kanunu’na Aykir1 Yapilar

Bulunmasi ve Bunlar i¢in Yap: Kayit Belgesi Alinmasi

Yapilan incelemede Kamu Idaresine ait tasinmazlardan bir kisminin 3194 sayili Imar
Kanunu ve dayanag: bu Kanun olan Planli Alanlar Imar Y&netmeligi’ne aykir1 oldugu ve s6z
konusu bu yapilar i¢in 3194 sayili Kanun’a 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun’un 16’nc1
maddesi ile eklenen gecgici 16’inc1 maddesi kapsaminda Yap: Kayit Belgesi bagvurusunda

bulunuldugu ve bu s6z konusu yapilar i¢in bu belgelerin alindig1 goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesi, diger gorevlerin yani sira imar ile

ilgili gorevleri de Belediyelere vermistir.

Bu ¢ergevede 3194 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde ifadesini bulan amag, belediyeler
icin gérev mahiyetindedir. Bu baglamda, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin plan,
fen, saglik ve g¢evre sartlarma uygun olusumunu saglamak amacina uygun olarak

gerceklesmesini saglamasi belediyelerin gorevidir.

Anilan Kanun’un 3’iincli maddesinin herhangi bir alanin, her 6lgekteki plan esaslarina,
bulundugu boélgenin sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1  maksatlar i¢in
kullanilamayacagina dair koydugu hiikmiin, kamu kurumlar1 dahil tiim gercek ve tiizel kisileri

baglayici nitelikte olduguna kusku yoktur.

Yerinde yapilan tespitlerde, bir kism1 imarda park olarak goriilen alanlarda kalan kismi
da farkli alanlarda olan ve yap1 kullanma izin belgesi bulunmayan taginmazlar i¢in anilan gegici
16’nc1 madde kapsaminda basvuruda bulunulmasi i¢in 2018/1719 sayili Enciimen Karari

alindig1 ve islemlerin bu ¢ercevede gerceklestirildigi anlagilmaktadir.

Imar mevzuati gergevesinde yapilan imar planlarinin amacmnin sadece sehirlesme
sorunlariin tamamini ¢6zmek degil, ayn1 zamanda planl gelismeyi saglamak oldugu ve imara
aykir1 yapilarin bu baglamda en ciddi sorunu teskil ettigi dikkate alindiginda, imar mevzuatina
aykirihigr denetlemek ve ortadan kaldirmakla yetkili, sorumlu ve gorevli olan belediyelerin
kendilerinin kurallara uymuyor olmasi izahtan vareste bir durumdur. Diger kisi ve kurumlarin
imar mevzuatinin uygunlugunu denetlenmesinin ancak bu konuda kurallara uyuluyorsa

miimkiin olabileceginin unutulmamasi gerekir.
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Aciklanan nedenlerle imar mevzuatinin Ongordiigii hususlarda gereken dikkat ve
Ozenin, bilhassa bu alanda yetkili ve gorevli kilinmig Belediye tarafindan gosterilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Haczedilemeyen Gelirlerinin Ayr1 Banka Hesaplarinda

Izlenmemesi

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil
edildigi banka hesabinda haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu, dolayisiyla

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmuistiir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun “Haczi caiz olmayan mallar ve haklar” bashkl
82’nci maddesinde, 6zel yasalarinda haczi caiz olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi

belirtilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinin dokuzuncu fikrasinda belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi
gelirleri, sarth bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 ile belediye tarafindan
tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez denilmek suretiyle belediyenin haczi

miimkiin olmayan gelirleri sayilmistir.

Ayrica 5779 sayil1 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7°nci maddesinde belediyelere, genel biitge vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda verilmesi Ongoriilen paylarin vergi
hiikmiinde oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla genel biit¢e vergi gelirlerinden aktarilan paylar

da 5779 sayil1 Kanun ile vergi hiitkmiinde kabul edildiginden haczedilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede vergi, resim ve har¢ gelirlerinin tahsil edildigi banka hesabinda
haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir. Belediyenin
haczedilemeyen gelirlerinin ayr1 hesapta tutulmamasi ve haczedilebilir gelirlerle ayn1 banka
hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki paralarin haczedilemeyen vergi, resim ve harg
gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale

getirmektedir.

Belediyelerin bu nitelikteki hesaplar1 yargi mercileri tarafindan “havuz hesabi” olarak
nitelendirilmektedir. Nitekim Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin 20.03.2012 tarih ve
E.2011/22082 K.2012/8629 sayili kararinda da; “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan
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paralar ile haczi miimkiin olan paralarin aynit hesapta toplanmasi ve birbirine karistirilmasi,

haczedilemezlik hakkindan feragat olarak kabul edilmelidir.” denilmektedir.

Mevzuatta yer alan haczedilemezlik kurali, kamu hizmeti goéren ve kamu tiizel kisiligini

haiz belediyeler i¢in teminat altina alinmis bir hak olusturmay1 amaglamaistir.

Aciklanan nedenlerle s6z konusu hakkin tesis edilebilmesi i¢in “havuz hesab1”
uygulamasi yerine haczedilemez nitelikte olan vergi, resim ve har¢ gelirlerinin ayr1 bir banka

hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Parselasyon Planlarinin Hazirlanmamasi Nedeniyle Fuzuli Isgal Bedeli

Odenmesi

Yapilan incelemede Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait tasinmazlardan gecirilen yollar
nedeniyle ilgili kuruma ecrimisil 8dendigi ve bunun da s6z konusu alanlarda 3194 sayili imar

Kanunu'nun 18’nci madde uygulamasinin yapilmamasindan kaynaklandig: anlasiimistir.

3194 sayili Kanunu’nun 18’inci maddesi, imar hududu i¢inde bulunan binali veya
binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin,
birbirleriyle, yol fazlalariyla, kamu kurumlarina veya belediyelere ait bulunan yerlerle
birlestirmeye, bunlar1 yeniden imar planina uygun ada veya parsellere ayirmaya, miistakil,
hisseli veya kat miilkiyeti esaslarina gore hak sahiplerine dagitmaya ve re'sen tescil islemlerini

yaptirmaya belediyeleri yetkili kilmaktadir.

Belediyelerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitimi sirasinda bunlarin
ylizélgiimlerinden yeteri kadar sahanin, diizenleme alanindaki niifusun kentsel faaliyetlerini
strdiirebilmeleri i¢in gerekli olan umumi hizmet alanlarinin tesis edilmesi ve diizenleme
dolayisiyla meydana gelen deger artislar1 karsiliginda DOP (diizenleme ortaklik pay1) olarak
diisiilebilecegi ancak, bu maddeye gore alinacak diizenleme ortaklik paylarinin, diizenlemeye
tabi tutulan arazi ve arsalarin diizenlemeden 6nceki yiizolglimlerinin % 45’ini gecemeyecegi

ise aynt maddenin ikinci fikras1 hikkmiidiir.

Mezkir maddenin {igiincii fikrasinda da diizenleme ortaklik paylarinin, diizenlemeye
tabi tutulan yerler ile bolgenin ihtiyaci olan yol, meydan, park, otopark, ¢cocuk bahgesi, yesil
saha, ibadet yeri vs. gibi fikrada sayilan umumi hizmet alanlarindan olusacagi ve bu hizmetlerle

ilgili tesislerden baska maksatlarla kullanilamayacag: hiikiim altina alinmigtir.
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Ayni sekilde Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yonetmelik’in 5’inci maddesi
birinci fikrasi ile de bu husus vurgulanmis olup, imar planlari ile umumi hizmet veya kamu
hizmetleri kullanimi getirilen alanlarin &ncelikle 3194 sayili Imar Kanunu’nun 18’inci

maddesine gore uygulama yapilarak, DOP’tan olusturulmasi esastir.

3194 sayili Kanun’un 18’inci maddesine gore yapilacak imar uygulamalari, genis
alanlar1 kapsayabilecegi gibi kiiclik alanlar1 kapsayacak sekilde, kismen imara uygun
yapilasmis imar adasmnin bir kisminda veya ada bazinda da yapilabilecektir. Ozellikle bu imkan,
ecrimisil 6deme zarureti hasil olan iggal durumlarinin ortadan kaldirilmasi i¢in kullanilmaya

uygun bir hal ortaya koymaktadir.

Hi¢ kusku yok ki Vakiflar Genel Miidiirliigii miilkiyetindeki ya da herhangi bir mazbut
vakif miilkiyetindeki tasinmaz miicavir sahada bulunmasindan dolay1 iImar Kanunu kapsaminda
18’inci madde uygulamasina tabi tutuldugunda, Vakif tasinmazin akar niteligi mi yoksa hayrat
niteligi mi tasidigina dair bilginin imar uygulamas: yapilmadan Once bilinmesi énem arz

etmektedir.

Hayrat vasfinda olan ve DOP kapsaminda kalan mazbut vakif taginmazlarin dini tesis
niteligi tastyanlardan kesinti yapilmasi hukuken miimkiin olmamakla birlikte, bulguya konu

ecrimisil 6denen taginmazlarin bu nitelikte olmadigi bilinmektedir.

Akar niteliginde olan vakif tasinmazlarda ise bu vasfin korunmasi gerekmekte olup, bu
hususta 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu’nun 22°nci maddesi hilkkmiine uygun bir yol izlenmelidir.
Anilan madde hiikmiine goére “Kamu kurum ve kuruluslari, koruma imar planlarini
diizenlerken vakif kiiltiir varliklariyla ilgili hususlarda Genel Miidiirliigiin goriisiinii almak

zorundadirlar.”

Anilan maddenin iki ve {iglincii fikralarinda yer verilen su hiikiimler ise uygulayici

kurum olan belediyeler i¢in belirlenmis yol haritas1 niteligindedir:

“Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarla ilgili olarak belediyeler
ile diger kamu kurum ve kuruluglarinca yapilan uygulama imar ve parselasyon planlarinin,

askiya ¢ikarilmadan once ilgili idareler tarafindan Genel Miidiirliige bildirilmesi zorunludur.

Mazbut vakif taginmazlarinda akar niteligini koruyacak sekilde imar diizenlemesi

yapilir.”

Yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda 3194 sayili Kanun’un 18‘nci maddesi

uygulamasinin yapilarak, Belediyenin gereksiz mali kiilfetten kurtarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: imar Planinda Otopark Olarak Belirlenen Alanlarin Sahislarca Ozel

Otoparka Doniistiiriilmesi

Yerinde yapilan tespitler sonucunda ilge imar planinda genel otopark olarak belirlenmis
olan miilkiyeti Belediyeye ait bazi alanlarin, yan parseldeki tasinmaz sahipleri tarafindan
kontrollii giris saglanacak sekilde kapatilmasi sonucunda vatandasin kullaniminin engellendigi

anlasilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi, belediyenin yetkileri ve
imtiyazlarimi diizenlemekte olup birinci fikrasinin p bendi yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek

konusunda belediyeleri yetkili kilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37’nci maddesi ise otopark konusunu diizenlemekte olup
birinci fikrasi ile imar planlarinin diizenlenmesinde planlanan beldenin ve bolgenin sartlari ile
gelecekteki ihtiyaglar géz oniinde tutularak gerekli otopark yerleri ayrilacagi hiikkmiine yer

vermistir.

Bu hiikme istinaden de il¢enin muhtelif yerlerinde sokak ve caddeler iizerindeki kimi

alanlar ticretsiz otopark olarak halkin kullanimi i¢in ayrilmistir.

Yapilan inceleme ve yerinde yapilan tespitler sonucunda bu alanlardan Hayith
Mahallesi 253/45 ada/parselde yer alan ve otopark olarak belirlenmis alanin 253/44
ada/parseldeki tasinmazi kullanan isletme tarafindan kapatilarak otopark olarak kullanildigi,
ayni sekilde yine Hayitli Mahallesi 252/5 parsel arkasinda yer alan otopark alaninin da bu

parselde yer alan binanin 6zel otoparkina doniistiiriildiigii anlasilmistir.

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu

Kanun'da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un ecrimisil ve tahliyeye iliskin hiikiimlerinin dercedildigi 75’inci
maddesinin birinci fikras1 ise “Devletin zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan tasinmaz mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut
vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu
Kanun'un 9'uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme

konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kigiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru
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bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi
icin, Hazinenin isgalden dolayt bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

’

aranmaz.” seklinde olup, ecrimisil konusundaki temel yasal diizenleme olma niteligi

tasimaktadir.

Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin 6denmesi halinde ise ayrica yiizde on bes indirim uygulanacagi, ecrimisil fuzuli sagil
tarafindan rizaen 6denmez ise de 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunacagi hiikiim altina alinmastir.

Mezkiir maddenin dordiincii fikrasinda da isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek idareye teslim

edilecegine iliskin diizenleme yer almaktadir.

Her ne kadar ilgili Kamu Idaresince isgale son verilmesi ve isgalin basladig: tarih
itibartyla geriye dogru 5 yili gegmeyecek sekilde tespit edilecek ecrimisil tahsil edilecegi
belirtilmisse de islem yapilmadigi anlasildigindan yukaridaki yasal diizenlemeler dikkate
alindarak kamunun kullanimina ait otopark alanlarindaki isgale son verilmesi ve isgalin
basladig tarih itibariyla geriye dogru bes yili gegmeyecek sekilde tespit edilecek ecrimisilin

tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Isgal Altindaki Belediye Tasinmazlari icin Diizenli Olarak Ecrimisil

Tahsil Edilmemesi

Yapilan incelemede Belediyeye ait olup Belediyenin izni disinda kullanilan tasinmazlar

icin en son dort sene Once ecrimisil tahakkuk ve tahsilati yapildig1 goriilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet [hale Kanunu'nun “Kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu

Kanun'da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un ecrimisil ve tahliyeye iliskin hiikiimlerinin dercedildigi 75’inci
maddesinin birinci fikrasi ise “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan tasinmaz mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut
vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu
Kanun'un 9'uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme

konusunda isin ehli veya uzman ii¢ kigiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru
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bes yili gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi
icin, Hazinenin isgalden dolayt bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

’

aranmaz.” seklinde olup, ecrimisil konusundaki temel yasal diizenleme olma niteligi

tasimaktadir.

Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin 6denmesi halinde ise ayrica yiizde on bes indirim uygulanacagi, ecrimisil fuzuli sagil
tarafindan rizaen 6denmez ise de 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunacagi hiikiim altina alinmistir.

Belediyenin buradaki temel hatasinin, 75’inci maddenin birinci fikrasinda yer alan
“tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil
istenir” ifadesinin, ecrimisilin bes yilda bir tahsil edilecegi seklinde yorumlanmasi oldugu
diistiniilmektedir. Oysaki buradaki ifade, zaman asim1 vurgusu igeren bir ifade olup, ecrimisil
isteme miikellefiyetinin bes yilda bir yapilacagi anlamina gelmedigi aciktir. Bu durum sadece
mevcut isgallere iliskin ecrimisilin zamaninda tahsiline engel olmamis, sonradan gelisen

isgallerin tespitinde de gecikmeye sebep olmustur.

Yukarida yapilan aciklamalar ¢ergevesinde izinsiz kullanilan taginmazlar i¢in ecrimisil

tahakkuk ve tahsil islemlerinin diizenli olarak yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Geg¢ici Hayvan Bakimevi Konusunda Eksiklikler Bulunmasi

Yapilan incelemede 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde

yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliiklerin tam olarak yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu’nun ek 1’inci maddesi belediyelerin
sorumluluguna iliskin olup birinci fikrast hiikmii ile biiyiliksehir belediyeleri, il belediyeleri ve
niifusu yirmi bes bini asan biiyiiksehir ilce belediyeleri ile diger belediyelerin, sahipsiz veya
giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi
ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kurma gerekliligi hiikiim

altina alinmustir.

Mezkir Kanun’un gegici 4 lincli maddesi hiikkmiine gore ise Biiyiiksehir belediyeleri, il
belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler 31/12/2022, diger belediyeler ise
31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini

kurmakla yiikiimlii sayilmistir.
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Belediyelerin, bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yil siireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek igin kesinlesmis en
son biitge gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirmasi ve bu fikra uyarmca ayrilan

Odenekleri bagka bir amag i¢in kullanmamasi, gecici 4’lincli maddesi hilkkmii geregidir.

Anilan Kanun’un 19’uncu maddesinde de hayvanlarin korunmasinin desteklenmesi
bahsi diizenlenmekte olup, bu madde kapsamindaki faaliyetlerde kullanilmak tizere gergek ve

tiizel kisilerce ayni veya nakdi bagisin yerel yonetimlere de yapilabilecegi diizenlenmistir.

Yerinde yapilan tespitlerde Milas Belediyesine ait gecici hayvan barinaginin ¢ok sinirl
ve yetersiz kosullarda hizmet verdigi, kediler i¢in gecici barinma ve tedavi imkani1 bulunmadigi

ve yapilmasi diisiiniilen yeni bariagin proje asamasinda bekledigi anlagilmistir.

Bu konuda yatirim biit¢esi imkani olmadigi ve bu nedenle Kanun’un 19’uncu maddesi
kapsaminda ilgili Bakanliga mali destek i¢in basvuruldugu lakin bu basvurunun heniiz
sonug¢lanmadig1 anlasilmis olsa da s6z konusu siirecin hizlandirilmasi i¢in yine 19’uncu madde

ile cevaz verilen bagis destegi i¢in siireclerin de isletilebilecegi degerlendirilmektedir.

Bu baglamda niifusu 75 bini asan il¢e statiisiinde olmasina ragmen 5199 sayili Kanun’un
ek 1’inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurma yiikiimliiliigiiniin

tam olarak yerine getirildigini sdylemek miimkiin degildir.

Agiklanan nedenlerle 1ilgili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde verilmis olan

yiiktimliiliiklerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Biitce Ici Isletme Faaliyetleri Sonucu Yapilan islemlerin Es Zamanh

Olarak Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Belediyenin biitce ici isletmesi olan Milas Belediyesi Labranda Memba Suyu Isletme
ve Istirakler Miidiirliigiince biite ici isletmelerin faaliyetleri sonucu elde edilen tahsilatlara

iliskin muhasebe kayitlarinin zamaninda ve usuliine uygun olarak yapilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Isletme tesisi” bashkli 71’inci maddesinde
belediyelerin, dzel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanliginin izniyle biitce i¢cinde isletme kurarak yapabilecegi diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce i¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Muhasebe yetkilisi” baslikli 7 nci

maddesinde, mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe yetkilisinin igletmenin
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de muhasebe yetkilisi oldugu belirtilmis, “Muhasebe islemleri” baslikli 9’uncu maddesinde ise
isletme faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

mabhalli idarenin muhasebe biriminde tutulacagi belirtilmistir.

Diger yandan, 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zaman1”
baslikli 50°nci maddesinde, bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilecegi, biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesinin ve her muhasebe

kaydinin belgeye dayanmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” basliklt 43’1linci maddesinde de muhasebeye
konu olan islemlerin, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilerek usuliine gore biiyilik defter ve yardimci defterlere sistemli

bir sekilde dagitilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede biitce i¢i isletme faaliyetleri sonucu, yapilan tahsilat dahil
islemlerin eszamanli olarak Belediyenin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi, belirli donemler

itibariyla toplu olarak kayit yapildigi tespit edilmistir..

Yapilan aciklamalar ¢ergevesinde biitge i¢i isletme faaliyetleri sonucu yapilan mali
islemlerin mali hizmetler birimi tarafindan kayit zamanina uygun olarak ilgili hesaplarda

izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Dogal Gaz Dagitim Sirketinden Altyap: Kazi izni Harc1 Alinmamasi

Yapilan incelemede ilgede yapilan dogal gaz calismalar1 nedeniyle siirdiiriilen altyap1
kaz1 caligmalarinin ortaya cikardigi kazi gereksinimlerinden altyapi kazi izni harct alinmadigi

gOriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesi ile getirilen
altyap1 kazi izni harci, belediye siirlar1 ve miicavir alanlar iginde umumi hizmet alanlarinda
yapilacak kazi islemleri i¢in belediyece verilecek altyap: kazi izni karsiliginda tahsil edilen bir
har¢ olup, ayn1 madde hiikmiinde ifade edilen birim fiyatlar ile kaz1 alaninin ¢arpilmasi sonucu

bulunan ve alan tahrip tutar1 olarak tanimlanan tutar {izerinden binde 2 oraninda alinir.
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Milas Belediye Meclisinin 17.05.2021 tarih ve 121 sayili karar1 ile Milas Belediye
sinirlari igerisinde gerceklestirilecek dogal gaz dagitim faaliyetlerine iligkin alt yap1 ¢alismalari
kapsaminda, Belediyenin gorev ve yetkili alanlar1 dahilinde yollarda da dagitim sirketinden
ruhsat harci, teminat, yiizey kaplama ve/veya zemin tahrip bedeli (asfalt, parke, beton vb.)
hafriyat dokiim bedeli gibi her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir bedel talep

edilmeyecegine karar verilmistir.

4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasast Kanunu’nun dogal gaz piyasa faaliyetlerini diizenleyen
4’lincii maddesinin dordiincii fikrasinin g bendinde dagitim sirketlerinin yiikiimliiliikleri
diizenlenirken, dagitim bolgelerine ilave edilecek yeni genisleme bolgelerinde yerlesim yeri
belediyesince dogal gaz dagitim sirketine yatirim yapilmasi talebinde bulunulmasi halinde,
ilgili dagitim sirketinden teminat, kontrolliik hizmet bedeli, kaplama bedeli, zemin/alan tahrip
bedeli, hafriyat dokiim bedeli ve benzeri adlarla herhangi bir bedel alinmayacagi ve altyapi kaz1
alaninin tist kaplamalarinin da ilgili belediye tarafindan bedelsiz olarak yapilacagi hiikiim altina

alimmastir.

Bahse konu Meclis karari ile 4646 sayili Kanun’un anilan maddesinde sayilan isler i¢in
bir bedel tahsil edilmemesi yoniinde karar alinmasi yukarida yer verilen madde hiikmiine
uygunsa da kazi ruhsat harci, madde hiikmiinde yer verilen hususlardan olmadig1 gibi 2464
sayilt Kanun ile getirilmis s6z konusu harcin tahsilinden vazgec¢ilmesine iliskin Belediye

Meclisince karar alinmasi da miimkiin degildir.

Acgiklanan nedenlerle verilmis ve verilecek tiim kazi izinleri i¢in alan tahrip tutar1 olarak

tanimlanan tutar lizerinden binde 2 oraninda altyapi kazi izin harci1 alinmasi1 gerekmektedir.

Ilgili Kamu Idaresince Belediye Meclisinin 06.05.2024 tarih ve 101 sayili karari ile
dogalgaz dagitim sirketinden ruhsat harci alinmamasina iliskin hiikkmiin kaldirildig: ifade
edilmis olsa da caligmalarin tamamlandig1 alanlar i¢in s6z konusu durumun telafi edilmedigi
anlagilmakta olup 2464 sayili Kanun'un 79'uncu maddesi hiikmiiniin, bahse konu Meclis

kararun kaldirilmasindan onceki islemlere de uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 9: Baz1 Idari Para Cezalarimin Takipsiz Birakilmasi

Yapilan incelemede 3194 sayili imar Kanunu’nun 42’nci maddesi hiikkmiine gore
uygulanan idari para cezalarindan bir kisminin a¢ilmis davalar neticesinde usuliine uygun islem

yapilmadigi icin iptal edildigi ve/fakat bu iptalin ardindan, imar mevzuatina aykir fiili sabit
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olan bu kisilere anilan Kanun’un 6ngordiigii usuliin takip edilmesiyle yeniden idari yaptirim

uygulanmadigi gorilmiistiir.

Anilan 42°nci maddenin birinci fikrasinda, imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve
hllerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii icinde enciimence sorumlular hakkinda,
iistlenilen her bir sorumluluk i¢in ayr1 ayr1 olarak bu maddede belirtilen idari yaptirimlarin

uygulanacagi hiikmiine yer verilmistir.

Hi¢c kusku yok ki bu maddede ongoriilen yaptirimlar yine bu Kanun’da dngoriilen
usullerin takip edilmesi suretiyle tatbik edilmelidir. Sakatlik, sadece idari islemin esasina etki
etmeyip usul ve sekil unsurunda da s6z konusu olabilmektedir. Bununla birlikte idari islemler
yargisal denetimde usul ve sekil sakatlig1 sebebiyle iptal edilse bile, idareler bu usul ve sekil
sakatligini gidererek ayn1 hukuki sonucu amaclayan yeni bir islem tesis edebilirler. Kald1 ki,
esasinda herhangi bir sakatlik olmayan islemin, usul yoniiyle yarg: karari ile iptal edilmesinin

ardindan idareler ayn1 sonucu amaglayan yeni bir islem kurmakla da miikelleftir.

657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 11’inci maddesi devlet memurlarini, kanun ve
diger mevzuatta belirtilen esaslara uymakla, amirler tarafindan verilen goérevleri yerine
getirmekle yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yiiriitiilmesinden amirlerine karst sorumlu

kilmustir.

Agiklanan nedenlerle, s6z konusu idari para cezalarinin takipsiz birakilmamasi ve imar
mevzuatina aykir1 fiili sabit olan bu kisilere anilan Kanun’un 06ngordiigii usuliin takip

edilmesiyle yeniden idari yaptirim uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Elektrik Dagitim Sirketi Tarafindan Elektrik Sayaclarinin Geg

Okunmasi ve Daha Yiiksek Olan Tarifeden Ucretlendirilmesi

Yapilan incelemede elektrik dagitim firmasinca Belediyenin kimi aboneliklerinde
sayaclarin, birka¢ aydan birka¢ yila kadar uzayan siirelerde okunarak faturalandirildigi

goriilmiistir.

Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi'nin “Saya¢ okuma ve okuma
bildiriminin igerigi” baslikli 32°nci maddesinin birinci fikrasinda, “Sayaglar, en az 25 en fazla
35 giinliik donemlerle dagitim sirketi tarafindan her takvim ayinda bir defa okunur. Bu okuma
aylik okuma olarak degerlendirilir.” hikmii ile elektrik sayaglarinin en fazla 35 giinlikk

donemde okunmas1 gerektigine dikkat c¢ekilirken, ikinci fikrasinda ise Elektrik Piyasasi Lisans
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Yonetmeligi'nin 35’inci maddesinde belirtilen miicbir sebep halleri ile agir mevsim sartlari,
donemsel kullanim ve benzeri nedenlerle okuma yapilamamasi ve Kurul tarafindan uygun
goriilen haller diginda, dagitim bolgesinin genelinde ya da belli bir bdlgesinde birinci fikraya
aykir1 genel uygulamalar yapilamayacagi ve bu fikra kapsamindaki kullanim yerlerinde

sayaclarin yilda en az iki defa okunacagina dair hiikkme yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere 35 giinli asan
donemlerde saya¢ okunmasini diizenleyen hiikmiin hilafina uygulamalar, bizatihi mevzuata

aykirilik olusturmaktadir.

Ge¢ okundugu anlagilan sayaclar icin Yonetmelik’in anilan 32°nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer verilen miicbir sebep halleri ile agir mevsim sartlarinin s6z konusu olmadig: ve

uygulamanin sadece keyfilige dayandig1 anlasilmaktadir.

S6z konusu faturalardaki tiiketim bedellerinin fatura tarihindeki tarifeler iizerinden
iicretlendirilmesi bir yana, faturaya esas giinliik ortalama elektrik tiiketimin, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu tarafindan belirlenen tiiketim limitleri uyarinca diisiik kademe (Kademe 1)
ve yiiksek kademe (Kademe 2) olarak ikiye ayrildigi dikkate alindiginda, faturalandirmanin
ikinci kademeden yapiliyor olmasi gibi kullanilan elektrigin belediyeye olan maliyetinin

artmasina yol agacak ihtimaller de ortaya ¢ikmaktadir.

Agiklanan nedenlerle ilgili dagitim sirketinin mezkir Yonetmelik hiikiimlerine uygun

faturalama yapmasi saglanmalidir.
BULGU 11: Is Avans ve Kredileri Hesabmin Yanhs Kullanilmasi

Belediyenin TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S)’tan yapmis oldugu Bitiim
(asfalt bitiimii) alimlarinda, teslimat yapilmadan ilgili firmaya kredi agilmak suretiyle on

O0demelerin yapildig1 goriilmiistiir.

On o6deme, 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci
maddesinin birinci fikrasinda diizenlenmis olup burada, “Harcama yetkilisinin uygun gérmesi
ve karsiligi odenegin sakli tutulmast kaydiyla, ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile
gerceklestirme islemlerinin tamamlanmast beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin
avans vermek veya kredi agmak suretiyle én édeme yapilabilir.” hikkmii yer almaktadir. On
odemeye iligkin usul ve esaslarin ise aynt maddenin devaminda, Bakanlar Kurulu Karariyla

cikarilacak yonetmelik ile diizenlenecegi ifade edilmistir.
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Bu amagla, 21.01.2006 tarih ve 26056 sayili Resmi Gazete’de “On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” yayimlanmis ve s6z konusu Yonetmelik'in “Tanimlar” baglikli
4’{incii maddesinde ise on 6deme “Ilgili mevzuatinda éngériilen hallerde kesin édeme oncesi

avans veya kredi seklinde yapilan odeme” seklinde tanimlanmustir.

Yonetmelik’in “On ddeme sekilleri ve uygulamasi” baslikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda, 5018 sayili Kanun'un 35’inci maddesinin birinci fikrasinda yer verilen hiikmiin
tekrar1 mahiyetinde olup besinci fikrasinda ise kredinin, mutemetler adina banka veya ayni

idareye hizmet veren muhasebe birimi nezdinde agtirilabilecegi hitkkmii yer almaktadir.

“Acilan kredilerin ilgililere 6denmesi” baslikli 8’inci maddede ise, nezdinde mutemet
adina kredi agilan banka veya muhasebe birimi, mutemedin verecegi kredi 6deme talimatinda
gosterilen yere veya alacakliya dogrudan 6deme yapar, hikkmii ile kredinin ilgilisine nasil

Odenecegini diizenlemistir.

8’inci maddenin tiglincii fikrasinda ise ihale mevzuati ¢ergevesinde mal ve hizmet alimi
gergeklestirilecek kamu idarelerinden Bakanlikca belirlenenlere yapilacak 6n 6demelerde kredi
tutarinin, dogrudan ilgili kamu idaresinin banka hesabina aktarilabilecegi hiikmiine yer

verilmistir.

08.03.2007 tarih ve 26456 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Genel Teblig’nin “Kredi seklinde yapilacak 6n 6demeler” bashikli 5’inci
boliimiiniin {iciincii maddesinde “fhale mevzuati c¢ercevesinde mal ve hizmet alimi
gerceklestirilecek kamu idarelerinden Ek-3 deki listede gosterilenlere yapilacak 6n odemelerde
ise kredi tutart dogrudan ilgili kamu idaresinin banka hesabina aktarilacaktir.” denilmek

suretiyle kamu kurumlarindan yapilan alimlar i¢in istisnai bir diizenleme yapilmustir.

Bahse konu Genel Teblig'e ekli “EK-3"te “Satin Almalar i¢in A¢ilan Kredilerde Paranin
Dogrudan Banka Hesaplarina Aktarilmas1 Uygun Goriilen Kuruluglar Listesi”ne yer verilmistir
ve bu kuruluslardan yapilacak mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle agtirilacak kredilerde, kredi
karsilig1 nakdin dogrudan kurulusun banka hesabina aktarilacagi ifade edilerek, burada yer
verilen kuruluslar veya bagli miiesseselerinden 6zellestirilmeleri tamamlananlarin listeden

cikarilmis sayilacagi belirtilmistir.

Bu diizenlemeden anlasilmaktadir ki mal ve hizmet alimlar1i nedeniyle agtirilacak

kredilerde, kredi karsilig1 nakdin dogrudan kurulusun banka hesabina aktarilmasi, yalnizca
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kamu kuruluslart ve bagli miiesseselerine taninmis bir ayricaliktir. Bu 6n 6deme yontemiyle,

bir nevi, mal ve hizmet teslim alinmadan ilgili kurulusa karsiliksiz kredi kullandirilmaktadir.

Yapilan incelemelerde, TUPRAS tan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan
temin” bashikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin a bendi kapsaminda (Ihtiyacin sadece
gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi.) yapilan bitiim
alimlar1 nedeniyle yapilan 6demelerde, yalnizca kamu kuruluslarindan yapilan alimlara 6zgii
istisnai bir uygulama olan 6n 6deme yonteminin kullanildigi, mal alinmadan ilgili kurulusa
dogrudan nakit gondermek suretiyle kredi acgildigi goriilmiistiir. Diger bir ifade ile ilisikli
kredi/avans agilmasina iliskin muhasebe islem fislerinin incelenmesinde, bir kamu kurulusu
olmayan ve yukarida yer verilen Genel Teblig eki “EK-3"te yer verilmeyen TUPRAS’a,
bitiimler teslim alimmadan dogrudan hesabina nakit ge¢mek suretiyle kredi agildigy,
teslimatlarin ise kredi agildiktan sonraki bir aylik siire zarfinda peyderpey yapildigr ve
sonrasinda da TUPRAS nezdinde agilan kredide yiiksek tutarli bakiyelerin yeni bir alima kadar

uzun siire kaldig1 anlagilmistir.

Aciklanan nedenlerle On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genel Teblig’e ekli listede
yer almayan ve 2006 yilinda ozellestirilen TUPRAS’a yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimlerine aykir1 bir sekilde kredi agilmak suretiyle 6n 6deme yapilmast miimkiin degildir.
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