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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Bursa Orhangazi Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yuriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlart i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su, atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Bursa Orhangazi Belediyesinin karar organi olan Orhangazi Belediye Meclisi, biri

Belediye Baskani olmak iizere 26 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterler ¢ergevesinde belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Belediye, yil igerisinde 1 Bagkan, 3 Bagkan Yardimcis1 ve 13 Birim Miudiirligi ile
faaliyetlerini siirdiirmiis, 15.12.2021 tarihi itibariyle 1 baskan yardimcisi daha atanmistir. Bu
tarih itibariyle Baskan Yardimcilarindan 2’si Meclis Uyeleri arasindan, 2’si memurlar
arasindan gorevlendirilmis bulunmaktadir. Yeni gorevlendirilen Bagkan Yardimcisi nedeniyle
ayni tarihte Belediye Baskaninca yeni gorev dagilimi yapilmistir. Bu kapsamda Belediye
Baskaninin, 17.06.2020 tarihli yazis1 ile yapilan gorev dagilimina gore; yil icerisinde Belediye
Baskanma bagl birimler; Ozel Kalem Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler
Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii iken 15.12.2021 tarihli yazis1 ile yapilan gorev
dagilimina gore; Belediye Baskanina bagli birimler; Ozel Kalem Miidiirliigii ve Yazi Isleri
Miidiirliigii olmus, diger 11 adet hizmet birimi ise Bagkan Yardimcilar1 arasinda

paylastirilmastir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii No?rlr??(sa};:i(:glggqsn Dolu Kadro Sayisi
Memur 260 108
So6zlesmeli Personel - 22
Kadrolu Isci 133 38
Gegici Isci - -

Toplam 393 168
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel -- 282

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu bir adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bursa Orhangazi
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Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Bursa Orhangazi Belediyesinin 2021 yil1 biitge tahmini gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agsagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen vy .
Gideri Yildan E\';let:_"ﬁ;:]e Ii)kizziri]leenn/ Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen
iderin ) D "
E.Kod Ticii Dg\(;gi(iin Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
01 EE:BZ‘;’I‘::I - 19.679.000,00 193.000,00 | 19.872.000,00 | 18.357.679,19 | 1.514.320,81
SGK
Devlet
02 |po - | 2.888.000,00 -64.000,00| 2.824.000,00| 2.665.765,83| 158.234,17
Giderleri
Mal ve
Hizmet
W e - [50.239.000,00|  3.557.000,00 | 53.796.000,00 | 51.570.726,37 | 2.225.273,63
Giderleri
04 Eailzjzerleri - | 1.770.000,00| 2.725.000,00| 4.495.000,00| 4.395.069,28|  99.930,72
R - | 1.927.00000|  610.000,00| 2.537.000,00| 2.022.027,16| 514.972,84
Transferler
06 éfgg‘ﬁgﬁ - | 1.797.000,00| 1.098.000,00| 2.895.000,00| 2.671.885:88| 223.114,12
09 | Yedek - | 8.120.000,00| -8.119.000,00 1.000,00 - 1.000,00
Odenek
Toplam - | 86.420.000,00 0,00 | 86.420.000,00 | 81.683.153,71 | 4.736.846,29

Bursa Orhangazi Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 86.420.000,00 TL 6denek
ongoriilmiistiir. Y1l igcinde 81.683.153,71 TL Biit¢e Gideri yapilmis, 4.736.846,29 TL 6denek

iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir . Red ve .

) o Tahmini Tahsilat Tutari iadeler Net Tahsilat Gergceklesme
Biitce Gelirinin . .
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi

(%)

01- Vergi Gelirleri 25.830.000,00 24.450.714,93 404,00 24.450.310,93 94,66

03- Tesebbils ve | 19810 000,00] 803424690 10.72676|  8.02352014| 67,94

Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bagis ve

Yardimlar ile Ozel 1.480.000,00 416.225,92 - 416.225,92 28,12

Gelirler

05- Diger Gelirler 31.726.000,00 43.105.025,45 17.717,05 43.087.308,40 135,81

06- Sermaye 15.574.000,00|  58.344.589,71 .| 5834458071 37463

Gelirleri

Toplam 86.420.000,00 134.350.802,91 28.847,81 134.321.955,10 155,43
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2021 yilinda tahmini biitgeye gore, net biitce geliri %155,43 seviyesinde
gerceklesmistir. Biitge gelir tahminine gore en yiiksek oranli gerceklesme “Diger Gelirler” ve
“Sermaye Gelirleri” biit¢e ¢esidinde, en diistik gerceklesme ise “Alinan Bagis ve Yardimlar ile

Ozel Gelirler” biitge ¢esidinde olmustur.

2021 yilinda, tahmini biitceye gore, “Sermaye Gelirleri” biitce c¢esidindeki

gerceklesmenin %374,63 oraninda olmasi arsa satisindan kaynaklanmistir.

Yine tahmini biitgeye gore, “Diger Gelirler” biitce ¢esidindeki gergceklesme %135,81
oraninda olmustur. S6z konusu yiiksek oranli ger¢eklesmede; baslangic biitcesinde 11.000,00
TL tahminde bulunulmasina karsilik arsa satisindan elde edilen tutarin etkisiyle banka
hesaplarinda degerlendirilen nakitten toplam 1.384.620,30 TL faiz geliri saglanmast ve
“Merkezi Idare Vergi Gelir’lerinden saglanan 36.443.831,74 TL gelirin, biitce tahminine gére

%?30,15 oraninda fazla olmasi, etkili olmustur.

Yil icerisinde 133.708.381,42 TL gelir tahakkuk etmis, gecen yildan devreden tahakkuk
ile birlikte toplam gelir tahakkuku 153.633.543,92 TL olmustur. Net tahsilat 134.321.955,10
TL’dir. Toplam gelir tahakkukuna gore net tahsilat oran1 %87,43’diir. Bu kapsamda biitge
kalemlerinde net ger¢ceklesme oranlar farklilik gostermis olup, toplam tahakkuk tutarina gore
saglanan net tahsilat, “Vergi Gelirleri’nde %71,03, “Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri”nde
%67,37, Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler’de %100, “Diger Gelirler” de %89,81,

“Sermaye Gelirleri”nde %99,97 oraninda olmustur.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
(Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu .
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 19.679.000,00 18.357.679,19 93,29
02-SGK Devlet Primi Giderleri 2.888.000,00 2.665.765,83 92,30
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 50.239.000,00 51.570.726,37 102,65
04- Faiz Gideri 1.770.000,00 4.395.069,28 248,31
05-Cari Transferler 1.927.000,00 2.022.027,16 104,93
06- Sermaye Giderleri 1.797.000,00 2.671.885,88 148,69
09- Yedek Odenekler 8.120.000,00 - -
Toplam 86.420.000,00 81.683.153,71 94,52
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Belediyenin 2021 yilinda biitce baslangic ddenegine gore, biitce giderleri %94,52
seviyesinde gerceklesmis olup Ongoériilen tutar, personel giderleri ve SGK Devlet Primi
giderleri disinda asilmistir.

Baslangic biitgesine gore; “Faiz Giderleri’nde %248,31 oranindaki gerceklesme icra
dosyalar1 vb. faiz 6demelerinden, “Cari Transferler”de %104,93 oranindaki gergeklesme kar
amact gilitmeyen kuruluslara yapilan transferlerden, “Sermaye Giderleri’nde %148,69
oranindaki gerceklesme edinilen araclardan kaynaklanmistir. Ancak Tablo 2’de de goriilecegi

gibi y1l i¢ginde yapilan biitge i¢i aktarmalarla 6denek agimlar1 6nlenmistir.

Belediyenin biitge gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik
seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda gosterilmisgtir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih 2020 Yih 2021 Yin | 2020-2019 | 2021-2020

@ s ‘1. (TL) (TL) (TL) Degisim Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi Oram (%) Oran (%)
D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B
" ® ©  |D=E-AAl| E=CByE

Vergi Gelirleri 16.760.106,37 | 22.410.371.25 | 24.450.714.93| 3371 9,10
(Tsflfrtl’:r‘:s ve Miilkiyet 6.664.40146 | 9.883514,97| 8.034.24690| 4830 18,71
Alnan Bagig ve Yardmile | 15017933 793768564|  416.22592| 585,36 94,76
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 23.814.295,13 | 29.187.096,32 | 43.105.02545| 2256 47,69
Sermaye Gelirleri 20.547.788.09| 892.134,04| 5834458971|  -9566 6.439,89
Toplam 68.944.763,38 | 70.310.802,22 | 134.350.802,01|  1.98 91,08
Biitge Gelirlerinden Red ve | 144 091 70| .g0854503|  -28.84781| 550,69 96,79
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 68.806.671,68 | 69.412.256,29 | 134.321.95510| 0,88 9351

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %93,51
oraninda artarak 134.321.955,10 TL’ye yiikselmistir. 2020 yilinda 7,0 milyon TL tutarinda
hazine yardimi alinmasi nedeniyle “Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler’de 2019 yilina
gore %585,36 oraninda artis olmus, ancak 2021 yilinda benzer bir yardim olmadigindan sz
konusu gelir kaleminde 2020 y1lina gore %94,76 oraninda azalma meydana gelmistir. “Sermaye
Gelirleri’nde ise 2020 yilinda arsa satiginin ¢ok diisiik diizeyde kalmas1 nedeniyle 2019 yilina
gore %95,66 oraninda azalis olurken, 2021 yilinda gegen yila gore %6.439,89 oraninda artig
53.650.999,90 TL tutarindaki arsa satisindan

meydana gelmistir. S6z konusu artis,

kaynaklanmistir.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2020-2019 2021-2020
Biitce Giderinin (TL) (TL) (TL) Degisim Degisim
Cesidi Oram (%) Orani(%)

(A) (B) ©) [D=(B-A)/A] |[E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 18.861.022,47 | 18.789.509,23 18.357.679,19 -0,38 -2,30
SGK Devlet Prim 329231335 | 141249373 2.665.76583|  -57,10 88,73
Giderleri (*)
Mal ve Hizmet Alim 46.355.398,72 | 38.796.132,95 51.570.726,37 -16,31 32,93
Giderleri
Faiz Giderleri 2.192.449,36 | 3.510.804,52 4.395.069,28 60,13 25,19
Cari Transferler 6.166.907,11| 1.548.905,68 2.022.027,16 -74.88 30,55
Sermaye Giderleri 40.135,07| 676.512,48 2.671.885,88| 1.585,59 294,95
Toplam 76.908.226,08 | 64.734.358,59 81.683.153,71 -15,83 26,18

(*) 2020 yilinda 1.164.775,33 TL, sehven “Personel Giderleri” biitce kalemine kaydedilmistir.

Belediyenin biitge giderleri toplamu {i¢ yillik seyri ile ilgili olarak; 2020 yilinda 2019
yilina gore %15,83 oraninda azalma olmus, 2021 yilinda ise 2020 yilina gore %26,18 oraninda
artis meydana gelmistir.

2019 yilina gore 2020 yilinda ve 2020 yilina gore 2021 yilinda “Sermaye Giderleri” tasit
alimi1 ve kamulastirma giderlerine, “Faiz Giderleri” ise icra dosyalar1 vb. faiz 6demelerine bagl
olarak artmistir. 2021 yilinda “Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri”ndeki artis 696 sayili KHK
kapsaminda personel ¢alistirtlmast hizmet alimi ile diger miiteahhitlik hizmeti kapsaminda

yapilan ¢op toplama hizmeti ve yapim islerinden kaynaklanmistir.

Belediyenin Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri
81.417.408,06 TL, Faaliyet Geliri 80.120.179,92 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
1.297.228,14 TL olarak gerceklesmistir. Belediyenin 31.12 2021 tarihli bilangosunun aktif ve
pasif biyiikliigii 137.476.032,08 TL dir.

Bursa Orhangazi Belediyesi’nin dogrudan hissedar1 oldugu Sirket hakkinda bilgi
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip Hisse
No Sirketin Unvani Tutari Oldugu Sermaye Oram
(TL) Tutar (TL) (%)
1 OBEFAS Gida, Turizm, Insaat, Enerji,
Dogalgaz Dagitim, Yaymecilik ve Hayvancilik 525.000,00 524.843,55 99,97
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
Belediye Sirketinin hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bursa Orhangazi Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri

- Gegici ve kesin mizan

- Bilango

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un “I¢ kontrol sistemi” baslikli Besinci Kisminm 55, 56 ve 57 nci
maddelerinde i¢ kontrol sisteminin tanimi, amaci ve yapist belirlenmistir. S6z konusu
Kanun'da; I¢ kontrol; “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinti ”, olarak tanimlanmustir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 ii¢iincii miikerrer
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar” baslikli 5’inci maddesinde;
“Ic kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Bakanlik tarafindan
belirlenir ve yayimlamr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri
olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli

islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Mezkiar hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih

ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamustir.

Belediyece, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ig¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 5’inci Kisminda diizenlenen I¢ Kontrol Sistemi diizenlemesi esas alinarak,

Kurumu ait I¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlanmistir.

Eylem Plan1 hazirlanirken, Kuruma ait Stratejik Plan ve Performans Programi
kaynaklarindan yararlamlmistir. Ayrica Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam
Rehberi dogrultusunda Uyum Eylem Plan1 Hazirlik ve Uygulama Calismalari, organizasyon

yapisi, idari kapasite, ¢aligma yontemleri ve benzer 6zellikleri uyumlastirilmaya ¢alisilmigtir.
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2021 yili i¢in "Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu”
ve "I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu" olusturulmus ve 2021 yilinda Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 gilincellenmistir.

Kurumun amag ve hedeflerine yonelik risklerin belirlenmesi i¢in risk belirleme ekibi
olusturulmamis, dolayistyla risklerin gerceklesme olasiligt ve muhtemel etkileri
degerlendirilmemis, risklere iliskin Risk Oylama Formu, Risk Kayit Formu ve Konsolide Risk

Raporlar1 idare tarafindan doldurulmamastir.

Ad1 gegen Usul ve Esaslar’in “Dordiincii boliim™iiniin 16-26°nc1 maddelerinde yer alan,
mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemlerin kontrolii icin Mali
Hizmetler Biriminde I¢ Kontrol alt birimi kurulmanmustir. Dolayisiyla belirli bir tutarmn
iizerindeki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine ait ihale dosyalar1 da sozlesme

imzalanmadan once on mali kontrole tabi tutulmamaktadir.

Kurum organizasyon semas1 bulunmaktadir. Yetki Devri ve Imza Yetkileri Yonergesi

diizenlenmis, yetki devirleri yazili olarak yapilmis ve personele duyurulmustur.

Kurum Stratejik Plan1 2020-2024 yillarin1 kapsayacak sekilde 5 yil siireli hazirlanmis

tir.

Belediyedeki tiim personel “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesini” imzalamistir. Bu
sO0zlesmeler personelin 6zliik dosyasinda yer almaktadir. Personelinin performansini 6lgmeye

ve degerlendirmeye yonelik bir yap1 kurulmamastir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmelerinin yer aldigi faaliyet raporu her yil

hazirlanmakta ve kamuoyuna agiklanmaktadir.
Kurumda i¢ denetci bulunmamaktadir. I¢ denetim birimi de olusturulmamustir.

Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini, Belediyenin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini, her tilirli mali karar ve iglemlerde olas1 usulsiizliigiin 6nlenmesini, varliklarin
kotiiye kullanilmasini ve israfin1 6nlemek ve kayiplara kars1 korunmasini teminen 5018 sayili
Kanun ve ilgili mevzuat gergevesinde i¢ kontrol sisteminin isletilmesinin ve i¢ denetim

biriminin olusturulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Bursa Orhangazi Belediyesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kamuya Olan Borclarin Vadelerine Uygun Olarak ilgili Hesaplarda

Takip Edilmemesi ve Bir Kisminin Hesaplarda Yer Almamasi

Yapilandirilmis borglarin hesap bakiyelerinin 6deme planlariyla uyumlu olmadigs,

kayith olanlarin ise vadelerine uygun hesaplarda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin; “36 Odenecek diger
yukiimliiliikler” baslikli 268’inci maddesinde, “(1) Bu hesap grubu, kurumca sorumlu veya
miikellef sifatiyla odenecek her tiirlii vergi, resim, har¢ ve benzeri borg¢lar ile sosyal giivenlik
kesintileri, fonlar adina tahsil edilen tutarlar ve mevzuati geregince biit¢e gelirlerinden diger
kamu idareleri adina ayrilan paylar ve giderler icin ayrilan her tiirlii karsiliklarin izlenmesi
icin kullamilir.”, “368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliiliikler Hesab1” baglikli hesap aciklamasiin; “Hesabin niteligi” bashiklt 278’inci
maddesinde, “(1) Bu hesap, kanuni siiresi i¢cerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler
ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili asmayan kisimlarinin izlenmesi igin kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu igindeki kamuya olan ertelenmis
veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayitli vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem

sonunda erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.”,
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“Hesabin isleyisi” basglikli 279’uncu maddesinde “(1) Vadesi gecmis ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler hesabt hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar

asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Vadesi ge¢cmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler bu
hesaba alacak, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabi veya ilgili diger hesaplara borg¢ kaydedilir.

b) Borg

1) Bu hesapta kayith tutarlardan ilgili kurumlara yapilan odemeler bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Goénderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.”, yine ayni
Yonetmelik'in “438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi "nin
“Hesabin niteligi ” baslikli 322°nci maddesinde, “(1) Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri
bor¢lardan vadesinde odenmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun

stirede odenecek olan kisminmin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Bu kapsamda aylik mizanlarda ve bilanco tarihi itibariyle, yapilandirilan kamu
borglarinin anapara taksit 6demelerinden vadesi bir yil ve bir yilin altinda olanlar 368 no.lu

hesapta, bir yilin iizerinde olanlar 438 no.lu hesapta takip edilmelidir.

Belediyenin 6denemeyen vergi ve SGK borglari;

19.08.2016 tarih, 29806 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6736 sayili “Bazi

Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun”,

27.05.2017 tarth, 30078 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7020 sayili “Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde

Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,

18.05.2018 tarih, 30425 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 7143 sayil1 “Vergi ve Diger
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin

Kanun”,

17.11.2020 tarih, 31307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7256 sayili “Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda

Kanun”,
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09.06.2021 tarih, 31506 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7326 sayili “Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin

Kanun”,
kapsaminda yapilandirilmistir.

Yapilandirma kapsamindaki bor¢larin 6deme planlar1 esas alinarak yapilan ¢alismada;
31.12.2021 tarihi itibariyle, bu tarihi takip eden bir yil icerisinde yani 2022 yilinda 6denecek
anapara 3.747.446,11 TL, 2023 yil1 ve sonrasinda 6denecek anapara 31.692.402,39 TL olmak
iizere yapilandirilmis toplam anapara borcunun 35.439.848,50 TL oldugu belirlenmistir. Ayrica
Belediyenin kayitlarina gore, yapilandirma kapsaminda olmayan ancak vadesinde 6denememis
4.771.424,12 TL tutarinda Vergi Dairesine ve SGK’ya borcu bulunmakta olup kamu idarelerine
bor¢ toplami faiz hari¢ 40.211.272,62 TL dir.

Bilangoda 368 no.lu hesapta 22.672.953,95 TL, 438 no.lu hesapta 3.747.446,11 TL
olmak iizere yapilandirilmis bor¢ toplami 26.420.400,06 TL iken Odeme planina gore
yapilandirilmis toplam anapara bor¢ 35.439.848,50 TL olup 9.019.448,44 TL’lik fark bu
hesaplarda yer almamistir. Ayrica hesaplarda kayith yapilandirma kapsami disinda vadesinde
O0denmemis 4.771.424,12 TL’lik borcun yil sonu itibariyle tahakkuk etmis 331.779,20 TL
tutarindaki faizi de kayitlara alinmamustir. Dolayisiyla Belediyenin, yil sonu itibariyle vergi ve

SGK borg¢larindan, hesaplarinda yer almayan toplam borg tutar1 9.351.227,64 TL dir.

Borg¢larin kisa ve uzun vadeli olmast durumuna gore ise; 368 no.lu hesapta 3.747.446,11
TL’si yapilandirilmis, 4.771.424,12 TL’si yapilandirma kapsami disinda vadesinde 6denmemis
bor¢ ve bunun yil sonu itibariyle muhasebe kayitlarina dahil edilmemis 331.779,20 TL
tutarindaki faizi olmak iizere toplam 8.850.649,43 TL ve 438 no.lu hesapta ise 31.692.402,39

TL yapilandirilmis borg tutari olmasi gerekirdi.

Oysa ki bilangoda 368 no.lu hesap bakiyesi 27.444.378,07 TL, 438 no.lu hesap bakiyesi
3.747.446,11 TL dir.

Bu haliyle; bilangoda 368 no.lu hesap bakiyesi 18.593.728,64 TL fazla, 438 no.lu hesap
bakiyesi 27.944.956,28 TL eksik bakiye vermistir. Vadesinde 6denmemis borcun yil sonu
itibariyle tahakkuk etmis faizi olan 331.779,20 TL’nin muhasebe kayitlarina alinmayarak

giderlestirilmemesi nedeniyle de donem olumsuz faaliyet sonucu bu tutar kadar eksiktir.
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Yapilan aciklamalar dogrultusunda 2021 yilina ait mali tablolar diizenlenmeden 6nce

kayitlarin gerekli kontrolii yapilarak ;

-Odeme planlarina gore hesaplarda yer almayan 9.019.448,44 TL’lik farkin nedeninin

arastirtlarak hesaplarin diizeltilmesi,

-Takip eden yillarda kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢larin tamaminin
O0deme planlarina uygun muhasebe kayitlarina alinmasinin yani sira bilango diizenleme tarihi
itibariyle vadesinde 6denmemig borglarin yil sonu itibariyle tahakkuk eden ancak 6denmemis

faizinin de bor¢ hesaplarina kaydedilmesi,

-Bunun yani sira kamuya olan vadesi ge¢cmis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve
yiikiimliiliiklerinin, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’ndeki hesap tanimlarina

uygun olarak 368 ve 438 no.lu hesaplarda vade ayirimina gore takibinin yapilmasi,
gerekirdi.
Belediye tarafindan verilen cevapta;
-Vade durumuna gore yanlis hesaplarda olan tutarlarin 2022 yilinda diizeltildigi,

-9.019.448 44 TL tutarindaki farkin 2016-2021 yillar1 arasinda iller Bankasi vesilesiyle
s06z konusu vergi ve SGK yapilandirma borg¢larinin kesinti yoluyla ilgili kurumlar tarafindan
mahsup edilmesi sonucu yapilan muhasebe kayitlarinda faiz ve anaparanin birlikte anaparadan
mahsubu edildigi, bu durumun ise mali tablolarda kayith anapara borg tutarimin daha fazla

eksilmesine sebep oldugu ve 2022 yilinda diizeltildigi,

-4.771.424,12 TL yapilandirma kapsami disinda vadesinde 6denmemis borca istinaden
olusan yil sonu itibariyle tahakkuk etmis 331.779,20 TL tutarindaki faizin, 6deme esnasinda

giderlestirileceginden muhasebe kayitlarina dahil edilmedigi,
belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; bilango donemlerinde
muhasebe dis1 envanter islemleri olarak adlandirilan ¢alismalarda, ilgili kurum ve kuruluslarla
hesap mutabakat1 yapilarak yil sonu hesaplarmin ilgili kurum ve kuruluslar ile belediye
kayitlarinin birbiriyle uyumunun saglanmas1 ve gerekli hesap diizeltmelerinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda da yapilandirma kapsami disinda vadesinde 6denmemis borca ait

tahakkuk etmis olan 331.779,20 TL tutarindaki faizin 2021 yili kayitlarina alinmasi gerekirdi.
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Ayrica, verilen cevapta 9.019.448,44 TL ile ilgili diizeltmeye ait muhasebe islem figinin ekinde
yapilan kaydin dogruluguna iliskin kanitlayici bilgi ve belge bulunmadigindan yapilan kaydin
dogrulugu incelenememistir. Ancak 2022 yilina ait s6z konusu diizeltmeye ait muhasebe islem
fisinde, fark tutarin 630 no.lu Gider Hesaplarinin karsiliginda 368 ve 438 no.lu hesaplara ilave
edildigi goriilmiis olup bu haliyle s6z konusu tutar, Belediyenin hem 31.12.2021 tarihli
Bilangosunda borg¢ hesaplarina, hem de 2021 yilina ait Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda donem

faaliyet sonucuna yansimamigtir.

2022 yilinda yapilan; gerek vade durumuna gore 368 ve 438 no.lu hesaplarin
diizeltilmesinin, gerek anapara borcu olarak ayni hesaplara yapilan ilave tutara iligkin, gerekse
donem faaliyet sonucuna gider olarak yansimasi gereken tutara iligkin diizeltme kayitlarinin,

2021 yil1 hesaplarini diizeltme etkisi bulunmamaktir.

Sonug olarak; yilina ait mali tablolarin saglikli verileri icermesini teminen; borglara
ilisgkin 6deme planlar1 dikkate alinarak ve ilgili kuruluslarla hesap mutabakati da yapilmak
suretiyle Iller Bankas: tarafindan kesinti yoluyla édenen borglarin, anapara ve faiz ayirimi
yapilarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'ndeki hesap tanimlarina uygun
anapara borg tutarlarmin 368 ve 438 no.lu hesaplarda, kesinti yoluyla 6denen faizlerinin ise
ilgili gider hesabinda takibi yapilmali, donemsellik ilkesi geregi tahakkuk eden ancak

O0denmemis faizlerin de ilgili bor¢ ve gider hesaplarina kaydi saglanmalidir.
BULGU 2: Baz1 Maddi Duran Varliklar icin Hatali Amortisman Ayrilmasi

Belediyenin maddi duran varlik hesaplarina iliskin incelemede, kayith degerinden daha
fazla amortisman ayrilan varliklarin oldugu, bir makine techizata ise edinildigi giinden bu yana

amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1 (-)”nin “Hesabin niteligi” baslikli 202’inci maddesinde “(1) Bu hesap, maddi duran
varlik bedellerinin ekonomik omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini
izlemek icin kullanilir.”, “Hesabin isleyisi” baslikli 203’lincii maddesinde “(1) Birikmis

amortismanlar hesabina iliskin alacak ve borg kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Maddi duran varliklar hesaplart i¢in ayrilan amortisman tutarlart yil sonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

Bursa Orhangazi Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanligi

b) Borg¢

1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan
maddi duran varlik tutarlarinin ayrilan amortisman tutari bu hesaba borg, ilgili hesaplara

2

alacak kaydedilir.” denilmektedir. Bu kapsamda maddi duran varliklarin bedellerinin

ekonomik 6mrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi gerekmektedir.

"25 Maddi duran varliklar" hesap grubu igerisinde kayitli degerinden daha fazla
amortisman ayrildigi i¢in net tutar1 (kayith degeri ile ayrilmis amortismanlar1 arasindaki fark)

eksi bakiye veren varliklara iligkin tablo asagidadir.

Tablo 8: Kayith Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varliklar (TL)

Hesap _— Varhgin Amortisman
Kodu Hesap Ismi Kayith Degeri Tutari P
252.xx.99.. | Diger Binalar 0 1.964.024.00|  -1.964.024,00
253.02.01., | ranm ve Ormancilik Makineleri 0 60.235,92 -60.235,92
ve Aletleri
253.02.03.. | Atdlye Makineleri ve Aletleri 45.841,93 64.780,30 -18.938,37
253.03.01., | Y'kama, Temizleme ve Utiileme 5.259 50 9.379,00 -4.119.50
Cihaz ve Araglar
253.03.02., |Beslenme, Gida ve Mutfak Cihaz 25.822.40 35.734,20 -0.911,80
ve Aletleri
253.03.04., |Olcim, Tarti, Cizim Cihazlan ve 0 1.699,60 -1.699,60
Aletleri
Tibbi ve Biyolojik Amach )
253.03.05.. Kullanilan Cihazlar ve Aletler 0 4.130,00 4.130,00
Arastirma ve Uretim Amagh i
253.03.06. |t e e 0 400,00 400,00
Toplam 76.923.83 2140.383,02| -2.063.459,19

Kayitl degeri 76.923,83 TL olan varliklarin, hesaplarda yer alan amortismanlar: tutari
2.140.383,02 TL dir.

Bu kapsamda kayitli degerinden daha fazla amortisman ayrilan ve net tutarlari toplami
(-) 2.063.459,19 TL goriilen varliklar, hem hesap ayrintisinda, hem de bilangoda “25 Maddi

duran varliklar” hesap grubu igerisine eksi bakiye olarak yansimis ve mali tabloyu etkilemistir.

Ayrica 253.02.01 no.lu hesapta kayith edinme degeri 55.875,56 TL “Tarim ve
ormancilik makineleri” alt hesabinda kayitli maddi duran varliga amortisman ayrilmadigi, tespit

edilmistir.
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Aciklanan hususlar nedeniyle Belediyenin s6z konusu maddi duran varliklarinin net
tutarlarini (defter degerlerini) bilmek olanaksiz olup bu haliyle mali tablolar saglikli verileri

icermemektedir.

Bu nedenle, gerek amortisman tutari olmadigi i¢in net tutar1 da bilinemeyen ancak
kayitlarda net tutar1 55.875,56 TL olarak goriilen, gerekse fazla amortisman ayrildigi i¢in
toplamda net tutar1 (-) 2.063.459,19 TL goriilen varliklarin her birine, bilango tarihi itibariyle
ne kadar amortisman ayrilmasi gerektigi belirlenerek hesaplarin diizeltilmesi, saymak, 6l¢mek,
tartmak, degerlemek suretiyle kayitlarin fiziki durumla uyumunun saglanmasi gerektigi,

belirtilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; 2021 yili igerisinde bazi duran varliklara sehven
hatali amortisman ayrildigi, 07.03.2022 tarih ve 1810 nolu Muhasebe islem Fisi ile diizeltme
kaydi yapildig: belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; 2022 yilina ait olan ve cevap
ekinde gonderilen Muhasebe Islem Fisi iizerinden yapilan incelemede, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabi ile 600 Gelir Hesaplar1 ve 630 Gider Hesaplar1 kullanilarak diizeltme
fisi diizenlendigi, ancak fisin eki olarak herhangi bir bilgi ve belge yer almadigi goriilmiistiir.
Dolayisiyla diizeltme fisinde yer alan hesaplarin ve tutarlarin dogrulugu teyit edilememis olup
bu haliyle, yapilan kayit dogru bile olsa 2022 yilinda diizeltme fisi ile yapilan kaydin, 2021 y1l1

hesaplarini diizeltme etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak; bilango tarihi itibariyle dncelikle saymak, 6lgmek, tartmak, degerlemek
suretiyle kayitlarin fiziki durumla uyumunun saglanmasi, halen kullanimda bulunan ve
amortismana tabi olan varliklara ayrilan amortismanlarin birikmis amortismanlarinin ve yilina
ait ayrilmasi gereken amortisman tutarlarinin kontrol edilerek gerekli hesap diizeltmelerinin

yapilmast gerekmektedir.

BULGU 3: Haklar Hesabinin ve Bu Hesaba fliskin Amortismanlar Hesabinin

Gercegi Yansitmamasi

Y1l sonu itibariyle bilangcoda, Belediyenin ihtiyaci i¢in satin alinan bilgisayar
yazilimlari, benzeri nitelikteki hak ve yetkiler ile bunlarin giincellenmesinin kaydedildigi “260
Haklar Hesab1” ile amortismanlarinin izlendigi “268 Birikmis Amortismanlar Hesab1”’nin

bakiyelerinin sifir oldugu tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligimin “260 Haklar Hesabi”nmi
diizenleyen "Hesabin niteligi" basliklt 210'uncu maddesinde; "Bu hesap, bedeli karsilig
edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve
vetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.”
hiilkmiine yer verilmistir. Mevzuat hilkkmiine gore herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve
kurumun belli bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi bilgisayar yazilimlar1 ve

benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin harcamalarin "260 Haklar Hesabi"nda takip edilmesi

gerekmektedir.

Yonetmeligin, “268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-)” n1 diizenleyen “Hesabin
niteligi” baslikli 214’ lincli maddesinde; “Bu hesap, maddi olmayan duran varlik bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek icin kullanilir.” hitkkmiine yer
verilmis ve “Hesabin isleyisi” baslikli 215’inci maddesinde de maddi olmayan duran varliklar
icin ayrilan amortisman tutarlarinin y1l sonunda 268 no.lu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina

bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih, 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirliigii Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve

¢

tikenme pay1 silire ve oranlar’” baglikli 6’nci maddesinin ikinci fikrasinda *“...tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir
ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yiin

sonunda tamamen amorti edilir.” hiikmii yer almigtir.

Yapilan incelemeler sonucu, gecen yil “260 Haklar Hesabi”nin ve “268 Birikmis
Amortismanlar Hesabi (-)”nin 47.200,00 TL olarak bilangoda yer aldig1, y1l i¢inde 260 no.lu
hesaba toplam 203.035,20 TL giris yapildigi, gecen yildan devreden 47.200,00 TL ile birlikte
toplam "Haklar"in 250.235,20 TL oldugu goriilmiistiir. Ancak, 31.12.2021 tarihli 8826 no.lu
yevmiye ile 2021 yilinda 260 no.lu hesaba girisi yapilan 203.035,20 TL’ nin mevzuat1 geregi
“630.13.02 Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Giderleri” hesabina kaydedilerek
amortisman ayrildigr ve amortisman giderlerinin borcuna karsilik alacakli hesap olarak 268
no.lu hesap yerine 260 no.lu hesabin kullanildig1, gecen yildan devreden 47.200,00 TL nin de
260 ve 268 no.lu hesaplarin ters kaydedilerek kapatildigi, sonugta bilangoda 260 ve 268 no.lu

hesaplarin bakiye vermedigi, tespit edilmistir.

Dolayistyla yil sonu itibariyle bilangcoda 250.235,20 TL tutarindaki “Haklar” ve bu
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haklara iligskin birikmis amortismanlar1 yer almadigindan 260 ve 268 no.lu hesaplar gercegi

yansitmamaktadir.

Muhasebenin tam aciklama kavrami ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'min hiikiimleri dikkate alinarak; hesaplarin mahiyetine uygun kullanilmasi,
herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kurumun belli bir sekilde yararlandigi veya
yararlanmay1 bekledigi yazilim ve benzeri nitelikteki hak ve yetkileri ile bunlarin
giincellenmesine iligkin harcamalarin, "260 Haklar Hesabi"nda takip edilmesi ve mevzuati
geregi ayrilan amortismanlarinin da “268 Birikmis Amortismanlar Hesabi1”’nda gosterilmesi

gerekmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; 2022 yilinda gerekli hesap diizeltme isleminin
yapildigi belirtilmis olup yapilan diizeltme kaydinin 2021 yili mali tablolarini diizeltme etkisi
bulunmamaktadir. Bu haliyle 2021 yil sonu itibariyle 260 no.lu hesabin bakiye vermemesi
sonucu, gercekte mevcut olan ancak hesap bazinda kaydi bulunmayan "haklar" niteligindeki

maddi olmayan duran varliklar bilangoda da goriilmemektedir.

Sonug olarak; yil sonu islemlerinde gerekli envanter islemlerinin yapilarak yanlis

kayitlar diizeltilmeli ve bu suretle mali tablolarin saglikl bilgileri igermesi saglanmalidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Gelirlerinin Takiplerinin Eksik Yapilmasi, Baz1 Gelir
Kalemlerinde Tahsilat Oranlarmin Diisiik Diizeylerde Kalmasi

Orhangazi Belediyesi gelir islemlerinin incelenmesi sonucunda; Belediye gelirlerinin
teblig, tahakkuk ve takibi igin gerekli siireglerin tam isletilmedigi ve bazi gelir kalemlerinde

tahsilat oraninin ¢ok diislik diizeylerde kaldig1 tespit edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme emri”
baglikli 55’inci maddesi ilk fikrasina gdre amme alacagini vadesinde 6demeyen miikelleflere,
15 giin i¢inde bor¢larim ddemeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 gerektigi bir “Odeme
Emri” ile teblig olunur. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise; “Odeme emrinde borcun asil ve

ferilerinin mahiyet ve miktarlar:, nereye odenecegi, miiddetinde odemedigi veya mal
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bildiriminde bulunmadigi takdirde borcun cebren tahsil ve borg¢lunun mal bildiriminde
bulununcaya kadar ii¢ ayr gegmemek iizere hapis ile tazyik olunacagi, gergege aykiri bildirimde
bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacagt kayitly bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114 iincii
maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan
ceza bu édeme emrinde kendisine bildirilir.” denilerek 6deme emrinde bulunmasi gereken

unsurlar siralanmastir.

Mevzuat uyarinca; kendisine 6deme emri teblig edilen bor¢lu miikellef, 15 giin i¢inde
borcunu 6demek veya 6dememe durumunda ise mal bildiriminde bulunmak zorundadir.
Kendisine 6deme emri teblig edildigi halde 15 giin i¢inde borcunu O6demeyen ve mal
bildiriminde de bulunmayan bor¢lu miikellefler hakkinda, 6183 sayili Kanun'un 60’inct
maddesi uyarinca hapsen tazyik talebinde bulunulur. Bor¢lunun hapsen tazyiki icin, Belediyece
bir yaz1 ile icra mahkemesine bagvurulur. Bu sekilde alinan hapsen tazyik kararlari, infaz i¢in

derhal yetkili Cumhuriyet Savciligina gonderilir.

Yine mevzuat hiikiimleri geregi, kendisine 6deme emri teblig edildigi halde 15 giin
igerisinde borcunu 6demeyen borglular hakkinda cebren tahsil, haciz islemleri yapilmalidir. Bu
asamada adi gecen Kanun’un 62°nci maddesine gore bor¢lunun, mal bildiriminde
gosterilenlerden, Belediyece tespit edilen bor¢lu veya iiclincii sahislar elindeki menkul
mallarindan, gayrimenkullerinden veya alacak ve haklarindan kamu alacagina yetecek miktari

belediyece haczolunmalidir.

Haciz islemlerinin ilk agsamas1 haciz varakalarinin tanzim edilerek onaylanmasidir. 6183
sayili Kanun’un “Haciz varakas1” baglikli 64 iincii maddesine gore haciz islemleri, Belediyece
diizenlenen ve mahallin en biiylik memuru veya vekalet verecegi memur tarafindan tasdik
edilen haciz varakalarina dayanilarak yapilir. Belediyelerde haciz varakasini imzalama yetkisi
esas itibariyle kaymakam veya valilerde olmakla birlikte bu yetki belediye baskanina

devredilmektedir.

Belediyeye bor¢lu miikelleflerin gayrimenkul, arag, nakit degeri bulunup bulunmadigin
arastirmak icin ilgili birimlere haciz bildirisi teblig edilir. 6183 sayili Kanun’un 77°nci
maddesine gore menkul mallarin haczi, 88’inci maddesine gore gayrimenkul mallarin haczi,
79’uncu maddesine gore ise ligiincii sahislardaki menkul mallarin, alacak ve haklarin haczi
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu madde hiikmiine gore Belediye, dogrudan banka
subelerine veya belli tutarin {istiindeki alacaklar i¢in bankalarin genel miidiirliiklerine de haciz

bildirimini teblig edebilir.
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Tasinmaz ve tagiir satisi, kira ve {icret gelirleri gibi belediye gelirlerinden zamaninda
ddenmeyenlerin takibi i¢in ise 6098 sayili Borglar Kanunu ve 2004 sayili Icra iflas Kanunu
hiikiimleri uyarinca hukuk servisine gerekli bildirimlerin yapilmasi ve hukuk servisince icra

takibinin yapilmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsilinin
yapilmast gereken gelir kalemlerinin bir kisminda borg¢lu miikelleflere 6deme emri génderme,
sonrasinda ise gayrimenkuller i¢in Tapu Miidirliigiine, tasitlar i¢in ise ilgili kurumlara haciz
serhi konulma ve bankalara haciz bildiriminde bulunma islemlerinin yapilmadigi goriilmistir.
2021 y1l1 25.11.2021 tarihi itibari ile emlak vergisinde 11920, idari para cezalarinda 391, cevre
temizlik vergisinde 1546, ilan ve reklam vergisinde 280 adet ddeme yapmayan miikellef
olmasina ragmen toplamda 291 miikellefe 6deme emir gonderildigi, 177 miikellefe icra islemi
yapildigi, 2 adet miikellef i¢in ise tapuda haciz serhi konuldugu tespit edilmistir. Yukarida
Kanun maddelerinde agiklandig1 tizere mal bildiriminde bulunma agamasinin takip edilmedigi,
bildirimde bulunmayanlara hapsen tazyik talebinde bulunulmadigi, banka subelerine veya
genel miidiirliiklerine haciz tebliginin bildirilmedigi, Kanun’un 114’lincii maddesindeki

yaptirimlarin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Ayrica idari para cezalarinda bazi Belediye Enciimeni kararlarinin teblig edilmemesi

nedeni ile s6z konusu gelir kaleminin tahakkukunun yapilmadig1 goriilmiistiir.

Belediye gelirlerinin teblig, tahakkuk, tahsil ve takip siireclerinde yasanan aksakliklar,
tahakkuku yapilan belediye gelirlerinin tahsilat oranlarinin diisiik diizeylerde kalmasina neden
olmustur. Tahsilat oranlari; Bina Vergisinde %62,47 oraninda, Arsa Vergisinde %60,19
oraninda, Arazi Vergisinde 38,76 oraninda, Ilan ve Reklam Vergisinde %20,42 oraninda, Diger
Mal Satis Gelirlerinde %58,34 oraninda, Idari Para Cezalarinda %38,17 oraninda ve Diger
Tasmmmaz Kira Gelirlerinde %34,19 oraninda kalmistir. Idari para cezalarinda tahakkuk

ettirilmeyen gelirler dikkate alindiginda tahsilat orani daha diisiik seviyelerde kalacaktir.

Gelir tahsilat oranlarmin disiik diizeylerde kalmasinin, kurumun mali yapisinda
bozulmaya yol agacagi, bu durumun yatirnmlar ile diger belediye hizmetlerinin yerine

getirilmesinde aksamalara neden olacagi degerlendirilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baslikli
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye bagkani birinci derecede sorumlu kilinmistir.
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5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baslikli 38’inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir. Gelirlerin tahakkuk ve takip
gorevi, ayn1t Kanun’un “Mali hizmetler” baslikli 60’ 1inc1 maddesinde Mali Hizmetler Birimine,
gelirlerin tahsil gorevi ise "Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61’inci maddesinde Muhasebe Yetkilisine verilmistir. Kanun maddesi hiikiimlerine
gore, ilgili kamu gorevlileri Belediye gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve takip siire¢lerini

yiiriitmekle yilikiimliidiirler.

Belediye tarafindan verilen cevapta; COVID-19 salgin1 nedeniyle 2021 yilinda borcu
olan miikelleflere ¢ok fazla 6deme emri gonderilemedigi, 2022 yilinda gelirlerin takip ve

tahsiline yonelik yasal siire¢lerin igletildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; idari para cezalarinda teblig, tahakkuk, tahsil siireclerinin isletilmesi,
vergi, harg¢, katilma payr ve idari para cezalari gibi belediye gelirlerinden zamaninda
O0denmeyenlerin takibi i¢in 6183 sayili Kanun’un yukarida agiklanan madde hiikiimlerinin;
satis, kira ve ticret gelirlerinden zamaninda 6denmeyenlerin takibi i¢in ise 6098 sayili Borglar

Kanunu ve 2004 sayili Icra Iflas Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Kati Atik Thalesinde Yaklasik Maliyete Esas Yakit ve Amortisman
Tutarlarimin Yiiksek Alinmasi Sebebiyle Yaklasik Maliyetin Olmasi1 Gereken Tutarin

Ustiinde Belirlenmesi

Orhangazi Belediyesi tarafindan "19 ay siire ile kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi,
nakli, kent temizligi ve ibadethanelerin temizlenmesi isi"nde calistirilacak araglarin yaklagik
maliyetlerinin belirlenmesi asamasinda yaklasik maliyete esas yakit miktar ve tutarlari ile

amortisman bedellerinin yiiksek belirlendigi tespit edilmistir.

Idarelerce Yiiksek Fen Kurulu Bagkanhiginm 12.02.2002 tarihli ve 8 sayili Karari'na
istinaden belirlenen formiil ile hesaplama yapilmakta, idare tarafindan belirlenmis bir verimlilik

katsayisi ilgili formiile uygulanarak yaklasik maliyet tespit edilmektedir.

Yiiksek Fen Kurulu Baskanlhiginin 12.02.2002 tarihli ve 8 sayili Kararina istinaden
yapilan hesaplamalarda araclarin beygir giiclerine gore bir saatlik yakit tiiketim miktarlart

hesaplanarak yaklagik maliyet hesabina dahil edilmektedir. Ancak s6z konusu formiilasyon,
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araclarin maksimum beygir giicii ile ¢alismalarina dayali olarak ortaya ¢ikan bir saatlik yakit

tiketimini vermektedir.

Isin ifas1 asamasinda araglarin giinliik ¢alisma siiresi icerisinde siirekli belirlenen en
yiiksek motor giicii ile ¢caligmas1 miimkiin olmamakta, s6z konusu araglar motor gii¢lerini her
zaman maksimum kapasite ile kullanmamaktadir. Ornegin ¢dp toplama araglarmnin tam dolu
iken ¢op dokiim sahasina gittikleri sirada yaktig1 yakit miktari ile ¢op dokiim noktasindan bos
bir sekilde santiye alanina donerken yaktig1 yakit miktar1 birbirinden farklidir. Ayni sekilde,
bos bir sekilde ¢op toplama mahalline ¢ikan araglarin dolmaya basladik¢a calisma siiresi

icerisinde tliketecegi yakit miktar1 da farklilik géstermektedir.

Buna gore, Yiiksek Fen Kurulu Bagkanliginin belirlemis oldugu formiilasyona gore
yapilan hesaplama araglarin tam dolu kapasitede iken yakacaklari akaryakit miktarini
gostermekte olup, bu formiile gore belirlenen akaryakit miktari, tavan akaryakit tiiketim
miktarni ifade etmektedir. Dolayisiyla araclarin isin ifast sirasinda tiikketecegi gercek yakit
miktarlar ancak Idarenin yerinde yapacagi kontrol ve analizler ile belirlenebilir. Bu nedenle
tespit edilen yakit tilketim miktarlar analiz edilerek bir verimlilik katsayis1 belirlenmesi ve bu
katsaymin Yiiksek Fen Kurulunca belirlenen hesaplama yontemine uygulanarak yaklasik

maliyetin gercege uygun olarak tespit edilmesi gerekmektedir.

Nitekim, Kamu Ihale Kurulu tarafindan 2015/UH.II1-2036 numarali Karar'da; ¢op
kamyonlari lizerinde yapilan denemede mintikada ¢p araglarinin tiikettigi akaryakit miktarinin
tespit edildigi ve akaryakit hesabinda 0,57 katsayis1 yerine 0,265 katsayisinin kullanilmasina
karar verildigi, uygulama esnasinda kullanilan akaryakit miktarina bakildiginda daha gercekei
sonuglara ulasildiginin belirlendigi ve bu tespitlere iligkin olarak verilerin idarece tutanaga
baglanarak imzalandig1 anlagildigindan, idarece gergek tespitlere dayanilarak imza altina alinan

verimlilik katsayis1 uygulamasinin mevzuata uygun olduguna karar verilmistir.

Yapilan incelemelerde; Idare tarafindan yaklasik maliyet hesaplanirken, verimlilik
katsayis1 hesabinin Idarece yapilmis ger¢ek ve yerel analiz sonucuna dayandirilmaksizin
Yiksek Fen Kurulu Karari'min esas alindigi formiilasyonun direkt kullanildigi, olmasi
gerekenden yiiksek oranda kullanilan verimlilik katsayisi sebebiyle yaklasik maliyetin de

olmas1 gereken tutarin {istiinde hesaplandigi tespit edilmistir.

S6z konusu ihale kapsaminda 17 farkli grupta toplam 24 adet arag¢ kiralanmasi

yapilmistir. Denetim ve incelemeler esnasinda yol bilgisayar: olan araclarin 100 km’de
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ortalama tiikettikleri yakit miktarlari tespit edilmistir. 10+1 M3 Hidrolik Sikistrmali Cop
Kasas1 (HSCK) aracin yol bilgisayarinda 100 km’de ortalama tiiketim 29,2 litre yer almaktadir.
Bu aracin giinde ortalama 80 km yol kat ettigi belirtilmis olup bu veri hesaba katildiginda bu
ara¢ giinde 23,36 litre yakit tiiketmektedir. Yaklasik maliyet hesabinda s6z konusu aracin
saatlik tiiketimi 12 litre, gilinliik tiiketimi ise 7,5x12=90 litre yer almaktadir. Ayni1 durum 20+1,5
M3 Vingli Hidrolik Sikistirmali Cop Kasas1 (HSCK) aracin yol bilgisayarinda 100 km’de
ortalama tiiketim 45,7 litre yer almaktadir. Bu aracin giinde 60 km ortalama kat ettigi yol hesaba
katildiginda bu ara¢ giinde 27,42 litre yakit tiiketmektedir. Yaklasik maliyet hesabinda sz
konusu aracin giinliik tiiketimi 135 litredir. 18 Ton su tankeri aracin yol bilgisayarinda da 100
km’de ortalama tiikketim 94,76 litre yer almaktadir. Bu aracin giinde ortalama 50 km yol kat
ettigi hesaba katildiginda bu ara¢ gilinde 47,38 litre yakit tiiketmektedir. Yaklasik maliyet

hesabinda s6z konusu aracin giinliik tiikketimi 161,25 litredir.

Ayrica denetimlerde araclarin bir ay boyunca tiikettikleri yakit miktarlarinin Temizlik
Isleri Miidiirliigiince tespit edilmesi istenmistir. Miidiirliilkge yapilan ¢alismada araglara iliskin
bir giinde 7,5 saat ¢alisma siiresi lizerinden aylik tiikettikleri toplam akaryakit miktar1 tespit

edilmis ve tespitler denetim ekibine sunulmustur.

Araclarin bir ayda tiikettikleri akaryakita gore verimlilik hesaplamalar1 yapildiginda,
Idarece belirlenen verimlilik katsayilarindan ¢ok daha farkli sonuclarin ortaya ciktig

gorilmiistiir.

Asagidaki tabloda da ornek araglar lizerinden goriilece§i lizere mahallinde yapilan
gercek calisma kosullar1 ve kat edilen mesafeye dayali tiiketim miktarlar: ile Idarenin direkt
formiildeki degerleri uygulayarak belirlemis oldugu tiiketim miktarlar1 arasinda ciddi

farkliliklar bulunmaktadir.

Tablo 9: Akaryakat Sarfiyatina iliskin Bir Aylik Karsilastirma Tablosu (Litre)

Mahallindeki Cahigma|,, ldare Tarafindan
- Yaklasik Maliyete Esas
Arag Plakas1 Arag¢ Grubu Verilerine Dayal L
e . Alinan Tiiketim
Tiiketim Miktarlar .
Miktarlar

34 CTF 974 18 TON SU TANKERI 3.278 4.837

KONTEYNER YIKAMA ARACI 1.310 2.092

34 AET 339 DAMPERLI KAMYON 1.090 2.261

34 ELL 429 10+1 M3 HSCK 1.934 2.700

34 DYC 728 20+1,5 M3 VINCLI HSCK 2.963 4.050
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Verimlilik katsayisinin gergek calisma kosullar1 ve kat edilen mesafeye dayal tiiketim
miktarlar1 iizerinden belirlenmemesi yaklasik maliyetin olmas1 gerekenden daha yiiksek
belirlenmesine sebebiyet vermistir. Yol bilgisayart olan ara¢ gruplari, yaklasik maliyet
hesabinin yaklasik %33'liik kismini olusturmaktadir. Yol bilgisayari olan araglarin 100 km’de
ortalama tiikettikleri yakit miktarlarina gore toplam maliyeti hesaplandiginda idare tarafindan
belirlenen maliyetin yaklasik 1 milyon TL daha asagisinda oldugu goriilmektedir. Buna gore
yaklasik maliyet yukarida belirtildigi gibi dogru bir sekilde belirlenmis olsaydi isin sadece
%33 'liik kismin1 olusturan ara¢ grubu icin bile yaklasik 1 milyon TL daha diisiik bir yaklasik
maliyet tespit edilecekti.

Bununla birlikte, isin teknik sartnamesinde kiralanacak araglardan 9 arag¢ grubu i¢in
2016, 2017, 2018 ve tlizeri modelde olmasi sart1 getirilmistir. S6z konusu araglar i¢in yaklasik
maliyet hesaplamasinda sifir arag bedelleri tizerinden bir hesaplama yapilarak, kiralanacak tiim
araglar icin Yiiksek Fen Kurulu Karari'nin esas aldigi formiilasyona gére amortisman hesabi
yapilmistir. S6z konusu araglar i¢in Bakanlikca ilan edilen amortisman siireleri 5 ile 7 yil
arasinda degisim gostermektedir. Buna gore kiralanan bazi araclar model yili itibariyle zaten
amortisman Omriinii tamamlanmak iizeredir. Hal bdyle iken yaklasik maliyet hesabinda sifir
ara¢ bedellerinin esas alinip amortisman gideri hesaplanarak yaklasik maliyet belirlenmesi

olabilecek en yliksek tutarda yaklasik maliyetin olugsmasina sebep olacaktir.

Yaklagik maliyet hesabi, piyasa fiyatlarin1 en gercekci sekilde yansitacak fiyatlar
iizerinden yapilmasini ve belirlenen bu tutar tizerinden rekabet olusturulmak suretiyle en uygun
fiyata hizmetin satin alinmasini saglamasi gerektirmektedir. Idarece belirlenen yaklasik
maliyetin 14.517.291,42 TL oldugu, yiklenici ile imzalanan sdzlesme bedelinin ise
13.280.755,00 TL oldugu ve sadece %33'liik kismini olusturan ara¢ grubu i¢in bile yaklagik 1
milyon TL daha diisiik bir yaklagik maliyet tespiti diisliniildiiglinde, yaklagik maliyetteki yakit
ve amortisman girdilerinin dogru bir hesaplama yontemi ile olusturulmus olmasi halinde
yiiklenici tarafindan yapilan teklifin olmasi gereken dogru yaklagik maliyet bedelinden daha
yiiksek oldugu rahatlikla goriilecektir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; yaklasik maliyet hesaplarinin, bulguda yer alan
hususlar dogrultusunda idarece gerekli kontrol ve analizlerin tespiti ile belirlenecegi ifade
edilmistir.

Sonu¢ olarak; akaryakit ve amortisman girdilerinin dogru veriler iizerinden
hesaplanarak, yaklasik maliyetin piyasa fiyatlarina en yakin sekilde hesaplanmasi

gerekmektedir.

Bursa Orhangazi Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 3: Ticaret Odasina Ortak Hizmet Projesi Kapsaminda Tasinmaz Tahsis

Edilmesi

Orhangazi Belediyesi ile Orhangazi Ticaret ve Sanayi Odasi arasinda il¢enin turizm ve
tanitim etkinliklerinin artirilmasi yoniinde, mekansal uygulama igerikli bir proje icin ortak
hizmet projesi kapsaminda 37.090 m2'lik taginmazin tahsisini igeren protokol imzalandigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Diger kuruluslarla iligkiler" baslikli 75'inci
maddesinde;

"Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gerc¢eklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde ig, isin

yapumint tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amactyla gerekli ayni ihtiyaglar: karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taminmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayii Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gercgeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir. ..." hiikmii yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikras1 (a) bendi hiikmiine gore;
Belediye, belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak goérev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda; mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
ait yapim, bakim, onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir, ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Ayni
maddenin birinci fikras1 (b) bendi hiikmiine gore; belediyeler, mahalli idareler ile merkezi
idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaclari

karsilayabilir.
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Ad1 gegen Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasi (¢) bendi hiikkmiine gore ise
Belediye, belediye meclisinin Kkarar1 iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda; kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusglari ile ortak
hizmet projeleri gerceklestirebilir. Kanun maddesinin bu bendinde, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina ortak hizmet projesi kapsaminda tasinmaz tahsisi yapilacagina dair hiikiim

bulunmamaktadir.

Yapilan incelemelerde; 09.02.2021 tarihli 21 karar nolu Belediye Meclisi karar1 ile 5393
sayill Belediye Kanunu'nun 75/1-¢ kapsaminda, s6z konusu Meslek Kurulusu ile protokol

imzalandig1 tespit edilmistir.

S6z konusu Meslek Kurulusu ile Orhangazi Belediyesi arasindaki Orhangazi Ilgesi
Dutluca Mahallesi 658 Sayili Parsel Uzerinde Orhangazi Ticaret ve Sanayi Odasi ile Orhangazi
Belediyesince Ortak Hizmet Projesi Yapilmas: Protokoli’niin “Siire” bashkli 5’inci
maddesinde; “Bu protokoliin siiresi, imza tarihinden itibaren baslamak iizere 25 (yirmi bes)
yildir. Siire sonunda protokole konu tasinmazda bulunan varsa tesis, bakim ve onarimlari

ODA'ca yapilarak BELEDIYE Baskanligina teslim edilecektir.

Stire sonunda taraflarin mutabik kalmast halinde meclis karariyla, mutabik kalinan
sartlara gore protokol siiresi uzatilabilecektir.”, “Protokol Yapma Serbestisi” baslikli 7’nci
maddesinde; “Bu Protokole gore Ortak Hizmet Projesi igin kullanilacak olan tasinmazm
bulundugu alan, BELEDIYE Baskanhigi ile ODA arasinda Ortak hizmet projesi amaglar
cercevesi dahilinde kullanacaktir. Yapilan protokol ODA istirakinin disginda ODA veya
BELEDIYE' nin iiciincii sahislar ile diger kamu kurum ve kuruluslari, sirket, dernek ve tiizel
kisiliklerle bu tasinmazlari kiralamas: veya faaliyetler kapsaminda iigiincii sahislara
devredilmesi sadece BELEDIYE ve ODA'min karsilikli onay ile yapilacaktir. ...” ve “Hak ve
sorumluluklar” baslikli 9’uncu maddesinin “B-Belediye'nin hak ve sorumluluklar’” alt
baslhiginda; “I-Orhangazi Belediyesi adina tescilli Dutluca Mahallesi, 658 sayili parselde
37.090 m2 lik tasinmaz, bu protokoliin 5. Maddesinde belirtilen siireyle ODA'va tahsis

edilecektir. (Kamu Idarelerine ait tasinmazlann tahsis ve devri hakkinda yonetmelik uyarinca).

6- Her ne kosulda olursa olsun Tahsisin feshi olustugu takdirde ODA tarafindan
yapilmis olan her tiirlii masraflar BELEDIYE tarafindan mevcut fesih zamanindaki degerlerine

uyarlama yapilarak ODA'ya iade olunur.” denilmektedir.
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S6z konusu protokol incelendiginde ortada bir projenin varligindan s6z etmek miimkiin
degildir. Ad1 gecen protokol, 25 yil siireli yap islet devret modeli kapsaminda bir yapim isini,
tasinmaz tahsisi ile taraflarin hak ve sorumluluklarini diizenlemekte olup herhangi bir ortak
hizmet projesinden bahsetmemektedir. Bir projenin varliginda zaman, maliyet ve kapsam
olmak iizere {i¢ ana unsuru, paydaslar, sponsorlar, proje ekibi, planlama, yiiriitme, izleme ve
kontrol vb. unsurlar detayli yer almalidir. S6z konusu uygulamada, projelendirilmis bir ortak
hizmet projesi bulunmamaktadir. Protokolde salt yapim isi ve tahsis s6z konusu olup, Kanun
maddesi ortak hizmet projesi ger¢eklestirilebilecegini diizenlemektedir. Bu tarz protokollerle
yap islet devret modeli kapsaminda olan yapim islerinin yapilabilmesinin ve s6z konusu meslek
kuruluslar1 ile dernek ve vakiflara tasinmaz tahsisinin Onii acilacaktir ki bu da belediye
imkanlar1 agisindan miimkiin degildir. Ad1 gecen Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasi
(a), (b) ve (c) bentlerine baktigimizda; ortak hizmet projesi kapsaminda yapim isi yapilacagina

ve gerekli taginmaz tahsislerinin yapilabilecegine dair hiikiim bulunmamaktadir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; ilgili meslek kurulusuna tahsis islemi yapilmadigi,
ortak hizmet projesi i¢in Belediye Baskanina protokol yapma yetkisi verilmesi kararlastiridigi

ve ortak hizmet projesi i¢in ¢alismalarin yiiriitildiigi ifade edilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; s6z konusu meslek kurulusu
ile yapilan protokole deginilmedigi ve protokoliin i¢cerigine iliskin elestirilere cevap verilmedigi
gorilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75/1-c kapsaminda Belediye, belediye
meclisinin karar1 {izerine ancak ortak hizmet projesi yapabilir. S6z konusu protokol, 25 yil
stireli yap islet devret modeli kapsaminda bir yapim isini, tasinmaz tahsisi ile taraflarin hak ve

sorumluluklarini diizenlemekte olup herhangi bir ortak hizmet projesinden bahsetmemektedir.

Sonug olarak; Belediye, belediye meclisinin karar lizerine yapacagi anlagsmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Ancak, s6z konusu meslek kuruluslarina
ait yapim, bakim, onarim isleri ve bu kuruluslara taginmaz tahsisleri yapilmamalidir. Bu

nedenle s6z konusu protokoliin iptal edilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Evsel Atik Bertaraf Ucretlerinin Tahsilinin ve Takibinin Yapilmamasi

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (BUSKI) tarafindan Orhangazi
Belediyesi adina su faturalarindan tahsil edilmesi gereken evsel kati atik bedellerinin su

faturalari ile tahsil edilmedigi tespit edilmistir.
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2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii”

basliklt 11’inci maddesinde;

“«

Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinir. Bu fikra uyarinca

tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Atiksu Altyap: ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik'in “Evsel kat1 atik tarife tiirleri”

baslikli 20°nci maddesinde;

“(1) Evsel kati atik hizmetleri atik miktar: belirleme yontemine gore asagida sayilan iki

farkly tarife tirii tizerinden iicretlendirilebilir:

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore hesaplanmis ve degisken iicretlerden

olusan tarife,

b) Kirleten éder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gére
idareler tarafindan hesaplanmis ve tiretilen atik miktarini atik tireticilerinin etkileyemedigi

sabit tarifeler.

(2) Evsel kati atik idareleri her atik iireticisine sadece aldiklar: hizmetlerin maliyetlerini

dikkate alarak tarife belirlerler.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik'in “Faturalandirma” baslikli 22’nci maddesinde; “(1) Atiksu ve evsel
kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsiligi1 olarak miistakilen, diizenli

araliklarla su faturalari iizerinden yapilir.” denilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; Mahalli idareler, evsel
kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler.
Evsel kat1 atik bertaraf tesislerinin faaliyet ve hizmetlerinden yararlananlardan, belediye

meclisince belirlenecek tarifeye gore kati1 atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinmasi

Bursa Orhangazi Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Bagkanligi

gerekir. Atiksu ve evsel kat1 atik hizmetlerine ait licretlendirme, yapilan hizmetin karsiligi
olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalar1 lizerinden yapilir. Biiyliksehir Belediyesi
olan yerlerde 2560 sayili Kanun'a gore su faturalarimi diizenleyen kurum, Biiyiiksehir

Belediyelerinin bagli kurulusu olan Su ve Kanalizasyon Idareleridir.

Yapilan incelemede, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 24.09.2020 tarih
2020/610 esas ve 1306 no’lu karar1 ile kat1 atik bedellerinin su faturalariyla tahsili
uygulamasina son verilmesine ve bu bedellerin ilgili ilge belediyelerince tahsil edilmesine karar
verildigi tespit edilmistir. Bu karar 01.10.2020 tarihinden itibaren gecerli olup BUSKI bu

tarihten sonra evsel kat1 atik bedellerinin su faturalariyla tahsili uygulamasina son vermistir.

2020 yili Ekim ayindan itibaren Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik uyarinca BUSKI
tarafindan su faturalari ile tahsil edilmesi gereken evsel kat1 atik bedelleri tahsil edilmemekte

dolayistyla Belediye 6nemli bir gelirden mahrum kalmaktadir.

S6z konusu husus 2020 Sayistay Denetim Raporu’nda yer almasina ragmen Belediye

tarafindan herhangi yasal basvuru ve hukuki takip siirecinin baslatilmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskanimnin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin (f) bendinde: “Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.” ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi” baslikli
60’1inc1 maddesinde: “Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevier, mali hizmetler birimi

tarafindan yiiriitiiliir:

e) Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmek.

... denilmektedir. Kanun maddelerine gore Belediye gelirlerinin takip ve tahsil gorevi

Belediye Baskan1 ve Mali Hizmetler Biriminindir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; “Her tirlii kamu kaynaginmin elde edilmesi ve kullaniimasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamas icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere

hesap vermek zorundadir.” denilmektedir. Kanun maddelerine gore Belediye Baskani ve Mali

Bursa Orhangazi Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Bagkanligi

Hizmetler Birimi kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan

sorumludurlar.

Belediye tarafindan gonderilen cevapta; s6z konusu meclis kararinin mahkeme
tarafindan iptal edildigi, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Meclisince kat1 atik bedellerinin BUSKI
tarafindan su faturalariyla tahsili uygulamasina son verilmesine yonelik yeni bir karar alindigi,

hususun yargi siirecinin devam ettigi, siirecin Belediye tarafindan da takip edildig belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; evsel kati atik bedellerinin
BUSKI tarafindan su faturalari ile tahsil edilmesini saglamak amaciyla Belediye tarafindan

yasal bagvuru ve hukuki takip siirecinin baslatilmadigi anlagilmaktadir.

Sonug olarak; Belediye Baskani ve Mali Hizmetler Birimince, Belediye geliri olan evsel
kat1 atik bedelleri ve bu gelire iliskin KDV tutarlariin takip ve tahsilinin yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik uyarinca evsel kati atik
bedellerinin BUSKI tarafindan su faturalar ile tahsil edilmesini saglamak amaciyla yasal

basvuru ve hukuki takip siirecinin baslatilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Simirlar i¢indeki Bazi isletmelerin Isyeri Acma ve Cahsma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmasi

Orhangazi Belediyesi veri tabaninin incelenmesi sirasinda; isyeri agma ve calisma
ruhsatt almadan ve bu ruhsata esas isyeri agma izni harcin1 6demeden faaliyet gdsteren

isletmelerin oldugu tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarmna iliskin Yonetmelik uyarinca sihhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma agik istirahat
ve eglence yerlerinin belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde faaliyet gdstermesi i¢in ilgili

belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri agma izni harci" baslikli 81’inci
maddesinde, "Belediye sinwrlart veya miicavir alanlar icinde bir igyerinin agilmast isyeri agma

izni harcina tabidir" hilkmii yer almakta;

Ayn1 Kanun'un “4. Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44’linci maddesinin

birinci fikrasinda ise, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre
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temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre

temizlik vergisine tabi oldugu ifade edilmektedir.

Zabita Miidiirliiglinden alinan verilerden, idarenin yetki ve gorev smirlari iginde
faaliyetine devam eden 1245 adet isyeri i¢in ruhsatlandirma yapildigi ve sadece bu isyerlerinden
isyeri agma ve calisma ruhsati harci tahsil edildigi anlasilmasina karsin; Emlak Sefligi veri
tabanindan elde edilen bilgilerden halihazirda, ¢evre temizlik vergisine tabi 4434 aktif

isletmenin bulundugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baglikli
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye bagkani birinci derecede sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baglikli 38”inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapiimasindan sorumludur.” denilmektedir. Gelirlerin tahakkuk ve takip
gorevi, ayn1 Kanun’un “Mali hizmetler” baslikli 60’ mc1 maddesinde Mali Hizmetler Birimine,
gelirlerin tahsil gorevi ise "Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve
Sorumluluklart" baslikli 61’inci maddesinde Muhasebe Yetkilisine verilmistir. Kanun maddesi
hiikiimlerine gore, ilgili kamu gorevlileri Belediye gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve takip

stireclerini yiirtitmekle ytikiimliidiirler.

Belediye tarafindan verilen cevapta; ilce genelinde 2592 aktif is yerinin bulundugu,
Mali Hizmetler Miidiirliigi Emlak Sefligi veri tabanindan yer alan ¢evre temizlik vergisine tabi
4434 aktif igletmenin oldugu, veri karsilagtirmasi neticesinde bos ve faaliyette bulunmayan
diikkan ve depolardan ¢evre temizlik vergisi alindiginin tespit edildigi, aradaki rakamsal farkin

bu sebepten kaynaklandiginin anlasildig belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; denetimde sunulan ruhsath
igyeri bilgileri ile cevapta yer alan ruhsatli isyeri rakamlar1 farklilik gostermektedir. Cevapta
s6z konusu rakamlarla ilgili kanitlayici bilgi belge sunulmamustir. Verilen cevap bulguda yer

alan hususlar1 karsilamamaktadir.

Sonug olarak; ruhsatsiz faaliyet gosterdigi tespit edilen 3189 isyerinden kaynaklanan
gelir kaybmin telafisi i¢in ilgili birimlerce, mevzuatinda dngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerine baglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin AliInmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligkin gecis hakki licretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Geg¢is hakki”, “Ge¢is hakki saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanmimlamalar1 yapilmustir.

Ayni Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iligkin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmigtir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki {icretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin baginda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Ayrica, “Bursa Biiyliksehir Belediyesi Altyapt Koordinasyon Merkezi (AYKOME)

Uygulama Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4 iincii maddesinde;
“Bu Yonetmeligin Uygulanmasinda,

Alt Yapi: Ieme suyu ve kanalizasyon projeleri, elektrik, dogalgaz, telefon, kablolu
televizyon baglanti hatlari, mobil elektronik sistem entegrasyonu hatlar: gibi telekomiinikasyon

projeleri, hafif rayli toplu tasima ve metro projeleri, termal 1sinma ve enerji besleme projeleri
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ve benzerleri gibi rayli toplu tasima sistemleri ile yollar ve kaplamalari, genel olarak yer

’

altindan gegebilecek biitiin tesisleri kapsar.’
“Baglayicilik” baslikli 6 nct maddesinin 2 nci fikrasinda,

“AYKOME Genel Kurulu tarafindan ortak yatirim disindaki altyapt ile ilgili olarak
alinan kararlar da, kamu kurum ve kuruluslarinin, kurulus kanunlarina, yatirim programlarina
aykirt olmamak sarti ile biitiin ilce Belediyeleri, kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel

kigiler icin baglayicidir.”
Denilmektedir.

fgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Biiyiiksehir Belediyesi miicavir
alanlar1 i¢inde kalan yerlerde bulanan telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinin durumlarinin
tespit edilerek gecis hakki iicretlerinin belirlenmesi ve gerekli tahsilatin yapilarak gecis hakki
iicret paylarmin ilgili Ilce belediyelerine aktarilmasi sorumlulugu Bursa Biiyiiksehir

Belediyesinde bulunmaktadir.

Keza, “Bursa Biiyliksehir Belediyesi 2021 Mali Y11 Gelir Tarifesi” 26.11.2020 tarih ve
2020/788 Esas, 1827 Karar no.lu Meclis karariyla kabul edilmis olup anilan tarifenin 14/A
maddesinde “Gegis Hakki Hizmetleri Ucret Tarifesi” belirlenmistir. S6z konusu tarifede Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari icerisinde kalan yerler i¢in gec¢is hakki iicret bedelleri, gecis
hakki s6zlesmelerinin siireleri, pesin ddenmesi halinde Ilgeler icin uygulanacak indirim oranlari

gibi agiklamalara da yer verilmistir.

Yapilan incelemede, “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1i veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine iliskin
Yonetmelik”e ekli gegis Ticret tarifesinin gecerli oldugu 01.01 2014 tarihinden bugiine degin,
Bursa Biiytiksehir Belediyesince Orhangazi Belediyesine gegis hakki iicreti olarak herhangi bir
gelir aktariminda bulunulmadigr gibi konunun da Orhangazi Belediyesince takip edilmedigi

tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baglikl
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelirlerin toplanmasi

sorumlulugu" baslikli 38’inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
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ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapimasindan sorumludur.” denilmektedir. Gelirlerin tahakkuk ve takip
gorevi, ayni Kanun’un “Mali hizmetler” baslikli1 60’ 1nc1 maddesinde Mali Hizmetler Birimine,
gelirlerin tahsil gorevi ise "Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve
Sorumluluklart" baslikli 61’inci maddesinde Muhasebe Yetkilisine verilmistir. Kanun maddesi
hiikiimlerine gore, ilgili kamu gorevlileri Belediye gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve takip

siireclerini ytiriitmekle ylikiimlidiirler.

Belediye tarafindan verilen cevapta; bahse konu meclis kararinin diizeltilmesine yonelik

islemlere baslanacagi belirtilmis olup, s6z konusu cevap bulgu konusu ile ilgili degildir.

Sonug olarak; Orhangazi Belediyesinin gelir kaybina ugramamasi igin, kendi tasarruf
ve/veya sorumluluk alanlarinda tesis edilen her tiirlii elektronik haberlesme sebeke ve/veya
altyapidan dogan gecis hakki iicretlerinin, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan belirlenmis
olan gecis hakki licret tarifesi esas alinarak ve gecmise yonelik sekilde hesaplamasi yapildiktan
sonra, Bursa Biiyliksehir Belediyesinden tahsilinin saglanmasi icin gerekli takip ve tahsil

islemlerine baslanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Kazlara Iliskin Ruhsat Verme ve Tahsilat Yetkilerinin Bursa

Biiyiiksehir Belediyesine Devredilmesi

Ilge belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda kaz1
yapacak gercek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verme ve buna iligskin altyap1 kazi 1zni
harcim1 gelir kaydetme yetki ve sorumlulugunun Meclis Karar1 ile Bursa Biiyiiksehir

Belediyesine devredildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Alt yap1 hizmetleri” baglikli 8’inci
maddesine dayanilarak hazirlanan “Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi’nde degisiklik yapan 24.12.2020 tarith ve 31344 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirirlige giren “Bilyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri

Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik™te:

“MADDE 1 — 15/6/2006 tarihli ve 26199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin 8 inci maddesinin birinci

fikrasimin (f) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“f) Biiyiiksehir belediyesi sorumluluguna birakilan yerlerde alt yapi ile ilgili kaz
yapacak gergek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verir ve buna iliskin bedeli belirler; ilge

belediyelerince verilen izin ve ruhsatlara iliskin koordinasyonu saglar.”

MADDE 2— Aymi Yonetmeligin 14 iincii maddesinin iigiincii fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(3) Biiyiiksehir belediyelerinin sorumluluguna bwrakilan cadde, bulvar, meydan ve
sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde

’

agilacak alt yapi yatirim hesabinda toplanir. Bu gelirler amaci disinda kullanilamaz.’

MADDE 3 — Ayni Yonetmeligin 14 iincii maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki

madde eklenmistir.
“Iicelerde tahsil edilen kazi gelirlerinin kullanimi

MADDE 14/A — (1) Iige belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan
ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler bu yerlere izin veya ruhsat veren
ilge belediyesince gelir olarak kaydedilir. Bu gelirler sadece cadde, bulvar, meydan ve

sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag {izere, s6z konusu Yonetmelik degisikliginden
once Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
yapilacak tiim kazilar i¢in kazi yapacak gercek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verme,
altyap1 kazi izni harcini tahsil etme ve elde edilen gelirleri ilgili belediyelere aktarma yetki ve
sorumlulugu Biiyliksehir Belediyelerinde iken; degisiklik sonrasinda, ilge belediyelerinin kendi
sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak kazilar i¢in kaz1 izni
ve ruhsatt vermeleri ve ilgili harci da biitcelerine kendilerinin gelir kaydetmeleri esasi

getirilmistir.

Ayrica T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 (Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigii)’niin “Altyapr Kaz1 izni ve Harc1” konulu 26.03.2021 tarih ve 2021/4 sayih

Genelgesinde;

“Bilindigi iizere 24.12.2020 tarihli ve 31344 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri

Yonetmeliginde birtakim diizenlemeler ve degisiklikler yapilmistir. Diizenleme sonrasi
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Bakanligimiza intikal eden bilgilerden altyapr kazi izinleri ve harglart ile ilgili olarak
uygulamada tereddiitler yasandigi anlasilmis olup konu hakkinda 5216 sayui Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunumun 7 nci, 8 inci ve 27 nci maddeleri, 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun. 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunumun miikerrer 79 uncu maddesi ile Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi uyarmmca asagidaki kararlarin  alinmast uygun

gortilmiistiir.

2- llce belediyelerinin sorumluluguna birakilan yerlerde (cadde, bulvar, meydan, sokak
vb.) alt yapr ile ilgili kazi1 yapacak gercek ya da tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati vermek ve
buna iligkin harci hesaplayarak tahsil etmek gorev, yetki ve sorumlulugu ilgili ilce

belediyelerinde olacaktir.

4- Biiyiiksehir belediyeleri, ilce belediyelerince verilen izin ve ruhsatlara iliskin
belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonu
saglayacaktir. Biiyiiksehir belediyeleri bu gérevini yerine getirirken il¢e belediyelerinin yerine
gecerek veyahut ilge belediyelerinden bu yetki ve sorumlulugu alacak sekilde karar

vermeyecektir.

8- Altyapr kazi izinleri 2464 sayili Kanun 'un miikerrer 79 uncu maddesine gore altyapt
kazi izni harcimin konusunu olusturup konuyla ilgili belediye meclislerinde ayrica iicret tarifesi

belirlenmeyecektir.

’

Uygulamanin yukarida agiklandig sekilde yiiriitiilmesi...~

denilerek, altyap1 kazi izinleri ve harclar ile ilgili olarak uygulamada yasanan

tereddiitlere aciklik getirilmistir.

Yapilan incelemede, mezkur Yonetmelik degisikligiyle ilce belediyelerinin
sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda kazi yapacak gercek ve tiizel
kisilere izin ve kazi ruhsatinin bizzat ilge belediyelerince verilmesi ve buna iliskin bedelin de

yine il¢e belediyelerince gelir kaydedilmesi yoniindeki yetki ve sorumlulugunun 09.02.2021
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tarih ve 22 no.lu Meclis Karar1 ile Bursa Biiyiiksehir Belediyesine devredilmesi yoniinde karar
alindig1, keyfiyetin 25.02.2021 tarihli yazi ile Biiyliksehir Belediyesine bildirildigi; bunun
iizerine, s6z konusu talebin Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 16.02 2021 tarih ve 309

karar no.lu karar1 ile kabul edildigi tespit edilmistir.

Ancak belediyelerin, belediye meclisi kararlariyla, 5216 sayili Kanun’un 8’inci
maddesine dayanilarak hazirlanan mezkur Yonetmelikteki degisiklik ile getirilen esasa aykiri
olarak, kendilerine verilen yetki ve sorumluluklarini, bir bagka mercie devretme veya devralma

yetkileri bulunmamaktadir.

Anlagilacag iizere; yukarida yer alan Kanun, Yonetmelik ve Genelge hiikiimlerine

aykiri olan s6z konusu Meclis Kararlarinin uygulanma giicii bulunmamaktadir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; bahse konu meclis kararinin diizeltilmesine yonelik
islemlere baglanacagi belirtilmis ise de, meclis kararinin diizeltildigine dair herhangi kanitlayici

belge gonderilmemistir.

Sonug olarak; altyap1 kazi ve izin har¢lar1 konusunda, mevzuatinda ifade edilen sekilde

islem tesisine baglanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 8: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Tahsis Yapilabilecek Kamu Idareleri

Arasinda Sayllmayan Derneklere Tahsis Edilmesi

Orhangazi Belediye Meclisi kararlar1 ile Belediyenin miilkiyetinde bulunan
taginmazlari, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18/e kapsaminda, 6zel derneklere tahsis ettigi

tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”n1 diizenleyen
15’inci maddesi (h) bendinde; Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirli ayni hak
tesis etmek, belediyenin yetkileri arasinda sayilmistir. Kanun’un bu maddesi ile belediyelere
tasinmaz tahsis edebilme yetkisi verilmistir. Ayn1 Kanun’un 18/e maddesinde bu yetkinin
Belediye Meclisi eliyle kullanilacagi ve 34/g maddesinde ise Belediye Enclimeninin, Belediye
Meclisi tarafindan alinmig tahsis kararlarinin uygulanmasini saglamakla yetkili oldugu

diizenlenmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Diger kuruluslarla iligkiler" baslikli 75'inci
maddesinde;

"Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda, ...

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gercgeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gercgeklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir. ..." hiikkmi yer

almaktadir.

5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi hilkmiine gore Belediye, belediye meclisinin
karar1 lizerine yapacagl anlagsmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda; kendisine ait tasginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredilebilmekte
veya siiresi yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilmektedir. Kanunda bahsi gecen kamu
kurum ve kuruluslari; kamu kaynagi kullanan, 6zel bir kanunla kurulmus bulunan veya genel

yonetim kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarini ifade etmektedir.

Belediye tasinmaz tahsisi ile ilgili yetkisini; Kanunun 75’inci maddesinde belirtilen
esaslar ve sinirlamalar dahilinde, Kanun'nun 18/e maddesindeki yetkiye dayanarak Belediye
Meclisinin alacagi kararla kullanmasi miimkiindiir. Taginmaz tahsisi konusunda, Belediye
Enciimeni de adi gegen Kanun maddesinde belirtilen esasalar ve simirlamalar dahilinde
Kanun'nun 34/g maddesindeki yetkiye dayanarak belediye meclisi tarafindan alinmig tahsis

kararlarinin uygulanmasini saglama konusunda karar alabilir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi" baglikli

47°nci maddesinde: “Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde
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belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac disi kullanilamaz. ... denilmektedir. Kanun maddesi
hiilkmiine gore; kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki taginmazlarin tahsisinde kamu hizmeti ve
kamu idaresi olmak iizere iki temel dl¢iitiin varligi aranmaktadir. Dolayisiyla, kamu idarelerinin
milkiyetlerindeki taginmazlar1 kamu idaresi olmayan 6zel dernek veya meslek kururluslarina

tahsis edilebilmeleri miimkiin degildir.

Buna gore, belediyeler, miilkiyetlerindeki tasinmazlarin1 5393 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi ile 5018 sayilt Kanun’un 47°nci maddesi g¢ercevesinde, ancak mahalli miisterek
nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu konuya iliskin
alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis

edebileceklerdir.
Yapilan incelemede;

Miilkiyeti Belediyeye ait olan Camikebir Mahallesi Istiklal Caddesi Kiitiiphane Altinda
Bulunan 36 m? diikkanin 24.12.2003 tarih ve 119 Nolu Sayil1 Enclimen Karart ile aylik 1.000,00
TL (eski TL ile) bedelle,

Hiirriyet Mahallasi 384 Ada 30 parselde bulunan 3 katli binanin, 05.06.2001 tarih ve 10
No’lu Meclis Karar ile aylik 5.000,00 TL (eski TL ile) bedelle,

Hiirriyet Mahallasi Gemlik Caddesi stadyum yaninda bulunan 26 m? diikkan ve park
alaninin, 06.02.2004 tarih ve 4 Nolu Meclis Karar1 ile 10.000.000,00 TL (eski TL ile) bedelle,

2 ayr dernege siiresiz tahsis edildigi tespit edilmistir.

Ayrica Hiirriyet Mabhallasi 229 Ada 22 parselde bulunan yapim asamasi
tamamlanmamis taginmazin 3’lincii normal kat ve terasinin, 17.02.2021 tarih ve 97 no’lu
Enclimen Karar ile aylik 100,00 TL sembolik isgaliye bedeli ile dernek kullanimina verildigi
gorilmiistiir. Ancak s6z konusu uygulamanin fiilen bir tahsis mahiyetinde oldugu
degerlendirilmektedir. Ciinkii ecrimisil bedeli geriye doniikk hesaplanan bir bedeldir ve séz

konusu ecrimisil bedeli giincel rayi¢ bedellere gore de ¢ok diisiik bir degerdir.

5393 sayili Kanun’un 75'inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) ve (d) bentlerine
bakildiginda; belediyelerin dernek ve vakiflarla ortak hizmet projeleri gelistirebileceginin

belirtildigi ancak miilkiyetindeki tasinmazlari vakif ve derneklere tahsis edebilecegine iliskin
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herhangi bir hiikmiin yer almadig1 goriilmektedir. 5018 sayil1 Kanun’un 47°nci maddesine gore
de kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 kamu idaresi olmayan 6zel dernek veya

vakiflara tahsis edebilmeleri miimkiin degildir.

Sayistay Genel Kurulunun 02.02.2018 tarih, 30320 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
16.10.2017 tarih, 2017/1 esas ve 5415/1 karar no’lu igtihad1 Birlestirme Kararma gére de kamu
idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 kamu idaresi olmayan 6zel dernek veya vakiflara

tahsis edebilmeleri miimkiin degildir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Igtihatlarin birlestirilmesi” baslikli 58'inci
maddesinin iigiincii fikrasinda; “Ictihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlari Resmi
Gazetede yayimlanir. Bu kararlara Sayistay daire ve kurullari ile kamu idareleri ve sorumlular
uymak zorundadir.” hitkkmii yer almaktadir. Kanun maddesi hitkmiine gore; Belediye, mezkr

Ictihadi Birlestirme Kararina uymak zorundadir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; bahsi gegen tiim Enciimen ve Meclis kararlarinin
iptal edilerek, tagmmazlar ile ilgili 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda gerekli

islemlere baslanilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; gerek 5018 ve 5393 sayili Kanun hiikiimleri gerekse de mezkir Igtihad
Birlestirme Kararindan anlasilacagi tizere; Belediyenin, mahalli idareler ile diger kamu kurum
ve kuruluslart disinda kalan gercgek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya
meslek kuruluslara siiresi her ne olursa olsun tahsis islemi yapmasi miimkiin degildir. Bu
itibarla, tahsis iglemlerinin iptal edilmesi ve giincel rayi¢ bedeller {izerinden s6z konusu

taginmazlarin ihale ile kiralanmas1 gerekmektedir.
BULGU 9: Gecekondu Fonu Hesabinin Kullamlmamasi

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinin besinci fikrasi hitkkmii
geregi Mal Miidirliiglince Belediyeye gonderilen tutarlarin ilgili fon hesab1 yerine Belediyenin
diger cari hesaplarinda takip edilmesi ve anilan fon hesabinin ise mevzuatina aykiri olarak cari
nitelikteki islemler i¢in kullanila gelmesi nedeniyle s6z konusu hesaba ait islem ve tutarlarin

gercegi yansitmadigl goriilmiistiir.

Mevcut gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin énlenmesi ve bu

amaclarla alinmas1 gereken tedbirlerin diizenlendigi 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun
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“Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baslikli 12°nci maddesinde; bu maddenin fikralarinda
belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil ettirilecegi ifade edilmekte; s6z konusu fonda toplanan paralarin

nerelerde kullanilmasinin gerektigi agiklanan 13’iincli maddesinde ise;

“ 12’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Baskanhginin izni alinmak sartiyle:

a) Bu kanundaki amaglarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gére halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tesbit, harita alumi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” denilmektedir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satig bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baglikli 5” inci maddesinde;

“Belediye ve miicavir alan swmrlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan onceliklie yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili

belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraminda pay verilir.” denilmektedir.

Yine, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Belli bir amaca tahsisli

gelirler ve alinan paylar” baslikli 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 inci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili béliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biitcesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak tizere odenek konulur. Bu

fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”

Hiikmii yer almaktadir.
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Yapilan incelemelerde, Mal Miidiirliigii’nce gonderilen %10 oranindaki paylarin ayri
bir hesaba kaydedilmedigi ve amac1 disinda kullanildigi, 16.603,65 TL tutarindaki meblagin ise
Belediye muhasebe kayitlarina dahil edilmedigi, ancak yerinde denetimlerdeki tespit nedeniyle
29.11.2021 tarih ve7718 sayilt muhasebe islem fisiyle 102.30 hesap koduyla Gecekondu Fon
Hesabi1 acildigi, bu hesaba kaydedilen s6z konusu 16.603,65 TL’ nin ise gercek fon tutarini

yansitmadigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Kasim 2021 itibariyle Gecekondu Fonu Hesabi
acildig1 ve ilgili hesapta 29.006,73 TL tutar oldugu belirtilmistir. Ancak bulguda hesapta yer
alan tutarin gercegi yansitmadig1 yer almaktadir. Idarece bulguda yer alan elestirilere cevap

verilmemistir.

Sonug olarak; bugiline kadar Mal Midiirligiince Belediyenin diger cari hesaplarina
yatirilan gecekondu fon tutarlarinin ve cari hesaplardan 775 sayili Kanun’un 13’ilincti maddesi
cergevesinde harcanan tutarlarin tespit edilerek anilan fon hesabinin gergegi yansitmasi
saglanmali ve bundan bdyle s6z konusu fon paylarinin ilgili mevzuati ¢ergevesinde muhasebe

kayitlarina alinmasi yoniinde gerekli 6zen gosterilmelidir.

BULGU 10: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin ve Bu

Tasinmazlara Ait Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Orhangazi Belediyesi tarafindan kiraya verilen gayrimenkullerin kayith degerlerinin
"990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1" iizerinden muhasebe kayitlarina alinmadigi ve
kiraya verilen maddi duran varliklardan s6zlesmelerine gore tahsil edilecek kira gelirlerinin ise
"993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi"nda izlenmedigi tespit

edilmistir. S6z konusu husus 2020 y1l1 Denetim Raporunda da yer almistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1" baslikli 475'inci maddesinde idarelerin bilangolarinda kayitli duran
varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi ic¢in kullanilacagindan bahsetmektedir. 476'nc1

maddesinde;

“Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir:

a) Borg
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1) Kiraya verilen duran varliklar, kayitl degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-Diger

Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayith degerleri iizerinden
bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim  Hesaplar Karsihigi  hesabina  borg
kaydedilir. denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, kayithh duran varliklardan
kiraya verilenlerin "990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi"nda izlenmesi ve kayith
degerleri lizerinden bu hesaba borg, "999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1"na ise alacak
kaydedilmesi gerekmektedir. Kira siiresi sona erdiginde ise s6z konusu gayrimenkullerin kayith

degerleri iizerinden 990 no.lu hesaba alacak, 999 no.lu hesaba ise bor¢ kaydi yapilmalidir.

Yine, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesap plani” baslikli
45’inci maddesinde, mahalli idarelerin hesap planinin bu maddede belirlendigi, bu Y 6netmelik
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya cikarmaya Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine
Bakanligin yetkili oldugu belirtilmistir. Ayn1 sekilde, anillan Ydnetmelik’in “Detayli hesap
plan1” baslikli 46’nc1 maddesinde ise, kurumlara ait detayli hesap planlarinin, bu Yonetmelik’te
belirlenen hesap plani ¢ercevesinde Maliye Bakanligi'nin goriisii alinmak suretiyle Bakanlik¢a

hazirlanacagi hiikkiim altina alinmastir.

Bu kapsamda, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'nca hazirlanan Mahalli
Idareler Detayli Hesap Plani'nda "993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri

Hesabi"nin detaylarina yer verilmistir.

Diger taraftan, Maliye Bakanlig1 (Hazine ve Maliye Bakanligl) Muhasebat Genel
Miidiirliigii tarafindan Icisleri Bakanligina yazilan 2.12.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-
13521 sayili genel yazida, kamu idareleri tarafindan tasinmazlarin kiralanmasina iligkin
islemlerde yapilan muhasebe hatalarinin diizeltilmesi amaciyla agiklamalar yapilmis ve ii¢lincii
kisilere kiraya verilen taginmazlara ait kira gelirlerinin (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil
edilecegi yillara gore "993 Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1"nin
boliimlenmis yardimer hesaplarima borg, "999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi"na

alacak kaydi yapmak suretiyle muhasebelestirilecegi, s6z konusu gelirler tahsil edildik¢e ve
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donem sonlarinda siirenin giincellenmesi amaciyla bu hesaplarin ters kayit yapilmak suretiyle

kapatilacag ifade edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; gayrimenkul kiralamalarinda ilgili nazim

hesaplarin kullanilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; Belediyenin miilkiyetinde olup kiraya verilen tasimmazlarin kayith
degerlerinin 990 ve 999 no.lu hesaplarda, bu varliklarin sézlesmelerinde yer alan ve pesin tahsil

edilmeyen kira gelirlerinin ise 993 ve 999 no.lu hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresince 2020 Yerine Konu ile ilgili, 2021
Tahsil Edilmesi Gereken Evsel Atik Getirilmedi | yili raporunda
Bertaraf Ucretlerinin Tahsilinin ve Katma "Diger Bulgular"
Deger Vergisinin Takibinin Yapilmamasi boliimiinde
"BULGU 4 Euvsel
Atik Bertaraf
Ucretlerinin
Tahsilinin ve
Takibinin
Yapilmamas1”

baslhigr ile bulgu

yazilmistir.
Kiraya Verilen Tasinmazlarim Kayith 2020 Yerine Konu ile ilgili, 2021
Degerlerinin  ve Bunlara Ait Kira Getirilmedi | yili raporunda
Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Takip "Diger Bulgular"
Edilmemesi boéliimiinde
"BULGU 10
Kiraya Verilen
Tasinmazlarin
Kayith
Degerlerinin ve

Bunlara Ait Kira
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Gelirlerinin Nazim
Hesaplarda Takip
Edilmemesi”

bashigr ile bulgu

yazilmigtir.
Bazi Maddi Duran Varliklar I¢in Hatali 2020 Kismen 2020 yili
Amortisman Ayrilmast Yerine denetimlerinde
Getirildi tespit edilen husus,

2021 yili iginde
diizeltilmis  olup
yilina iliskin
denetimlerde yine
bazi maddi duran
varliklara hatal1
amortisman

ayrildig tespit
edildiginden konu

ile ilgili, 2021 yili

raporunda
"Denetim
Goriistiniin
Dayanag1 Bulgular"
bdliimiinde
"BULGU 2 Baz
Maddi Duran
Varliklar I¢in

Hatali Amortisman
Ayrilmas1”  baslig
ile bulgu

yazilmigtir.
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Kanunlar Uyarinca Yapilandirilmis ve

Yapilandirilmayan Kamu Borglarinin
Vadelerine  Uygun  Olarak  Ilgili
Hesaplarda Takip  Edilmemesi ve

Yapilandirilan Borglarin Bir Kisminin

Hesaplarda Yer Almamasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

2020 yili
denetimlerinde
tespit edilen husus
kismen
diizeltilmistir.
Ancak 2021 yili
denetimlerinde yil
sonu itibariyle hem
vade  ayiriminda,
hem de Odeme
planlarina gore
farklilik tespit
edildiginden konu
ile ilgili, 2021 yili
raporunda
"Denetim
Gorlstiniin
Dayanag1 Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 1
Kamuya Olan
Borglarin
Vadelerine Uygun
Olarak Ngili
Hesaplarda Takip
Edilmemesi ve Bir
Kisminin
Hesaplarda Yer
Almamas1" baghigi
ile bulgu

yazilmstir.
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Bilgisayar Yazilimlar1 ve  Benzeri 2020 Kismen
Nitelikteki Hak ve Yetkilerin Haklar Yerine
Hesabina Kaydedilmemesi Getirildi

2020 yili
denetimine  esas
husus  diizeltilmis
olmakla  birlikte,
31.12.2021
tarthinde  yapilan
yanlis yevmiye
kaydi  nedeniyle
konu ile ilgili, 2021
yili raporunda
"Denetim
Gorlistiniin
Dayanagi
Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 3 Haklar
Hesabimnin ve Bu
Hesaba Mliskin
Amortismanlar
Hesabmin Gergegi
Yansitmamasi”
bashigr ile bulgu

yazilmstir.
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