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T.C. Sayistay Baskanhgi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarma dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicii yetistrmek amaci ile ortadgretime
dayah cesiti diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastrma, yaym ve damsgmanlik yapmak,
ilkeye ve msanliga hizmet etmek lizere cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve
bilimsel Ozerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Istanbul Medeniyet Universitesi 14.07.2010 tarihli ve 6005 sayh Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Teskilat1 Kanunu ile Bazz Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisik lik
Yapiimasina Dair Kanun’un 1’inci maddesiyle 28.03.1983 tarihli ve 2809 sayih Yiksekogretim
Kurumlar1 Tegkilat1 Kanunu'na eklenen ek madde 127 uyarmca kurulmustur. Yiksekogretimin
ama¢ ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluglarinin teskilatlanma, isleyis,
gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-O0gretim, arastrma, yaym, Ogretim elemanlari,
ogrenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu ile

diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiksekdgretim Kurumlarmin gorevieri saylmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaclari, kalkmma planlar1 ike ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-Ogretim, arastrma, yaym ve damsmanlik yapmak, bu ike ve hedefler dogrultus unda
msangiicli yetistrmek, toplumun O6zellikle sanayilesme ve tarrmda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, {retinde artis1 saglayacak uygulamali g¢aligmalarda bulunmak, bu
amacgla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiksekogretim kurumlar1 igcin temel mevzuat 2547 sayih Yiksekogretim Kanunu ve
2914 sayih Yiksekogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
ylriitlirken tabi olduklari mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilat1
Kanunu, 3843 sayili Yiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapimasi, 2547 sayili
Yiksekogretim Kanununun Baz Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkmnda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayh Kamu Thale Kanunu, 4735 sayill Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu, 4857 sayih Is
Kanunu, 2886 sayih Devlet lhale Kanunu, 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcrah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

Istanbul Medeniyet Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yaps1 Fakiilte Dekanhklari, Yiksekokul Miidiirliikleri, Enstiti Miidiirlik leri
ile Arastrma ve Uygulama Merkezlerinden olugmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardmeilar;, I¢ Denetim Birimi Koordinatorlikler, Bilimsel Arastrma Birimi Genel
Sekreterlik, Daire Baskanlhklar1 ve Sube Midiirlikleri ile Hukuk Misavirligi ve Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadr.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektor Cumhurbagkami tarafindan, dekanlar ise
Yiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimci1 olmaktadir.

Istanbul Medeniyet Universitesi biinyesinde 10 fakiilte, 2 yiiksekokul, 1 enstitii, 15
Arastrma ve Uygulama Merkezi bulunmaktadir.

Universite Istanbul Anadolu yakasmda D-100 karayolunun iki yanmda Géztepe Kuzey
ve Giiney yerleskeleri ile Kartal Cevizli ve Tuzla Orhanlida bulunan yerleskelerinde egitim

hizmeti vermektedir.

Istanbul Medeniyet Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi
asagidaki gbidir.

Tablo 1:Teskilat Yapis1

L idari Birimler Il. Akademik Birimler
=  Rektor = Fakiilteler
=  Rektdr Yardimcilari Edebiyat Fakiiltesi
= Genel Sekreterlik Egitim Bilimleri Fakiiltesi
= ¢ Denetim Birimi Dis Hekimligi Fakiiltesi
=  Hukuk Misavirligi Hukuk Fakiiltesi
Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi
=  Daire Bagkanhiklar1 Saghk Bilimleri Fakiiltesi
Bilgi Islem Daire Baskanhg1 Sanat, Tasarim ve Mimarlik Fakiiltesi
Idari ve Mali Isler Daire Baskanhg1 Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon. Daire. Bagkanlig1 Tip Fakiiltesi
Ogrenci Isleri Daire Baskanhg1 Turizm Fakiiltesi
Personel Daire Bagkanlig1
Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi =  Enstitiiler:
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi Lisansiistii Egitim Enstitiisii
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Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanhg: = Yiiksekokullar
Sivil Havacihk Yiiksekokulu

. Déner Sermaye Isletme Miidiirligii Yabanci Diller Yiiksekokulu

o Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek = Uygulama ve Arastirma Merkezleri (15 adet)
Okul Sekreterlikleri

. Bilimsel Arastrma Projeleri Koordinasyon
Birimi

. Basin-Yaymn ve Halkla iligkiler Miidiirliigii

Universitede 2021 yilsonu itbariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 1.057'dir.
Bu personelden 878 kadrolu akademik personel, 1 yabanci uyruklu sozlesmeli akademik
personel, 179 idari personel, sézlesmeli bilisim personeli 3 ve 148 siirekli is¢i kadrosunda idari
personel bulunmaktadir.

Tablo 2:Idari Personel Sayilani

Dolu Kadro Bos Kadro TOPLAM

Genel Idari Hizmetler 111 267 378
Saglik Hizmetleri Smifi 5 359 364
Teknik Hizmetleri Smnifi 51 46 97
Avukatlik Hizmetleri 2 2 4

Din Hizmetleri Smifi 0 3 3

Yardimc1 Hizmetli 10 88 98
Toplam 179 765 944

Tablo 3: Akademik Personelin Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli

Dolu Bos Toplam Tam zamanh
Profesor 159 178 337 159
Dogent 96 169 265 96
Dr. Ogretim Uyesi 225 90 315 225
Ogretim Gorevlisi 103 80 183 103
Arastirma Gorevlisi 295 97 392 295
TOPLAM 878 614 1.492 878

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bicinde kullanilmasini saglamak ve 0gretim elemanlarinin yetistirilmesi
icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adma tniversiteleri, bagh
birimlerini, O6gretim elemanlarint ve bunlarm faaliyetlerini goézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce  hazrlanan ~ biitgeler, Anayasanin  130’uncu  maddesi uyarinca
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Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim Bakanhgina
sunulmakta ve merkezi yOnetim biitgesinin bagh oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige
konulmaktadr.

1.3. MaliYap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 saylh Kanun'un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayih cetvelinin (A) bolimiinde
sayllan Yiksekogretim Kuruly, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardmm ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 218.465.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icerisinde 74.943.939,38 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 286.411.563,64 TL’ye ulasmis olup, ddenegin %97,62’si kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirma agismdan Idarenin 2021 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin
dagihm1 ve yisonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4:2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangi¢|Toplam Odenek Toplam Gergeklesme Giderleri
Ekonomik Kod Odenegi (TL) (TL) Harcanan (TL) | Oram (%) | icindeki
Pay1 (%)
01-Personel Gicerleri 108.955.000,00 131.448.846,00  130.587.213,93 99,34 45,60
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devet Primi 16.084.000,00  18.746.200,00  18.683.484,19 99,67 6,52
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim
Gicerleri 587500000 1262578500  10.162.898,48 80,50 3,54
05-Cari Transferler 415100000 133535172  11.298.762,73 84,62 394
06-Sermaye Giderleri 83.400.000,00 1172345911  115.679.204,31 98,64 40,39
TOPLAM 218.465.000| 293.408.939.38 286.411.563,64 97,62 100

Universitenin 2021 yih biitge baslangic 6denegi 218.465.000,00 TL’dir. Yi iginde
eklemelerle bu 6denek 293.408.939,38 TL’ye cikarilmistwr. 2021 yili biitge gider gerceklesmesi
286.411.563,64 TL olmustur. Buna gore biitce giderleri %97,62 oraninda ger¢eklesmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yih gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari
ise asagidadur:
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Tablo 5:2021 Yilh Biit¢e Gelirleri Tablosu

o oms | PR s | G| G i
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.412.000,04 3.549.536,64 251,3¢ 1,27
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile
Onel Gelirler 216.750.000,00  270.954.091,1§ 129 96,67
05-Diger Gelirler 294.000,00 5.795.148,72 1.971,14 2,06
TOPLAM 218.465.000,00|  280.298.776,52 128,30 100

Buna gore baglangic biitcesine gore 2021 yihinda biitce gelirleri %128,30 seviyesinde

gerceklesmistir. S6z konusu gelir kalemlerinden, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde baslangic

biitcesinde Ongoriilen tutardan %251,39, Alman bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde 6ngodriilen

tutardan %125, Diger
gerceklesmistir.

Gelirlerde

Ongorillen tutarda ise %1.971 oranmda fazla gelir

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gdre son ii¢ yillik

seyri ile degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6:Biit¢e Giderlerinin 3 Yilhik (2019-2021) Seyri

2019-2020| 2020-2021
2021 Yih Degisim Degisim

Biitce Giderinin Cesidi 2019 2{;})1 (TL) 2020 2(811)1 (TL) (TL) Oranmi (%) | Oram (%)

©) [D=(B- [E=(C-

A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 82.928.831] 99.557.182,10 130.587.213,93 2Q 31
SGK Dev. Prim 12.129.735 14.641.081,62 18.683.484,19) 21 28
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 11.940.082 8.889.878,55 10.162.898,48 -26 14
Cari Transferler 3.206.750 3.724.550,00 11.298.762,73 14 203
Sermaye Giderleri 54.122.82]] 107.248.749,21 115.679.204, 31 94 8|
Toplam 164.328.219 234.061.441,48 286.411.563,64 42 22

Tabloya gore biitce giderleri 2019 yiindan 2020 yilma %42 oraninda, 2020 yilindan

2021 yihna gore %22 orannda artig gdstermistir.

Tablo 7:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-
2019 Yih 2019-2020
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) 2020 zgl)‘ (TL) 2021221)‘ ML) | pegigim D29.2%m
(A) Oram (%) (e)glsl
rani
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[D=(B- (%)
A)/A] [E=(C-
B)/B]
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 4,211.439 3.391.181,66 3.549.536,64 -19 5
Alinan Bagis ve
Yar.dlmlar ile Ozel 176.873.505 199.112.272, 77| 270.954.091.16 13 36
Gelirler
Diger Gelirler 3.236.007 6.859.061,14 5.795.148,72 112 -16
Toplam 184.320.951 209.362.515,57| 280.298.776,52 14 34

Tabloya gore biitce gelirleri 2019 yilindan 2020 yihna %14 oraninda, 2020 yillindan
2021 yihna gore %34 orannda artig gostermistir.

Donem faaliyet geliri 267.829.621,08 TL, faaliyet gideri ise 202.681.213,74 TL olan
Universitenin, 2021 ylni1 65.148.407,34 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig:
anlagilmistur.

Istanbul Medeniyet Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan dzel biitgeli
bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayih Kanun’da tanimlanan biitce tiirleri dismda kalan
doner sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklar1 arasmda yer almaktadir.

Istanbul Medeniyet Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2021 yili gelir toplanm
4.174.698,18 TL, gider toplamu 3.746.224,16 TL olup yi sonu itibariyla donemi 428.474,02

TL karla tamamlamustir.

Universite’nin ortagr oldugu Teknopark bulinmaktadir. Teknopark, 24.03.2018 tarih ve
30370 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 2018/11419 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile
kurulmus istanbul Medeniyet Universitesi Teknopark Yonetici Anonim Sirketi’dir. Universite,
sermayesi 200.000 TL olan Teknopark A.S.’nin 200.000 TL sermaye ile tamanmnin sahibidir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun'un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsammndaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’'un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanhgma verdigi yetkiye istinaden
Bakanhgin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan 23.12.2014 tarih ve
29214 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki
muhasebe ilkeleri ile hesap planmi kullanmakta, mali tablolar1 hazrlamakta ve 27.12.2014 tarih
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ve 29218 sayilh Resmi Gazete’de yaymlanan Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi

hiikkiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cergevesinde hazrlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esash devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliine tabi olarak
Hazne ve Maliye Bakanh@i’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanh
Otomasyon Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagh olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Bagkanhgi tarafindan yapimaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakknda Yonetmelik uyarmnca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate almarak hazirlanmaktadr. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018
saylll Kanun kapsammnda Hazine ve Maliye Bakanhgina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida saylmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate almarak ylriitiilip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglart tablosu

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtrma tablosu,

. Idare tasmr mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasmr mal ydnetim

hesabi1 icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ikelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasmdan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Snemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yanstmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Onemli hata veya yanls beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve iZlenmesinden, mali tablolarn dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazr hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Saystay, denetimlerinin sonucunda hazrladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
sorumiudur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagy, 6085 sayih Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarnin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve igslemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiis tiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1i olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanti elde etmek iizere yiiriitiillen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi  swasmda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasma esas olmak iizere, mali tablolarin {iretidigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak Tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayih Kanun’'un 3’lincii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasmi saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi
ile kurumsal yapi, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’nci maddeleri arasmda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapismi asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri,

J Muhasebe ve mali hizmetler

. On mali kontrol

. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontrolin isleyisi ile ilgili ayrmtili hikkiimler, 26.12.2007
tarihli ve 26738 saylll Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige gren Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi, I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve
Maliye Bakanh@i tarafindan yaymmlanan rehberlerle belirlenmistir.

2021 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayih Resmi Gazete’de yaymlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi gergevesinde yapilan inceleme sonucunda
asagidaki degerlendirmeler yapimustir:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklara iliskin

“Kiitliphane Dokiimantasyon Daire Baskanhgi ve Strateji Daire Baskanhgi tarafindan gorev
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tanim formlar1 olusturulmus olup, birimde gorev alan personellerin sorumluluklar1 yetkileri ve

gorevleri belirlenmistir.

Universitenin idari ve akademik birimlerince organizasyon semasi olusturulmus ancak
her birim i¢cin personelin gorev, yetki ve sorumluluklarma iliskin gorev dagihm ¢izelgesi
olusturulmamastir.

Universitenin is akis siirecleri yalmzca “Kiitiiphane Dokiimantasyon Daire Bagkanhgi”
ve “Strateji Gelistirme Daire Baskanhgi” tarafindan belirlenmistir. Diger birimlerin is akis

stiregleri belirlenmemistir. Belirlenen is akis siireclerinde imza ve onay mercileri gosterilmistir.

Istanbul Medeniyet Universitesi 23.01.2020 tarih 2020/1 oturumlu 06 sayh Senato
kararmda “Istanbul Medeniyet Universitesi Yetki Devri ve Imza Yetkileri Yonergesi” kabul
edimistir. Bu ydnerge 25/02/2020 tarih E.3808 sayili yaz ile Universitenin tiim birimlerine
gonderilmigtir.

Ilgili Yonergede yetki devrinin smiry, yetki devrinin sekli uyulmasi gereken ilkeler,
sorumluluga iligkin hikkiimler, devredilemeyecek yetkiler, imza devirleri ve benzeri hususlara

yer verilmistir.
Idare yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayriig: ikesini dikkate almaktadir.

Universitenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planm hazrlanmistir. Ancak
15.12.2021 tarih E-22673418-612.01.02-2100023369 sayili yaz ie Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi, Kamu I¢ Kontrol Rehberi, 2019/2 srra nolu Genelge eki usul ve esaslar ile
diger mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ‘2022-2023 Yih Istanbul Medeniyet Universitesi
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan” revize edilmistir.

Kamu idareleri tarafindan hazrlanmasi gereken Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plan, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun olarak 18 kamu i¢ kontrol
standardi1 ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sarti icerecek sekilde hazirlanmis ve {ist yonetici
tarafindan onaylandiktan sonra Hazine ve Maliye Bakanhgi’na gonderilmistir.

“Kiitiphane  Dokiimantasyon Daire Bagkanh@1” ve “Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlhiginin” haricinde hassas gorevlere iliskin herhangi bir ¢alisma bulunmamaktadir.

2020-2024 yillarin1 kapsayan 5 yillik Stratejik Plan, Idare tarafindan bizzat birimleri ve

personeli araciigiyla hazrlanmistir. Hazrlanan stratejik plan iniversitenin web sayfasinda

Istanbul Medeniyet Universitesi 2021 Yii Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanhgi

kamuoyuna duyurulmustur. Ancak Istanbul Medeniyet Universitesince stratejikk plana iliskin

degerlendirme raporunun hazrlanmadigi goriilmustiir.

Istanbul Medeniyet Universitesinin Performans Programi, Idarenin program dénemine
liskin performans hedef ve gostergelerini, performans hedeflerine ulasmak i¢in yiirtitiilecek
faaliyet-projeleri, kaynak ihtiyacini, idareye ilisgkin mali ve mali olmayan diger bilgileri
icerecek sekilde, birim performans programlar1 esas almmak suretiyle Strateji Gelistirme

Dairesi Bagkanligi koordinasyonunda {ist yonetici tarafindan hazirlanmistur.

Universitenin performans programu, stratejik planlarla biitceler arasmda bag kurmay1
saglayacak sekilde olusturulmustur. Bu kapsamda, Performans Programinda Stratejik Planlarda
yer alan orta ve uzun vadeli amag¢ ve hedeflere iliskin yillik hedefler, s6z konusu hedefleri
gerceklestirmek {izere belirlenen faaliyetler ile faaliyetleri gergeklestrmek icin biitceden
ayrilacak kaynak miktarma yer verilmistir. Yine performans hedeflerine ne derece ulasildigini

olemek, Zlemek ve degerlendirmek iizere olusturulan performans gostergelerine degmnilmistir.

Universitenin  Performans Programu, idarenin web sayfasmda yaymlanmis olup

kamuoyu ile paylasimistir.

Idarenin gelecekte ortaya ¢ikabilecek bir olay veya faaliyetin kurumun birimlerinde,
faaliyet/is stireclerinde bir belirsizlige yol agabilecegi yoniinde herhangi bir i¢ kontrol riskine
dair ¢alismas1 mevcut degildir. Kamu I¢ Kontrol Rehberinin ekindeki “Risk Kayit Formu” ve
“Konsolide Risk Raporu” doldurulmamistir.

Ic kontrol sisteminin degerlendirilmesinde eksik yonlerin bildirilmesi ve gerekli
onlemlerin almmasi konusunda siire¢ ve yontem belirlenmemistir. I¢ kontrol sistemi, siirekli
iZleme veya Ozel birr degerlendirme yapma veya bu iki yontem bilkte kullanilarak
degerlendirilmelidir. i¢ kontrol sisteminin isleyisine iliskin yida en az ki kez degerlendirme
yapimasi ve bu eylem planinda yer alan eylem ve eylemlere ne derece uyuldugu hususlar1 ile
kurum i¢i ve kurum dis1 faaliyetlere iliskin degerlendirmelerin yer almasi gereken Eylem Plani

Raporu hazirlanmamigtir.
Her bir faaliyet ve riskleri icin uygun kontrol yontemleri belirlenmemistir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve
usullere gore gerekli is ve islemler yiiriitiilmektedir.
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Universitede yonetimin ihtiyagc duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkam sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Istanbul Medeniyet Universitesi’nin faaliyet raporu, ilgili idare hakkmndaki genel
bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen
sapmalarmn  nedenlerini, varhk ve yikiimlilikleri ile yardm yapilan birlk, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve
performans progranu uyarmnca Yyiritilen faaliyetleri ve performans bilgilerini igerecek sekilde

diizenlenmistir.

Universitenin  faaliyet raporu Kamu Idarelerince Hazrlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkmnda Yonetmelik’in “Faaliyet raporlarmin kamuoyuna aciklanmasi” baghkli 20’nci
maddesine uygun olarak kamuoyu ile paylasilmis ve {iniversitenin  web sayfasinda
yayimlanmustir.

Faaliyet sonuglar1 ile degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gdsterimistir.

I¢c Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist yoneticinin onayryla gdrevlendirilmis
ancak bu Kurulun tiim birimlerin i¢ kontrol sistemini yilda en az br kez degerlendirece gi
raporlar goriilmemistir.

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1 tanesi
doludur. I¢ denetci saysmin, i¢c denetim fonksiyonunun yerine getirebilmesi icin yeterli
olmadig1 anlasilmustir.

Yeterli olciide i¢ denetim faaliyeti yapilmamis ve i¢ denetim raporu diizenlenmemistir.
Kurumun ama¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek riskler belirlenmemis, bu
risklere iliskin analizler ve gilincellemeler yapilmamis ve bu risklere karsi almacak kurumsal

tedbirler tespit edilmemistir.
Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanmi imzalamistr.

Sonug itibariyle, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve igleyisini saglamak i¢cin ¢ahsmalar
strdiirilmekle birlikte, i¢ kontrole iliskin olarak yukarda yer alan tespitlerimiz dogrultusunda

eksikliklerin tamamlanmasmin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Medeniyet Universitesi 2021 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsammdaki mali rapor ve
tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari
hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsiliklanyla flgili Muhasebe Kayitlannmn Mevcut

Durumu Yansitmamasi

Kurumun mali tablolarinda yapilan incelemelerde Medeniyet Universitesinde calisan
isciller icin hesap edierek uzun vadeli 472- Kidem Tazminat1 Karsihigi hesabinda
muhasebelestirilen kidem tazminat1 karsiiklarinin tam ve dogruyu yanstmadigi goriimiistiir.

1475 sayilh s Kanunwnun yiirirliige devam eden Kidem Tazminatimi diizenleyen

14’tincli maddesinde;

“Bu Kanuna tabi iscilerin hizmet akitlerinin:

Feshedilmesi veya kadmin evilendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu ile
sona erdirmesi veya ig¢inin oliimii sebebiyle son bulmasi hallerinde is¢inin ise basladigi
tarihten itibaren hizmet akdinin devami siiresince her gegen tam yil igin isverence ig¢iye 30
gtinliik ticreti tutarinda kidem tazminati édenir. Bir yiddan artan siireler igin de ayni oran

tizerinden ddeme yapilir.
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Kidem tazminatimin hesaplanmasi, son iicret tizerinden yapiulir. Parca bagsi, akort,
gotiirii veya yiizde usulii gibi ticretin sabit olmadigi hallerde son bir yillik siire iginde odenen
ticretin o stre icinde ¢alisilan giinlere béliinmesi suretiyle bulunacak ortalama iicret bu

tazminatin hesabma esas tutulur.”
denilmektedir.

Ote yandan 375 sayhh Kanun Hikmiinde Kararnamenin Gegici 23’iincii Maddesi
Uyarmca Idarelerce Siirekli Is¢i Kadrolarma Gegirilen Iscilerin Ucret Ile Diger Mali ve Sosyal
Haklarmm Belirlenmesine FEsas Alnacak Toplu Is Sozlesmesinin  “Kidem Tazminati,
Hesaplanmas1 ve Odenmesi” bashkli bolimiinde, is sdzlesmesi Is Kanunu'nda belirtilen
hallerde sona eren is¢iye, her tam hizmet yii i¢in 35 giinliik {icreti tutarmda kidem tazminati
Odenecegi hikkim altma almmigtir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 472- Kidem Tazminati Karsilig1
Hesabmin niteligini diizenleyen 342°nci maddesinde bu hesabm, ilgili mevzuati uyarinca
belilenecek esaslar ¢ergevesinde ayrlan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiiklarinin

izlenmesi i¢cin kullanilacagi hikme baglanmistir.

Yukarida yazli hiikkiimlere gore, igverenler biinyesinde c¢abstirdigi isciler icin hesap
edecegi uzun vadeli kidem tazminati karsiiklarini 472- Kidem Tazminat1 Karsiigi Hesabinda

muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, Idarenin 472- Kidem Tazminat: Karsihgi Hesabmnda 303.201,75
TL bulundugu, ancak belirlenen bu tutarm Medeniyet Universitesinde ¢alsan iscilerin kidem
tazminatlarmi1 31.12.2021 tarihi itibariyla dogru yansitmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususa istirak edilmis olup bu dogrultuda eksik
hesap edilen tutarlara iliskin siirecin baslatilmis oldugu ve eksik hesap edilen tutarlarmn ilgili
hesaplara alnmasinin saglanacag1 ifade edimistir.

Bu itibarla, kidem tazminatlar1 karsiiklarinin ayrilmasiyla ilgili mevzuatinda ongoriilen

islemlere riayet edimesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Maddi Duran Varliklar icin Yapilan Deger Artina Harcamanin
Dogrudan Giderlestirilmesi

Universitenin aktifinde kayith duran varhklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artran harcamalar ilgili duran varlklarin degerine ilave edilmesi gerekirken,

dogrudan giderlestirilmistir.

23.12.2014 tarhli ve 29214 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin “Maddi Duran Varlklar Igin Yapilan Deger Artrict Harcamalar”
baslkli 27°nci maddesinde; maddi duran varlklar i¢cin sonradan yapilan ve o varligin degerini,
kullanim stiresini, iirtin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayr artran veya tretilen mal veya
hizmetlerin {iretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin ilgili maddi duran varhgin kayitl
degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate almacagi ifade edilmistir.

Diger yandan 04.11.2015 tarth ve 29522 sayillh Resmi Gazete’de yaymmlanan Maliye
Bakanhg1 Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 47 Sra Numaralh Amortisman ve Tilkenme Paylari
Tebligi’nde duran varhklardan hangilerinin amortisman ve tikenme payma tabi tutulacagi
belirtiimis olup, Teblig’in 4’lincii maddesinde duran varlklarin amortisman ve tikkenme payma
tabi degerlerinin maliyet bedeli olacag;, maliyet bedelinin ise bir varligin satm alnmasi,
tiretilmesi veya degerinin artrilmast i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplami
olacagd, bir varlk icin yapilan harcamalarin kayith degerine ilave edimesi halinde amortisman
hesaplamasinin varhgin yeni degeri lizerinden yapilacagr belirtilmistir. Aym Teblig’ in
“Amortisman ve tilkenme payr slire ve oranlar’” baghkli 6’nc1 maddesinde, tasimmaz
hesaplarinda kayith duran varlklar icin yapilan harcamalardan 34.000 Tirk Liralk limiti
asanlarin deger artwic1 harcama olarak kabul edilecegi hiikiim altma almmustir.

Universitenin maddi duran varlk hesaplarmda kayith tasmmazi i¢in yapilmis olup,
Tebligde belirtilen 34.000 Tirk Liralik smmri1 asan, ilgili maddi duran varhgin degerini artiran
harcamanin s6z konusu varhgin maliyet bedeline eklenmek suretiyle aktiflestirilmedigi,
dogrudan gider hesaplar1 ile muhasebe kayitlarma alndigi, dolayisiyla duran varhga iliskin
amortismanin da s6z konusu deger artirici harcama dikkate alnmadan hesaplandig1 tespit

edilmistir.

Yapilan denetimlerde, Istanbul Medeniyet Universitesi Kiitiiphane Hizmet Binasi
Kantinine Havalandirma Unitesi Yapiimas1 Isi kapsammnda Idarenin tasmmazmna iliskin yapilan

55.165,00 TL’lik harcamanin ilgili maddi duran varlk hesabiyla iliskilendirilmeden dogrudan
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giderlestirildigi tespit edimistir. Yapimayan bu muhasebe kaydi sebebiyle 630 Giderler
Hesabmin 55.165,00 TL kadar fazla, ilgili varlk hesabmm aym tutar kadar eksik goriinmesine
neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabmdan, Idarenin bulgumuza katidig1 ve 29.04.2022 tarihli muhasebe
kaydi ile hatah islemleri diizelttigi anlasiimakla birlikte; bu islemlerin 2021 yii mali
tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, maddi duran varlklara yapilacak deger artirici harcamalarm anmilan mevzuat

hikkiimlerine uygun olarak ilgili varlk hesaplar ile aktiflestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Bilgisayar Yazhmlar1 ve Benzeri Nitelikteki Hak ve Yetkilerin Haklar

Hesabinda izlenmemesi

Kamu Idaresince almu gergeklestirilen bilgisayar yazlimlar1 ve benzeri niteliktek i
haklarm 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

27.12.2014 tarthli ve 29218 saylh Resmi Gazete’de yaymlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 194°linci maddesinde 260 Haklar Hesabinda; bedeli karsiligi
edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda tanman kullanma ve yararlanma gibi hak ve
yetkiler dolayisiyla yapian ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenecegi, 195’inci
maddesinde ise 260 Haklar Hesabinda; biitceye gider kaydiyla edinilen haklarin  borg
kaydedilecegi hilkkme baglanmistir.

Diger yandan, ilgili varlklar i¢cin ayrilacak amortisman oranlari amortisman ve tikenme
paylarma iliskin agiklamalarin yer aldigi 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayih Resmi Gazete’de
yaymlanan 47 sra no’lu Muhasebat Genel Mudiirliigli Genel Tebligi ile belirlenmis olup ilgili

Teblig’in 6’nc1 maddesinde;

“...(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayui Bakanlar Kurulu
Kararwyla yiiriirliige konulan Tasmiwr Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
taginirlarim her biri igin 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarn Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasmmazlar igin 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarma bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar icin amortisman oram % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli

bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yuin sonunda tamamen amorti
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edilir...” denilerek, maddi olmayan duran varlklar i¢cin amortisman oram %100 olarak

belirlenmistir.

Yukaridaki hiikiimler dogrultusunda, Idarelerce gergeklestirilen bu tip almlarin amilan

Yonetmelik’in 194’{incii maddesi uyarmca 260 Haklar Hesabmda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde asagidaki tabloda gosterilen bilgisayar programu ve benzeri
yazihlm ya da lisans mahiyetindeki almlarmm 260 Haklar Hesabmda izlenmeyip, dogrudan
giderlestirildigi tespit edilmistir. Yapimayan bu muhasebe kaydi sebebiyle 260 Haklar
Hesabrnin 142.040,55 TL kadar eksik goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Tablo 8:Haklar Hesabinda izle nmesi Ge reken Harcamalar

Yeuriye Tarini | IO, o ve Lisans Alvtary | Tutar (10
09.04.2021 1448 Cryptolog Yazilimi 28.234,8(
17.12.2021 5682 Yazilim Al 7.310,79
23.12.2021 5834 Web Sayfas1IspanyolcaDil Secenegi Eklenmesi 6.195,00
27.12.2021 6011 Aves — Bapsis Yazihm Giincelleme 100.300,09
TOPLAM 142.040,55

Bu durum ayni zamanda 260 Haklar Hesabr'na kaydedilmeyen tutarlar i¢cin amortisman
ayrlmamasma ve 268 Birkmis Amortismanlar ve Deger Dusikligii Karsihgt Hesabrnin da
muhasebe kayitlarinda eksik olarak yer almasma sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabmndan, Idarenin bulgumuza katidigi ve gerekli diizeltici islemlerin
yapildig1 anlasilmakla birlikte bulguda belirtilen muhasebe kayitlarmin yii i¢cinde yapilmamasi
nedeniyle bu islemlerin 2021 yili mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, bilgisayar progranu ve benzeri yazilim ya dalisans mahiyetindeki almlarin
260- Haklar Hesabmnda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Gider Taahhiitleri Hesaplarimn Kullamlmamasi

Idare tarafindan ihale mevzuati uyarmca yaptrlan tim isler icin sozlesmeyle
yiklenmeye girisilen borg tutarlar1 ile fiyat farklan ve is artislarmm gider taahhiitleri
hesaplarinda zlenmedigi tespit edilmistir.
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23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Nazim hesaplara iligkin ilkeler” baghkli 12’nci maddesinde, kamu
idarelerinin varlk, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin dismda, muhasebenin bilgi verme ve
iZleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altmda toplanmasi istenen islemleri ile
gelecekte dogmast muhtemel hak ve yiikiimliliklerine iliskin islemlerini izlemek iizere nazim
hesaplarmn  kullanilacagi, nazm hesaplarin yalmzca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla
karsiikl1 olarak bor¢ ve alacak ¢alsan hesaplardan olustugu ve bu hesaplarin mizanda ve
bilanconun dipnotunda gosterilecegi hikkiim altma alnmustir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 saylh Resmi Gazete’de yaymlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 92 Taahhiit hesaplarmi diizenleyen 471’inci maddesinde, taahhiit
hesaplarmm yili i¢cin gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere
yapilan sOzlesmelere dayamlarak girisilen gider taahhiitleri, mevzuati geregince bu tutarlara
llave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin ve kamu-6zel is
birligi modeli g¢ergevesinde girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler, fiyat giincellemeleri
lle bunlardan yerine getirilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesap
grubuna iliskin islemleri” diizenleyen 472’nci maddesinde, girigilen gider taahhiitlerine iliskin
bilgiler, sozlesmenin mmzalanmasindan itbaren en ge¢ {ic is gliinii icinde ilgili kamu idaresi
tarafindan muhasebe birimine bildirilecegi, Idarece yapilan bildirim {izerine taahhiit karti
diizenlenerek gerekli gider taahhiit kaytlarmin yapilacagi, gider taahhiitleri kayitlarinin
yapildigi muhasebe islem fisine taahhiit kartmin onayh bir Grneginin eklenecegi hususlari

diizenlenmistir.

Anlan Yonetmeligin 920 Gider Taahhiitleri Hesabr'nin niteligini diizenleyen 473’iincii
maddesinde, gider taahhiitleri hesabmin, yih i¢in gecerli sézlesmeler ile ertesi mali yil veya
yillara gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince
bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin
sozZlesme fiyatlartyla izlenmesi igin kullanilacagi, 921 Gider Taahhiitleri Karsiigi Hesabi’nin
“Hesabm isleyisini” diizenleyen 476°nc1 maddesinde ise Gider Taahhiitleri Hesabi’nin borcuna

kaydedilen tutarlarin, bu hesabm alacagma kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu idarelerinin
varlk, kaynak, gelir ve gider hesaplarmin dismda, muhasebenin bilgi verme ve izleme
fonksiyonunu yerine getirmek {izere nazim hesaplarin kullanilacagi, andan YOnetmelik

kapsamindaki kamu kurumlarmin ihale mevzuatina gore tamamlanarak yaptiklar1 ihaleli isler
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icin sozlesmeyle yiiklenmeye giristikleri borg tutarlar1 ile fiyat farklar1 ve is artiglarin 920
Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiit Karsihgr Hesaplarinda izlenmesi gerektigi
anlagilmak tadir.

Yapilan denetimlerde, sozlesmelere dayanilarak girigilen taahhiitler icin taahhiit
kartlarmin diizenlenmedigi ve 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1
Hesabr'nda 150.934.122,71 TL’lik girisilen taahhiit tutarlarinin eksik izlendigi tespit edimistir.
Bu sebeple Idarenin bilango dipnotlarmda yer alan taahhiit hesaplarmin tam ve dogruyu
yansitmadig1 anlagimistir.

Bu durum gelecek donemlerde ortaya cikacak mali yiikiimliiliikklerin mali tablolar
aracihgl ile dogru bir sekilde raporlanmasina engel olmaktadir.

Kamu idaresi cevabmdan, Idarenin bulgumuza katidigi ve diizeltici islemlere
basglandig1 ifade edimekle birlikte; bu iglemlerin 2021 yih mali tablolarindaki hatayr diizeltici
bir etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, gelecek donemlerde ortaya cikacak yikiimliiliklerin mali tablolarda dogru
bir sekilde raporlanmasini teminen sdzlesmeye dayanilarak girisilen taahhiitlerin ve bunlardan
yerine getirilenlerin s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde muhasebe kayitlarinda

gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Sosyal Giivenlik Kurumuna Odenecek Olan Ek Karsihk Prim

Borclannmn Hatah Muhasebe Hesabinda izlenmesi

Sosyal Giivenlik Kurumuna taksitler halinde &denecek olan ek karsiik prim borglarmnin
hatah hesapta izlendigi goriilmiistiir.

16.06.2006 tarih ve 26200 sayli Resmi Gazete’de yaymlanan 5510 sayilh Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu'nun 81’mci maddesinin birinci fikrasimin (h)
bendinde, sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malilliigii aylklar1 ile bunlarin hak
sahiplerine baglanacak olim aylklarinin karsihgr olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar igin
kamu idarelerinin biit¢elerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin
%20’s1 oraninda ek karsihk primi almacagi ve ayrilan ek karsiik primnin tamaminin kurum
biitgelerinin yetkili makamlarca onaylanarak yiirtirliige girdigi tarihi takip eden ay baglarindan
itibaren alt1 ay iginde ve aylk esit taksitlerle 6denecegi hikkme baglanmustir.
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27.12.2014 tarihli ve 29218 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan MerkezZi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabrna iliskin islemleri diizenleyen
242°mnci maddesinde, herhangi bir tutarm biitce emanetine alnabilmesi i¢cin o tutara konu
hizmetin  yapilmig veya maln teslim edimis olmasinin gerekmekte oldugu, mezkir
Yonetmeligin 329 Diger Cesitl Borglar Hesabr'nin niteligini diizenleyen 253’iincii maddesinde
diger c¢esitli borglar hesabmim, 32 Faaliyet Borglar1 grubu icindeki hesap kalemlerinden
hicbirinin kapsamma almamayan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemi ile smirli borglarin

iZlenmesi i¢in kullanilacag: hususlar1 diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikiimlerine gore herhangi bir mahn teslimi veya
hizmetin ifasma konu olmayan, sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malulliigii
aylklar1 ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak Oliim aylklarinin karsihigi olmak tizere bu
kapsamdaki sigortalilar i¢cin sosyal giivenlik kurumlarma kamu idareleri biitgelerinden
ayrilacak devlet primi 6deneklerinin %?20’si oranindaki ek karsilk prim borglarmin Sosyal
Giivenlik Kurumuna o6denmek iizere 329- Diger Cesith Borglar Hesabrnda izlemesi
gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan hak sahiplerine baglanacak
vazife malulliigii ve 6lim aylklarinm karsihg1 olmak iizere Idare adma tahakkuk ettirilen ve
Idare tarafindan alti ay iginde aylk esit taksitler hilinde Sdenmesi konusunda Sosyal Giivenlik
Kurumu ile mutabakata varlan ek karsilk priminin tamaminin 329 Diger Cesit Borglar
Hesabrnda izlenmesi gerektigi halde 320 Biitce Emanetleri Hesabr'nda izlendigi tespit
edilmistir. SOz konusu hata sebebiyle, Kurum mali tablolarinda yer alan 329 Diger Cesitli
Borglar Hesabrnin 8.207.800,00 TL eksik, 320 Biitce Emanetleri Hesabrnin aym tutar kadar
fazla gozikmesine neden olunmustur.

Her ne kadar Kamu Idaresince, sz konusu tutarlarm Sosyal Giivenlik Kurumundan
tahakkuk ettirilen faturali alacaklar oldugu ve bu tutarlarin 6denmesi asamasmda nakit
yetersizligi sebebiyle 320 Biitce Emanetleri Hesab1 kullanildigi ifade edilmisse de, herhangi bir
tutarm biitce emanetine almabilmesi i¢in o tutara konu hizmetin yapilmis veya maln teslim
ediimis olmasi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu tutarlar gegmis donemlere ait sosyal giivenlik
kurumuna borglamlan faturali alacaklarin 6denmesi olsa bile bu tutarlarin 6denmesinde 320
Biitce Emanetleri Hesabi degil halihazirda tahakkuk kayitlarina almmis olan hesaplardan
cikisin yapimas1 gerekmektedir.

Istanbul Medeniyet Universitesi 2021 Yii Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanhgi

Bu itibarla, Sosyal Giivenlik Kurumuna taksitler halinde 6denecek ek karsilik
primlerinin 329 Diger Cesitli Bor¢lar Hesabi'nda izlenmesi gerekmektedir.

B. DIGERBULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer
almaktadir.

BULGU 1: Is Avanslan ve Krediler Hesabinda Kayith Tutarlann Siiresinde

Mahsup Edilmemesi ve Gecikme Zamm Hesaplanmamasi

Avans verilmesine iliskin 6n 6demelerde mahsup siirelerine uyulmadigi ve stiresinde

kapatimayan avanslar i¢cin gecikme zammu hesaplanmadigr goriimiistiir.

24.12.2003 tarth ve 25326 saylh Resmi Gazete’de yaymlanan 5018 sayth Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “On Odeme” bashkli 35’inci maddesinde; harcama
yetkilisinin uygun gormesi ve karsihigi Odenegin sakh tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda
ongorillen haller ile gerceklestrme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya
zorunlu giderler icin avans vermek veya kredi agmak suretiyle on O0deme yapilabilece gi,
verilecek avansm iist smirlar1 merkezi yonetim biitce kanununda gosterilecegi, her mutemet 6n
O0demelerden harcadigi tutara iliskin kantlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilme mis
olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde {i¢ ay icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan
tutar1 iade etmekle yiikiimlii oldugu, siiresi icerisinde mahsup edimeyen avanslar hakkinda
21.7.1953 tarihli ve 6183 sayilh Kanun hikkiimleri uygulanacagi hiikiim altma almmustir.

21.01.2006 tarih ve 26056 nolu Resmi Gazete’de yaymlanan On Odeme Usul ve
Esaslari Hakkmnda Yénetmelik’in “On Odemelerde Mahsup Siiresi ve Sorumluluk” baglikl1
11’inci maddesinde; her mutemet 6n 6demelerden harcadig: tutara iliskin kantlayict belgeleri,
ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay
icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade ederek hesabmi kapatmakla ylikiimlii
oldugu, Bakanhgin, zorunlu hallerde mahsup siiresini ayrica belirlemeye yetkili oldugu,
mutemetlerce  siiresi iginde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayli Amme
Alacaklarmmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanacagi, kanunen gegerli bir
mazereti olmaksizin avanslarmi siiresinde mahsup etmeyen mutemetler hakkmda, ayrica tabi
olduklar1 personel mevzuatmin disiplin hiikiimlerine goére de islem yapilacagi hiikkmi

diizenlenmistir.
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Diger taraftan 25.02.2017 tarih ve 55 sra No’lu Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin On
Odeme Usul ve Esaslart Hakknda Genel Tebligi'nin “Mahsup Islemleri” bashkli 7’nci
maddesinde “... Belirtilen siirede mahsup edilmeyen avanslar, mahsup edilmesi gereken
tarihten itibaren, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayti Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 51 inci maddesi hiikmiine gore hesaplanacak gecikme zammi ile birlikte, anilan

)

Kanun hiikiimlerine gore ilgili mutemetten tahsil edilir...’
Hikkmiine yer verimistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikiimleri birlikte degerlendirildiginde, mutemetlerin
kendilerine verilen On O6demelere iliskin olarak yapmus olduklart harcamalarin kantlayici
belgelerini, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmis siirelerin bulunmadi1gi hallerde avanslarda bir
ay, kredilerde ise {i¢ ay icerisinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutarlar1 iade ederek
hesab1 kapatmakla miikellef olduklari, aksi halde siiresinde kapatimayan avans ve krediler i¢in
28.7.1953 tarih ve 8469 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan 21.07.1953 tarih ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkmnda Kanun’un 51°inci maddesi hikkmiine gore

gecikme zammi hesaplanacagi anlagimaktadir.

Yapilan denetimlerde, Istanbul Medeniyet Universitesinin 160 Is Avanslar1 ve Krediler
Hesabi incelendiginde, verien avanslarin mevzuatinda belirtilen siirelerde ilgililerince mahsup
edimedigi ayrica siiresinde mahsup edimeyen on 6demelere iliskin herhangi bir gecikme
zammi hesaplanmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususa istirak edilmis olup bu dogrultuda eksik
hesap edilen tutarlara iliskin slirecin baslatilmis oldugu ve eksik hesap edilen tutarlarin
ilgililerden tahsil edilmesinin saglandig1 ifade edimistir.

Bu fitibarla, avans vermek suretiyle gergeklestirilen on 6deme islemlerinde siiresinde
mahsup edilmeyenlere yonelik amlan mevzuat hiikiimlerine riayet edilerek islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Universitenin Kiraya Vermis Oldugu Tasmnmazlann Kira Artis

Hesaplamalanmn Hatah Yapilmasi

Istanbul Medeniyet Universitesinin miilkiyetinde veya tahsisli kullaniminda bulunan
tasmmazlarin kiraya verilmesinde, yeni kira donemi i¢in hesaplanan kira artiglarinin hatal

sekilde hesaplandig1 goriilmiistiir.
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04.02.2011 tarih ve 27836 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 6098 sayili Borglar
Kanunw'nun “Konut ve Catih Isyeri Kiralar” kisminin “Uygulama alan” bashkh 339’uncu
maddesinde; konut ve catih igyeri kiralarna ilisgkin hiikiimlerin, bunlarla birlikte kullanim1
kiractya bwakilan esya hakknda da uygulanacagi, kamu kurum ve kuruluslarmnm, hangi usul
ve esaslar icinde olursa olsun yaptklar:t biitin kira sozlesmelerine de bu hikiimlerin
uygulanacagi, “Kira bedelinin belirlenmesi” bashkli 344’{incii maddesinde; taraflarin yenilenen
kira dénemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlasmalari, bir 6nceki kira yilinda tiketici
fiyat endeksindeki oniki aylk ortalamalara gore degisim oranm ge¢cmemek kosuluyla gecerli
olacag, bukuraln bir yildan daha uzun siireli kira s6zlesmelerinde de uygulanacagi, bukonuda
bir anlasma yapimamissa kira bedelinin, bir 6nceki kira yilinin tiiketici fiyat endeksinin oniki
aylk ortalamalarma gore degisim oramm ge¢cmemek kosuluyla hakim tarafindan, kiralananin
durumu g6z Oniine alnarak hakkaniyete gore belirlenecegi hikme baglanmistur.

21.02.2019 tarih ve 30693 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine Tagmmazlarinin
Idaresi Hakknda Y&netmelikte Degisiklik Yapimasma Dair Yonetmelik’in 2’nci maddesi ile
bir yildan uzun siireli kira, wrtifak hakki ve kullanma izni sézlesmelerinde ikinci ve izleyen yillar
bedelleri Tiirkiye Istatistk Kurumunca yaymlanan Tiketici Fiyat Endeksi (TUFE — oniki ayhk
ortalamalara gore ylizde degisim) orannda, tarmsal amach sézlesmelerde ise kinci ve izleyen
yillar bedelleri, Tarm Uriinleri Uretici Fiyat Endeksi (Tarm UFE — oniki ayhk ortalamalara
gore yiizde degisim) oraninda arttirilacagi belirtilmistir.

Idarenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsammda kiralamis oldugu tasmmazlarina
iliskin tip kira sozlesmelerinin ilgili maddesinde, takip eden yillar icin kira artiglarinin, kamu
idarelerinin tasmmaz kiralamalarina iliskin mevzuat ¢ercevesinde yapilacagr hikkiim altina

almmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikkiimlerinden anlaslacagi iizere, kamu kurum ve
kuruluglarinin, hangi usul ve esaslar icinde olursa olsun yaptiklar1 kira sdzlesmelerinde bahsi
gecen hilkiimlerin uygulanacagi, kira artiy oranlarinda bir onceki kira yilinda tiiketici fiyat
endeksindeki oniki ayhk ortalamalara gore degisim oranmnda artrma gidilmesi gerektigi
anlagilmak tadir.

Idarenin miikiyetinde veya tahsisinde bulunan tasmmazlarin kiraya verilmesine yonelik
ihale islem dosyalart incelendiginde, tasmmazlarin genelde 3 yillik siire ile kiraya veridigi
gorlimiiy  olup, kira sozlesmelerinde yenilenen her kira donemi i¢in Tiketici Fiyat
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Endeksindeki oniki aylk ortalamalara gore yiizde degisim orannda artmma gidilecegi hilkkme
baglanmugtir.

Yapilan denetimlerde, yenilenen kira donemleri itibariyle mevcut kira bedellerine
uygulanan artis oranlar incelenmis ve hatali TUFE oranmmn baz alndig1 tespit edilmistir. Hatal
uygulama sebebiyle yillar itibariyle kira bedellerindeki artis tutar1 ve dogal olarak kira bedelleri
stirekli olarak olmasi gereken tutardan diisiik seyretmistir. Bu durum idarenin kira gelirlerinin
eksik hesaplanmasi ve eksik tahsili ile sonuglanmustir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususa istirak edilmis olup bu dogrultuda
durumun tespiti sonrasmda yeniden hesaplama yapilarak s6z konusu tutarlarm ilgili tagmmaz
kiracllarindan talep edildigi, talep edilen kira bedellerinden bir kisminmn tahsil edildigi tahsil
edilemeyen kisimlarla ilgili ise icra takibine baglamldi1g1 ifade edimistir.

Bu itibarla, kiraya verilen tagmmazlara iliskin kira bedellerinin tespitinde, mevzuat ve
sozlesme hiikiimlerine riayet edilerek kira arttmim islemlerinin  dogru tesis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Bildirim Zorunlulugu Bulunan ihalelerin Sosyal Giivenlik Kurumuna

Zamanminda veya Hi¢ Bildirilmemesi

Idare tarafindan gergeklestirilen mal ve hizmet ahmlar1 ile yapm isleri kapsammda
ihaleleri tstlenenlerin ve bunlarin tebligat adreslerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK)
zamaninda veya hi¢ bildirilmedigi tespit edimistir.

16.06.2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 5510 sayilh Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun “Prim ve idari para cezasi borglarinin
hakediglerden mahsubu, Odenmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi” baghkli 90’inc1
maddesinde, Idarelerin ihale yolu ile yaptwdiklar1 her tiirlii isleri iistlenenleri ve bunlarin
adreslerni onbes giin icinde SGK’ye bildirmekle yikiimlii olduklar1 hikme baglanmistir.

Buna ek olarak 29.09.2008 tarth ve 27012 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Sosyal
Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borglarmm Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi
ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakknda Yonetmelik’in “Ihalelerin bildirimi” bashkli
5’inci maddesinde de idarelerin, ihale yolu ile yaptwdiklar1i her tirli isleri Ustlenenleri ve
bunlarin tebligat adreslerini sézlesmenin imzalandig1 tarihi takip eden onbes giin iginde ilgili
tiniteye bildirmek zorunda oldugu ancak ihale konusu isin, piyasadan hazr halde almp satilan
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maln temini olmast durumunda bu islerin idare tarafindan Kuruma bildirilmeyecegi

belirtilmistir.

Mezkur Yonetmeligin “Tammlar” baghkli 4’{incii maddesinde ise piyasadan hazir halde

almp satlan mahn, projelendirme veya miinhasiran bir talep lizerine {iretimi yapilmayan
mallar1 ifade ettigi hikme baglanmistir.

Yukarida yer verilen hikkiimlerden, idarelerin piyasadan hazr halde alnip satilan
nitelikteki mal almlar1 digmdaki tiim ihaleleri Ustlenenleri ve bunlarin tebligat adreslerini
SGK’ye bildirmek zorunda oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Idare tarafindan ihalesi gergeklestirilen mal ve hizmet ahmlar1 ile
yapmm islerini istlenenlerin ve bunlarin tebligat adreslerinin SGK’ye bildirilmedigi tespit
edilmistir.

Kamu idaresince, Idarenin bulgumuza katidigi bu dogrultuda ihalesi gergeklestirilen
ancak Sosyal Glivenlk Kurumuna bildirimi yapimayan ihalelerin Sosyal Giivenlik Kurumuna

bildirildigi ve sonraki donemlerde yapilacak ihalelerin mevzuat hikiimleri ¢ergevesinde

zamaninda bildirilmesi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu itbarla, Idarece gerceklestirilen ihaleleri iistlenenlerin ve tebligat adreslerinin anilan

mevzuat hikkiimlerine riayet edilerek SGK’ye bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: ihale Kapsaminda Almu Yapilan Islerin Bir Kisminda Hata ve
Eksikliklerin Bulunmasi

Istanbul Medeniyet Universitesi tarafindan Kamu Ihale Kanunu'na gdre alimi
gerceklestirilen islerin bir kisminda Kamu Ihale mevzuatina ve ihale dokiimaninda yer verilen

hususlara uyulmadig1 goriilmiis olup bu kapsamda yapilan denetimlerde;
A) Thalelerde Sirket Ortaklammn Yasakhhk Sorgulamasimn Yapilmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen ihalelerin tamaminda, sermaye sirketi olan isteklilerin
ihalelere katimaktan yasakh olup olmadiginin sorgulamasmnin yalmzca ihalelere katilan istekli
sirket lizerinden yapildigr goriimiistiir.

26.01.2021 tarih ve 31376 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Kamu ihale Genel
Tebligi’nin “Teyit Islemleri” bashkli 30.5.2°nci maddesinde, basvuru veya ihale tarihi itibariyle

tim aday ve istekliler icin, ihale karari ihale yetkilisince onaylanmadan once ihale iizerinde
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kalan istekli ve varsa ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi i¢cin, sdzlesmenin
imzalanacag1 tarihte ise sadece ihale lizerinde kalan istekli icin ihalelere katimaktan yasakli
olup olmadig1 sorgulanacagi ve Kamu ihale Kurumundan teyit ettirilece i,

Yasakhlik teyidi yapiirken aday ve istekliler ile bunlarin sahis sirketi olmalar1 halinde
tim ortaklar, sermaye sirketi olmalar1 halinde sermayesinin yarismdan fazlasma sahip ortaklar
ille basvuru veya teklifi ya da sozlesmeyi imzalayan, baska bir ifade ile ihaleye katilan vekil ve
temsilcilerinin de ihalelere katimaktan yasakh olup olmadigi sorgulanacagi ve Kamu Ihale

Kurumu’ndan teyit ettirilecegi,
hikme baglanmistur.

Yukarida yer verilen Kamu Thale Genel Tebligi hikkiimlerinden anlasilacag: iizere
ihaleye katilan istekli efer sermaye sirketiyse sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ortaklari
ile bagvuru veya teklifi ya da sozlesmeyi imzalayanin, baska bir ifade ile ihaleye katdan vekil
ve temsilcilerinin de ihalelere katimaktan yasakh olup olmadiginin  sorgulanmasi
gerekmektedir.

Kamu Idaresince yapilan ihaleler incelenmis ve yapilan ihalelerde sermaye sirketi olan
isteklilerin mevzuata uygun olmayarak yalmzca sirket {izerinden yasaklilik sorgulamasinin
yapildig1 tespit edimistir.

Bu itibarla, s6z konusu mevzuata uygun olmayan uygulama ihalelerden yasakl
isteklilerin {izerine ihale brakilmasi ve s6z konusu isteklilerle sézlesme imzalanmasi risklerini
beraberinde getirecegi i¢in gerekli kontrollerin bundan sonra gergeklestirilecek olan ihaleler

icin yapiimas1 gerekmektedir.
B) insaat All Risk Sigortalarla Ilgili Hata ve Eksikliklerin Bulunmasi

Idarece ihalesi yapilarak gerceklestirilen yapm isine ait all risk sigortasinin

mevzuatinda yer alan hiikkiimlere uygun olmadigi gorilmiistiir.

2020/15463 Ihale Kayit Numarah Istanbul Medeniyet Universitesi Derslikler Binasi (B)
Blok Insaat: ile Altyap1 ve Cevre Diizenlemesi Yapm Isine ait istanbul Medeniyet Universitesi
ile Yiklenici arasmda gerceklestirilen Sozlesmenin “Isin  ve isyerinin korunmasi ve
sigortalanmas1” baghkli 17°nci maddesinde Yiiklenicinin maddede belirtilen risklere karst
Yapm Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler cergevesinde all risk sigortasi yaptirmak

zorunda oldugu hikkme baglanmigtir.
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02.11.2019 tarih ve 30936 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Yapm Isleri Genel
Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi” bashkli 9’uncu maddesinin
birinci fikrasinda; yapm isi ile ilgili isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesislerin ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar, s6zlesme
konusu yapm isinin korunmasindan yiiklenicinin sorumlu oldugu, yiklenicinin belirtilen siire
icinde olusabilecek deprem, su baskmi, toprak kaymasi, firtina, yangm gibi dogal afetler ile
hrrsizlik, sabotaj gibi risklere karsi ihale dokiimanminda belirtilen sekilde (all risk) sigorta
yaptrmak zorunda oldugu,

Ikinci fikrasinda, sigortaya esas alnacak bedellerin, isin kendisi icin sozlesme bedeli,
her tiirli ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢cin ise
piyasa rayiclerine gore hesaplanan bedeller oldugu, 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarmin
(fiyat farklar1 dahil) policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede Ongoriilen sigorta bitig
tarthinin siire uzatimi veya cezall ¢alisma sebebiyle asimasi hallerinde, zeyiname ile sigorta

bedelinin artrilmas1 ve/veya sigorta siiresinin uzatlmasinin zorunlu oldugu,

Ugiincii fikrasinda, yiiklenicinin cesitli risklere karsi yaptiracag all risk (insaat sigorta)
policesinde tiim riskler i¢cin uygulanabilecek muafiyet oranmm azami % 2, deprem, sel, su
baskmi, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oranmin ise azami %20

olacag,

Besinci fikrasinda ise, sigorta primlerinin Odendigine ve sigorta sdzlesmesinin
yirlirliikte olduguna dair sigortacidan almacak bir belgenin her hak edisin tahakkuka

baglanmasindan once idareye sunulmasinin zorunlu oldugu,
hikkiim altma almmistir.

Yapilan denetimlerde yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykmr olarak Istanbul
Medeniyet Universitesi Derslikler Binas1 (B) Blok Ingaati ile Altyapi ve Cevre Diizenle mesi
Yapm Isi kapsammnda yaptwrilan insaat all risk sigortasinda asagida saylan eksikliklerin
bulundugu tespit edilmistir;

° S6zlesme konusu is kapsaminda Yikleniciye sdzlesme bedelini asacak sekilde
fiyat farki ve is artis1 verilmesine ragmen all risk sigorta polige bedelnin bu tutarlar kadar
artrilmadigy,

o S6zlesme konusu is kapsaminda Yiikleniciye siire uzatimi verilmesine ragmen

all risk sigorta polige siiresmin uzatimadigi,
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. Yiklenici tarafindan yaptmilan all risk sigortasinin tiim riskler i¢in azami % 2
muafiyet uygulanmasi gerekirken bu tutarm lizerinde muafiyetlerin tanimlandigy,

. Sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta sézlesmesinin yiiriirlikte olduguna
dair sigortacidan alnacak bir belgenin her hak edisin tahakkuka baglanmasindan once idareye
sunulmadigy,

gorlimiig tiir.

Bu itibarla, all risk sigortasinin gerek sozlesme hiikiimlerine gerekse de Yapm Isleri

Genel Sartnamesi hitkkiimlerine uygun olarak diizenlenmesinin takip ediimesi gerekmektedir.

C) Thale Uzerinde Birakilan isteklinin Sézlesmeye Davet Edilmesinde Mevzuatta
Belirtilen Siireye Uyulmamasi

Idare tarafindan gergeklestirilen 2019/41961 ve 2021/441600 ihale kayit numarali
ihalelerde, ihale iizerinde kalan istekliyle yapilacak sézlesmede davete iliskin mevzuatin
ongordiigii stireye uyulmadigi goriimiistiir.

22.01.2002 tarih ve 24648 sayilll Resmi Gazete’de yaymlanan 4734 saylll Kamu Ihale
Kanunu'nun “Kesinlesen ihale kararlarmin bildirilmesi” baghkli 41’inci maddesinde, ihale
sonucunun, ithale kararmmn ihale yetkilisi tarafindan onaylandigi giinii izleyen en ge¢ ii¢ giin
icinde, ihale tizerinde bmakilan dahil olmak iizere, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere
bildirilecegi, ihale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren, Kanun'un 21’inci
maddesinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin

gecmedikge sOzlesme imzalanamayacagi hikkim altma almmigtir.

Mezklr Kanun’un “Sozlesmeye davet” baghkli 42’inci maddesinde, 41’inci maddede
belirtilen siirelerin  bitimini, 6n mali kontrol yapimasi gereken hallerde ise bu kontroliin
tamamlandi181 tarihi izleyen giinden itibaren ii¢ giin iginde thale ilizerinde bwakilan istekliye,
teblig tarihini izleyen on giin i¢inde kesin teminati vermek suretiyle sozlesmeyi imzalamasi i¢in

bildirim yapilacag1 diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkkiimleri birlkte degerlendirildiginde, thale kararmin
ihale yetkilisi tarafindan onaylandig1 giinii izleyen en gec ii¢ giin icinde ihaleye teklif veren tiim
isteklilere ihale sonucunun bildirilecegi, bildirimden itbaren Kanun’un 21’inci maddesinin (b)
ve (c) bentlerine gore yapilan ihaleler igin 5 giin, diger hallerde ise 10 giin gegmedikge istekliyle
sozlesme imzalanamayacagi, bu siirelerin bitiminden ve 6n mali kontrol yapimasi gereken

durumlarda ise 6n mali kontrolin tamamlandig1 tarihi izleyen giinden itbaren ii¢ giin icinde
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ihale tlizerinde kalan istekliye sozlesme yapilmasma iliskin davet bildiriminin gonderilmesi
gerektigi anlagilmaktadir.

Istanbul Medeniyet Universitesinin ihale islem dosyalar1 incelendiginde; 2019/41961
thale kayt numarali ihalede, ihale kararmin ihale yetkilisi tarafindan 13.02.2019 tarihinde
onaylandigi ve aym gin kesinlesen ihale kararmm ihaleye teklif veren tim isteklilere
bildirildigi, ihalenin 6n mali kontrole tabi tutulmadigi, dolaysiyla ihale iizerinde kalan istekliye
en ge¢ 26.02.2019 tarihinde yapimas: gereken sozlesmeye davet bildiriminin 12.03.2019
tarthinde FElektronik Kamu Almlar1 Platformu (EKAP) ilizerinden gonderildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, thale siirecinde gorev alan idare personelinin Kanun’un 6ngordiigii mevzuat

hikkiimlerine uygun islem tesis etmeleri gerekmektedir.

D) Teknik Sartnamede Talep Edilen Belgelerin idare Tarafindan Takibinin

Yapilma masi

Idare tarafindan gergeklestirilen Ogrenci, Personel ve Misafirler i¢in 13.09.2021 -
31.12.2021 tarihleri aras1 Malzeme Dahil Yerinde Yemek Uretim, Dagiim ve Servis Hizmeti
Almi igine ait teknik sartnamede talep edilen belgelerin takibinin yapimadigi tespit edimistir.

S6z konusu is kapsammnda yaymmlanan Teknik Sartname'nin “Personel sayilar1” baslikli
11’inci maddesinde, iiretim mutfagi ve yemekhanelerde calisacak personelin nitelik olarak
proje miidiiriinlin lisans mezunu, gida mithendisinin gida mithendisi lisans mezunu, asc¢ibagmin
alam ile ilgili On lisans veya lisans mezunu veya MEB onayl ustalk belgesi, as¢1 ve asgi
yardimcisinin alant ile ilgili lise mezunu veya MEB onayh ustalk veya kalfalk belgesine sahip
olmas1 gerektigi,

Teknik Sartname'nin 12°nci maddesinde, yemekhanede c¢ahsacak personelin portor
kontrollerinin Yiklenici tarafindan ise baglanilmadan Once yapilacagi ve hekim tarafindan

onaylanan portdr sonuglarmin Idareye teslim edilecegi,

Mezkir Sartname'nin “Portér muayeneleri” baghkli 127°nci maddesinde, g¢alstirilacak
personelin ise baglatimadan bir giin 6nce mali haklarmi1 da iceren isci isveren sdzlesmesinin
bir 6rnegini, niifus clizdan suretini, yerlesim belgesi, sabikasi olmadigina dair belgeyi, banka
IBAN numarasmi, SGK ise giris bildirgesini, sartname geregince Idarece istenilen sertifika ve
belgelerini, aile durum bildirgesini, saghk raporunu ve tahlil sonuclarmi Idareye teslim

edilecegi,
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Teknk Sartname'nin 64’lincli maddesinde ise, yemekhaneler ve tretim mutfaginin
diizenli olarak ayda bir ilaglanacagi ve ilaclama isleminin Yiklenici tarafindan karsilanacagi
bunun i¢in ek bir iicret idareden talep edimeyecegi,

Hiikiim altma alnmuistir.

Yukarida yer verilen Teknik Sartname hiikiimleri dikkate almarak yapilan denetimlerde
asagida saylan eksiklikler tespit edimistir.

. Cabstrilan personelin niteliklerini ifade eden belgelerin Idareye sunulmadigi,

J Cabstirilan personelin portdr muayenelerinin yapildigina dair raporlarm Idareye
sunulmad1g,

. Calstirilan personelin mali haklarmi da igeren is¢i isveren sozlesmesinin bir

Orneginin, niifus ciizdan suretlerinin, yerlesim belgesinin, sabikasi olmadigina dair belgenin,
banka IBAN numaralarinin ve SGK ise giris bildirgelerinin Idareye sunulmadigi,

o Yemekhaneler ve iiretim mutfaginin  diizenli olarak ayda bir ilaglanacagi
ongoriilmesine ragmen ilaglamaya dair herhangi bir resmi kantm bulunmadigy,

tespit edimistir.

Bu itbarla, ihale dokiimanmin bir parcasi olan teknik sartnamede Idare tarafindan
ongoriilen ve istenilen bilgi ve belgelerin takibinin yapilmasi gerekmektedir.

E) Yapim lsinde Yiiklenici Tarafindan Cahstinlacak Teknik Personelin

Sézlesmeye Gore Istenen Nitelikleri Tasimamasi

Idarece gerceklestirilen 2020/15463 ihale kayt numarali yapm isinde, yiklenici
tarafindan isyerinde bulundurulacak teknik personelin sozlesmede belirtilen nitelik leri
tasmadigl gorilmistiir.

Hizmet Almu Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin eki Ek-8’de yer alan Hizmet Isleri
Genel Sartnamesi’nin “Isin yiiriitiilmesi igin gerekli personel ve araglar” bashkli 19’uncu
maddesinde, Yiklenici, sdzlesmesine gore isyerinde bulundurulmasi istenen teknik personelin
isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit belgesi noterden alman taahhiithame)
Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on giin icerisinde
Idareye sunmak zorunda oldugu, Idare bu personel hakkmnda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra
kabul edip etmedigini on giin icinde Yiikleniciye bildirecegi, Idare tarafindan bu siire icerisinde
herhangi bir bildirim yapimadigi takdirde Teknik Personel Bildiri'mindeki teknik personelin

Istanbul Medeniyet Universitesi 2021 Yii Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanhgi

kabul edilmis sayilacagi teknik personelin isten ayrilmasi hallerinde, s6z konusu teknik
personel yerine yeni bir teknik personel bildirilmesi i¢cin Yikleniciye on giin siire verilece gi,
Yiiklenicinin bu siire icerisinde yeni teknik personele ait bilgi ve belgelerden herhangi birini
idareye sunmamas1 halinde, verilen siirenin bitiminden sonra baglamak {izere usuliine uygun
olarak bildirilmeyen her bir teknik personel igin sozlesmesinde Ongoriilen giinliik cezalarin
uygulanacagina iliskin hiikkiimler diizenlenmistir.

Idare ile Yiiklenici arasmda imza edilen Tip Sozlesme’nin “Teknik personel, makine,
techizat ve ekipman bulundurulmas1” baghkli 23’{incii maddesinde, Yiklenicinin ig programina
gore bir santiye sefi (En az 10 yil deneyimli, Insaat Miihendisi) ve bes saha miihendisini (En az
5 yil deneyimli) is yerinde bulundurmak zorunda oldugu, belirtilen teknik personeli idareye
stresinde bidirmedigi veya i3 programma gore bulundurmadigi takdirde giinlik ceza
uygulanacagi, Teknik personelin idareye bildirilmesi ve is yerinde bulundurulmasiyla ilgili
hususlarda Yapm Isleri Genel Sartnamesi'nde yer alan hikkiimlerin uygulanacagi hikiim altma
almmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yiiklenicinin
sOzlesmeye gore isyerinde bulundurulmasi istenen teknik personelin isimlerini, diplomalarini,
meslek odasi kayit belgeleri ve noterden alman taahhiitnamelere iliskin belgelerini idareye
sunmak zorunda oldugu, teknik personelde herhangi bir sebeple degisiklik oldugu takdirde aymi
sekilde yeni teknik personele ait bilgi ve belgelerinde idareye sunulacagi ayrica yiiklenici
tarafindan idareye bildirilen teknik personelin sozlesmede belirtilen nitelikleri tasimasi
gerektigi anlagilmaktadir.

Yiklenici tarafindan is programuna gore isyerinde bulundurulacak teknik personele
iliskin idareye yapilan bildirimler incelendiginde, s6z konusu teknik personelin bazlarinin
sozlesmede belirtilen niteliklere sahip olmadigi (deneyim sarti ve giincelligi bulunmayan
kullanim siiresi gegmis meslek odasi kayit belgeleri) goriilmistiir. Dolayisiyla yiiklenici teknik
personel olarak sozlesmede belirtilen niteliklere sahip olmayan kisileri istihdam etmektedir.

Bu fitibarla, yiiklenici tarafindan bildirilen teknik personelin soézlesmede belirtilen
niteliklere sahip olup olmadiginin idare tarafindan kontrol edimesi, sozlesmede belirtilen
niteliklere haiz olmadig1 anlasilan ilgili teknik personelin kabul edimemesi gerekmektedir.
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Kamu Idaresince, bulgunun A, B, C, D ve E béliimlerinde tespit edilen hususlara iliskin
gerekli diizeltici islemlerin yapildigi; ayrica bulguda yer verilen benzer hata ve eksikliklere
liskin Onleyici tedbirlerin almacag: ifade edilmistir.

BULGU 5: idare Tarafindan Teslim Alnan Baz Teminat Mektuplanyla Tlgili
Gerceklestirilen is ve islemlerde Hata ve Eksikliklerin Bulunmasi

Istanbul Medeniyet Universitesince teslim alnan teminat mektuplarina iliskin yapilan

denetimlerde;

A) Alman Kesin Teminat Mektuplanmn Soézlesme ve Sartnamelerde Belirtilen

Gerekli Siireleri Kapsamamasi

Idarece gergeklestirilen ihalelerde, ihale {iizerinde kalan isteklilerden alman kesin
teminat mektuplarinin, sdzlesme ve sartname hiikkiimlerinde belirtilen gerekli vade siiresini

kapsamadig1 goriilmiistiir.

22.01.2002 tarih ve 24648 sayill Resmi Gazete’de yaymlanan 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunuw'nun “Teminat mektuplarr” bashkli 35’inci maddesinde, bu Kanun kapsammda
verilecek teminat mektuplarinin kapsam ve seklini tespite Kamu Ihale Kurumunun yetkili
olacag,, kesin teminat mektuplarinin siiresi ihale konusu isin bitis tarihi dikkate alinmak
suretiyle idareler tarafindan belirlenecegi hiikiim altma almmugtir.

4734 sayih Kanun’a gore ihale edilecek mal, hizmet ve yapim islerine iliskin Uygulama
Yonetmeliklerinin  “Teminatlar” baghkli maddesinde, kesin teminat mektuplarmm siiresine
iliskin olarak ihale konusu isin kabul tarihi garanti siiresi OngOriilmiis ise garanti siireleri
dikkate alnmak suretiyle idare tarafindan belirlenecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gdre 4734 sayil Kamu ihale Kanunu
kapsaminda gerceklestirilecek olan ihalelerde, yiiklenicilerden almacak olan kesin teminat
mektuplarinin stirelerini  belirlemeye yonelik ithale konusu isin kabul tarihi ve varsa garanti
strelerinin de dikkate alnarak ihaleyi gerceklestirecek olan idarelerin yetkili oldugu sonucu

ortaya ¢ikmaktadir.

Istanbul Medeniyet Universitesinin  yapmus oldugu ihalelerde Kesin  Teminat
Mektuplarmin siirelerine yonelik asagidaki hususlar tespit edimistir.
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. Universite tarafindan gerceklestirilen 2021/438443 ihale kayt numarali 11
Kalem Temizlik Sarf Malzemesi ve Ekipman Almm Isine iliskin Tip Sézlesmenin 11’inci
maddesinde Kesin Temmat Mektubu'nun siiresi 01.09.2023 olarak belirlenmistir. Aym
sozlesmenin 16°’nc1 maddesinde yiiklenici tarafindan teslim edilecek mallarin garanti siiresi 24
ay olacag ifade edilmistir. S6zlesmenin “Diger hususlar” bashkli 44’{inci maddesinde Kesin
Teminat Mektuplar’nin siiresi garanti siiresi dolmasindan itibaren en az 6 ay vadeli olacagi
diizenlenerek 01.09.2021 tarthinde imza edimistir. Dolayisiyla s6z konusu ise iliskin olarak
alnacak kesin teminat mektubunun, garanti siiresi ve garanti siiresinin dolmasindan itibaren en
az 6 aylk siirenin de hesaba dahil edilmesiyle birlikte asgari olarak 01.03.2024 tarithine kadar
gecerlilik siiresinin olmasi gerekmektedir. Ancak bahsi gegen ise iliskin olarak idare tarafindan
alman kesin teminat mektubunun siiresi 01.09.2023 tarihini kapsamaktadir.

J Universite tarafindan ihale edilen 2020/492074 ihale kayit numarah 2021 Yih
Personel Servis Tasmacilign Isinin Tip Sartnamesinin “Diger Hususlar” bashkli 48’inci
maddesinde, sozlesme asamasinda ihale {izerinde birakilan yiiklenicinin verecegi Kesin
Teminat Mektubu'nun siiresi, sOzlesme bitis tarthinden itibaren en az 1 yil vadeli olacag:
diizenlenmistir. Sézlesmesinde isin bitis tarthi olarak 31.12.2021 tarihinin belirtildigi personel
servis tagima ihalesinde almacak Kesin Teminat Mektubu'nun siiresinin asgari 31.12.2022
tarthine kadar gecerli olmasi gerekmektedir. Ancak bahsi gegen ise iliskin olarak idare
tarafindan alnan Kesin Temmnat Mektubu'nun siiresi 30.06.2022 tarihini kapsamaktadir.

o Universite tarafindan ihalesi yapilan 2021/437014 ihale kayit numarali Interaktif
Projeksiyon Cihazz ve Kisayol Foksiyonlu Akilli Kalem Almi Isinin Tip Sozlesmesi’nin
16’nc1 maddesinde garanti siiresine iliskin yiiklenici tarafindan teslim edilecek mallarin 24 ay
garanti sliresinin  oldugu, amnlan tip s6zlesmenin 44’lincii maddesinde Kesin Teminat
Mektuplar’'nin  siiresi garanti siiresinin dolmasindan itibaren en az 6 ay vadeli olacagi
belirtilerek 06.10.2021 tarihinde imza edimistir. Dolayisiyla s6z konusu ise iliskin olarak
almacak kesmn teminat mektubunun, garanti siiresi ve garanti siiresinin dolmasindan itibaren en
az 6 aylk siirenin de hesaba dahil edilmesiyle birlikte asgari olarak 06.04.2024 tarihine kadar
gecerlilik siiresmin olmasi gerekmektedir. Ancak bahsi gecen ise iliskin olarak idare tarafindan

alman kesin teminat mektubunun siiresi belirtilen siireyi kapsamamaktadir.

Bu itibarla kesin teminat mektuplarinin tasmasi gerekli siireye iliskin kontrolii yapan
idare personelinin sartname ve sOzlesme hikkiimlerine dikkat ederek islem tesis etmesi

gerekmektedir.
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B) Teklifi Simr Degerin Altinda Kalan Yiikleniciden Kesin Teminat Tutarinin
Eksik AliInmasi

Idarece almi yapilan 2019/41961 ihale kaytt numarali “Ses Hizmet Almi” isinde teklifi
smrr degerin altmda kalan yikleniciden yaklagk maliyet iizerinden alnmasi gereken kesin
teminat tutarmin eksik alndigi goriilmistiir.

22.01.2002 tarih ve 24648 sayilll Resmi Gazete’de yaymlanan 4734 sayllh Kamu Ihale
Kanunu'nun “Kesin teminat” bashkli 43’lincii maddesinde, taahhiidiin sozlesme ve ihale
dokiimam hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla, s6zlesmenin
yapimasindan Once ihale iizerinde kalan istekliden ihale bedeli ilizerinden hesaplanmak
suretiyle %6 oranmnda kesin teminat almacagi ihale ilizerinde kalan isteklinin teklifinin smir
degerin altmda olmasi hélinde, bu istekliden yaklagik maliyetin %6’smdan az ve %]15’inden
fazla olmamak {izere almacak kesin teminat oranma iliskin Kamu Ihale Kurumu tarafindan

diizenlemelerin yapilabilecegi hikkiim altma alnmustir.

4734 sayh Kamu Thale Kanunu'na gore ihale edilen mal almlarina iliskin tip idari
sartnamenin “Kesin Teminat” baghkli 40’mc1 maddesinde, ihale lizerinde bmakilan istekliden
sOzlesme mmzalanmadan Once teklifinin smr degere esit veya iizerinde olmast halinde teklif
fiyatinin %6's1 oraninda, teklifinin smr degerin altnda olmasi halinde ise “yaklasik maliyetin”

%9’u oraninda kesin teminat almacagi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlkte degerlendirildiginde, ihale {izerinde
kalan istekliden sdzlesme imzalanmadan Once teklif ettigi bedelin %6°s1 oraninda kesin teminat
almacagi, ihale iizerinde kalan isteklinin teklifinin smr degerin altnda olmasi hdlinde yaklasik

maliyet lizerinden %9 oraninda kesin teminat almacagi anlasiimaktadir.

Istanbul Medeniyet Universitesinin ihale islem dosyalar1 incelenmesi neticesinde,
2019/41961 ihale kayt numarali Uic yillik “Ses Hizmet Almi” isinde ihale {izerinde kalan
isteklinin teklifinin smr degerin altmda kaldigi, istekliden yaklagk maliyetin %9’u oraminda
alnmas1 gereken kesin temmat tutarmin, isteklinin teklif ettii bedelin %9’u esas almarak
hesaplanmas1 sonucu eksik tutarda kesin teminat alnmasina neden olundugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, ihale ve sozlesme siirecinde gorev alan idare personelinin yukarida yer

verilen mevzuat hiikiimlerine riayet edecek sekilde islem tesis etmeleri gerekmektedir.
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C) Yapim lIsindeki Verilen Siire Uzatimlan Sonras1 Kesin Teminat

Mektubu’nun Siiresinin Aym Siire Kadar Giincellenmemesi

Idarece gerceklestirilen 2020/15463 ihale kayt numarali yapm isinde siire uzatimi
verildigi ancak yiiklenicinin Kesin Temmat Mektubu'nun gegerlilik siiresinin isteki verilen stire

uzatimi kadar giincellenmedigi goriilmiistiir.

22.01.2002 tarih ve 24648 sayilll Resmi Gazete’de yaymlanan 4734 sayllh Kamu Ihale
Kanunu’'nun “Teminatlar” baghkli 35’inci maddesinde, kesin teminat mektuplarmin siiresi thale
konusu isin bitis tarthi dikkate almmak suretiyle idare tarafindan belirlenecegi, “Kesin teminat”
baglkli 43’iincli maddesinde, sozlesmenin yapimasindan Once ihale {izerinde kalan istekliden
thale bedeli tizerinden hesaplanmak suretiyle %6 orannda kesin teminat almacagi

diizenle nmistir.

Kamu fhale Kanunu'na gore gerceklestirilen yapmn islerine iliskin Tip Sézlesme’nin
“Teminata iliskin hikkiimler” bashkli 10’uncu maddesinde, kanunda veya s6zlesmede belirtilen
haller ile cezah ¢aligma nedeniyle kesin kabuliin gecikeceginin anlasilmasit durumunda teminat

mektubunun siiresi de isteki gecikmeyi karsilayacak sekilde uzatilacagi hiikkiim altma almmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkkiimleri birlikte degerlendirildiginde, kesin teminat
mektuplarinin siiresinin thale konusu isin bitis tarihi dikkate almmak suretiyle belirlenecegi,
ihale iizerinde kalan istekliden ihale bedelnin %6’s1 orannda kesin teminat almacagi ve
kanunda veya sOzlesmede belirtilen haller ile cezah cahsma nedeniyle isin bitis tarthinin
uzayacagl anlagilmasi durumunda yiikleniciden alnan teminat mektubunun siiresinin isteki

gecikmeyi karsilayacak sekilde uzatilmasi gerektigi anlagiimaktadir.

2020/15463 ihale kayt numarali yapm isinin ihale islem dosyasi incelendiginde, s6z
konusu yapm isi i¢in idare tarafindan 19.02.2021 ve 22.09.2021 tarihlerinde siire uzatim karari
verildigi ancak yiklenicinin bu ise ait vermis oldugu kesin teminat mektubu siiresinin verilen

stire uzatimlar1 kadar uzattirilmadig tespit edimistir.

Bu itibarla, yikleniciden alman kesin teminat mektup siiresinin isteki gecikmeyi

karsilayacak sekilde en az verilen siire uzatimlar1 kadar uzatilmasi1 gerekmektedir.
D) Teminat Mektuplanmn Iadesinde Hata Bulunmasi

Istanbul Medeniyet Universitesince iade edilen kesin teminat mektuplarinin iade siireci

incelendiginde, Yiiklenicinin Sosyal Giivenlk Kurumundan isle ilgili ilisiksizlik belgesi
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getirmemesine ve Idare tarafindan da s6z konusu sorgulama icin Sosyal Giivenlk Kurumu ile
yazisma yapimamasina ragmen Ihale Konusu Olmayan Tek Isyerinden E-Borcu Yoktur
Belgesi ile Temmat Mektubu'nun yiiklenicisine iade edildigi gortilmiistiir.

22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanunu'nun “Kesin ve Ek Teminatlarm Geri Verimesi” baghkli 13’lincii maddesinde
taahhiidiin, sozlesme ve ithale dokiimam hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve
yiklenicinin bu isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit edildikten sonra

almmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin:

a) Yapm islerinde, varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisy, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasmdan sonra kalanmin,

b) Yapm isleri dismdaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alman mal veya yapilan i icin bir garanti siiresi 6ngoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongérilmeyen hallerde ise

tamaminin,
yikleniciye iade edilecegi,

Isin konusunun piyasadan hazr halde alnip satlan mal almm olmasi halinde ise, Sosyal
Giivenlik Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi sarti aranmayacagl hilkkme baglanmustir.

Yukarda ifade edilen mevzuat hikkmiine gore; piyasadan hazr héalde almip satilan
mallar haricinde ihaleli yapilan tiim almlarda (mal, hizmet, yapmm) teslim alman kesin ve ek
kesin teminatlarin kismen veya tamamen iadesi yiklenici tarafindan Sosyal Giivenlik

Kurumundan ilisiksiz belgesinin getirilmesi sartma baglanmustir.

29.09.2008 tarth ve 27012 sayilh Resmi Gazete’de yaymlanan Sosyal Giivenlk Kurumu
Prim ve Idari Para Cezasi Borg¢larmin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik
Belgesinin  Aranmasi Hakkinda Yonetmelik’in “Kesin Teminatin Iadesi” bashkh 7°nci
maddesinde ise; idareye ihale konusu isle ilgili olarak igveren tarafindan, borcunun
bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesinin ibraz edilmemesi halinde, idarenin, kesin teminatin
mevzuatina gore kismen veya tamamen iadesi imkamnin basladigi tarihten itibaren on bes glin
icinde yiiklenicinin ihale konusu isin yapildig1 siireye iliskin borcunun olup olmadigini yaz ile
SGK’ye soracag, yiiklenicinin borcu yoksa SGK tarafindan ilisiksizlik belgesi diizenlenece gi
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ve temmatinin iade edilebilecegi, yiklenicinin borcu varsa Temmnat Mektubu nakde cevrilerek
borglar1 6dendikten sonra kalanmin yiikleniciye iade edilebilir hale gelecegi hikkiim altina
almmustir.

Idarenin iade ettigi teminat mektuplar1 incelendiginde, Istanbul Medeniyet Universitesi
Ziraat Bankasi Kiitiiphane Hizmet Binast Yapm Isi kapsammnda alnan Kesin Teminat’in
7.054.000,00 TL’lik kismmin igveren tarafindan ihale konusu isle ilgili olarak borcunun
bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesi ibraz ediimeden, yiiklenicinin ihale konusu isle ilgili igin
yapidig1 siireye iligkin borcunun olup olmadigmnin yaz ile SGK’ye sorulmadan yalmzca hatali
kapsamda alnmis olan ve agik¢a ihale suretiyle yapilan islerle ilgili istihkak 6demelerinde
Kullanilamayacag, ibra anlami tagmayaca@i iizerinde yazli olan “fhale Konusu Olmayan Tek
Isyerinden e-Borcu Yoktur Belgesi” dikkate almarak Yiiklenicisine iade edildigi tespit
edilmistir.

Kamu Idaresince, bulgunun A, B, C ve D bolimlerinde tespit edilen hususlara iliskin
gerekli diizeltici islemlerin yapildigi ifade edilmistir.

BULGU 6: Hatah Kapsamda Sunulan Belgeye Dayamlarak Hak Sahiplerine

Odeme Yapilmasi

Istanbul Medeniyet Universitesince baz hakedis ddemelerinden &nce mevzuatina gore
hak sahibinin 28.07.1953 tarih ve 8469 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 6183 sayilh Amme
Alacaklarmin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun'un 22/A maddesine gore vergi borcu olup
olmadigin1 gdsteren belge esas alnarak odeme yapimasi gerektigi halde bu evrakm yerine
22.01.2002 tarih ve 24648 sayli Resmi Gazete’de yaymlanan 4734 sayhh Kamu ihale
Kanunu’'nun 10’uncu maddesinin dordiincii fikrasmm (d) bendi kapsammda borcu olmadigini

gosteren belgenin esas almarak hak sahiplerine 6deme yapidigr goriilmiistiir.

Maliye Bakanhgi tarafindan yaymlanan Seri:A 1 Swra no’lu Tahsilat Genel Tebligi’ nin
“V. Amme Alacagi Odenmeden Yapimayacak Islemler ile Islem Yapanlarm Sorumluluklari”
bolimiinde 4734 sayilh Kamu fhale Kanunu kapsamma giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda
hak sahiplerine 5.000 liranin iizerinde yapacaklart 6demeler srasmda hak sahibinin, 6183 Sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkmda Kanun’un 22/A maddesine istinaden, kapsamu bu
Teblig’de belirlenmis borglarmin 5.000 liray1 asip asmadigint Maliye Bakanh@i'nin internet

sitesinden veya Teblig’de belitilen ilgili birimlerinden temin edecegi belge {lizerinden
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arastrmasi, borcun bu tutar1 agmasi halinde hak sahibne 6deme yapmamasi gerektigi hiikiim

altma almmustir.

Mezkir Teblig’in aym bolimiinde, bu belgenin 24/12/2003 tarih ve 25326 saylh Resmi
Gazete’de yaymlanan 5018 sayith Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamma giren
kurumlarda muhasebe birimleri tarafindan aranilmasi gerektigi belirtilmigtir.

Yine aym bolimin devamindaki hikiimlere gore, vadesi ge¢mis bor¢ durumunu
gosterir belge arama zorunlulugu getirilen kurum ve kuruluglarca yapilacak Odemeler
esnasinda, tahsil dairelerinin verdigi bilgi ve belgeye istnaden kapsama giren alacak tiirlerinin
toplam tutarmm (vadesi ge¢mis borg tutar) 5.000 TL’yi agmasi halinde, bor¢ tutarmin ilgili

tahsil dairesine, bakiyesinin de yiikleniciye 0denmesi gerekmektedir.

Yukarda ifade edilen mevzuat hikkimleri dikkate almarak Idarenin mali is ve islemleri
incelendiginde baz hakedis O6demelerinden &nce hak sahiplerince Idareye, 6183 sayili
Kanun’'un 22/A maddesine gore borcunun bulunup bulunmadigini gdsteren standart tipteki
sorgulama evraki yerine ihalelere katlabilmek igin diizenlenen 4734 sayih Kamu ihale
Kanunu’'nun 10’uncu maddesinin dordiincii fikrasinin (d) bendi kapsaminda borcu olmadigini
gdsteren belgenin sunuldugu ve Idarenin bu hatali belgeyi kabul ederek hak sahiplerine bu
belgeye istnaden O6deme yapildig: tespit edimistir.

Her ne kadar Kamu idaresi cevabmdan vergi dairesi tarafindan verilen borcu yoktur
yazisinin dikkate alndig1r ve hak sahiplerinin 5.000 TL’nin {izerinde yapilan 6demelerde vergi
borcu ¢ikmasi halinde vergi borcu kesintisi yapildigi anlagilmigsa da hakedis 6demesi srasinda
Yiklenicilerden bazlarinm 27.04.2021 ve 31.08.2021 tarithli Vergi Dairesinden aldiklari
belgenin 6183 sayili Kanun’'un 22/A maddesine gore borcunun bulunup bulunmadigini
gosteren standart tipteki sorgulama evraki olmadigi 4734 sayli Kamu Thale Kanunu’nun
10’uncu maddesinin dordiincii fikrasmin (d) bendi kapsammnda borcu olmadigini gosteren
belgenin oldugu ve bu belgenin Idareye sunuldugu, Idarenin de bu belgeye dayandarak ddeme
yaptig1 tespit edimistir.

Bu itibarla, 4734 sayilh Kanun'un 10’uncu maddesinin dordiincii fikrasmin (d) bendi
kapsammda ihalelere katilabilmek i¢in diizenlenen belgenin mevzuata aykm sekilde hakedis
O0demelerinde esas almmasi, O0deme yapilan kisilerin 6183 saylh Kanun’'un 22/A maddesi
kapsamindaki bor¢larmin eksik tahsilatina sebebiyet verebilecegi i¢cin mevzuatinda ifade edilen

belgenin esas almarak O0deme yapiimasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Isverenler Tarafindan Sunulan Kapsanm Hatalh Belgeye Dayanilarak
Odeme Yapilmasi

Kamu Idaresince hakedis ddemelerinden 6nce mevzuatina gdre isverenin ihale konusu
isyeriyle 1ilgili Sosyal Giivenlk Kurumuna borcunun olmadigini gdsteren belge esas alnarak
O0deme yapilmas1 gerektigi halde acikga hakedis Odemelerinde kullanilamayacagi iizerinde
yazili olan ve igverenin ihale konusu isyeriyle ilgisi olmayan belgeye dayamlarak isverene
O0deme yapildig1 tespit edilmistir.

29.09.2008 tarih ve 27012 sayith Resmi Gazete’de yaymlanan Sosyal Giivenlik Kurumu
Prim ve Idari Para Cezasi Borclarmin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik
Belgesinin  Aranmasi Hakkinda Yonetmelik’in  6’nc1 maddesinde idarece igverenlerin
hakedislerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iligkin bor¢larmmn olmamasi1 kaydiyla
Odenecegi, idarenin igverene yapacag her hakedis 6demesinden Once igverenin ve varsa alt
isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi
ve diger ferilerinden olusan borglarmin olup olmadigini iinteden yaz ile soracagdy {initece
isverenin ve varsa alt igverenlerinin muaccel borcunun bulunmadigi hususunun idareye bir aylik
stire i¢cinde yaz ile bildirilecegi, yaz ile bildirilmedigi siirece idare tarafindan isverene hakedis

O0denmeyecegi hilkkme baglanmstir.

Yukarda ifade edilen mevzuat hitkimleri dikkate almarak Idarenin mali is ve islemleri
incelendiginde, baz hakedis 6demelerinden Once igverenler tarafindan ihale konusu isyeriyle
ilgili Sosyal Giivenlk Kurumuna borcunun olmadigmi gosteren belgenin sunulmasi gerektigi
halde bu belgenin sunulmadigi bunun yerine 4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin
dordiincti fikrasmin (c) bendi kapsammnda alman ve lizerinde agik¢a hakedis odemelerinde
kullanilamayacag1 yazli olan belgenin sunuldugu ve bu belgenin Idare tarafindan kabul
edilerek yiiklenicilere hakedis ddemesi yapildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabmdan, Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bu
dogrultuda islem tesis edildigi anlagilmistir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun'un 10’uncu maddesinin dordiincii fikrasinin (c) bendi

kapsammda ihalelere katilabilmek i¢in Sosyal Giivenlik Kurumundan alman belgenin mevzuata
aykm sekilde hakedis 6demelerinde esas alnmasi, yiiklenicilerin hakedislerinden kesimemesi

gereken tutarlarin  kesilmesine veya kesilmesi gereken tutarlarin kesilmemesine sebebiyet
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verebilecegi i¢in mevzuatinda ifade ediden belgenin esas almarak Odeme yapimasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Personel Servis Hizmet Ahm Islerinde Hatah Uygulamalar Olmasi

Kamu Idaresince ihalesi gergeklestirilen personel servis hizmeti alm isinin incelenmesi
neticesinde mevzuata uygun olmayan asagida swrayla ifade edilen baz eksiklik ve hatalarin
bulundugu tespit ediimistir.

A) Yiiklenici ile Ara¢ Sahipleri Arasinda Yapilmasi ve idareye Sunulmasi

Gerekli S6zlesmenin Sunulmamasi

Personel servis tagmmaciligi ihalesi kapsaminda mevzuat geregi idareye sunulmast

gereken sozlesmenin sunulmadigl goriilmustiir.

30.09.2020 tarih ve 31260 sayli Resmi Gazete’de yaymlanan Hizmet Alm Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin eki Ek-8’de yer alan Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt
yikleniciler” baghkli 18’inci maddesinin sekizinci fikrasinda, personel tasima hizmetlerinde
kullanilacak miilkiyeti yiikleniciye ait olmayan her bir aracin sahibi ile yiiklenici arasmda thale
konusu personel tasima isine iliskin olarak yazli sézlesme yapilacagi ve bu sdzlesmenin ise
baslama tarthinden Once idareye sunulmasinin zorunlu oldugu, isin devamu swrasinda araglarin
degistirilmesi veya mevcut arag sayismin artrilmasi halinde bu araglarm sahipleri ile de ayni
sekilde yazli sozlesme yapilarak tagima hizmetine baglamadan oOnce bu sozlesmelerin de
idareye sunulmasi gerektigi, yiklenici ile arag sahibi arasmda yapilacak sozlesmede isin adi,
stiresi, sOzlesme bedeli ve 6deme sartlar1 ile taraflarin hak ve yikiimliiliikklerin belirtilmesi

gerektigi hususlar1 hilkkme baglanmistir.

Personel tagima ihalelerinde calstirilacak servis araglart arasmda yikleniciye ait
olmayan araglar bulunmasi halinde bu arag¢ sahipleri ile yikklenici arasmda yazili sézlesme

yapiimas1 ve bu sozlesmenin de idareye sunulma zorunlulugu s6z konusu olmaktadir.

Personel servis tasmaciligi ihalesine iliskin yapilan incelemede, servis giizergahlarinda
calstirilan baz araglarm yiiklenicinin miilkiyetinde bulunmadigi, dolayisiyla arag¢ sahipleri ile
yikklenici arasmda yapimasi ve idareye sunulmasi gerekli sdzlesmelerin idareye sunulmadigi

tespit edilmistir.
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Bu itibarla, belirtilen mevzuat hikkmiine riayet edilerek yiiklenici ile ara¢ sahipleri
arasmda imza edilecek sOzlesmelerin idare tarafindan aranmasi ve idareye sunulmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

B)  Kontrol Teskilatinca, Isci Ucretlerin Odenmesine Yonelik Yapilmasi

Gerekli Kontrollerin Yapilmamasi

Idarece gergeklestirilen ihale ve hakedislerin incelenmesi neticesinde, personel istihdam
edilen ihaleye iliskin idare biinyesinde kurulan kontrol teskilatinca is¢i iicretlerinin 6dendigine

yonelik yapimasi gereken kontrollerin yapilmadigir goriimiistiir.

30.09.2020 tarih ve 31260 sayli Resmi Gazete’de yaymlanan Hizmet Almu Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi'nin eki Ek-8’de yer alan Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin
“Cabsanlarin 6zlik haklar1” bashkli 38’inci maddesinin ikinci fikrasmda, kontrol teskilatinin,
yiklenici veya alt yiklenici tarafindan istihdam edilen iscilerin iicretlerinin tam ve zamaninda

Odenip Odenmedigini her ay resen kontrol etmekle ayrica bu konuda kendisine ulasan
basvurular1 (talep ve ihbarlari) ivedilikle degerlendirmekle yikiimli oldugu;

Anlan maddenn tgiincii fikrasinda, yiiklenicinin hakedis istemesi iizerine, bu istek ve
hakedisin 6denecegi tarih (yaklagik olarak), santiye sefligi, isyeri ilan tahtasi veya iscilerin toplu
bulundugu yerler gibi iscilerin gorebilecegi yerlere yazli ilan asiimak suretiyle duyurulacagi
ve ilanin yapildigr hususunun kontrol teskilatinin ve yiiklenici veya vekili ile is¢i temsilcisinin
imzaladiklar1 bir tutanakla tespit edilerek ilgili tutanagn bir kopyasmin hakedesin yapilacagi

O0deme yerine gonderilecegi hiikkiim altma almmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikiimleri bilikte degerlendirildiginde, kontrol
teskilatinin, yiiklenici tarafindan isthdam edilen veya ettirilen is¢ilerin iicretlerinin tam ve
zamaninda O6denip O6denmedigi hususunda kontrol yikiimliliiglinin bulundugu ve bu
yukiimliiliigli resen her ay tatbik etmesi gerektigi, ayrica kontrol teskilatinin isin yiiklenicisine
yapilacak hakedis 0demesi Oncesinde iscilerin gorebilecegi veya haberdar olabilecegi sekilde
yikleniciye hakedis 6demesinin yapilacagma dair bir bilgilendirmeyi is¢ilere yapmis olmasi
gerektigi ve bu bilgilendirmeyi bir tutanakla tevsik ederek ilgili hakedis 6demesinin yapilacagi
yere gondermesi gerektigi gibi belli bash gbrev ve sorumluluklarin oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Idarenin gerceklestirmis oldugu hakedis odemelerine iliskin
incelemelerde; 2020/492074 ihale kayt numarali 2021 Yii Personel Servis Tagmacilig1 isinde
kontrol teskilatinca, yiiklenici veya alt yikleniciler tarafindan isthdam edilen iscilerin
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ticretlerinin 6denip 6denmedigine yonelik kontrollerin yapimadigi goriilmiistiir. Ayrica kontrol
teskilatinca, hakedis Odemelerinden oOnce yiikleniciye hakedis Odemesi yapilacagma dair
iscilere yonelik herhangi bir bilgilendirmenin yapimadigi, bunu tevsik edici bir belgenin
diizenlenip ilgili hakedis 6demesi yapacak olan birime gonderilmedigi tespit edimistir.

Bu itibarla, s6zlesme siirecinde gorev alan kontrol teskilatinda gorevli personelin

mevzuat hikkiimlerine uygun sekilde islem tesis etmeleri gerekmektedir.

C) Yiiklenicinin Teknik Sartnameden Dogan Yiikiimliilikklerini Tam Olarak

Yerine Getirmemesine Ragmen Gerekli Yaptinmlarin Uygulanmamasi

Idarece gerceklestirilen 2020/492074 ihale kayit numarali 2021 Yih Personel Servis
Tasmacilig1 ihalesinin teknik sartnamesinde yiiklenici tarafindan idareye sunulmasi gerekli
belgelerin bir kismmin uygun olmayan belge olarak sunuldugu bir kismmin ise hi¢ sunulmadigi
ve Idare tarafindan sdz konusu hususa iliskin herhangi bir miieyyide uygulanmadigi
gorilmistiir.

Istanbul Medeniyet Universitesinin 2021 yilna iliskin Personel Servis Tasmacilig1
thalesinde Teknik Sartname’nin “Istenecek Belgeler” bashkli 8’inci maddesinde, yiiklenicinin
cabstiracag1 soforler ve araglara iligkin olarak asagida belirtilen belgeleri, her glizergah i¢in ayr1
ayrt olmak iizere ige baslama tarthinden itibaren en ge¢ 1 hafta icinde idareye tesim etmek
zorunda oldugu belirtilmistir.

Anilan Teknk Sartname’nin “Ceza ve Yaptwmlar” baghkli 12’nci maddesinde, Teknik
sartnamenin 8’inci maddesinde belirlenen “Istenecek Belgeler” den biri ya da birkagmn teslim
edilmemesi halinde Idare tarafindan yiikleniciye e-mail olarak ya da yazli olarak durumun
bildirilecegi, bildirimi takip eden bir is giinii i¢cinde aksakhgin giderilmemesi durumunda en az
on giin siireli yazli ihtar yapilarak gecikilen her takvim giinii icin sdzlesme bedelnin binde 0,5
tutarmda ceza uygulanacagi hilkkim altma almmustir.

Yukarida yer verilen isin teknik sartnamesinin hiikiimleri geregince, yiiklenicinin teknik
sartnamede istenen belgeleri ise baslama tarihinden itibaren en ge¢ 1 hafta icinde Idareye
sunmasi gerektigi, idare tarafindan ise sunulan belgelerde eksiklik olmasi halinde bu eksikligin
yikleniciye bildirilmesi gerektigi, eksikligin bildirimi takip eden is giinii i¢inde giderilmemesi
durumunda ihtar yapilarak gecikilen her takvim giinii i¢in sézlesme bedeli lizerinden cezai

mileyyide uygulanmasi gerektigi anlagilmaktadir.
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Yiklenicinin 2021 yih personel servis tagimaciligi ihalesine iliskin teknik sartnamede
istenilen hususlara bmaen idareye sunmus oldugu dosya incelendiginde; teknik sartnamenin
8’inci maddesinde istenen belgelerden biri olan soférlerin SRC2 belge orneklerinin bazi arag
sahipleri tarafindan sunulmadigi, zorunlu mali sorumluluk sigorta policelerinin ve ferdi kaza
koltuk sigortalarina iliskin bazi tastlarm sigorta poligelerinin dosyada yer almadii, bazi
soforlerin psikoteknik belgelerinin eksik oldugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan sdz konusu hususlarla ilgili gerekli kontrollerin yeterince yapimadigi
ve eksik belgelerle alakah olarak sézlesmede belirtilen cezai miieyyidelere iliskin herhangi bir
islemin tesis edimedigi anlasimustir.

Kamu Idaresince, bulgunun A, B ve C bolimlerinde tespit edilen hususlara iliskin
gerekli diizeltici islemlerin yapilacagy, benzer hata ve eksiklikleri onleyici tedbirlerin almaca g1
ifade edimistir.

Bu itibarla, isin teknik sartnamesinde istenen belgelerin tam olarak kontrol edilmesi ve

eksik belgelerin bulunmasi halinde sartnamede ve sdzlesmede belirtilen cezai miieyyidelerin

uygulanmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Hiikiimsiiz Hale Gelmis Teminat Mektuplarnmin Muhasebe

Kayitlannndan Cikarilmamasi

Hikiimsiiz hale gelmesine ragmen baz teminat mektuplarmin halen Kurumun mali

tablolarinda yer almaya devam ettigi tespit edilmistir.

27.12.2014 tarih ve 29218 saylh Resmi Gazete’de yaymlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Alman teminat mektuplar1 “Hesaba iligkin islemler” baglkl
458’inci maddesinde muhasebe birimleri veznelerine ihale kanunlari, vergi kanunlari, gimriik
kanunlar1 ve diger mevzuat hiikkiimleri geregince teminat ve depozito olarak teshm edilen
teminat ve garanti mektuplar1 ile sahsi kefalete iliskin belgeler teslm edildiginde bu degerlerin
muhasebe islem fisi diizenlenerek hesaplara kaydedilecegi, teminat ve garanti mektuplar1 ile
sahsi kefalete iliskin belgelerin muhasebe birimlerinde gereksiz olarak bekletilmesini dnlemek
icin; alman teminata ait isin sonuglandirilp sonuclandirilmadigy, mevzuatindaki siireler de
dikkate almarak muhasebe birimlerince takip edilecegi ve her mali yisonunda teminat wve
garanti mektuplar1 ile sahsi kefalete iliskin belgeler hakkmnda ilgili idareden bilgi almacagi ve
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alman bilgi dogrultusunda s6z konusu mektup ve belgelerin ilgilisine veya ilgili bankasma iade
edilecegi ya da ertesi mali yila devredilecegi hikkiim altma almmistir.

Yapilan denetimlerde, gecerlilk siiresi gectigi icin hiikiimsiiz hale gelen ve asagidaki
tabloda belirtilen teminat mektuplarmin halen 910 Alman Teminat Mektuplar1 hesabmda takip
edimeye devam edildigi ve bunedenle bilanco dipnotlarinin 810.767,20 TL hatah oldugu tespit
edilmistir.

Tablo 9: Hiikiims iiz Olmasina Ragmen Hesaplarda Izlenen Teminat M ektuplar

Teminat Mektubunun Gecerlilik Siiresi Teminat Mektubu Tutari(TL)
30.12.2020 630.000,00
30.12.2020 103.727,20
30.12.2019 50.000,00
31.12.2020 27.042,00

Kamu idaresi cevabndan, Idarenin bulgumuza katldigi ve gerekli diizeltici islemlerin
yapidig1 anlagilmakla birlikte bulguda belirtilen muhasebe kayitlarinin yih i¢inde yapilmamast
nedeniyle bu islemlerin 2021 yili mali tablolarindaki hatay1 diizeltici  bir etkisi
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, teminatlarin iadesi siirecinde mevzuatta ongoriilen islemlere riayet edilmesi

ve mali tablolarm tam agiklama kavramma uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Yi/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izZleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Otomasyon Sistemine lliskin Hizmet Almi | 2020 Yerine Bulguya
Tutarlarinin Haklar Hesabma Kayit Edilmemesi Getirilmedi | Raporda
Denetim
Gorilsiiniin
Dayanag
Bulgular
boliimiinde
“Bilgisayar
Yazilimlar1 ve
Benzeri
Nitelikteki
Hak ve
Yetkilerin
Haklar
Hesabmda
IzZlenmemesi”
olarak yer
verilmistir.

Stiresi Dolan Temmat Mektuplarinin Hesaplarda | 2020 Yerine Bulguya
Tutulmaya Devam Edilmesi Getirilmedi | Raporda
Denetim

Gortstiniin
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Dayanag
Bulgular
boliimiinde
“Hiikiimsiiz
Hale Gelmis
Teminat
Mektuplarinin
Muhasebe
Kayitlarindan
Cikarilmamas1

olarak yer
verilmistir.
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