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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular

1. Idarenin Miilkiyetinde, Y&netiminde veya Kullanimindaki Tasinmazlarin Cins Tashihi ve
Envanter Calismalarinin  Tamamlanmamasi ve Tasinmaz Muhasebe Bilgilerinin

Gilincellenmemesi

2. Diger Kamu Idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Tahsis Islemlerine Iliskin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

3. Idareye Bagislanan ve Yol Bakim ve Onariminda Kullanilan Asfaltin Muhasebe Kayitlarina

Alimmmamasi
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Sonlarinda Yapilmasi
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Diizenlemelerin Bulunmasi
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6. Aralarinda Dogal Bir Baglant:i Bulunmadigi Halde Mal Alimi ile Yapim Isinin Bir Arada
Ihale Edilmesi

7. Ecrimisil Uygulamasimin Stirekli Hale Gelmesi
8. Idarenin Tasinmazlarindan Bazilarmin Pazarlik Usuliiyle Kiraya Verilmesi

9. Gecekondu Fonunda Yer Alan Tutarlarin Mevzuatinda Belirtilen Amaca Aykirt Olarak
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10. Baz1 Binalarda Emlak Vergisinin Hesabinda Kalorifer ve Klima Farklarinin Vergi Degerine

Ilave Edilmemesi
11. Baz1 Is Yerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden Yapilmasi

12. Idareden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Is Yerlerine ilan ve Reklam Vergisi ile

Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamast
13. Baz1 Is Yerleri i¢in Eglence Vergisi Miikellefiyeti Kurulmamas1
14. Baz1 Isletmelerin Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat1 Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi
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Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi
16. Birlestirilmis Veriler Defterinin Sayistaya Zamaninda Verilmemesi

17. Biitce Emanetleri Hesabinda Kayitli Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindigi Siraya Gore

Odenmemesi
18. Hayvan Bakimevlerinin Kurulmamasi

19. Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki Konularla Ilgili

Hiikiimlerin Konulmasi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Eytipsultan Belediyesi 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma c¢ercevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yliriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Eyiipsultan Belediyesinin karar organi olan Eyiipsultan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Eyiipsultan Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 4 birim
belirlenmistir. Bunlar Teftis Kurulu Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, ¢ Denetim
Birimi, Ozel Kalem Miidiirliigii’diir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 4 baskan
yardimcisi, meclis tiyeleri arasindan atanan 2 bagskan yardimcis1 gorev yapmaktadir.

Belediyenin 24 hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 917 279

Sozlesmeli Personel - 94

Kadrolu Isc¢i 450 27

Gegici Isci - -

Toplam 1367 400

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 2179

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 3 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yoOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Eyiipsultan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile ylirtitmektedir.

Eyiipsultan Belediyesinin 2022 y1l1 biit¢e 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu
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Biitce Gecen e,k :
A Biitce Ile Eklenen / ~ . I Iptal
Giderini Giderin Yildan Verilen Ek Odenek Diisiilen Odenck Biitee Gideri Edilen
n - Devreden M . Toplam Toplam >
. Tiirii -« Odenek (TL) Odenek Odenek
Ekonomi Odenek (TL) T (TL) (TL) (TL)
k Kodu (TL)
| Personel - | B0-298.594,7 - | 20.999.278,26 | 81.297.872,07 | 77.851.469,24 | 34464037
Giderleri 1 3
Sosyal
Giivenlik
2 | Kunumlan | 126738610 - | (974141,17) | 11.699.719.85 | 10.347.971,10 | 13517487
na Devlet 2 5
Primi
Giderleri
Mal ve
3 Hizmet 6.053.830,7 | 490.353.790, | 164.900.000,0 | 181.728.756,1 | 843.036.377,7 | 827.872.108,3 | 9.525.763,1
Alim 6 84 0 7 7 6 5
Giderleri
4 |REZ - | 5:500.000,00 - | (2.265.001,00) | 3.234.999,00| 2.230.412,07 | 10045867
Giderleri 3
Cari 34.540.256,2 1.720.537,8
5 Transferler - 3 7.900.000,00 | 42.258.586,17 | 84.698.842,40 | 82.978.304,51 9
6 S(?rmaye_ 9.573.609,1 | 146.749.000, | 617.200.000,0 23.137.018,77 796.659.627,8 | 786.884.187,1 | 1.377.595,8
Giderleri 0 00 0 7 4 2
Sermaye
7 Transferler - - - - - - -
i
o | Yedek | 49.884.497,2 | 215.000.000,0 | (264.884.497,2 ) ) )
Odenek 0 0 0)
Toplam 15.627.439, | 800.000.000, | 1.005.000.000, 000 1.820.627.439, | 1.788.164.452, | 18.426.636,
P 86 00 00 ’ 86 62 07

Eyiipsultan Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 800.000.000,00 TL &6denek
Oongoriilmiis olup oOnceki yildan devreden 15.627.439,86 TL ve yil iginde eklenen
1.005.000.000,00 TL o6denekle birlikte 2022 yili ddenek toplami 1.820.627.439,86 TL
olmustur. Y1l icinde 1.788.164.452,62 TL biitce gideri yapilmis, 18.426.636,07 TL 6denek

iptal edilmistir ve 2023 yilina 14.036.351,17 TL 6denek devredilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitee Gelir Ek Odenek | Tahsilat Tutarnn | <60 Ve Net Tahsilat | Geréeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) Iadeler (L) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 162.022.945,02 | 247.027.68442 | 14374884 | 246.883.93558 152,37
03-Tegebbils ve 137.516.529,15 .| 164.463.67053| 453.967,83| 164.009.702,70 119,26
Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagrs ve 95.228.922,63 | 2174561330 000| 2174561330 22,83
Yardimlar
05-Diger Gelirler 216.126.442,70 .| 40847874588 | 13.688,66| 408.465.057,22 188,99
06-Sermaye Gelirleri 206.105.160,50 | 1.005.000.000,00 | 1.257.658.722,26 0,00 | 1.257.658.722,26 103,84
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09-Red ve fadeler

(2.000.000,00)

Toplam

815.000.000,00

1.005.000.000,00

2.099.374.436,39

611.405,33

2.098.763.031,06

115,31

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %115,31 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri %152,37 ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %119,26 Alinan Bagis ve Yardimlar

%22,83, diger gelirler %188,99, sermaye gelirleri ise %103,84 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

.. S s Biitce .. . Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin o o, Ek 6denek Toplam Biitce e .
- Odenegi Toplami Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01-Personel Giderleri 60.298.594,71 - 60.298.594,71 77.851.469,24 129,10
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi 12.673.861,02 - 12.673.861,02 10.347.971,10 81,64
Giderleri
%?dhef?iﬁe Hizmet Alm 1 496 407.621,60 | 164.900.000,00 |  655.253.790,84 | 827.872.108,36 126,34
04- Faiz Gideri 5.500.000,00 - 5.500.000,00 2.230.412,27 40,55
05-Cari Transferler 34.540.256,23 7.900.000,00 42.440.256,23 82.978.304,51 195,51
06-Sermaye Giderleri 156.322.609,10 617.200.000,00 763.949.000,00 786.884.187,14 103,00
07-Sermaye Transferleri - - - - -
08-Bor¢ Verme - - - -
09-Yedek Odenekler 49.884.497,20 215.000.000,00 264.884.497,20 -
Toplam 815.627.439,86 | 1.005.000.000,00 | 1.805.000.000,00 | 1.788.164.452,62 99,06

Buna gore 2022 yilinda bitce giderleri %99,06
6.053.830,76 TL’si 2021 yilindan devreden ddenek olmak tizere toplam 655.253.790,84 TL
olarak belirlenen mal ve hizmet alim giderleri %126,34 seviyesinde, 9.573.609,10 TL’si 2021

seviyesinde gerceklesmistir.

yilindan devreden olmak iizere toplam 763.949.000,00 TL olarak belirlenen sermaye giderleri
%103 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son tii¢ yillik
seyri ve 2021 yilimin 2020 yilina, 2022 yilimin 2021 yilina gére degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Istanbul Eyiipsultan Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Biitce Gelirinin 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) Dezg(;szi]l-l-lz(o)zl‘(i)lnl Dezg(zszii-lz(o)zr:zlml
Cesidi ) ®) © (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 118.310.252,93 | 149.922.488,34 | 247.027.684,42 26,71 64,77
éeeffﬁgﬁsvemlk‘yet 84.229.324,23 | 102.411.519,39 | 164.463.670,53 21,58 60,59
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 817.202,97 | 16.710.084,33| 21.745.613,30 194479 30,13
Gelirler
Diger Gelirler 146.553.702,10 | 212.865.207,50 | 408.478.745,88 45,24 91,89
Sermaye Gelirleri 4.425.423,00 | 69.260.606,50 | 1.257.658.722,26 1465,06 1715,83
Toplam 354.335.905,23 | 551.169.906,06 | 2.099.374.436,39 55,55 280,89
Biit¢e Gelirlerinden
Red ve fadeler 734.699,60 | 8.000.709,90 611.405,33 988,97 (92,35)
Toplami (-)
Net Toplam 353.601.205,63 | 543.169.196,16 | 2.098.763.031,06 53,61 286,39

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.555.593.834,90 TL’lik (%286,39) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinde
97.105.196,08 TL (%64,77), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 62.052.151,14 TL (%60,59),
alman bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 5.035.528,97 TL (%30,13) .diger gelirlerde
195.613.538,38 TL (%91,89) ve sermaye gelirlerinde 1.188.398.115,76 TL (%1.715,83)

tutarlarindaki artiglar toplam artig iizerinde belirleyici olmustur. S6z konusu artiglar vergi

gelirlerinde rayi¢ degerlerden, diger gelirlerde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan

paylardan, sermaye gelirlerinde ise arsa satiglarindan kaynaklanmistir.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce Giderinin

2020 Yih (TL)

2021 Yih (TL)

2022 Y1 (TL)

2021-2020 Degisim
Oram (%) [D=(B-

2022-2021 Degisim
Oram (%) [E=(C-

Cesidi (A) (B) ©) AYVA] BBl
Personel Giderleri | 38.851.134,94 | 46.994.549,64 77.851.469,24 20,96 65,66
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SCK DevletPrim | 5 555 88869 |  6.203.521,61|  10.347.971.10 16,45 66,80
Giderleri

Mal ve Hizmet | 5, 456 661 58 | 393.151.881,81 | 827.872.108.36 30,15 110,57
Alim Giderleri

Faiz Giderleri 5516.636,11| 4.48947182|  2.230.41227 (18,61) (50,31)
Cari Transferler | 24.967.92372| 24.975.20526| 82.978.304,51 0,029 232,24
Sermaye Giderleri | 86.578.849,32 | 152.887.570,64 | 786.884.187,14 76,58 414,68
Toplam 463.300.094,36 | 628.702.200,78 | 1.788.164.452,62 35,7 184,42

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2022 yilinda bir 6nceki yila gore 1.159.462.251,84

TL (%184,42) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
30.856.919,60 TL (%65,66), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 4.144.449,49
TL (%66,80) arttig1 goriilmektedir. Mal ve hizmet alim giderlerinde 434.720.226,55 TL’lik
(%110,57), faiz giderlerinde 2.259.059,55 TL (%50,31) azalis, cari transferlerde 58.003.099,25
TL (%232,24) ve sermaye giderlerinde 633.996.616,50 TL’lik (%414,68) artis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 1.280.624.441,01 TL, Faaliyet
Geliri 5.199.113.146,64 TL olup Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 3.918.488.705,63 TL

olarak gerceklesmistir.

Eytipsultan Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toolam Belediyenin Sahip Hisse
Sira . . Vergi Kimlik P Oldugu Sermaye
Sirketin Ad1 Sermaye Tutar Oram
No Numarasi Tutari o
(TL) an) (%)
Esbag Eyiipsultan
1 Belediyesi Tanzim Satig 3830044987 17.000.000,00 17.000.000,00 100
Hiz. San. Tic. AS
Estur Eylipsultan
o | Belediyesi 3840526502 1.465.000,00 1.465.000,00 100
Organizasyon Gay.Yat.
Iinsan Kay. San. Tic. As
Esyap1 Eyiipsultan
3 Belediyesi Yapr Isleri 0481377501 7.297.500,00 7.297.500,00 100
Ltd. Sti.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Eyiipsultan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

Idare taginir mal y&netimi ayritili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiirtiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {lizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tlizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Kurumun muhasebe ve mali islemleri ile mali raporlarinin giivenilirligi, biiyiik dl¢iide
etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligina baglidir. Bunun i¢in de, 6ncelikle, 5018 sayili Kamu
Mali Kontrol ve Yo6netimi Kanunu geregince, bu Kanun’a tabi kurumlarin, i¢ kontrol amacina
yonelik gerekli diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir. Bu amacla, i¢ kontrol ve i¢ denetim
birimlerinin olusturulmasi, kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve
denetim sonuglarinin degerlendirilmesi, bilisim sisteminin giivenilirligi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi, mali islem siirecleriyle ilgili olarak her tiirlii bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi,
ist yonetimce de kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi biiylikk Onem

kazanmaktadir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi

tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
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bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla

diizenlemeler yapilmaistir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Buna gére:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agikca ifade
edilmigtir. Yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmis ve personele duyurulmustur.
Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 yazili hale
getirilmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir. Idarede Kamu
Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalari kapsaminda

personele “Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi” imzalatilmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

2020-2024 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan Idarenin kendi birimleri ve personelinin
katkilartyla icerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlanmis ve Idarenin internet sayfasinda
yayimlanmustir. Idare performans programi igerik olarak Kurumun yiiriitecegi faaliyetler ile
bunlarin kaynak ihtiyacini, amag, hedef ve performans gdstergelerini igerecek sekilde mevzuata
uygun olarak hazirlanmis ve yayimmlanmistir. Idarenin amag ve hedeflerine yénelik risklerin
tespiti ve yonetimi i¢in “Risk Yonetim Prosediirii olusturulmustur. Karsilasilabilecek riskler

stire¢ bazl1 olarak belirlenmis ve kurum risk envanteri olusturulmustur.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare birimlerinin tiim ana faaliyetlerine yonelik siire¢ tanimlama formlar1 ve is akis
semalar1 hazirlanmigtir. idare tarafindan yapilan gorevlendirmelerde “gdrevler ayriligr” ilkesi
dikkate alinmaktadir. Risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
ile sorumlular belirlenmistir. On mali kontrol sistemi I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin

Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmus olup Idarece hazirlanan On Mali Kontrol Islemleri
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Y onergesine gore yiiriitilmektedir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare Faaliyet Raporunun mali bilgiler baslig1 altinda biitge hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmemistir. Idare Faaliyet Raporunda, idarenin
amag, hedef, gdsterge ve faaliyetleri ile sonuglarma yer verilmistir. Faaliyet Raporu Idarenin
internet sayfasinda yer almaktadir. 2021-2022 yillarim1 kapsayan Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis ve idarenin internet sayfasinda yayimlanmistir.
izleme Standartlar

Idarede I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu iist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirilmistir. Idare birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmektedir. Idare icin 3 i¢ denetci kadrosu 6ngériilmiis olup, bu kadrolardan 1°i
doludur. I¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sistemine iligkin yapilmis herhangi bir denetim
ve raporlama calismasi bulunmamaktadir. idare Faaliyet Raporunda iist ydnetici olan Belediye

Baskani ile Mali Hizmetler Miidiiriiniin i¢ kontrol giivence beyani1 bulunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Eyiipsultan Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Cins Tashihi ve Envanter Calisjmalarinin Tamamlanmamasi ve Tasinmaz

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasmmazlarmin cins tashihi ve envanter ¢alismalarinin tamamlanmadigi ve

bunlara bagl olarak da muhasebe bilgilerinin glincellenemedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1t maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60’mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek ilizere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarim Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligkin Yénetmelik’in 1’inci maddesinde,
Y onetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve YoOnetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan tasinmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore;

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayith Olan Taginmazlar” baglig1 altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara almman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.
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Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi1” baslikli 10’ uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri taginmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki
tesis edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliiliik, kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yilikiimlilikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi {izere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligkin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tasinmazlarin mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas
degerlerinin tespit edilmesi ve muhasebe bilgilerinin gilincellenmesi, her bir tasinmaz igin cins
tashihi islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu

tasinmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Eyiipsultan Tapu Miidiirliigiinden alinan, Idare miilkiyetindeki tasinmazlar1 gosterir
liste ile idarede mevcut tasinmaz listesinin karsilastirilmasi sonucunda, tasinmaz envanterinin
giincel durumu yansitmadig1 goriilmiistiir. Bu durum envanter islemlerinin tamamlanmadigini

ortaya koymaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, ilgili miidiirliik
tarafindan 5018 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik kapsaminda Idare tasinmazlarmin envanter
caligmalarmin yapildigi ve Idare kayitlari ile tapu kayitlarmin uyumlu hale getirildigi; ancak
ihdas, tevhit, hibe, satis, devir gibi Idare birimlerince yapilan islemlerin tapu kayitlarina
yansimasinin zaman almasi nedeniyle, Idare kayitlari ile tapu kayitlari arasinda anlik
farkliliklarin olusabildigi, envanter kayitlarinin diizenli olarak giincellenerek bu farkliliklarin
stire¢ icerisinde giderildigi ifade edilmis ve konuya iliskin 6rnek verilmistir. Ayrica

tasinmazlarin muhasebe bilgilerinin 2023 yil1 icerisinde giincellendigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar idare kayitlari ile tapu kayitlar1 arasindaki farkliliklarm

stire¢ icerisinde giderildigi ifade edilmis olsa da, Tapu Miidiirliigii’nden alinan bilgilere gore
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31.12.2022 tarihi itibariyle idarenin miilkiyetinde bulunan 1106 adet tasinmaz s6z konusu iken,
Emlak ve Istimlak Miidiirliigii kayitlarinda bu say1 1246 olarak gdziikmektedir. Bu durum
envanter ¢aligsmalarinin saglikl bir sekilde yiiriitiilmedigini ortaya koymaktadir. Diger yandan,
tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin 2023 yilinda giincellendigi ifade edilmis olsa da, konuya

iliskin kanitlayic1 herhangi bir belge tarafimiza sunulmamastir.

Sonug¢ olarak, tasinmaz cins tashihi ve envanter c¢alismalarinin tamamlanmamasi
nedeniyle Idarenin 2022 y1li bilangosunda 25-Maddi Duran Varlik Hesap Grubu hatali olarak

yer almistir.

BULGU 2: Diger Kamu Idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin

Tahsis islemlerine Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca idareye tahsis edilen tasmnmazlarin muhasebe

kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubunda “Hesap grubuna iligkin islemler” baglikli 187°nci maddesinde;

Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
tasinmazi tahsis eden idare ile taginmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini
yiirliten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacag ifade

edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252-Binalar
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baglikli 193’iincli maddesine gore; tahsise konu edilen
binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri tizerinden
bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecektir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis
amortisman tutar1 da 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina

alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecektir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Idareye tahsisi yapilan tasinmazlarin

muhasebe birimince kayith degeri lizerinden 252-Binalar Hesabina bor¢ ve 500-Net Deger
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Hesabina alacak, ayrilmis amortisman tutarinin 500- Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayni1 Yénetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabr ile 251-Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri

Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2022 yili igerisinde Idareye
tahsis edilen ve toplam degeri Idare tarafindan 53.544.802,63 TL olarak belirlenen 1 adet arsa
ve 1 adet spor alani i¢in yukarida agiklanan muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve bu nedenle

tahsisli taginmazlarin bilgisinin mali tablolarda yer almadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen idare tarafindan, diger kamu idarelerince
tahsis edilen tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin 2022 yili igerisinde yapildig ifade

edilmis olsa da, konuya iliskin kanitlayic1 herhangi bir belge tarafimiza gonderilmemistir.

Diger yandan, denetim donemi igerisinde tarafimizca talep edilerek temin edilen
tasinmaz tahsislerine iliskin 24.01.2023 tarihli ve 513 yevmiye numarali Muhasebe Islem
Fisinde, 2022 y1li igerisinde Idareye tahsis edilen ve bulgu konusu yapilan Giizeltepe Mahallesi
596 ada 1 parselde yer alan arsa ile Islambey Mahallesi 56 ada 128 parselde yer alan spor

alanina iliskin muhasebe kayitlarinin yapildig: anlasilmistir.

Sonu¢ olarak, s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yilinda yapilmamasi
nedeniyle, Idarenin 2022 yil1 bilangosunda 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 5.049.260,60 TL, 252-
Binalar Hesab1 48.495.542,03 TL hatali tutarla yer almistir.

BULGU 3: idareye Bagislanan ve Yol Bakim ve Onariminda Kullamlan Asfaltin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alman karar uyarmnca ilge
belediyelerinin sorumlulugundaki yollarin bakiminda ve onariminda kullanilmak {izere Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan yapilan ve Idarece bu amagla kullanilan asfalt hibesinin

teslim alindiginda stok ve gelir hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun tanimlar baglikli {igiincii
maddesinde alinan bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis olup 40’inci
maddesinde ise kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi hiikiim

altina alinmustir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tagmirlarin kaydi” bashikli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis ve onceki yillardan devren gelen tasinirlar ile i¢cinde bulunulan yilda herhangi bir
sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan taginirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi
gerektigi; Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde ise tasmir giris ve ¢ikislarmm Tasmir islem
Fisine dayanilarak yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarin bagis ve yardimda
bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger {izerinden kayitlara

alimacagi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” baslhkli
17°nci maddesinde de; alinan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, alinan sarth
bagis ve yardimlarin, iist yoneticinin onayi ile gelir biitgcesinde bagis ve yardimlar bolimiine
gelir yazilacagi ve gider biitgesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu 6denege eklenecegi, yoksa

biitcede dngoriilen tertibe ddenek yazilarak tahsis amacina uygun harcanacagi;
Yonetmelik’in 15-Stoklar hesap grubu ile ilgili 114 {incti maddesinde;

Bagis veya hibe olarak edinilen stoklarin varsa bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina

gore degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri lizerinden hesaplara alinacag,

150- ilk Madde ve Malzemeler Hesabmin niteligine iliskin 115’inci maddesinde; bu
hesabin, kurumlarca satilmak, liretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek
iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l
veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in

kullanilacagi,

150-1lk Madde ve Malzemeler Hesabimin isleyisine iliskin 116’nc1 maddesinin (1)
numarali fikrasinin (a/2) alt bendinde; bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen
stoklarin tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak

kaydedilecegi,
[fade edilmistir.

Yine s6z konusu Yonetmelik’in 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligine
iliskin 204’iincii maddesinde bu hesabin, yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan

hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
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hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gdsteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, IBB tarafindan 16.06.2022 tarihli ve 855 sayili Meclis Karari
uyarinca yapilan ve Idarece 05.07.2022 tarihli ve 102 sayili Meclis Karari ile kabul edilen
6.637.251,65 TL bedelli asfalt hibesinin 600-Gelirler Hesabina kaydedilmedigi tespit

edilmistir.

Idarenin Fen Isleri Miidiirliigiinden alinan bilgilere gore; 5.485 ton ve 6.637.251,65 TL
bedelli hibe asfaltin hali hazirda devam eden asfalt kaplama isi kapsaminda serildigi ifade
edilmistir. S6z konusu hibe asfalt teslim alindiginda muhasebe kayitlarina alinmamakla birlikte,
hali hazirda yiiriitiilen asfalt kaplama isine is artis1 yapilarak dahil edildiginden dolay1 bu kisim

idarenin varlik hesaplarina 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 vasitasiyla dahil olmusgtur.

Hibe asfalt, Idare tarafindan kabul edildigi zaman 150-ilk Madde ve Malzemeler
Hesabinin  borcu  karsihiginda  600-Gelirler =~ Hesabinin  alacagina  kaydedilerek
muhasebelestirilmesi daha sonra s6z konusu asfaltin serim agamasinda serilen kisim kadar stok
hesabindan ¢ikis yapilarak 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin borcuna kaydedilmesi

gerekmektedir. Ancak Idare tarafindan sz konusu kayitlar gerceklestirilmemistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, gelecek dénemlerde hibe

alinacak asfalt ile ilgili olarak bulguda belirtildigi sekilde islem yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen islemlerin yilinda gerceklestirilmemesi nedeniyle,
Idarenin 2022 yili faaliyet sonuglar1 tablosunda 600-Gelirler Hesab1 6.637.251,65 TL eksik

tutarla yer almistir.
BULGU 4: Kidem Tazminat1 Karsihklarinin Hatali Ayrilmasi

Idare tarafindan, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve dénemsellik
kavrami geregi siirekli isciler ile Belediye sirketinden temin edilen is¢ilere iliskin olarak

ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin hatali ayrildigr goriilmiistiir.

Kamu Ihale Kanununa Goére Ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yénetmelik’in “Odeme usulii” bashkli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan ¢alistirilan iscilerin

bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
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kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirliikte olan 14’iinci maddesi

kapsaminda d6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli
5’inci maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmr.”
seklinde, ihtiyathilik kavrami ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

kars1 bu Yonetmelik te belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.” seklinde tanimlanmastir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472-Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 330 uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkilr Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 281’inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongdriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacagr belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 2023 yilinda emekli olacak personelin toplam kidem tazminatinin
8.121.197,66 TL olarak hesaplandigi; ancak yilsonu bilancosunda 372-Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabinin  30.180.000,00 TL, 472-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin
36.100.000,00 TL olarak goriindiigii; ancak, 2022 yilsonu itibari ile kadrolu ve Belediye sirket
is¢ilerinin toplam kidem tazminati karsiliklarinin 207.468.149,37 TL ve toplam kidem
tazminati tutarinmn 2022 yilina isabet eden kisminin ise 33.908.426,00 TL oldugu, idare
tarafindan kidem tazminati karsilig1 olarak yilsonunda 630-Giderler Hesabina 45.432.457,46
TL kayit yapildigr goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, Insan Kaynaklari
Miidiirligt tarafindan her sene sonunda gelecek yillara ait kidem tazminati karsiliklarinin
ayrildig1 ifade edilmis olsa da, Idare bilangosunda 372-Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabi ile
472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda yer alan tutarlar, fiili durumu yansitmamaktadir.

Idare tarafindan her y1l sonunda gerek kadrolu isciler igin, gerekse belediye sirketinde istihdam
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edilen isciler i¢in uzun vadeli kidem tazminati1 karsiliginin ayrilmasi, bu is¢ilerden gelecek yil
icerisinde emekli olacaklar i¢in ayrilan kidem tazminati karsiliklarinin kisa vadeli kidem

tazminat1 kargilig1 olarak ilgili hesaplara alinmasi1 gerekmektedir.

Ancak, s6z konusu muhasebelestirme iglemlerinin yilinda yapilmamasi nedeniyle
Idarenin 2022 yil1 bilangosunda 472-Kidem Tazminatlar1 Karsilig1 Hesab1 163.246.951,17 TL
eksik tutarla, 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 22.058.802,34 TL fazla tutarla ve 630-
Giderler Hesabr ise 11.524.031,46 TL fazla tutarla yer almistir.

Sonug olarak, Belediye stirekli iscileri ile Belediye sirketinden temin edilen isgilerin
kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi ve bu karsiliklarin mevzuatinda belirtildigi sekilde

muhasebe kayitlarina alinmasi uygun olacaktir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin Borg¢

Bakiyesi ile Birikmis Amortismanlar Hesabinin Alacak Bakiyesinin Denk Olmamasi

Idarenin muhasebe kayitlarinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin bor¢ bakiyesi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabimin alacak

bakiyesinin esit olmadig1 gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 225’inci maddesinde, 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisi diizenlenmistir. Buna gore,
kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklar kayitl degerleri izerinden bu hesaba borg,
ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmig olan amortisman tutar1 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Yine mezkir Yonetmelik’in 299-Birikmis Amortismanlar Hesabiin isleyisinin
diizenlendigi 229’uncu maddesine gore, elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger ¢esitli
duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarinin bu hesaba alacak, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesab1 veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi; elden ¢ikarilacak maddi
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duran varliklar ile diger duran varliklardan her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilanlarin
ayrilmis olan amortisman tutar1 bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Diger yandan, 04.11.2015 tarih 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren Amortisman ve Tiikenme Paylarini diizenleyen 47 sira no.lu Muhasebat Genel Miudiirliigii

Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“... (7) Cesitli nedenlerle kullaniima olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi
duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kismunin tamami amortismana

tabi tutulur...” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerine gore, maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi
tutulmamig kisminin tamaminin amortismana tabi tutulmasi gerekmekte olup yil sonu
tablolarinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabinin bakiyeleri birbirine esit olmalidir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinin borg bakiyesinin 38.661.406,50 TL, 299-Birikmis Amortismanlar
Hesabinin alacak bakiyesinin ise 33.616.481,75 TL oldugu ve aradaki fark tutari olan
5.044.924,75 TL’nin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, 2023 yili igerisinde
gerekli muhasebe kaydi yapilarak ilgili hesaplarin bakiye esitliginin saglandigi ifade edilse de
konuyla ilgili olarak tarafimiza herhangi bir kanitlayic1 belge gonderilmemistir. Ayrica s6z
konusu muhasebelestirme isleminin yilinda yapilmamasi nedeniyle Idarenin 2022 yili mali

tablolarinda 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 5.044.924,75 TL eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda izlenmesine karar verilen varliklarin amortismana tabi tutulmasi ve ilgili tutarin 299-

Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: idareye Yapilan Tasit Bagisinin Biitceye Gelir Kaydedilmesi

Idarenin bagis suretiyle edindigi tasitin muhasebe kayitlarina alinmasinda 800-Biitge
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Gelirleri Hesabinin kullanilarak, biitce ile iliskilendirildigi gorilmiistiir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi nin:

“Bagis ve yardimlar” baslikli 17°nci maddesinde; yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin
gelir olarak kaydedilecegi, nakdi olmayan bagis ve yardimlarin da ilgili mevzuatina gore

degerlendirmeye tabi tutularak kayit altina alinacag,

254-Tagsitlar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baglikli 197 nci maddesinde; bedelsiz
olarak kurumlara intikal eden tasitlarin tespit edilen degerleri tizerinden bu hesaba borg, 600-

Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan mezklr Yonetmelik’in 800-Biitce Gelirleri Hesabina iliskin “Hesabin
isleyisi” baslikli 383’ilincli maddesinde; muhasebe birimlerince bagis ve yardim olarak tahsil
olunan paralarin bir taraftan 600-Gelirler Hesabina alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka
Hesabmna borg; diger taraftan bu hesaba alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilmesi gerektigi ifade edildikten sonra bedelsiz olarak kisilerden intikal eden ayni bagis
ve yardimlarin, tespit edilen degerleri tizerinden 600-Gelirler Hesabina alacak, ilgili varlik

hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in biitce gelir hesaplarini diizenleyen 380’inci maddesinde ise;
Biitge Gelirleri Hesabinin kurumlarca nakden veya mahsuben yapilacak bir tahsilat s6z konusu

oldugunda kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore biitce geliri olarak nakden veya
mahsuben yapilan her tiirlii tahsilatin 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina kaydedilmesi gerekmekte
oldugundan, ayni nitelikteki bagis ve yardimlarin biitceye gelir kaydedilmesinin, daha sonra bu
varliklarin elden c¢ikarilmasi sirasinda biitce geliri yOniinden miikerrerlik yaratacagi

diistiniilmektedir.

Bu nedenle, nakdi olarak yapilan bagis ve yardimlarin biitceye gelir kaydedilmesi,
ayni nitelikte yapilan bagis ve yardimlarin ise biitgeye geliriyle iliskilendirilmeksizin ilgili stok

veya duran varlik hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; idareye bagislanan tasitin kayitlara alinmasinda 254-Tasitlar
Hesabina borg, karsiliginda 600-Gelirler Hesabina alacak kaydi yapilirken ayni1 zamanda tasitin
degeri olan 616.681,00 TL’nin 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak ve 805-Gelir Yansitma
Hesabina borg kaydedilerek biitceye gelir kaydedildigi goriilmiistiir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, muhasebe kayitlarinda
sehven biitce gelir kodu kullanildigi, bundan sonraki siire¢lerde séz konusu islem ile ilgili

mevzuata uygun muhasebelestirme islemlerinin gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ayni bagis mahiyetinde olan tasit bagisinin biitgeye gelir kaydedilmemesi
gerektiginden yapilan hatali muhasebe islemi nedeniyle, 800-Biit¢e Gelirleri Hesabi ile 805-
Gelir Yansitma Hesabinda 616.681,00 TL hatal1 bilgi olusmasina neden olunmustur.

BULGU 3: ilk Madde ve Malzemeler Hesabina Kaydedilen Varhklarin Cikis

Islemlerinin Sadece Y1l Sonlarinda Yapilmasi

Idare tarafindan satin alinan ilk madde ve malzemelerden tiiketilenlere iliskin olarak
dénem iginde herhangi bir ¢ikis kaydi yapilmadigi, bunun yerine tiiketilen mal ve malzemelerin

yil sonunda toplu olarak gider kaydedildigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150-Ilk Madde ve Malzeme
Hesabin1 diizenleyen “Hesabin isleyisi” bashkli 116’nc1 maddesinde; 150-ilk Madde ve
Malzeme Hesabina giris kaydi yapilan mal ve malzemelerin muhasebe kayitlarindan hangi
hallerde ¢ikarilacagi belirtilmistir. Bu maddeye gore, tiikketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler; yok olma, kirilma, bozulma veya
eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelen stoklardan,
kayitlardan ¢ikarilmasi gerekenler ile sayim sonucunda noksan oldugu anlasilan malzemelerin

kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi” baglikli 30’uncu maddesinde de;

“«“

(2) Muhasebe kayitlarinda ““150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesab1 "nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine génderilmez.
Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibaryla,
diger idarelerde ise ii¢ ayr gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin tasinir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli

bir listesi, en geg ilgili donemin son ig giinti mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasimir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine

gonderilen Tasimr Islem Fislerinde gosterilen tutarlari Il nci diizey detay kodu itibariyla ilgili
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hesaplara kaydeder.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede; 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinda yer alan mal ve
malzemelerden tiiketilenlere iliskin olarak donem icinde herhangi bir ¢ikis kaydi yapilmadig:

ve s0z konusu taginirlarin yil sonunda toplu olarak giderlestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, 2023 yil1 igerisinde ilk
madde ve malzeme hesaplarinda mevzuata uygun olarak iiger aylik donemlerle

muhasebelestirme islemlerinin gerceklestirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, ii¢ ay1 gecmemek lizere iist
yoneticiler tarafindan takdir edilecek olan siirenin en geg¢ son is giinii mesai bitimine kadar
donem igerisinde kullanilmig tiiketim malzemelerinin listesinin muhasebe birimine
gonderilmesi, bu listelere dayanilarak ve mevzuatta ongoriilen siireye uygun olarak kayitlardan

cikarma islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmaz Satislarina Yonelik Hazirlanan Sartnamelerde Rekabeti

Engelleyici Diizenlemelerin Bulunmasi

Idarece yapilan bazi tasinmaz satis ihalelerine ait sartnamelerde, 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine aykir1 olarak %S5 oraninda gecici teminat sart1 belirlendigi ayrica muhammen

bedelin %151 oraninda “Istirak bedeli” ad1 altinda bir basvuru sart: diizenlendigi goriilmiistiir.
2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun “Ilkeler” baslikli 2 nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiirtitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” denilmektedir.
Ayni Kanun’un “Gegici teminat” baslikli 25’inci maddesinde ise;

“Isteklilerden, ihale konusu olan isin tahmin edilen bedelinin % 3'i oraminda gecici

teminat alinir.
... hiikmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi iizere 2886 sayili Kanun’da gegici teminat
hususu agik bir sekilde diizenlenmis ve oran1 da kesin olarak belirlenmistir. Buna gore ihale
oncesinde aliacak olan gecici teminat oran1 %3 olup Kanun’un herhangi bir yerinde bu oranin

idarenin inisiyatifi ile ylikseltilebilecegine iliskin bir ibare bulunmamaktadir.
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2022 yili igerisinde gergeklestirilen tasinmaz satislarinin incelenmesi neticesinde,
Kemerburgaz Mahallesi; 244 ada 1 parsel, 246 ada 5 parsel, 558 ada 2 parsel, 558 ada 3
parseldeki taginmazlarin satig sartnamelerinde gegici teminat oraninin %35 olarak belirlendigi,
ayrica Silahtaraga Mahallesi 751 ada 12 parseldeki tasinmazin satis sartnamesinde ise %3
oranindaki ge¢ici teminata ek olarak muhammen bedelin %15°1 oraninda “istirak bedeli”

istendigi gorilmustiir.

2886 sayili Kanun’a gore, ihaleye katilabilmek i¢in %3 oraninda gegici teminat
yatirilmasi yeterlidir. Gegici teminat oraninin artirilmasinin veya istirak bedeli istenilmesinin
kamu ihale hukukunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ve ihalede rekabeti engelledigi

degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, 2886 sayili Kanun’un
14’tincii maddesinde; ihalelerde/alimlarda teklif edilen bedelin %3’{inden az olmamak tizere,
isteklice belirlenecek tutarda gegici teminat, ihale bedeli {izerinden %6 oraninda kesin teminat
alinir denildigi, bu kapsamda 2886 sayili Kanun’da belirtilen oranlarin altinda islem
yapilmadigr ifade edilmistir. Ancak 2886 sayili Kanun’un 14’ilincii maddesinde bdyle bir
hiikiim bulunmamakta olup gegici teminata iligskin hiikiimler Kanun’un 25’inci maddesinde yer
almaktadir. Diger yandan, idare tarafindan her ne kadar bu hiikiimlere riayet edildigi ifade
edilmigse de bulguda yer verilen 2022 yili igerisinde gergeklestirilen tasinmaz satislarina
yonelik hazirlanan sartnamelerde bu hiikiimlere uyulmadig gériilmiistiir. Idare tarafindan bu

konuya iligkin herhangi bir a¢iklamada bulunulmamustir.

Sonu¢ olarak, mevzuatta belirtilen temel ilkeler ¢ergevesinde, tasinmaz satis

ithalelerinde rekabeti engelleyen diizenlemelere yer verilmemesi gerekmektedir.
BULGU 5: idareye Tahsisli Tasinmazin Spor Kuliibiine Kullandirilmasi

Miilkiyeti Hazineye ait olan ve Idareye tahsis edilen Kemerburgaz Mahallesinde
bulunan 347 parsel numarali 13.860,00 m? yiizol¢limlii taginmaz, profesyonel spor kuliibiine

kullandirilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47’inci maddesinde; kamu idarelerinin kamu hizmetlerini yerine getirebilmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar birbirlerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri, tahsis edilen

taginmazlarin amag dis1 kullanilamayacagi ifade edilmistir.
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Ad1 gegen maddeye dayanilarak ¢ikarilan ve 10.10.2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasgmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda

Yonetmelik’in “On ve kesin tahsis ile siiresi” basliklt 6’nc1 maddesinde;

“(1) Kamu idareleri, tizerinde tesis yapilmast planlanan ve tahsis talebinde bulunulan
tasinmazlari, talepte bulunan kamu idarelerine, tahsis amacina yonelik olarak yatirim
projesinin hazirlanmasi, yatirum programina alinmast ve tesis/bina insaatina baslanmasi
amaciyla iki yila kadar 6n tahsis yapabilirler. Adina én tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan,
on tahsis stiresi icerisinde bu is/islemlerin yapilmast ve buna iliskin belgeler ile mahallinde
diizenlenen tespit tutanagimin gonderilerek talepte bulunulmasi halinde on tahsis, hizmetin
devami stiresince olmak iizere kesin tahsise doniistiiriiliir. Ancak, tahsise konu tasinmazin
aynen kullanilmak tizere tahsisi durumunda on tahsis islemi yapilmaksizin dogrudan kesin

tahsis islemi yapilabilir.

(2) Birinci fikrada yer alan kosullarin yerine getirilerek kesin tahsis talebinde
bulunulmamasu, siiresiz tahsis edilen tasinmazin iki yil siire ile tahsis amacina uygun olarak
kullaniimamast veya tahsis amact disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi herhangi bir

vazigsmaya gerek kalmaksizin kendiliginden kalkmis sayilir.” hikkmii,
“Isgallere kars1 koruma” baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) Adina tahsis yapilan kamu idaresi, tahsisli tasinmazin isgal ve tecaviizlere karsi
korunmasi ile ilgili her tiirlii tedbiri almak, igsgal ve tecaviiz halinde yasal yollara basvurmak
ve durumu; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler i¢in
defterdarlik veya mal miidiirliiklerine, digerlerinde tasinmaz maliki kamu idaresine bildirmek
zorundadir.” hikkmii yer almakta olup, Yonetmelik’in “Tahsisin kaldirilmas1” bagliklt 9’uncu
maddesinde ise tahsis isleminin, tasinmazin tahsis amaci disinda kullanilmasi veya maliki kamu
idaresinin izni olmaksizin {igiincii kisilere karsi kullandirilmasi halinde tahsisi yapan kamu

idaresince resen kaldirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelerden anlasilacagi {izere kamu idareleri ancak
miilkiyetlerindeki tasinmazlari birbirlerine bedelsiz olarak tahsis edebilmektedirler. Tahsis
islemi kesin tahsis seklinde dogrudan gerceklestirilebilecegi gibi sonradan kesin tahsise
dontstiiriilmek tlizere on tahsis seklinde de gerceklestirilebilmektedir. Ayrica kanun koyucu
kendisine tasinmaz tahsis edilen Idarelere, tahsisli tasinmazin amag dogrultusunda kullanilmasi,

isgallere kars1 koruma gibi ¢esitli sorumluluklar yiiklemistir.
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Diger yandan 5018 sayil1 Kanun’un “Biitgelerden yardim yapilmas1” baglikli 29°uncu
maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
biit¢elerinde ongoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarari1 gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum,
kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilecegi ifade edilmisken, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75’inci maddesinin iiglincii
fikrasinda ise yukarida yer verilen hilkkmiin belediyeler i¢in uygulanmayacagi hiikkiim altina
alinarak, belediyelerin dernek, vakif ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilmesinin Onii

kapanmuistir.

Idare tarafindan 10.01.2018 tarihinde bulgu konusu tasinmazin tahsis talebi 24.04.2019
tarihinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginca, “gerekmesi halinde 2018/12
sayuly Cumhurbaskanligi Kararnamesine gore gerekli izinlerin alinmasi, ticari amagla
kullanilmamast, tigtincti kisilere ticari  ya da  gayri ticari  amagla
kullandirilmamasi/devredilmemesi, tahsisli idarenin ilgili mevzuatlari ile belirlenen ve
alinmast zorunlu olan gelirler disinda her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir iicret
alinmayarak kamunun bedelsiz olarak faydalandiriimasina a¢ik tutulmasi, tahsisli idare
tarafindan tahsis amacina uygun kullanim nedeniyle ticari amaca yonelik tinitelerin s6z konusu
ve zorunlu olmasi durumunda ise Hazine Tasinmazlarimin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin
67,70 ve 73/A maddelerine gore islem yapimast kaydiyla” Idareye 2 y1l siireli 6n tahsisi uygun
goriilmiistiir. Ayrica s6z konusu taginmazin On tahsis siiresi igerisinde yatirim projesinin
hazirlanmasi, yatirim programina alinmasi ve tesis/bina insaatina baslanilmasi halinde 6n
tahsisin kesin tahsise doniistiiriilmesi yoniinde talepte bulunulacagi aksi halde tahsis isleminin
kendiliginden kalkmis sayilacagi Idareye bildirilmis ve tasinmaz 25.06.2019 tarihinde teslim

alimmustir.

S6z konusu tasinmaz iizerinde Eyiipspor Kuliibli'niin kullanacagi tesis binasi
tamamlandiktan sonra taginmazin sportif faaliyetlerde kullanilmak {izere hizmet siiresince kesin
tahsisi 14.03.2022 tarihinde gergeklestirilmistir. Agik kaynaklardan yapilan incelemede de,

taginmazin hali hazirda Eytipspor Kuliibii A takimina kullandirildig: anlagilmaktadir.

Ne var ki, tasinmazin spor kuliibii tarafindan kullaniliyor olmasi, tahsisin “sportif
faaliyetlerde kullanilma” sartin1 saglasa da, tahsise iligkin diger kosullarin yerine getirildigi
sdylenemez. Zira tasinmazin Idareye siireli tahsisinin 6n kosulu, {i¢iincii kisilere ticari ya da
gayri ticari amagla kullandirilmamasi, kamunun bedelsiz olarak faydalandirilmasina acik

tutulmasi sartlarina da baglanmistir. Her ne kadar Bakanligin ilgili birimince siireli tahsis, kesin
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tahsise doniistiiriilmiis olsa da, tasinmazin spor kuliibii tarafindan kullanilmasi bu taginmazin

kamuya ac¢ik olmayisi, tahsis sartlarinin saglanmadigini ortaya koymaktadir.

Tasinmazin fiili kullanimi1 dolayisiyla, spor kuliibiiniin isgalci konumunda oldugu,
Idarenin de tahsisli tasinmazlardaki isgale yonelik Yonetmelik hiikiimleri geregince gerekli
tedbirleri almasi gerekmektedir. Ayrica spor kuliibiinlin dernek olarak oOrgiitlenmesi ve
belediyelerin derneklere yardim yapamayacagi gz niine alindiginda, tasinmazin idarece spor

kuliibiintin kullanimina birakilmas1 hukuka uygun degildir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, s6z konusu alanin 6zel
bir alan gibi goziikse de ilgedeki genclere futbol miisabakalarinda kullandirildig: ifade

edilmisgtir.

Idare tarafindan her ne kadar sdz konusu tasinmazin genclere yonelik futbol
miisabakalarinda kullandirildig: ifade edilmis olsa da bu iddiay1 destekleyecek herhangi bir

resmi yazi ya da gorsel tarafimiza gonderilmemistir.

Sonu¢ olarak Idare adina tahsis edilmis s6z konusu tasinmazin tahsis amaci
dogrultusunda, mevzuatina  uygun kullandirilmasinin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Aralarinda Dogal Bir Baglanti Bulunmadig1 Halde Mal Alimi ile Yapim
Isinin Bir Arada fhale Edilmesi

Idarenin Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan her biri ayr1 ihale konusu olmasi gereken mal

alimi ile yapim isi bir arada ihale edilmistir.
4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde;

“Mal: Satin alinan her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile taginir ve tasinmaz mal ve haklari,

Yapim: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii,
tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti,
baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, tagkin koruma ve dekapaj gibi
her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik
onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yitkma, giiclendirme ve montaj igleri ile benzeri

yapum islerini, ifade eder.” seklinde tanimlanmistir.
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Mezkir Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde ise, “Idareler, bu Kanuna
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasint saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez.
... denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore aralarinda kabul edilebilir dogal bir

baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim isleri bir arada ihale edilemeyecektir.

Idare tarafindan; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isi anlaminda ihalenin konusunun
dogru bir sekilde tespit edilmesi ihalelerde rekabetin saglanmasi agisindan elzemdir. Aralarinda
dogal bir baglant1 bulunmayan mal alimi, hizmet alim1 veya yapim islerinin bir arada ihale
edilmesi, bu islerden yalniz biri hakkinda teknik imkéana sahip olan isteklilerin ihaleye
katilmini1 biiyiik dl¢iide engelleyecektir. Ayrica her bir is tiirline gore ihale mevzuatinda yer

alan hiikiimler farklilik géstermektedir.

2021/920985 ihale kayit numarali “Eyiipsultan Ilgesi Kamu Binalar1 Spor Tesisleri ve
Spor Sahalar1 Tamir Bakim Onarim ve Cevre Diizenlemesi Yapilmas1 Yapim Isi’ne ait yaklasik
maliyet cetvelinde 451 kalem is bulunmaktadir. S6z konusu is kalemlerinin 264 adedi, ihale
konusundan bagimsiz olan mal alimlarmi teskil etmektedir. Ayrica bu mal kalemlerinin Idareye
teslimi esnasinda taraflarca imza altina alman tutanakta “Fen Isleri Miidiirliigiiniin muhtelif

2

islerinde kullaniimak iizere....” ibaresinden de, mal alimlarmmin ihale konusu yapim isi

kapsaminda kullanilmadig1 veya kullanilmayacag1 anlasilmaktadir.

Ad1 gecen ihalenin yaklasik maliyet cetveline gore 108.289.843,61 TL olan yaklasik
maliyetin 62.834.391,75 TL’sinin yapim isi, 45.455.451,86 TL’sini ise mal alimi oldugu

gorilmiistiir.

Mal alimlarinin yapim isi kapsaminda ihale edilmesi ihalenin konusuna gore
uygulanacak olan mevzuat hiikiimlerinin hatali uygulanmasina yol agmaktadir. Soyle ki; her
thalenin konusunun kendi uygulama yonetmelikleri bulunmaktadir. Tip s6zlesmeler ve idari
sartnameler, her bir ihalenin konusuna iliskin uygulama ydnetmeliklerinin eklerinde yer

almaktadir. Yaklagik maliyet hesab1 uygulama yonetmeliklerinde yer alan farkli usullere gore
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yapilmaktadir. Ornegin yapim isi kapsaminda yiiklenici kar1 %25 olarak éngoriilmiisken mal
alimlarinda boyle bir yontem bulunmamaktadir. Yine ihaleye katilabilmek icin gerekli olan

yeterlik kriterleri her bir ihale usuliine gore farklilagmaktadir.

S6z konusu ihaleye iliskin idari sartnamenin 7.6’nc1 maddesinde; “Yapim Islerinde
Benzer is gruplart listesinde BIIl ve/veya AXVIII Grubu isler benzer is olarak kabul

edilecektir.” denilmistir.

Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi’ne ekli listede yer alan s6z konusu gruptaki
islerden bazilar1 cadde ve sokak yapim isleri, peyzaj sahalar1 tanzim isleri gibi islerden

olusmaktadir.

Yine idari sartnamenin 7.5.1’inci maddesinde istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
50’sinden az olmamak iizere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sozlesmeye iligkin is
deneyimini gosteren belge istenmistir. Bir baska ifade ile idarece yaklasik maliyetinin
108.289.843,61 TL olarak hesaplandigi bu iste yaklasik olarak 45-50 milyonluk tek s6zlesmeye

iligkin is deneyim belgesi istenmektedir.

Yaklasik maliyetin 45.455.451,86 TL’lik kismmin mal alimlarindan olustugu bu
ihalenin yapim isi ihalesi olarak ihale edilmesi sebebiyle s6z konusu alanlarda faaliyet gosteren
ancak yapim isi kapsaminda tek s6zlesmeye iliskin is deneyim belgesi bulunmayan firmalarin,
ihale kismi teklife de kapali oldugundan, ihaleye katilma imkani kalmamis ve rekabet biiyiik

ol¢tide engellenmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, bulgu konusu edilen
thalenin agik ihale usulii ile gergeklestirildigi, ihale kapsaminda 451 adet is kalemine yer
verildigi, belirlenen bu 1is kalemlerinden bir bdliimiiniin yiiklenici tarafindan yerine
getirilmesinin istendigi, diger is kalemlerinin ise Fen Isleri Miidiirliigiiniin gérev alaninda
olmasi nedeniyle dogrudan Idare tarafindan yerine getirilmesi noktasmda tanimlamalarin
yapildigi, sozlesme bedelinin yaklasik maliyetin %8 altinda tesekkiil ettigi ve ihalenin
ekonomik acgidan en avantajli teklifi veren istekli iizerinde birakildigi, ihale konusu isin
ayrilmaz pargasi niteligindeki islerin, ana isin biinyesine dahil edilerek ihale edilebilmesinin
miimkiin oldugundan hareketle, ihale konusu is kapsaminda yer alan yapim islerine ve ayni
yapim isleri biinyesine giren mal alimi is kalemlerine yer verilerek diizenleme yapildigi, bu
sayede ihale konusu isin mahiyeti itibariyle koordineli ve saglikli bir sekilde yerine

getirilebileceginin degerlendirilerek ihalenin yapildigi, ihaleye konu edilen mal alimlarimin

Istanbul Eyiipsultan Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Bagkanlig1

yapim isi biinyesindeki is ve islemleri kapsar nitelikte oldugu, bunlarin tamamimn Idare
tarafindan yerine getirilecegi ve bagka bir konunun tamamlayicist olmadigi ifade edilmis; ayrica
ilerleyen donemlerde niteligi geregi farkli ihalelerin konusu olabilecek mal alimi ile yapim
islerinin bir arada ihale edilmemesine azami 6zen gosterilecegi ve 4734 sayili Kanun’da yer

alan temel ilkelere uyulacagi belirtilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Idare tarafindan s6z konusu is, yapim isi olarak
belirlendikten sonra, ihale siireci Kanun’un 6ngoérdiigi sekilde yiirtitiilmiis ve ihale ekonomik
acidan en avantajli teklifi veren istekli tizerinde birakilmigtir. Zaten bulguda da ihale siireci ve
ihalenin sonuglandirilmasina yonelik herhangi bir elestiride bulunulmamistir. Burada dikkat
cekilen husus, Idare tarafindan ihtiyac belirlendikten sonra, bu ihtiyacin karsilanabilmesi igin
tercih edilen alim siirecine iliskindir. Idare cevabu ile paralel olarak, s6z konusu mal alimlarinin
Fen Isleri Miidiirliigii'niin gorev alanma girdigi siiphesizdir; ancak yalmzca bu noktadan
hareketle mal alimlarinin yapim isi kapsamina alinamayacagi degerlendirilmektedir. Bir an i¢in
bu yontemin dogru oldugu diisiiniildiiglinde, harcamaci birimler tarafindan mal veya hizmet
alimi ile yapim isi arasinda kalmadan, biitlin iglerin yapim isi kapsamina alinabilecegi sonucu
dogabilecektir ki bu durum; mal ve hizmet alim1 ve yapim isi ile ihtiyaglarin temini noktasinda

ayrintili diizenlemeler igeren Kanun ve diger ikincil diizenlemelerin ruhuna aykir1 olacaktir.

Diger yandan, Idare tarafindan ihalenin yapim isi ile gergeklestirilmesi sonucunda daha
koordineli bir ¢alisma gerceklestirilecegi belirtilmis olsa da, yil igerisinde gergeklestirilen
mubhtelif ihaleler dolayisiyla ayn1 anda ¢ok sayida yiiklenici ile muhatap olan Idare tarafindan
yil boyunca yapilacak olan galismalar1 planlanmak ve benzeri durumlar igin koordinasyonu
saglamak ve bu sayede beklentiler dogrultusunda hizmeti gerceklestirmek zaten Idarenin ve

ilgili midiirliglin sorumlulugunda olan bir husustur.

Ayrica bulguda da ifade edildigi tizere 451 adet is kaleminin 264 adedi mal alimlarini
olusturmaktadir. Diger bir ifade ile yapim isi kapsaminda temin edilen mal alimlarina yonelik
is kalemlerinin sayisi, yapim isine yonelik is kalemlerinin sayisindan fazladir. Yalnizca bu
durum bile s6z konusu ihalenin yapim isi kapsaminda birlestirilmesi yerine ayr1 bir mal alimi

ihalesine konu edilmesini gerektirecek kadar onemli bir gostergedir.

Kamu ihaleleri agisindan rekabet ilkesi, idarenin saglanacak hizmeti en uygun bedele
bulabilmesini, diger bir ifadeyle, en kaliteli mal ve hizmeti en uygun bedelle alabilmesini
amaclamaktadir. Thalelere miimkiin oldugu kadar ¢ok isteklinin katilmasi rekabetin asil

amaglarindandir. Nitekim kamu ihalelerinde en avantajli teklifin alinmasi ihaleye katilimin
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artirilmasiyla miimkiin olabilmektedir.

Bu itibarla Idare tarafindan niteligi geregi farkli ihalelerin konusuna giren mal alimi ve
yapim isleri, yapim isi olarak bir arada ihale edilmemeli ve gerceklestirilecek olan ihalelerde
temel ihale ilkeleri olan saydamlik, rekabet, esit muamele ve kaynaklarin verimli kullanilmasini

hususlarina azami derece 6zen gosterilmelidir.
BULGU 7: Ecrimisil Uygulamasinmin Siirekli Hale Gelmesi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlardan isgal edilenler ile ilgili
tahliye islemleri yapilmadigi, bu tasinmazlar tizerindeki isgalli kullanimlarin ecrimisil alinmak

suretiyle mutat hale getirildigi goriilmustiir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde,
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek
ve tlizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica isgal edilen tasinmaz
malin, idarenin talebi lizerine bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye
ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmis; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye

tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag hiikiim altina alinmstir.

Tasinmaz mallar1 isgal edenlerden ecrimisil alinmasi, s6z konusu taginmazlarin siirekli
bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek yonetilebilecegi anlamina gelmemektedir. Zira ecrimisil
uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi isgal edenlerden alinan bir
tazminat niteliginde olup kamu taginmazinin olagan yonetim usullerinden degildir. 2886 say1l1
Kanun’da; isgal edilen tasinmazin, miilki idare amirine basvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de, ecrimisil uygulamasinin

olagan bir tasinmaz yonetimi olmadigini agik¢a gostermektedir.

Idarenin Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinden alinan bilgilere gore, 246 adet tasinmazin
isgal edildigi, bu isgaller dolayisiyla ilgililerden ecrimisil tahsilati yapildigi ve bu kullanimlarin
kira niteligine biiriindiiriilerek gelecege iliskin olarak tasinmazin isgaline siireklilik

kazandirildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, bahsi gecen tasinmazlar
icin Idare tarafindan fuzuli sagillere gerekli tebligatlarin gonderildigi ve konu ile ilgili

islemlerin devam ettigi ifade edilmistir.

Istanbul Eyiipsultan Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Sonug olarak, Idare tarafindan ecrimisil karsilig1 kullandirilan tasinmazlarin yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahliyesinin saglanmasi, kiralanabilir nitelikte ise

2886 say1l1 Kanun cercevesinde yapilacak ihaleyle kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: idarenin Tasinmazlarindan Bazilarimn Pazarhk Usuliiyle Kiraya

Verilmesi

Idare tarafindan 79 adet tasmmazin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51’inci

maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasmna gore, bu Kanun’un
yiirlitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir. Ayn1 Kanun’un 36’nc1 maddesine gore kapali

teklif usulii ile ihalenin esas oldugu vurgulanmaistir.

Kanun’un 45°’nci maddesinde ise; tahmin edilen bedeli her yil genel biitce kanunu
(merkezi yonetim biitce kanunu) ile tespit edilecek tutar1 gegmeyen ihalelerin agik teklif usulii

ile yapilabilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore; yer,
ozellik (askeri birliklerin kurulus 6zellikleri dahil) ve nitelikleri itibariyle her y1l Genel Biitge
Kanunu’nda gosterilecek belli tutarlari agsmayan ve siireklilik gdstermeyen, bu Kanun’un 1’inci

maddesinde gosterilen islerin pazarlik usuliiyle ihale edilmesi miimkiindiir.

Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmasiin Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun'un 36’nc1 maddesinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul, digerlerinin ise

belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller oldugu anlagilmaktadir.

Kamu idarelerinin, Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
hilkmii uygulayarak tasinmazlarini1 pazarlik usuliiyle kiraya verebilmesi i¢in iki sartin birlikte

saglanmas1 gerekmektedir. Bu sartlar:

a) Genel Biit¢e Kanunu’nda gosterilecek belli tutarlari asmamak. (2022 yil1 i¢in KDV
hari¢ 130.000,00 TL)

b) Kanun’un birinci maddesindeki islerin siireklilik gostermeyenlerinden olmak.

Kiraya verilen taginmazlara yonelik yapilan incelemede; 79 adet tasinmazin 2886 sayilt

Istanbul Eyiipsultan Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore pazarlik usuliiyle kiraya
verildigi goriilmiistiir. Bu kiralamalarin Kanun’daki ilk kosul olan tutar kosulunu saglamasina
ragmen ikinci kosul olan siireklilik gdstermeyen nitelikteki islerden olma kosulunu saglamadigi
aciktir. Ciinkii ilgili tasinmazlar stireklilik gosterecek sekilde Kanun’un 51/a maddesine gore

kiraya verilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, ilgili mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; Belediyenin, ilgili tasinmazlarin1 kapal1 teklif usuliiyle ya da sartlarin

olusmasi halinde agik teklif usulii ile kiraya vermesi gerekmektedir.

BULGU 9: Gecekondu Fonunda Yer Alan Tutarlarin Mevzuatinda Belirtilen

Amaca Aykir1 Olarak idarenin Diger Harcamalarinda Kullanilmasi

Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin, mevzuatinda 6ngéoriildiigii sekilde

kullanilmadig1 gortilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesinde, bu Kanun’daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce acilacak 6zel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilecegi; ayn1 Kanun’un 13’iincii maddesinde de, toplanan bu

kaynaklarin hangi amaglar i¢in kullanilacag: belirtilmistir.
Kanun’un 13’ilincii maddesinde aynen;

“12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Bagkanligimin izni alinmak sartiyle:

a) Bu kanundaki amaclarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkdanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” hilkkmii yer

almaktadir.

Istanbul Eyiipsultan Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacag: tizere ilgili fonda toplanan tutarlar 775
sayili Kanun’un 13’{incii maddesinde aciklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

Gecekondu fonu hesabina iligskin banka hesap hareketlerinin incelenmesi neticesinde,

y1l igerisinde toplam 3.565.000,00 TL nin Idarenin cari hesabina aktarildig: goriilmiistiir.

Bu durumda; fon hesabindaki tutarlarin cari hesaba aktarilmasi, bu tutarlarin
mevzuatinda ongoriilen amaclar disinda kullanima sebebiyet vermektedir. Baska bir deyisle
cari hesapta maas 6demeleri, kamu idareleri borglar1 6demeleri, her tiirlii ihale 6demeleri,
dogrudan temin 6demeleri vb. bircok 6deme yapilmakta; fon hesabindan cari hesaba aktarilan

paralarin da bu 6demelerde de kullanilabilme imkani dogmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen idare tarafindan, 775 sayili Kanun’da
belirtilen calismalarin yapildigi, biitiin 6demelerin cari hesaptan takip edildigi i¢in fon
hesabindaki tutarlarin cari hesaplara aktarilmak sureti ile ilgili firmalara 6demeler yapildigi
ifade edilmistir. Ancak Idare agiklamasinin yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar
dogrultusunda uygun oldugunu kabul etmek miimkiin degildir. Bulguda bahsedildigi iizere, fon
kapsamindaki gelirlerin ayr1 bir hesapta toplanmasi ve harcamalarin buradan yapilmasi
mevzuat hiikiimlerinin geregidir. Ayrica fon gelirlerinin cari hesaba aktarilmasi fonun ilgili

amagclar dogrultusunda kullanilip kullanilmadiginin takibini giiclestirmektedir.

Sonug olarak, Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerini ilgili fon hesabinda

izlemesi ve mevzuatinda belirtilen amaglar i¢in kullanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Baz1 Binalarda Emlak Vergisinin Hesabinda Kalorifer ve Klima

Farklarinin Vergi Degerine Ilave Edilmemesi

Belediye sinirlari iginde olup kalorifer veya klima tesisati bulunan bazi binalarin emlak
vergisine esas vergi degerleri hesaplanirken kalorifer veya klima tesisati farklarinin

hesaplamaya dahil edilmedigi ve emlak vergisinin eksik tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore, Tiirkiye sinirlari
icerisinde yer alan binalar bu Kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabidir. Bina ise
Kanun’da, yapildig1 madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su {izerindeki sabit insaatlar

olarak ifade edilmistir.

Mezkir Kanun’un “Matrah” baslikli 7°nci maddesinde, bina vergisinin matrahinin,
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binanin bu Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu belirtilmistir.

Vergi degeri ise anilan Kanun’un 29’uncu maddesinde;

“«

b) Binalar i¢in, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa payi degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmis

bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle,
hesaplanan bedeldir... ” seklinde tanimlanmustir.

Kanun’un 29’uncu maddesinde bahsedilen ve 31’inci madde uyarinca hazirlanan
Yonetmelik’te; binalarin vergi degerlerinin takdirinde sehir ve koylerin tabii, iktisadi ve
bolgesel sartlarina gore nazara alinacak piyasa bedeli, maliyet bedeli, kira veya yillik istihsal

degeri gibi normlar ile uyulacak usul ve esaslar belirtilmektedir.

S6z konusu maddede bahsedilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayil1
KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “tiiziik” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

[liskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’{in “Insaat
maliyet bedelinin hesaplanmas1” bagliklt 20°nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal
ingaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamus ise, kalorifer veya klima tesisati

icin % 8 oraninda ilave yapilacagi belirtilmistir.

Ek olarak 49 Seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “Binalarda vergi
degerinin hesab1” basliklt 3.1.2. boliimiinde; “...bina vergi degerinin hesaplanmasinda

asagidaki yol izlenecektir.

- Binamin distan disa yiizélgiimii ile bina metrekare normal insaat maliyet bedellerini

gosteren cetvelde yer alan ortalama rakam ¢arpilacaktir.

- Bu ¢arpim sonucu ortaya ¢ikacak rakama, varsa asansor, kalorifer veya klima tesisati
farky ilave edilecektir. Bu ilave soz konusu rakamin asansér i¢in %6 si, kalorifer veya klima

icin de %8’i oraninda olacaktir.
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... denilerek binada asansor, kalorifer ya da klima tesisati bulunmasi durumunda
binanin vergi degerine belirtilen oranlarda asansor ya da kalorifer fark: ilave edilecegi hiikkme

baglanmistir.

Diger yandan s6z konusu Tiiziik’lin “Takdire esas” bagliklt 7’nci maddesinde binalarin
vergi degerinin; kullanilis tarzi, insaatin nevi ve smifina gore takdir olunacag: ifade edilmis

olup “Binalarin insaat siniflarina gére ayrimi” baslikli 10’uncu maddesinde ise, bina siniflar;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:
1 - Liiks insaat,
2 - Birinci sinif insaat,
3 - [kinci sumif insaat,
4 - Ugiincii sumif insaat,
5 - Basit insaat,

Bu swiniflama, binanin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kistmlarinda kullanilan malzemenin
cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir. Insaat simflarimin tayinine esas

alinacak nitelikler Maliye Bakanlhiginca tespit ve ilan olunur.” seklinde sayilmistir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17889 sayili Resmi Gazete’de “Bina Insaat
Smiflarmin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde binalarin yapilis tarzi, isciligi,
cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif i¢in de on adet kistas belirlenmistir.

S6z konusu cetvele gore likks insaat, birinci siif ingaat ve ikinci siif ingaat smnifi
kapsamina alinacak binalarin degerlendirilmesinde 1sitma durumlari “klimali veya kaloriferli”
olarak belirtilmistir. Bir baska deyisle bu cetvele gore kaloriferli binalarin liiks insaat, birinci

siif insaat ve ikinci sinif ingaat siniflarindan uygun olanina dahil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; emlak vergisine tabi binalardan liikks insaat, birinci sinif ingaat ve
ikinci sinif ingaat sinifina giren 123.085 binadan 8.139 adet binada klima ve kalorifer farkinin

bina ingaat maliyetine ilave edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen idare tarafindan, 2022 y1l sonunda veri
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kontrol, diizeltme ve takip ¢alismalarinin gerceklestirildigi, bu kayitlar icerisinde asansorii
bulunmayan binalarin oldugu ve bu durumun g6z oniinde bulundurulmasi gerektigi, kalan
binalara yonelik olarak meri mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tetkik ve giincelleme
caligmasinin devam ettigi ifade edilmis olsa da, bulgumuzda asansor kriteri ile ilgili herhangi

bir elestiriye yer verilmemistir.

Bulguda yalnizca kalorifer ve klima tesisat1 bulundugu halde, emlak vergisi degerinin
hesaplanmasinda dikkate alinmayan tasinmazlar {izerinde ¢alismalar yapilmis ve ortaya ¢ikan

sonug bulgu konusu yapilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan bulguda belirtilen durumdaki binalarin insaat siiflarinin
ilgili mevzuata uygun olarak tespit edilmesi ve yapilacak tespit sonucunda vergi matrahinin

giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Baz: is Yerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden

Yapilmasi

Belediye smirlar1 icerisinde faaliyet gosteren bazi is yerlerinin emlak vergisi
tahakkuklarinin mesken orani iizerinden yapilarak s6z konusu verginin eksik tahakkuk

ettirildigi gorilmiistiir.

1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3’lincii maddesinde, bina
vergisini; binanin malikinin, varsa intifa hakki sahibinin, her ikisi de yoksa binaya malik gibi
tasarruf edenlerin 6deyecegi ifade edilmis, Kanun’un “Nispet” baslikl1 8’inci maddesinde ise,
bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki oldugu, bu
oranlarin, 5216 sayil1 Kanun’un uygulandig1 biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar

icinde %100 artiriml1 uygulanacag hiikiim altina alinmustir.
Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikl1 33’{incli maddesinde de;

“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmigtir:

3. Bir binamin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
mahallerinden bir kismimin diikkdn, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mabhaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina

sayulir ve tadil sebebi, yalniz kullanig tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire icin gegerli
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olur.) ...”" hiikkmii yer almaktadir.

Emlak vergisi, miikelleflerin beyannameleri esas alinarak tahakkuk ve tahsil
edilmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme siiresi” baslikl1 23 {incii
maddesinde, ayn1 Kanun’un 33’lincii maddesine gore vergi degerinde degisiklik yapilmasi
gereken nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Bu durumda, bir binanin ikamete 6zgili boliimlerinden bir kisminin is yeri olarak

kullanilmast durumunda vergi degerinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idare sinirlar1 igerisinde yer alan avukatlik biirolar1, mali ve
yeminli mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, 6zel muayenehaneler gibi 6rnek olarak segilen
367 i yerinden 116’sinin emlak vergisi beyannamelerinin is yeri olarak verildigi ve bu nedenle
diger is yerlerine, is yeri iizerinden degil mesken iizerinden emlak vergisi tahakkuk ettirildigi

anlagilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, Gelir Idaresi
Baskanligi’'ndan idare smirlar igerisinde bulunan is yerlerine iliskin giincel bilgilerin talep
edildigi, gelir kaybimin oOnlenmesi amaciyla mesken-is yeri beyan kayitlarinin tetkik

caligmalarinin en kisa siirede tamamlanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu vergi kaybinin 6niine gegebilmek adina gerekli ¢aligsmalarin
yapilarak emlak vergisi tarh ve tahakkuklarimin mevzuata uygun olarak diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 12: idareden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Is Yerlerine flan ve

Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerlerine ilan ve reklam vergisi ile cevre
temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmadigi, dolayisiyla s6z konusu is yerlerinden bu vergilerin

tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmustir.

Kanun’un 13’lincli maddesinde, ilan ve reklam vergisinin miikellefi ve sorumlusu
diizenlenmis olup yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak {izere, ilan ve reklami

kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisilerin miikellef, ilan ve reklam islerini
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mutat meslek olarak ifa edenlerin ise vergi sorumlusu olduklari ifade edilmistir.

Kanun’un 16’nc1 maddesi ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin
miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan;
ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan
ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ayir takip eden aym 20’nci giinii
aksamina kadar verilecek beyanname {izerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

Mezkir Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baglikli miikerrer 44’iincii maddesinde,
belediye smirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin cevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden cevre

temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan 3572 sayil1 isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mithendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf

tutulmustur.

Is yerlerine ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetleri, Idareye isyeri agma ve ¢aligma
ruhsat1 almak i¢in basgvuruda bulunuldugunda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gecen ve
igyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerleri igin ise, ¢evre temizlik vergisi ile ilan
ve reklam vergisi miikellefiyeti, bu is yerlerince bizzat bagvurulan durumlar haricinde

olusturulamamaktadir.

Yapilan incelemede; Belediye sinirlari i¢inde faaliyet gosteren 3572 sayili Kanun’un
2’nci maddesi kapsamindaki bazi is yerleri i¢in ilan ve reklam vergisi ile ¢evre ve temizlik
vergisi mikellefiyeti kurulmadigi; bu nedenle, belirtilen isyerlerinden s6z konusu vergilerin

tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Konunun daha da somut hale getirilebilmesi amaciyla Eyiipsultan Belediyesi sinirlari
icerisinde faaliyet gosteren ve Idareden ruhsat alma zorunlulugu bulunmayan is yerleri
izerinden yapilan 6rnekleme calismasina iliskin 6zet tablo asagida sunulmustur:

Tablo 8: Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Is Yerlerine Ait ilan ve
Reklam Vergisi Beyanname Sayilari
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Ana Arterler ilan ve Reklam

Disinda Kalan Vergisi Beyanname Verenlerin
Faaliyet Konusu Yerlerden g . y N
R Beyannamesi Orani (%)

Segilen Ornek Verenlerin Sayisi

Miikellef Sayis1 erente y1s
Hukuk Danigsmanlig1 ve Temsil
Faaliyetleri (Avukatlik 98 1 1,02
Faaliyetleri)
Mah ve Y_emlnh Mali Miisavirlik 87 1 115
Hizmetleri

Ozel Ogretim Kurumlari
Tarafindan Verilen Okul Oncesi
Egitim Faaliyeti (Okula Yonelik 35 6 17,14
Egitim Verilmeyen Giindiiz
Bakim (Kres) Faaliyetleri Harig)
Ozel Muayenehanelerde Saglanan
Uzman ve Genel Hekimlik 75 0 0
Uygulama Faaliyetleri

Tablo 9: Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Is Yerlerine Ait Cevre
Temizlik Vergisi Beyanname Sayilari

Secilen Ornek Cevre ve Temizlik Beyanname
Faaliyet Konusu ¢ Vergisi Beyannamesi Verenlerin Orani
Miikellef Sayisi .
Verenlerin Sayisi (%)

Hukuk Danismanligt ve Temsil
Faaliyetleri (Avukatlik Faaliyetleri) 144 21 14,58
Mah ve .Yemlnh Mali Miisavirlik 125 33 26.4
Hizmetleri
Ozel Muayenehanelerde Saglanan
Uzman ve Genel Hekimlik Uygulama 97 8 8,25
Faaliyetleri

Tablodan da goriilecegi lizere isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerlerinin
bliyiik bir kismina ilan ve reklam vergisi ile g¢evre ve temizlik vergisi miikellefiyeti

olusturulmamastir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, bu kapsamdaki is yerleri
icin yoklama islemlerinin mutat olarak devam ettigi, ayrica beyan kayitlariin tetkik

caligmalarinin tedricen devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin 6z gelirlerinden olan s6z konusu vergilerin tahakkuk ve
tahsilat oranmin yiikseltilmesi ve vergi bilincinin olusturulmasi adina gerekli ¢alismalarin

yapilarak tarh ve tahakkuklarin mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 13: Baz Is Yerleri I¢in Eglence Vergisi Miikellefiyeti Kurulmamasi

Belediye sinirlar i¢inde eglence vergisinin konusuna giren faaliyetleri yiiriiten bazi
isletmelere eglence vergisinin tahakkuk ettirilmedigi, dolayisiyla s6z konusu verginin tahsil

edilmedigi goriilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17’nci maddesinde, bu Kanun’un 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, Kanun’un 18’inci maddesinde;

verginin miikellefinin eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel kisiler oldugu ifade edilmistir.

Kanun’un “Matrah” basliklt 20’ nci maddesinde biletle girilen yerlerde, eglence vergisi
hari¢ olmak iizere bilet bedeli olarak saglanan gayri safi hasilatin verginin matrahini

‘

olusturacagi hiikiim altina alinmistir. Bu maddenin tiglincii fikrasinda ise; “...Biletle girilmesi
zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo
ve masa futbolu salonlar: gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore ¢alisilan her giin igin bu
Kanunun 96 nct maddesine gore tespit edilen miktardir.” denilerek, madde metninde sayilan
yerler icin eglence vergisinin matrahi belirlenmis olup “Nispet ve miktar” baslikli 21’inci
maddesinde ise biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinin faaliyetlerinin eglence
vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Ayrica Danistay 9’uncu Dairesinin 07/11/2007 tarihli ve
E:2005/5313, K:2007/3726 sayili Karari’nda oOzetle; “playstation salonlar: biletle girilmesi
zorunlu eglence yerlerinden olmadigindan, séz konusu salonlardan belediye meclisince
belirlenen tarifeye istinaden Eglence Vergisi alinmasinda hukuka aykirilik bulunmadigu...”

denilerek atari, oyun makinesi ve bilgisayar oyunlarinin oynatildigi playstation oyun

salonlarinin faaliyetlerinin eglence vergisinin konusuna girdigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Gelir Idaresi Baskanligindan aliman belediye sinirlari igerisindeki
is yerlerine iligkin liste ile Idarenin Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alman eglence vergisi
miikelleflerinin karsilastirilmasi neticesinde; faaliyeti eglence vergisinin konusuna giren bazi
oyun salonlar1 (playstation ve diger oyun makineleri), bilardo salonlar1 ve barlardan eglence
vergisi alinmadig1; s6z konusu faaliyetlerle istigal eden 20 is yeri bulunmasina ragmen 2022

yilinda sadece 3 is yerine eglence vergisi tahakkuku yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, faaliyet alan1 eglence
vergisinin konusuna giren isletmelere miikellefiyet kurulmasi igin tetkik ve tespit caligmalarinin

devam ettigi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, eglence vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi gereken is yerlerinin diizenli

olarak takibinin yapilmasi ve bu sayede Idare gelirlerinin artirilmasi kamu yararma olacaktir.

BULGU 14: Baz Isletmelerin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin

Faaliyette Bulunmasi

Belediye sinirlar1 igerisinde igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet yiiriiten

isletmelerin oldugu goriilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” bashkli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasinin “Isyeri

Acma Izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’e gore belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin

ilgili belediyeden igyeri agma ve ¢aligsma ruhsati almis olmas1 gerekmektedir.

Ayrica, 3572 sayil Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesine gore bu Kanun

hiikiimlerinden muaf tutulan is yerleri agsagidaki gibidir:

a) 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 268-275 inci maddeleri kapsamina giren

1 inci sinif gayristhhi miiesseseler,

b) Nerede agilirsa acilsin, yakici, parlayici, patlayict ve tehlikeli maddelerle calisilan
islerle oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim merkezleri, perakende satis yerleri,

tasocaklari, akaryakit istasyonlar1 ve benzeri yerler,
¢) 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsamina giren turizm igletmeleri,
d) (Miilga: 24/11/2004 — 5259/8 md.)
e) 1 inci, 2 nci ve 3 {incii siif gida maddesi iireten gayri sihhi miiesseseler,
f) 1136 sayilt Avukatlik Kanunu uyarinca agilan avukatlik biirolari,

g) 3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu

uyarinca meslek mensuplarinca agilan biirolar,

h) 1512 sayil1 Noterlik Kanununa gore kurulan noterlik daireleri,
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1) (27/1/1954 tarihli ve 6235 sayili1 Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu

uyarinca mithendis ve mimar meslek mensuplarinca agilan biirolar,

i) 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayil1 Tababet ve Suabat1 San’atlarinin Tarz1 Icrasina Dair

Kanuna gore agilan muayenehane ve miisterek muayenehaneler.

3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari, serbest muhasebeci
ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve miihendisler gibi bazi
meslek gruplari isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf tutulmustur. Ilgili kanunlarinda
da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gore bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de igyeri agma ve

caligma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Gelir Idaresi Bagkanligindan alinan verilere gére belediye sinirlar:
icerisinde Idareden ruhsat alma zorunlulugu bulunan 17.454 adet aktif is yerinin bulundugu,
Idarenin Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden alinan verilere gére ise belediye ve miicavir
siirlar i¢inde 13.722 adet isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alarak faaliyet gosteren is yeri oldugu
tespit edilmistir. Karsilagtirma sonucunda 3.732 adet is yerinin ruhsatsiz sekilde faaliyetlerine

devam ettigi goriilmiistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, bulguda belirtilen
ruhsatsiz is yerlerinin Idarenin zabita miidiirliigiince yerinde tespitlerinin yapilacag: ve daha
siklikla denetlenecegi, ayrica isyeri agma ve c¢alisma harglarinin zamaninda yatirilmasinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarinin bulunup
bulunmadiginin takibini saglamasi ve buna bagli olarak da igyeri agma izni harcinin zamaninda

tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin

Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakk ticretlerine

belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve
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tahsili yapilamamistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli

3’lincii maddesine gore;

Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amagclar ile kamu ve 6zel

milkiyet alanlarinin altindan, iistiinden, {izerinden gegmeleri i¢in taninan haklari,

Gecis hakk: saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullannminda olan taginmazlar da dahil olmak {izere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

iizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme gercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi,
[fade etmektedir.

Mezkir Kanun’un “Anlasma serbestisi” bashkli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gegis hakki saglayicis, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykirt olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlagsmalar1 4721

say1l1 Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak tizere serbestce yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyapr Bakanlig tarafindan, gegis hakki ve bu hakka
uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasimmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlagsma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gecis hakkina iliskin anlasmalari serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica “Gecis hakki {icretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki
kullaniminda gergek ve ozel hukuk tiizel kigilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler i¢cin
Gecgis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkint kullanan igletmeciden talep edilen gegis hakki

iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden YoOnetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 10: Gegis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife
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Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Smir1 (Yillik)
Metrekaresi, taginmazin emlak vergisine esas
asgari metrekare birim degerinin yiizde 2’si

Tapuda kamu kurum ve kuruluglari adina kayitl tasinmazlar

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve biiyiiksehir
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan | Metresi 1,00.-TL
yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan | Metresi 0,70.-TL
yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan taginmazlardan gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek iizere gecis hakki iicreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idarenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde
sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iligkin gecis hakki {icretlerine, belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla

da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, ilge smirlar igerisinde
her tiirlii transe, kazi ve ruhsat islemlerinin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca
yiiriitiildiigiinden bedellerin takip ve tahsilinin IBB tarafindan yapildig1 ifade edilse de bu
durum gegis hakki bedellerinin ilge belediyeleri tarafindan tahsiline engel teskil etmemelidir.
Zira, bulguda da ifade edildigi iizere, “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik’te biiyliksehir belediyeleri simirlari igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin

tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler i¢in, ayr1 bir tarife belirlenmistir.

Kaldi ki, gecis hakki bedelinin tasinmazin sahibi ilge belediyesi tarafindan alinmasi
miilkiyet hukukuna da uygun olup mezkir Yénetmelik de bu uygulamay1 desteklemektedir. Ote
yandan, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun hiikiimleri de genel Yonetmelik’te

oldugu gibidir.

Bu durumda, hem ilgili mevzuat hiikiimleri hem de miilkiyet hukuku (4721 sayil1 Tiirk
Medeni Kanun) acisindan degerlendirme yapildiginda, il¢e belediyelerinin yetki ve sorumluluk
alanlarindan gegirilen telekomiinikasyon sistemlerinin geg¢is hakki bedellerinin ilgili

belediyeler tarafindan alinmas1 mevzuata uygun olandir.

Ayrica yil igerisinde amlan iicrete iliskin IBB’den herhangi bir pay tahsilati da
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yapilmamustir.

Sonug olarak, Idarenin gelir kaybmin dnlenmesi i¢in altyapr gecis hakki bedellerinin

belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine yonelik islemlerin yapilmas1 kamu yararina olacaktir.
BULGU 16: Birlestirilmis Veriler Defterinin Sayistaya Zamaninda Verilmemesi

Idare tarafindan “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a gore Sayistay
veri sistemine yil igerisinde belirtilen tarihlerde yiiklenmesi gereken birlestirilmis veriler

defterinin gecikmeli olarak yiiklendigi goriilmustiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Hesaplarin verilmesi, muhasebe birimlerinin ve

muhasebe yetkililerinin bildirilmesi” baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerinin hesaplar:, muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak iist
yoneticiler veya gorevlendirdigi harcama yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan

denetime hazir bekletilir veya Sayistayin bildirecegi yere génderilir.

(2) Bu hesaplara iligkin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter, kayit ve belgelerden
Sayistaya sunulacak olanlarin cegitleri, verilme yeri, siiresi ve usulleri Sayistay tarafindan

belirlenir.
... hilkmii yer almaktadir.

Bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da,
Sayistay denetimine tabi kamu idarelerince tutulan defter, kayit, belge ve bilgilerden Sayistaya
sunulacak olanlarin ¢esitleri, verilme yeri ve yontemi ile siiresine iliskin esas ve usuller

belirlenmistir.

Ilgili Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin cesitleri”
baslikli 5’inci maddesinde, Sayistay denetimine tabi olan kamu idarelerinin gonderecekleri
belgeler sayilmis, bu belgelerin verilme yeri ve siireleri ise 6’nc1 maddesinde diizenlenmistir.
Ayrica, kamu idarelerince gonderilmesi gereken belge ve bilgilerin eklerinin yer aldig1 internet

adresi de belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, idarenin kendisinden istenilen ve ilgili

Usul ve Esaslar’da sayilan defter, mali tablo, belge ve bilgileri siiresinde ve istenilen formatta
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Sayistaya gondermesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; idarenin, ilgili Usul ve Esaslar uyarinca istenilen birlestirilmis
veriler defterini Sayistay veri sistemine takip eden ayin sonuna kadar yliklemedigi, s6z konusu

verilerin y1lin tamaminda gecikmeli olarak sisteme yiiklendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, birlestirilmis veriler
defteri otomasyon sisteminde yasanan sorundan dolay1 verilerin Sayistay sistemlerine geg
yiiklendigi, sistem kontrollerinin saglanarak veri aktariminin zamaninda yapilacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin mezkir Usul ve Esaslar’a uygun olarak istenilen birlestirilmis

veriler defterini siiresinde Sayistay veri sistemlerine yiiklemesi gerekmektedir.

BULGU 17: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig1 Siraya Gore Odenmemesi

320-Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6ddemelerin, muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore yapilmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’linci maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri kargilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirastyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagh bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkiir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” bagliklt 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da; “Muhasebe yetkilileri, 34
tincti maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin iiciincii fikrasinda
belirtilen odemeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayr sorumludur.” hikkmii yer

almaktadir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 248 ve 249 uncu
maddelerinde 320-Biitce Emanetleri Hesabimnin niteligi ve hesaba iligkin islemler

diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabinin, mali yil igerisinde veya
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sonunda 0deme emri belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 0denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak ddemelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore ddenmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacag agiktir.

Yapilan incelemede; s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi
tespit edilmistir. Ayn1 veya yakin tarihlerde 320-Biitce Emanetleri Hesabina alinan tutarlarin
geri 6demesi asamasinda Oncelik sirasina uyulmadigina iliskin baz1 6rnekler agagidaki tabloda
sunulmustur:

) Tablo 11: Biitce Emanetleri Hesabindaki Tutarlarin Kayitlara Alinma Sirasina Gore
Odenmedigine Iliskin Bazi1 Ornekler

Ornek Yevmiye | Yevmiye | Hesap Toplam Toplam ileili Bekletilen Is
Tarih No Kodu | Borg¢ (TL) |Alacak (TL) g Giinii Sayisi
21.06.2022 | 4720 | 320 174.156,00 | - Bilgi {fls‘“"lo]‘le“
.y . 10
05.07.2022 | 5111 | 320 | 174.156,00 -~ Bilgi T:l,s‘“"loﬂle“
1
... Kat1 Atik Yon.
21062022 | 4746 | 320 245.809.20| San. ve Tic. Ltd. ,
... Kat1 Atik Yon.
24.06.2022 4834 320 245.809,20 San. ve Tic. Ltd.
... Elektrik San. ve
29.11.2022 9250 320 252.234,74 Dis Tic. Ltd. Sti. ’3
... Elektrik San. ve
30122022 | 10437 | 320 | 555 934 74 Dis Tic. Ltd. Sti,
2 ... Elekt. Aydm. Proj.
02.12.2022 9394 320 99.189,86 Taah. Sasnt.iTIC. Ltd.
... Elekt. Aydin. Proj. !
13.12.2022 9615 320 99.189,86 Taah. Sasnt.iTIC. Ltd.
... Saglik Giivenlik
17.05.2022 3692 320 12.268,42 Birimi ve .TIC. Ltd.
3 S, 24
... Saglik Giivenlik
20.06.2022 4664 320 12.268,42 Birimi v;iTlc. Ltd.
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... Ins. Reklam San.
17.05.2022 3683 320 561.849.60 ve Tic. AS
. Bir kismi i¢in
... Ing. Reklam San.
20.05.2022 3770 320 250.000,00 ve Tic. AS 3,.ta.mam1
i¢in 8
... Ins. Reklam San.
27052022 3973 320 311.849,60 ve Tic. AS
... Prodiiksiyon
05.09.2022 6739 320 994.942,00 Damsmanhk Tapltlm
Tic. Ltd. Sti. 4
... Prodiiksiyon
09.09.2022 6812 320 Danigmanlik Tanitim
4 994.942,00 Tic. Ltd. Sti.
05.09.2022 6740 320 106.413.26 Sanatkar M... C...
17
28.09.2022 7352 320 196.413.26 Sanatkar M... C...

Ayrica 2018, 2019, 2020 ve 2021 yillarinda borglanilan tutarlardan bekletilen

bakiyelerin de oldugu goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, 2022 yili igerisinde
geemis yillardan gelen firma alacaklarinin %99,70’inin 6dendigi, 2022 yil1 igerisinde yapilan
hakedislerin ise yaklasik %81’inin 6dendigi, ayrica tahsilat tebligi hiikiimlerine gore borcu
yoktur sorgulamasi yapildigindan ilgili firmalar zamaninda borcu yoktur evraklarini ibraz

etmediginde siralamanin bozulabildigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar 2022 yili ve dncesindeki borglarin biiyiik bir kismimin
odendigi ifade edilmis olsa da bulgumuzda belirtilen husus borclarin 6denmemesi degil
sirastyla 6denmemesidir. Denetim esnasinda tespit edilen 6deme siirelerindeki farkliliklarin bir
kismina drnek olarak bulgumuzdaki tabloda yer verilmistir. Ayrica, Idare borcu yoktur evraki
arandigindan dolay1 siralamanin bozuldugunu belirtmis ancak bu konuda tarafimiza herhangi

bir kanitlayict belge sunmamustir.

Sonug olarak, Biitce Emanetleri Hesabindaki tutarlarin, Idare aleyhine bir durumun

olugsmamasi i¢cin mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi gerekmektedir.
BULGU 18: Hayvan Bakimevlerinin Kurulmamasi

Belediye tarafindan hayvan bakimevlerinin kurulmadigi, sorumlulugunda olan bu
goreve yonelik harcamalar i¢in 2022 y1l1 biitgesinde, kesinlesmis en son biitge gelirlerinin binde

besi oraninda kaynak ayrilmadigi goriilmiistiir.
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14.07.2021 tarihli ve 31541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7332
sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu ile Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 13’lncii maddesi ile 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu’na eklenen

“Belediyelerin sorumlulugu” basliklt Ek 1’inci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan biiyiiksehir ilce
belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden
hayvanlarin korunmast ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla

hayvan bakimevleri kurar...” denilmektedir.

7332 sayilt Kanun'un 16’nc1 maddesi ile 5199 sayili Kanun’a eklenen gegici 4’iincii

maddede de;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.

Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ti¢ yil siireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon iglemlerini gergeklestirmek icin kesinlesmis en
son biitge gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayiwrir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde
binde ii¢ olarak uygulamr. Bu fikra uyarmmca ayrilan ddenekler baska bir amag igin

kullanilamaz.” hitkkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden; Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu
yirmi bes bini agan biiyiliksehir ilge belediyeleri ile diger belediyelerin, sahipsiz veya gligten
diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakimimin yapilmas: ile
rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kurmakla yiikiimlii olduklar1 ve
Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler i¢in bu
islemlerin 31.12.2022 tarihine kadar yerine getirilmesi gerektigi, 14.07.2021 tarihinden sonra
belediyelerin  hayvan  bakimevlerinin  kurulmasi ve rehabilitasyon islemlerinin
gergeklestirilmesi icin ii¢ yil siireyle kesinlesmis en son biitce gelirlerinin binde besi oraninda
kaynak ayiracaklart ve ayrilan bu kaynaklarin bagka bir amag¢ icin kullanilamayacagi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin 31.12.2022 tarihine kadar kurmasi gereken hayvan
bakimevlerini kurmadigi ve 2022 y1li biitcesinde 5199 sayili Kanun’un gegici 4’iincii maddesi

ile dngoriilen kaynagi ayirmadigi gorillmiistiir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, sokak hayvanlarinin
bakim, beslenme, barinma, tedavi ve rehabilitasyonlarin saglanmasi amaciyla 2016 yilinda
Veteriner Isleri Miidiirliigii’niin kuruldugu ve faaliyetlerin 5199 sayili Kanun hiikiimleri
dogrultusunda yiriitiildiigli, gecen zaman zarfinda sokak hayvanlar1 kliniginin etrafinda
yerlesim yerlerinin olugmasi olasilig1 nedeniyle 2022 yilinda Tarim ve Orman Bakanligindan
arazi tahsis edildigi, bu arazi lizerinde gerekli projelerin tamamlandigi ve uygulama agsamasina
gelindigi ifade edilmisse de, ilgili Midiirliigiin ¢calisma usul ve esaslarini hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerinden, klinigin gegici bakimevi statiisiinde hizmet verdigi anlagilmaktadir. Diger
yandan hayvan bakimevi kurulmasi ve bununla ilgili diger giderler i¢in Kanun'da ongoriilen

oranda kaynak, blitceden ayrilmamustir.

Sonug olarak, sokak hayvanlariin bakimi, rehabilitasyonu ve 1slahi i¢in belediyelerin
yerine getirmekle sorumlu tutuldugu hususlarda, 5199 sayili Kanun hiikiimlerine uygun

tedbirlerin uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, mevzuatinda
yer almayan is sagligi, sosyal faaliyet, belediye imkanlarindan yararlanma vb. gibi konularda

diizenlemeler yapilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarmi belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel baskan1 veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayil1 KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin ddenebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutar
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok

iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi
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belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu Szlesme nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart agsmamak kaydiyla cesitli adlar altinda yapilan
odemeler dahil ddenebilecek tazminatin aylik tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin
onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi

gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi lizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar
asmamak kaydiyla d6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, sozlesmenin adi farkli dahi olsa, farkl1 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agikca aykir1 olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminati1 ddemelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile BEM-
BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, “Is Saghigi, Giivenligi ve Is
Giivencesi”, “Belediye Organlarina Gozlemci Olarak Katilma”, “Belediyenin Sosyal Faaliyet
ve Imkanlarindan Yararlanma” vb. gibi mevzuatina aykiri hususlarin yer aldig tespit edilmistir.

Soyle ki:

Belediye ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen ve 30.04.2021-30.04.2023 déneminde

gecerli Sozlesme’nin;
“Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikleri” baslikli 7°nci maddesinde;

“«

b) Isveren; is giivenligi ve calisanlarin saghgr acisindan gereken her tiirlii onlemi

almakla yiikiimliidiir.
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e) Isveren temsilcileri kendi is birimlerine bildirilen is giivenligi ve calisanlar

ilgilendiren bildirge, servis notu talimatlar: ¢alisanlara teblig eder.”
“Sosyal Caligmalarda Yardimci Olmak™ baslikli 9’uncu maddesinde;

“Isveren, sendika ve ilgili subenin temsilcileri, ¢alisanlar: icin yapilacak sosyal
calismalarda ve sosyal konulardaki ihtiyaclart icin (egitim, seminer, konferans ve egitsel

toplantilar) salon, arag ve gereglerden énceden izin alinarak yararlandwrilabilir.

Bu ¢alismalar miimkiin oldugu kadar isyerinin ¢alisma diizenini aksatmayacak sekilde

yapilr.”
“Calisanlarla Ilgili Genelge Ve Yaymlar” baslikli 10’uncu maddesinde;

“Isveren, bu Sosyal Denge Tazminati Sézlesmesi ve diger yasal uygulamalarla ilgili
vaywn (tiim bildirim, genelge ve biiltenlerle ¢alisanlarin yararlanabilecegi benzer yayinlardan)

sendika ve ilgili subenin yararlanmast kolaylastirilir.”
“Calisanlarin Egitimi” baslikli 16°’nc1 maddesinde;

“Isveren, tiim calisanlara mesleki becerilerinin arttirilmasi ve mesleki bakimdan
gelismelerini saglayacak egitimleri yaptirir. Calisanin bilgi ve becerisini artirmak suretiyle ig
veriminin yiikseltilmesi amaglanir. Sendika, isveren ve odalar, mesleki tesekkiiller, dernekler
ve benzeri kurum ve kuruluslar tarafindan miistereken diizenlenen kurs, seminer ve
konferanslar igin igveren kendi salon ve gerec¢lerini Baskanlik Makaminin iznine bagl olarak

licretsiz tahsis eder.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, bir sonraki s6zlesmede

mevzuatinda belirtilenin disindaki konularla ilgili hiikiimler diizenlenmeyecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye Baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal

denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

Istanbul Eyiipsultan Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 55



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith
Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindigi
Siraya Gore Odenmemesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun "Diger
Bulgular”
bolimiinde, "Biitge
Emanetleri
Hesabinda
Tutarlarin
Muhasebe
Kayitlarina Alindig1
Siraya Gore
Odenmemesi"
basghgr ile 17
numarali bulgu
olarak yer almistir.

Kayith

Idarenin Bazi Tasinmazlarinin Pazarlik
Usuliiyle Kiraya Verilmesi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun "Diger
Bulgular”
boliimiinde,
"Idarenin
Tasinmazlarindan
Bazilarinin Pazarlik
Usuliiyle  Kiraya
Verilmesi" baglig1
ile 8 numaral1 bulgu
olarak yer almistir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki1 Bedellerinin ~ Belirlenmemesi
Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin
Yapilamamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

So6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
2022 yili Sayistay
Denetim
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Raporu'nun "Diger

Bulgular”
bolimiinde,
"Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Alinmas1  Gereken
Gegis Hakk1
Bedellerinin

Belirlenmemesi
Nedeniyle Herhangi
Bir Tahsilatin
Yapilamamasi1"
basghgr ile 15
numarali bulgu
olarak yer almistir.

Belediyenin ~ Kiraya Vermig Oldugu | 2019
Isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi
Almmmamasi

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun "Diger
Bulgular"
boliimiinde,
"{dareden  Ruhsat
Alma Zorunlulugu
Bulunmayan Is
Yerlerine Ilan ve
Reklam Vergisi ile
Cevre Temizlik
Vergisi
Miikellefiyetinin
Kurulmamas1"
basligt  ile 12
numarali bulgu
olarak yer almistir.

Bazi Isletmelerin Is Yeri A¢ma ve Calisma | 2019
Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi
ve Buna Bagli Olarak Is Yeri A¢cma izni
Harcinin Tahsil Edilmemis Olmasi

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
2022 yili Sayistay
Denetim

Raporu'nun "Diger
Bulgular"

boliimiinde, "Bazi
Isletmelerin Isyeri
Ag¢ma ve Calisma
Ruhsati Olmaksizin
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Faaliyette
Bulunmasi" baghigi
ile 14 numaral

bulgu olarak yer
almistir.

Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda
Belirtilenin  Disindaki  Konularla Ilgili
Hiikiimlerin Konulmast

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun "Diger
Bulgular"
boliimiinde, "Sosyal
Denge
So6zlesmesine
Mevzuatinda
Belirtilenin
Disindaki Konularla
Ilgili ~ Hiikiimlerin
Konulmas1" basligi
ile 19 numaral
bulgu olarak yer
almustir.

Gecekondu Fonundaki Paralarin
Mevzuatinda Belirtilen Amaca Aykir
Olarak Idarenin Diger Harcamalarinda
Kullanilmas1

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun "Diger
Bulgular"
boliimiinde,
"Gecekondu
Fonunda Yer Alan
Tutarlarin
Mevzuatinda
Belirtilen
Aykar Olarak
Idarenin Diger
Harcamalarinda
Kullanilmasi1"
baslig1 ile 9
numarali bulgu
olarak yer almistir.

Amaca

Belediye Sinirlar1  Igerisinde Faaliyet
Gosteren Isyerlerinin Bir Kismindan ilan

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmig olup
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ve Reklam Vergisi Tahakkuku ve
Tahsilatlarinin Yapilmamasi

2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun "Diger
Bulgular”
bolimiinde,
"I{dareden  Ruhsat
Alma Zorunlulugu
Bulunmayan Is
Yerlerine Ilan ve
Reklam Vergisi ile
Cevre Temizlik
Vergisi
Miikellefiyetinin
Kurulmamas1"
baghgr  ile 12
numarali bulgu
olarak yer almistir.

Idare Tasmmmazlarmin Kiralama fhalesi
Yapilmaksizin Kullandirilmasi ve
Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Y &netim
Sekline Doniistiiriilmesi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular"
boliimiinde,
"Ecrimisil
Uygulamasinin
Stirekli Hale
Gelmesi" basligi ile
7 numarali bulgu
olarak yer almistir.

Bazi Is yerleri I¢in Cevre Temizlik Vergisi
Tahakkuk Ettirilmemesi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular"
boliimiinde,
"{dareden  Ruhsat
Alma Zorunlulugu
Bulunmayan Is
Yerlerine Ilan ve
Reklam Vergisi ile
Cevre Temizlik
Vergisi
Miikellefiyetinin
Kurulmamasi"
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baghgr ile 12
numarali bulgu
olarak yer almistir.

Idarenin Miilkiyetinde, Y®6netiminde veya
Kullanimindaki Tasimmmazlarin Envanter
Calismalarinin Tamamlanmamasi ve Buna
Bagli Olarak Muhasebe Bilgilerinin
Giincellenmemesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Denetim
Goriigliniin
Dayanagi Bulgular"
boliimiinde,
"{darenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
Kullanimindaki
Tasinmazlarin Cins
Tashihi ve Envanter
Calismalariin
Tamamlanmamasi
ve Tasinmaz
Muhasebe
Bilgilerinin
Glincellenmemesi
bashgl"  ile 1
numarali bulgu
olarak yer almistir.

Diger Kamu Idarelerince Belediyeye
Tahsis Edilen Tasinmazlarin  Tahsis
Islemlerine Iliskin Muhasebe Kayitlarinin
Yapilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Denetim
Goriistiniin
Dayanag1 Bulgular"
boliimiinde, "Diger
Kamu Idarelerince
Belediyeye Tahsis
Edilen
Tasinmazlarin
Tahsis Islemlerine
fliskin  Muhasebe
Kayitlarinin
Yapilmamast"
baslig1 ile 2
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numarali bulgu

olarak yer almistir.
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