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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Milli Savunma Bakanliginin kurulusu, gorev ve yetkileri, personel yapisi ve diger
kurumlarla iliskileri 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve 15.07.2018 tarih ve
30479 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagl, ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesi ile diizenlenmistir.

Cumhurbagkanlig1 Teskilat1 Hakkindaki 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin

336’nc1 maddesinde Milli Savunma Bakaninin gorev ve yetkileri su sekilde diizenlenmistir;

“a. Milli Savunma gorevlerinin siyasi, hukuki, sosyal, askeri okullardaki (harp okullar:
ve astsubay meslek yiiksekokullar) egitim, mali ve biitce hizmetlerini,

b. Silahli Kuvvetlerin Cumhurbagkaninca kararlastirilacak savunma politikasi
cercevesinde, Genelkurmay Baskanligi tarafindan tespit olunan ve Milli Savunma Bakani
tarafindan onaylanan ilke, oncelik ve ana programlarina gore:

(1) Barista ve savasta personel temini ile asker alma hizmetlerini,

(2) Silah, arag, gereg¢ ve her ¢esit lojistik ihtiya¢ maddelerinin tedariki hizmetlerini,

(3) Askeri fabrikalar ve tersaneler dahil harp sanayii hizmetlerini,

(4) Saglik ve veteriner hizmetlerini,

(5) Tiirkive Cumhuriyeti simirlari ddhilinde gercgeklestirilecek insani amagli mayin
ve/veya patlamamis miihimmat temizligine yonelik faaliyetlerini,

(6) 24.02.2000 tarihli ve 4536 sayili Denizlerde ve Yurt Yiizeyinde Goriilen Patlayici
Madde ve Siipheli Cisimlerde Uygulanacak Esaslara Iliskin Kanun kapsaminda faaliyetlerini,

(7) Insaat, emlak, iskdn ve enfrastriiktiir hizmetlerini,

c. Teftis, inceleme ve sorusturma hizmetlerini,

¢. Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile bagl, ilgili ve iligkili kuruluslarinda gérev
alacak personelin giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi hizmetlerini Milli Istihbarat
Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigii araciligiyla,

yiirtitmektir.”
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

1.2.1. Teskilat Yapis1
Milli Savunma Bakanligi; merkez, tasra ve yurt disi teskilatindan olusur.

Genelkurmay Baskanligi ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklar1 Milli

Savunma Bakanina baglhidir.

Genelkurmay Bagkani ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari Milli Savunma

Bakanina ayr1 ayr1 bagl ve sorumludur.

Genelkurmay Bagskanligi ile Kuvvet Komutanliklarinin teskilati Milli Savunma

Bakanlig1 kadro ve kurulusunda gosterilir.
Milli Savunma Bakanina Dogrudan Bagh Kurumlar

a. Genelkurmay Baskanligi
b. Kara Kuvvetleri Komutanlig1
c. Deniz Kuvvetleri Komutanligi

¢. Hava Kuvvetleri Komutanlig1
Milli Savunma Bakanh@ Merkez Teskilati

a. Askeralma Genel Miidiirligii

b. Askeri Fabrikalar Genel Miidiirligi

c. Askeri Saglik Hizmetleri Genel Miidiirligii
¢. Biitce ve Mali Hizmetler Genel Midirligi
d. Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii

e. Lojistik Genel Miidiirliigii

f. Personel Genel Miidiirligii

g. Savunma ve Giivenlik Genel Mudiirliigii

g. Tedarik Hizmetleri Genel Midiirligii

h. Tersaneler Genel Midiirliigii

1. Yonetim Hizmetleri Genel Midiirliigii

1. Teknik Hizmetler Genel Miidiirligi

J. Teftis Kurulu Baskanlig1

k. Milli Mayn Faaliyet Merkezi Dairesi Baskanligi
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1. Muhabere ve Bilgi Sistem Dairesi Bagkanligi
m. Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi
n. Ozel Kalem Miidiirliigii

0. Diger Komutanliklar
Milli Savunma Bakanhg Tasra Teskilati

a. Askeralma Bolge Baskanliklar
b. Tedarik Bolge Baskanliklari

c. Insaat Emlak Bolge Baskanliklar
¢. Tersane Komutanliklari

d. Askeri Fabrika Miidiirliikleri
Milli Savunma Bakanhg Biinyesindeki Kurulus

Milli Savunma Universitesi; 09.11.2016 tarih ve 6756 sayili Kanun ile Harp Okullari,
Enstitiiler, Astsubay Meslek Yiiksek Okullari, Bando Astsubay Meslek Yiiksek Okulu, Yabanci
Diller Yiiksekokulu ile miilga olan Harp Akademileri Komutanligi Milli Savunma Universitesi

kurulusu altinda birlestirilmistir.
Milli Savunma Bakanh@ Bagh Kuruluslar

a. Harita Genel Miudiirliigli; 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Bakanlklara Bagh, llgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 168-173’iincii

maddelerinde yer almaktadir.

b. Akaryakit Tkmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Baskanligi; 15.07.2018 tarih ve
30479 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda 4 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesi’nin 315-326’nc1 maddelerinde yer almaktadir.
Milli Savunma Bakanhg Ilgili Kuruluslar

a. Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi; 08.03.1950 tarih ve 5591 sayili Makine
ve Kimya Endiistrisi Kurumu Kanunu ile kamu iktisadi devlet tesekkiilii seklinde kurulan
Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu, 16.06.2000 tarihinden itibaren Milli Savunma

Bakanlhiginin ilgili kurulusu haline getirilmigken, 03.07.2021 tarih ve 31530 sayili Resmi
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Gazete’de yayimlanan 7330 sayili Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun’la birlikte, sermayesinin tamami hazineye ait ve Milli Savunma Bakanliginin ilgili

oldugu bir anonim sirkete doniistliriilmiistiir.

b. Askeri Fabrika ve Tersane Isletme Anonim Sirketi (ASFAT AS); 31.07.1970 tarih ve
1325 sayili Askeri Okullar, Askeri Ogrenciler, Askeri Fabrikalar ve Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun’un Ek 12°nci maddesinde yer almaktadir. 13.01.2011 tarih ve 6102 sayil1 Tiirk
Ticaret Kanunu ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, Askeri Fabrika ve Tersane isletme Anonim
Sirketi tinvani altinda bir anonim sirket kurulmustur. ASFAT AS’nin sermayesinin tamami
Hazine ve Maliye Bakanligina aittir. Ancak, Hazine ve Maliye Bakanliginin ASFAT AS’deki
pay sahipligine dayanan oy, yonetim, temsil, denetim gibi hak ve yetkileri Milli Savunma

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2.2 insan Kaynaklar

Milli Savunma Bakanligi, Genelkurmay Bagkanligi ve Kuvvet Komutanliklarinda
muvazzaf/sdzlesmeli subay, astsubay, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve er kapsaminda olan
askeri (profesyonel) personel sayist 2024 yili Ocak ay1 sonu itibartyla 210.989 olup ayrica
yedek subay, yedek astsubay, erbas ve erden olusan yiikiimlii personel sayist 121.161, Devlet
memuru ve is¢iden olusan sivil personel sayisi ise 38.062 olup Milli Savunma Bakanliginda

istihdam edilen personel sayis1 toplami 370.212’dir.

Subay ve astsubaylar 926 sayili TSK Personel Kanunu’na, sézlesmeli subay ve
astsubaylar 4678 sayil1 Sozlesmeli Subay ve Astsubay Kanunu’na, Devlet memurlar1 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’na, isciler 4857 sayili Is Kanunu’na, uzman erbaslar 3269 sayili
Uzman Erbas Kanunu’na ve sozlesmeli erbas ve erler 6191 sayili S6zlesmeli Erbas ve Er

Kanunu’na tabidir.

Devlet memurlarina 657 sayili Kanun ve askerl mevzuatta belirli alanlarda istisnalar
getirilmekte, isciler i¢in ise 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine ilave olarak gecerli bulunan

toplu 1s s6zlesmesi hiikiimleri de uygulanmaktadir.

Askeri personel ile Devlet memurlar1 205 sayili Ordu Yardimlagma Kurumu Kanunu ve
2155 sayil1 Baz1 Kamu Personeline Taym Bedeli Verilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerinden

yararlanirlar.
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1.3. Mali Yap

Milli Savunma Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli
(I) say1l1 Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup faaliyetlerini merkezi yonetim biitgce

kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

7427 sayili 2023 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Milli Savunma Bakanligina
182.770.968.000,00 TL 6denek tahsis edilmistir. Bu tutar Genel Biitgeli idareler ddenegi
toplaminin %4,13’iine tekabiil etmektedir. Bakanligin nihai biitge 6denegi ise Biitce Kanunu’na
istinaden gergeklestirilen 6denek islemleri, 7457 sayili 2023 yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu ile Bagh Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile eklenen 6denek ve 3833
sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef Planinin Gergeklestirilmesi Maksadiyla Gelecek
Yillara Sari Taahhiitlere Girisme Yetkisi Verilmesi Hakkinda Kanun uyarinca agilan avans
devirleri sonucunda 269.950.160.684,51 TL olmustur. Bu odenegin yaklasik %88,79’una
tekabiil eden 239.693.520.293,62 TL yil sonu itibartyla harcanmaistir.

Milli Savunma Bakanligi biinyesinde; 26 doner sermayeli isletme, 311 kantin, sosyal
tesis kapsaminda 33 orduevi, 73 askeri gazino, 124 kisla gazinosu, 22 vardiya yatakhanesi ve

22 dzel/yerel ve kis egitim merkezi bulunmaktadir.

Bakanligin 2023 yili biitge ve faaliyet gerceklesmelerine iliskin bilgiler asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: Ekonomik Siniflandirmaya Gére Odenek Durumu ve Biitce Giderleri

_ 31.12.2023 Tarihi itibariyla (TL)
Ekonomik Siniflandirmaya Gére Biitce — -
Giderleri Biitce Odenegi Nglzler?eigf ¢ Harcama T\gggf ?);]e
01 | Personel Giderleri 88.005.947.000,00 116.502.447.000,00 | 116.106.653.845,08 99,66
02 Eﬁsr%'f‘lelé};lv;‘:hk Kurumlarina - Deviet | 5567 43400000 1596743400000 15.743.701.085,14 | 98,60
03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 77.253.767.000,00 131.719.284.126,92 | 102.459.061.017,85 77,79
05 | Cari Transferler 3.624.113.000,00 4.248.235.554,59 4.246.089.856,39 99,95
06 | Sermaye Giderleri 519.707.000,00 1.463.957.003,00 1.089.269.923,68 74,41
07 | Sermaye Transferleri 0,00 48.803.000,00 48.744.565,48 | 99,88
Toplam 182.770.968.000,00 269.950.160.684,51 | 239.693.520.293,62 88,79
Tablo 2: Ekonomik Siniflandirmaya Gére Biitce Gelirleri
Ekonomik Siniflandirmaya Gére 31.12.2023 Tarihi itibartyla (TL)
Biitge Gelirleri Gelir Gergeklesme 09 Ret ve Net Gergeklesme
ladeler
1 Vergi Gelirleri 5.012.223.198,79 23.947.795,44 4.988.275.403,35
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.428.102.627,30 10.745.801,27 1.417.356.826,03
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.280.738.569,15 163.799,17 1.280.574.769,98
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Diger Gelirler 30.029.845.397,74 209.398.238,25 29.820.447.159,49
Sermaye Gelirleri 2.795,73 0,00 2.795,73
Toplam 37.750.912.588,71 244.255.634,13 37.506.656.954,58

Tablo 3: Faaliyet Sonuclari

31.12.2023 Tarihi itibariyla Faaliyet Sonugclari (TL)

Giderler Gelirler Ind., Iade ve Net Gelir (D) Faaliyet Sonucu
(A) (B) Iskonto (C) D=B-C) (D-A)

251.849.750.602,21 | 40.185.445.147,79 | 244.259.310,91 | 39.941.185.836,88 | -211.908.564.765,33

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Milli Savunma Bakanlig1, muhasebe ve raporlama sistemi acisindan 5018 sayili Kamu

Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasin
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, stire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore muhasebe sistemi, tahakkuk esasli olup kayitlar mali y1l esasina
gore tutulmaktadir. Sistem, Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri

ile garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsamaktadir.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
Saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerinin kayit disinda kalmasinin

onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢cimde
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muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari
ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi1 ve yayimlanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in, islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 310’ uncu maddesinde; kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik stlenebilen, diger kamu idareleri veya fligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin her biri i¢in ayir
mali raporlama yapilacagi, 311’inci maddesinde; kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu, 312’nci maddesinde; kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi, 313’lincii maddesinde; kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin bilango, faaliyet sonuglar1 tablosu, nakit akis tablosu, 6z kaynak degisim
tablosu ve biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu oldugu, 314-316’nc1
maddelerinde; bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi, bakanlikca yiiriitiilen muhasebe
bilisim sistemini kullanan kamu idarelerinin harcama birimleri baz alinarak olusturulan kesin
mizanlarinda donem olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu hesaplarinin bulunmasi durumunda bu
hesaplarin, kamu idaresi bilangosunda ayr1 ayr1 yer alabilecegi, 327 nci maddesinde de; mali
tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmis olup muhasebe hizmetleri
merkezde Milli Savunma Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise defterdarlik
muhasebe miidiirliikleri ile mal miidiirliikleri ve askeri saymanlik miidiirliikleri tarafindan

yuriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

+ Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,

+ Bilancgo,

+ Faaliyet sonuglari tablosu,

+ Oz kaynak degisim tablosu,

+ Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasimdan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci Kisminda I¢ kontrol
sistemi diizenlenmis olup sdéz konusu Kanun’un “I¢ kontroliin tanim1” bashikli 55’inci

maddesinde;

“I¢ kontrol, idarenin amag¢larina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidliir.
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Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.”

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “i¢ kontrol standartlar1”

baslikli 5’inci maddesinde;

“I¢ kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gérevi cercevesinde Bakanlik tarafindan
belirlenir ve yayimlamr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlart ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iligkin standartlar

belirlenebilir.”,
denilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde Kamu I¢ Kontrol Standartlarinin; idarelerin,
i¢c kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate
almalart gereken temel yonetim kurallarini gosterdigi, tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsaml
ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini amacladigi, i¢ kontroliin;
kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri
esas almarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasin1 saglamak iizere genel
nitelikte diizenlendigi belirtilmektedir. S6z konusu Teblig ile i¢c kontroliin bilesenleri esas

alarak 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Milli Savunma Bakanliginin stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol
sistemi standartlarin1 saglamaya yonelik faaliyetleri i¢ kontroliin bilesenleri itibariyla

degerlendirildiginde;

Kontrol Ortami Standartlari ile ilgili olarak; Kurum organizasyon yapisi igerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve siirlarinin tam ve agik bir sekilde belirlenip
yazili hale getirildigi, Idarenin Kamu Goérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik kapsaminda olmamasi nedeniyle etik sdzlesmesi personel
tarafindan imzalanmak zorunda olmamakla birlikte s6z konusu islemlerin, kurumsal
uygulamalar ve yénergeler dogrultusunda yiiriitiildiigii, Idarede “Kamu Goérevlileri Etik

Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalarinin yeterli oldugu, personelin ise
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alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasinin ve hassas gorevlere iliskin

prosediirlerin tam olarak belirlendigi ve kurum ¢aliganlarina duyuruldugu,

Risk Degerlendirme Standartlar: ile ilgili olarak; Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Stratejik Planlar ve Performans Programlar ile Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde, yerine getirmekle yiikiimli
oldugu hizmetlerin niteligi nedeniyle MSB’nin stratejik plan ve performans programi
hazirlamasi zorunlu olmayan kurumlar arasinda sayilmasi nedeniyle stratejik plan, performans
programi1 hazirlanmadigi, idarenin anilan Y&netmelik’te stratejik plan ve performans programi
hazirlamasi zorunlu olmayan kurumlar arasinda sayilmasi ve faaliyetlerinin “gizli” gizlilik
dereceli planlara gore yiiriitiilmesi nedeniyle risk ¢alismalari ve risklerin degerlendirilmesinin

Bakanliga ait uygulamalar ve yonergeler ¢ergevesinde siirdiiriildiigii,

Kontrol Faaliyetleri Standartlar ile ilgili olarak; Idare tarafindan yetkilerin belirlenmesi
amaciyla is akig siireglerinin hazirlandigi ve personele duyuruldugu, yetki devirlerinin
mevzuata uygun yapildigi, yapilan gorevlendirmelerin farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gdrevler ayrilig1” ilkesine uyuldugu, Idarenin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu hizmetlerin
niteligi nedeniyle anilan Y dnetmelik’te MSB stratejik plan ve performans programi hazirlamasi
zorunlu olmayan kurumlar arasinda sayilmasi ve faaliyetleri “gizli” gizlilik dereceli planlara
gore ylrltiilmekte oldugundan risk ¢alismalarimin Bakanliga ait uygulamalar ve yonergeler
cercevesinde siirdiiriildiigii, on mali kontrol sisteminin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin

Usul ve Esaslar’a uygun olarak kuruldugu ve Kamu Idaresinin On Mali Kontrol Y&nergesi’nin

mevcut oldugu,

Bilgi ve Iletisim Standartlar: ile ilgili olarak; idare faaliyet raporunun icerik olarak
mevzuata uygun hazirlandigi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin da igerik

olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun oldugu,

Izleme Standartlar1 ile ilgili olarak; Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol
sisteminin, yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme sonuglarinin i¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlandigi, Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kuruldugu
ve 8’1 dolu 60 i¢ denetci kadrosunun bulundugu, i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iliskin olarak danigmanlik faaliyeti raporlar1 bulundugu,

anlasilmaktadir.
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Bakanlik tarafindan i¢ kontrol sistemine iligkin ¢caligmalarin genel olarak tamamlandigi
anlagilmakta olup mali yonetim ve i¢ kontrol sistemine iligkin giincelligin korunmasinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Milli Savunma Bakanliginin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Diger Kamu Kurumlar1 Adina Yapilan Hizmetlere iliskin Giderlerin

Bakanlik Biit¢cesine Aktarilmamasi

Diger kamu kurumlar1 adina gorevlendirilen hava aracglarina iliskin ucus giderlerinin

ilgili kurumlar tarafindan Bakanlik biit¢esine aktarilmadigr goriilmiistiir.

2023 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun “Aktarma, ekleme, devir ve iptal
islemleri” baslikli 6’nc1 maddesinde; merkezi yonetim kapsamindaki idare biitcelerinden,
hizmeti yiiriitecek kamu idaresi biit¢esine yil i¢inde kaynak transferi yapmaya ilgili idarelerin
yetkili oldugu, bu fikra kapsaminda genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri arasindaki kaynak

transferlerinin 6denek aktarma suretiyle yapilacagi hitkme baglanmistir.

Uygulamada, Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanliginin MSB’den talep ettigi hava
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araclari i¢in saat basi ugus maliyetlerinin hesaplandig1 ancak yapilan hizmet karsiligi bedelin
yili Biitge Kanunu’nun ilgili maddesi geregince, MSB’nin ilgili tertibine 6denek olarak
aktarilmasi gerekirken miilga Bagbakanliga (AFAD Baskanligina) ait 650.857,72 TL ile AFAD
Baskanligina ait 3.486.542,39 TL olmak {izere toplam 4.137.400,11 TL ucus giderinin ilgili
tertibe aktarilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresince hizmet bedellerine iliskin 6deneklerin Bakanliga aktarilmasina iliskin
ilgili kuruma farkli tarihlerde yazi gonderildigi, cevabi yazida ise faaliyetlerin acil durum
caligmalar1 kapsaminda kendi koordinasyonlarinda yerine getirildigi, hava araci hizmet

bedellerinin Hazine ve Maliye Bakanligindan talep edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Anilan Biitce Kanunu hitkmii uyarinca diger kamu kurumlari adina gérevlendirilen hava

araglarina iliskin ucus giderlerinin Bakanligin ilgili tertibine aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Yapim Isine Ait Ingaat Sigortasinin flgili Mevzuat Hiikiimlerine Uygun

Diizenlenmemesi

Bakanligin bazi birimleri tarafindan gerceklestirilen yapim islerine ait insaat sigortast
policelerinde bazi risk kalemleri i¢in mevzuatta belirtilen azami muafiyet oranlarinin {izerinde

oranlar ve 6zel muafiyetler belirlendigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas:”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicilerin isyerlerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is i¢in ise
baglama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1
ingaat sigortast yaptirmak zorunda oldugu, ayni maddenin 3’iincii fikrasinda; kiymetlerin
sigortalanmasinda tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, deprem, sel,
su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin azami %20
olacagi, bunun diginda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacag1 diizenlenmistir. Ayrica
muafiyet ve koasiirans oranlarma isabet eden hasarlarin karsilanmasimin yiiklenicinin

sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Uygulamada, MSB’nin bazi birimleri tarafindan gerceklestirilen yapim islerinde
yiukleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortasi policelerinde yangin, hirsizlik, iiglincii sahis
mali mesuliyet, diger dogal afetler, bakim devresi, diger tiim hasarlar, sel, su hasarlari, toprak

kaymasi, yer kaymasi, hiir tlirlii ¢okme, firtina, kazik,iksa, ankraj vb. riskler i¢cin azami %2
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yerine %10 oraninda ve/veya ABD Dolar1 bazinda 6zel muafiyetlerin belirlendigi tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususun yerine getirilmesine yonelik toplantilar
diizenlendigi ayrica periyodik olarak insaat Emlak Bolge Baskanliklarinin uyarildigi ifade

edilmistir.

Insaat sigortasi poligelerinin Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine uygun olarak

diizenlenmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna ili

skin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Diger Kamu Kurumlart Adina Yapilan | 2022 Kismen Bulgu konusu
Hizmetlere Iliskin  Giderlerin ~ Bakanlik Yerine husus kismen
Biit¢esine Aktarilmamasi Getirildi yerine
getirildiginden
diger bulgular
boliimiinde
yer
almaktadir.
Yapim Islerine Ait All Risk Sigortalarmin Bir | 2022 Kismen Bulgu konusu
Kisminin ilgili Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Yerine husus kismen
Diizenlenmemesi Getirildi yerine
getirildiginden
diger bulgular
boliimiinde
yer
almaktadir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun “Askeri kantinler” baslikli
104’1lincti maddesinde, askeri kantinlerin kurulusu, teskili, isletilmesi ve diger hususlar hiikiim

altina alinmigtir.

Anilan maddede askeri kantinlerin; “Tiirk Silahlt Kuvvetleri personelinin dayanikl
tiikketim mallart hari¢ zaruri ihtiya¢larmmin daha ucuz ve kolaylikla saglanmasini temin
maksadi...” ile kuruldugu ifade edilmistir. Kantinler asli olarak vatani gorevini yapmakta olan
erbas ve erlerin kisla dis1 iliskilerini azaltarak, saglik ve disiplinin korunmasi amaciyla hizmet

vermektir.

Yine ayn1 maddede; “Askeri kantinlerin isletilmesi, islettirilmesi veya kiraya verilmesi
kisla komutanliklarinca yerine getirilir...

Kantinlerin, tegkili, idaresi, isletilmesi ve kontrol sekilleri, gelirleri ve gelirlerinin
harcanmasz, isletilmesi, islettirilmesi veya kiraya verilmesinden saglanan gelirlerin dagitim
verleri ve oranlarina iligkin usul ve esaslar ile yapilacak denetlemelere iliskin hususlar Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine yonetmelik ile belirlenir.’

ifadeleri yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Muafiyet ve istisnalar” baslikli 106’nc1 maddesinde, askeri kantinlerin
kurumlar vergisi muafiyeti, “Hazine pay1” baslikli 107°nci maddesinde ise hasilatlarindan

hazineye ayrilacak pay belirtilmistir.

Askeri kantinlerin teskili, idaresi ve kontrol sekilleri, muhasebe islemleri, gelirleri ve
gelirlerinin harcanmasi, isletilmesi, islettirilmesi veya kiraya verilmesinden saglanan gelirlerin
dagitim yerleri ve oranlari ile yapilacak denetlemelere iligkin usul ve esaslar 22.03.2002 tarih

ve 24703 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Askeri Kantin Y6netmeligi’nde belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

211 sayili Kanun’un “Askeri kantinler” baslikli 104’ {incii maddesine gore Tiirk Silahli
Kuvvetleri personelinin dayanikli tiikketim mallar1 hari¢ zaruri ihtiyaglarinin daha ucuz ve
kolaylikla saglanmasini temin maksadiyla her kislada kantin kurulabilir. Ihtiya¢ halinde bu

kantinlerin kisla icinde veya disinda subeleri agilabilir.
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Askeri kantinlerin tegkili, idaresi ve diger hususlara iliskin usul ve esaslarin belirlendigi
Askeri Kantin Yonetmeligi’ne gore kantinler faaliyetlerini merkez kantin ve subeler ile yan

kuruluslar olarak siirdiirmektedir.

Askeri Kantin Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baglikli 3’{incli maddesinde; kantin subesi
kantine bagl olarak agilip isletilen satis yerleri, yan kurulus ise kantine bagli olarak ¢alisan

gelir getirici isletmeler olarak tarif edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kurulus” baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde; kantinlerin kisla i¢inde veya disinda subeleri agilabilecegi, ayni kigla igerisinde

birden fazla kantin baskanlig1 kurulamayacag ifadeleri yer almaktadir.

Yine aynt Yonetmelik’in “Kantin Subeleri” baslikli 12°nci maddesinde; bir askeri
kantine bagli olarak ayni kuvvete mensup birbirine yakin iki kiglada konuslanan veya ayni
kislada konuglanmakla birlikte farkli komutanliklara bagli bulunan birliklerde, genis bir alana
yayilmis olan kisla sinirlar icerisinde, kisla i¢indeki ve disindaki lojman boélgelerinde, atis ve
tatbikat veya egitim i¢in uzun siireli olarak garnizon disina veya yurt disina intikal eden birlik
veya kurumlarda, ihtiya¢g durumu goz Oniinde bulundurularak kigla komutaninin onayiyla,

subeler agilabilecegi ifade edilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Kantin Heyetinin Teskili” baslikli 6’nc1 maddesinde; heyetin bir
yillik siire i¢in se¢imle teskil edilecegi, heyette bir bagkan, bir muhasip tiye, bir kasa sorumlusu
ve bir mubayaa gorevlisi olmak iizere en az dort kisi bulunacagi, bir subay ve bir astsubay
bulunmasinin sart oldugu, muhasibin tercthen muhasebe egitimi gormiis personel arasindan
secilerek gorevlendirilecegi, muhasebe personeli yaninda 6zel hukuk hiikiimlerine gore
muhasebe personeli calistirilabilecegi, ayrica kantinin faaliyet alanlarinda 6zel hukuk
hiikiimlerine gore personel c¢alistirilabilecegi ya da bu amagla hizmet alimi yapilabilecegi
hiikiim altina alinmistir. Y6netmelik’in 8’inci maddesinde ise kantin heyetinde gorev alanlarin,

ayn1 garnizonda olmak iizere en fazla li¢ donem gorev yapabilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore kantin heyeti, kisla komutanlig1 tarafindan gosterilen
adaylar arasindan kiglada gorev yapan personel tarafindan yapilan se¢im ile olusturulmaktadir.
Yonetmelik geregi se¢imler kasim ay1 basinda yapilmaktadir. Yeni kantin heyeti, devreden

kiymetleri teslim alarak 1 Ocak tarihinde goreve baslamaktadir.

Milli Savunma Bakanligi (MSB) biinyesinde toplam 311 askeri kantin faaliyet

gostermekte olup 2023 yili denetim programi kapsaminda; 2°’nci Hudut Tugay Komutanlig
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Kantin Baskanligi, MSU Yabanci Diller Yiiksekokulu Kuleli Yerleskesi Kantin Baskanligi,
2’nci Hava Bakim Fabrika Miidirliigli Kantin Bagkanlig1 ve Yonetim Hizmetleri Genel Miidiir

Yardimciligi-1 Kantin Bagkanligi denetlenmistir.

Denetlenen kantinler ile MSB biinyesindeki kantinlerin personel bilgileri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: Denetlenen Kantin Baskanlhiklarinda Gorevli Personel Sayisi

Devlet Sozlesmeli Hizmet Erba
Ilgili Kantin Bagkanlig1 Subay | Astsubay | Memuru / 3 Alm 3 | Toplam
Personel .| Er
Uzman Erbas Personeli
2'nci Hudut Tugay Komutanligi ) ) )
Kantin Bagkanlig1 1 4 10 15
MSU Yabanci Diller Yiiksekokulu
Kuleli Yerleskesi Kantin 2 2 2 - - 7 13
Bagkanligi
2'nci Hava Bakim Fabrika 1 3 1 ) ) 3 8
Midiirliigii Kantin Bagkanligi
Yonetim Hizmetleri Genel Midiir
Yardimciligi-1 Kantin Baskanligi ! 3 4 i i 4 49
Tablo 2: TSK Biinyesinde Bulunan Kantin Bagkanliklarinda Gorevli Personel Sayisi
Devlet Memuru / Sozlesmeli Hizmet Alim
Subay Astsubay Uzman Erbas Personel Personeli Erbas / Er Toplam
306 1.122 154 41 36 1.903 3.562

1.3. Mali Yap

Askeri kantinlerin muhasebe islemleri, gelirleri ve gelirlerinin harcanmasi, isletilmesi,
islettirilmesi veya kiraya verilmesinden saglanan gelirlerin dagitim yerleri ve oranlari ile

yapilacak denetlemelere iliskin usul ve esaslar1 Askeri Kantin Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Kantinler giderlerini elde ettikleri gelirler ile karsilamakta, aylik gayrisafi hasilati
iizerinden hazine payi, aylik gelirleri iizerinden ise Genelkurmay Baskanlig1 ve bagli oldugu
Kuvvet Komutanligina list komutanlik pay1 ad1 altinda pay gondermektedir. Ayrica Y onetmelik
geregi mali tablolar aylik hazirlandigindan ge¢cmis aylara ait kar ve zararlar, gegmis yillar

karlari/zararlar1 hesaplar1 adi1 altinda mali tablolarda yer almaktadir.

2023 yil sonu itibartyla mevcut 311 askeri kantinin sermayeleri 336.979.273,32 TL
tutarindadir. Y1l sonu itibartyla 7.842.051.187,12 TL ciroya ulasan kantinlerin donem net kari
172.120.513,62 TL tutarindadir.
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Askeri kantinler 2023 yili faaliyetleri neticesinde Hazineye 16.049.096,93 TL, iist
komutanlik pay1 altinda Genelkurmay Bagkanligina 7.199.655,91 TL ve bagh olduklar1 Kuvvet
Komutanliklarina 29.080.888,94 TL tutarinda pay aktarmislardir.

2023 yilinda denetlenen 2’nci Hudut Tugay Komutanligi Kantin Baskanligi, MSU
Yabanci Diller Yiiksekokulu Kuleli Yerleskesi Kantin Bagkanligi, 2’nci Hava Bakim Fabrika
Midirligii Kantin Baskanligi ve Yonetim Hizmetleri Genel Miidiir Yardimeiligi-1 Kantin
Bagkanlig1 ile MSB biinyesindeki kantinlerin mali biiyiikliiklerine iligkin bilgiler 31.12.2023
tarihi itibariyla asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 3:Denetlenen Kantinlerin Mali Biiyiikliikleri

o . . . Gnkur. Yatirilan
HBg;th;?ﬁ t}In Gﬁﬁrslﬂsa et‘f' Briit Kar | Toplam Gider Net Kar Serzrg§3esi Bsk.lig1 %lgPI%/lgklfg Hazine
skaniis Y UKP %1 ° Pay1

2'nci Hudut Tugay
Komutanligi Kantin | 50.933.060,73 {3.410.225,11 {50.414.212,30 | 518.848,43 | 1.274.361.16 | 36.743,32 | 110.229,91
Bagkanligi

MSU Yabanci Diller
Yiiksekokulu Kuleli
Yerleskesi Kantin
Bagkanligi

2'nci Hava Bakim
Fabrika Midirligi 22.144.023,36 [1.194.563,49 (21.556.298,02 | 587.725,34 | 1.727.126,26 | 10.533,98
Kantin Bagkanlig1
Yonetim Hizmetleri
Gnl. Md. Yrd.-1 32.166.415,66 [1.466.524,63 (30.993.989,67 | 1.172.425,99 | 2.684.045,02 | 24.640,00
Kantin Baskanlig

15.889.958,68 | 709.773,16 |15.430.901,60 | 459.057,08 854.378,87 | 20.618,13

Tablo 4:TSK Biinyesindeki Kantinlerin Mali Biiyiikliikleri

Gnkur.Bsk.l1ig1 Kuv.K. liklar Yatirilan

Kantin . . . .
Gayri Safi Hasilat Briit Kar Toplam Gider Net Kar 2023 Sermayesi UKP %1 UKP %3-10 Hazine Pay1

Say1st

311 7.842.051.187,12 |720.262.474,13 | 548.141.960,51 |172.120.513,62 | 336.979.273,32 7.199.655,91 29.080.888,94 16.049.096,93

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Askeri Kantin Yonetmeligi'nin “Muhasebe, vergi ve muafiyetler” baglikli 41’inci

maddesinde;

“a) Muhasebe;

1) Askeri kantin hesap yil1, 1 Ocakta baslayip, 31 Aralikta son bulur. Kantinler oncelikle
bilango esasina gore defter tutulan tek diizen muhasebe sistemine gore isletilir.

2) Bilango usulii (tek diizen) muhasebe sistemini uygulayacak kantinlerin sermaye limiti,
Milli Savunma Bakanliginca her yil 1 Ocak tarihinde kantin heyetlerine ulasacak sekilde
yayumlanir. Bildngo usulii (tek diizen) muhasebe sistemi uygulayan kantinler, Tiirk Silahl

Kuvvetleri Ordu Evleri, Askeri Gazinolar, Kigla Gazinolari ve Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim
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Merkezleri Yonetmeliginde belirtilen muhasebe hesap plani, belge ve kayitlar: tutarlar. Isletme
defteri usulii muhasebe sistemine gore isletilen kantinler, bu Yonetmelikte belirtilen belge ve

kayitlart tutarlar...’

hiikiimleri ile uygulanacak muhasebe sistemi ifade edilmistir.

MSB tarafindan her y1l 1 Ocak tarihinde yayimlanan sermaye limitleri uyarinca bilango
usulii muhasebe sistemini uygulayacak kantinlerde, 26.12.1992 giin ve 21447 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ekindeki

Tekdiizen Hesap Plani esas alinmaktadir.

Kantinler aylik olarak bilango, gelir tablosu ve kar-zarar cetveli ¢ikarmakta ve bu

tablolar bagli bulunduklar1 komutanin onayina sunulmaktadir.

Yonetmelik’in “Belge ve kayitlar” baslikli 42°nci maddesinde ise askeri kantinler
tarafindan tutulacak belge ve kayitlar belirtilmistir. Buna gore; ambar/kiler defteri, mal giris ve
cikis/ic dagitim belgesi, kantin isletme defteri, kantin kasa defteri, para teslim defteri, mal sayim
ve tartt ¢izelgesi kantinler tarafindan tutulacaktir. Kantinlerle ilgili defter ve belgeler, teftise
tabi evrak olduklarindan kantin heyetince muhafaza edilir ve teftigin bitimini miiteakip teftis

sandigina konularak saklanir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ve yine Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

« Yevmiye defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
+ Bilango,

» Gelir tablosu/Kar-zarar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosu/kar-zarar tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamni, 2’nci Hudut Tugay Komutanhig: Kantin Baskanhig, MSU
Yabanci Diller Yiiksekokulu Kuleli Yerleskesi Kantin Bagkanligi, 2’nci Hava Bakim Fabrika
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Midiirligii Kantin Baskanligi ve Yonetim Hizmetleri Genel Midiir Yardimciligi-1 Kantin
Bagkanliginin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar
ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

2’nci Hudut Tugay Komutanlig1 Kantin Baskanligr, MSU Yabanci Diller Yiiksekokulu
Kuleli Yerleskesi Kantin Baskanligi, 2°nci Hava Bakim Fabrika Miidiirliigii Kantin Baskanligt
ve Yonetim Hizmetleri Genel Midiir Yardimeiligi-1 Kantin Bagkanliginin 2023 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde bulunan doner sermaye isletmeleri 3225 sayili
Milli Savunma Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmeleri Kanunu ve Miilga 2957 say1l1 Baz1 Askeri
Hastanelere Doner Sermaye Tahsisine Dair Kanun cergevesinde faaliyetlerine devam
etmektedirler. Anilan mevzuat kapsaminda toplam 26 adet doner sermaye isletmesi

bulunmaktadir.

Bakanlik biinyesindeki Doner sermaye isletmelerinden 3225 sayili Kanun kapsaminda
faaliyetlerine devam edenler “Milli Savunma Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri”, 2957
sayili Kanun kapsaminda faaliyetlerine devam edenler ise “Milli Savunma Bakanlhigi Ozel

Bakim Merkezleri Doner Sermaye Isletmeleri” olarak adlandiriimaktadir.

Denetim programi kapsaminda 2957 sayili Kanun kapsamindaki Milli Savunma
Bakanligi Ozel Bakim Merkezleri Doner Sermaye Isletmeleri denetlenmis olup s6z konusu
Doner Sermaye Isletmeleri faaliyetlerini; subay, askeri memur, astsubay, uzman jandarma
cavus ve uzman erbas emeklileri ile 211 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu’nun
69’uncu maddesinde belirlenen ailelerinden kimsesiz olup da devamli bakim ve gozetime
muhta¢ olanlarin  barindirilma, bakim, tedavi ve gozetimlerini saglamak amaciyla

surdirmektedirler.

2957 sayili Kanun’un “Yonetmelik” baslikli 7°nci maddesinde; doner sermayenin
isletilmesiyle ilgili her tiirlii mali ve idari islemlerin yiiriitilme seklinin, muhasebe usullerinin,
istirak paylariin, alinacak yatak ve yemek ticretlerinin, hastaneye kabul ve taburcu edilme ve
disiplin islerine ve doner sermaye yonetim kuruluna ait esaslarin Maliye Bakanliginin uygun
goriisii tizerine Milli Savunma Bakanliginca hazirlanacak bir Yonetmelikte gosterilecegi ifade

edilmektedir.

S6z konusu maddeye dayanilarak 27.11.2007 tarih ve 26713 sayili Resmi Gazete’de
Bazi Askeri Hastanelerde Doner Sermayenin Isletilmesine ve Hizmetlerden Yararlanacaklara

Iliskin Y®netmelik yayimlanmistir.

Ancak 2957 sayili Kanun, 31.07.2016 tarih ve 29787 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 669 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 109’uncu maddesi ile ytiriirliikten

kaldirilmis ve 6756 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmas1 ve Milli
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Savunma Universitesi Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda Kanun’un 109’uncu

maddesi ile s6z konusu Kanun’un yliriirlilkten kaldirilmast aynen kabul edilmistir.

Bununla birlikte s6z konusu Yonetmelik ise 01.09.2016 tarih ve 29818 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Bazi Askeri Hastanelerde Déner Sermayenin Isletilmesine ve
Hizmetlerden Yararlanacaklara Iliskin Yonetmeligin Yiiriirliikten Kaldirilmasma Dair

Y onetmelik ile yiiriirlikten kaldirilmigtir.

Akabinde 06.01.2017 tarih ve 29940 (miikerrer) sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 681
say1l1 Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 51’inci maddesi ile 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu’na eklenen ek gecici 96’nc1 maddesinde; “Gerekli diizenlemeler yapilincaya
kadar Tiirk Silahli Kuvvetleri ozel bakim merkezleri, miilga 17/11/1983 tarihli ve 2957 sayili
Bazi Askeri Hastanelere Doner Sermaye Tahsisine Dair Kanun ve bu Kanun uyarinca ¢ikarilan
vonetmelik hiikiimlerine goére faaliyetlerine devam ederler.” denilerek 06zel bakim
merkezlerinin miilga olan Kanun ve YoOnetmelik hiikiimlerine gore faaliyetlerine devam

edecekleri belirtilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Doéner sermayenin isletilmesine iligkin konularda karar alinmasi, hak sahiplerine
taninacak hastaneye veya 6zel bakim merkezine kabul dnceliklerinin esaslarini tespit edilmesi,
doner sermayeden licret 0denecek personele ait kadrolar igin gerekli goriilen degisiklik
onerilerinin incelenerek Bakanlik onayina sunulmasi ve diger gorevlerin yiiriitiilmesi doner

sermaye yonetim kurulunca yerine getirilmektedir.

Doéner sermaye yonetim kurulu; Tirk Silahli Kuvvetleri Saghk Komutaninin
baskanliginda, Genelkurmay Adli Miisaviri, Genelkurmay Baskanligi, Kuvvet Komutanliklari,
Jandarma Genel Komutanlig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetleri Saglik Komutanligi Personel Daire
Baskanlari/Personel Islem Daire Bagkanlari, Milli Savunma Bakanlig1 Maliye Dairesi Baskani

ve ilgili hastane bastabibi veya 6zel bakim merkezi baskanindan tesekkiil eder.

Yonetim kurulu kararlari, toplantiya istirak edenlerin mutlak ¢ogunluguyla alinir.
Yonetim kurulu sekreterligi gorevini, Tiirk Silahli Kuvvetleri Saglik Komutanligir Personel
Daire Baskani yiiriitiir. Yonetim kurulu, muayyen fasilalarla veya tiyelerden birinin sekretere

yapacagi teklife istinaden sekreterin daveti iizerine, liye tam sayisinin mutlak ¢ogunlugu ile
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toplanir. Tiirk Silahli Kuvvetleri Saglik Komutaninin bulunmadigi durumlarda toplantiya en

kidemli iiye baskanlik eder.

Ozel Bakim Merkezi Miidiirliikleri déner sermaye faaliyetlerini asagida tabloda yer alan

personel eliyle yiirtitmektedir.

Tablo 1: Déner Sermaye Isletmelerinde Gorevli Personel Sayisi

Mevcut Personel Durumu
Personel Ankara Ozel Bakim Camlica Ozel Bakim
Merkezi Merkezi
Subay 3 4
Astsubay 9 11
Yedek Subay 27 49
Yedek Astsubay 6 15
Uzman Cavus 1 1
Er/Erbas 0 30
Milli Savunma Uzmani 1 0
Memur 92 62
So6zlesmeli Personel 4/B 8 1
Isci 56 56
Vakif Personeli 1 0
ISKUR (Toplum Yararina Programlar) 10 0
Toplam Personel 214 229

1.3. Mali Yam

Bazi Askeri Hastanelerde Doner Sermayenin Isletilmesine ve Hizmetlerden
Yararlanacaklara iliskin Yénetmelik’in 33’{incii maddesine gére muhasebe yetkilisi tarafindan
hazirlanan biitge tasaris1 harcama yetkilisince incelenip onaylanmak {izere doner sermaye
yonetim kuruluna gonderilir. Onaylanarak kesinlesen biitceler, en ge¢ aralik aymin sonuna

kadar uygulanmak iizere doner sermayelere gonderilir.

2957 sayil1 Kanun kapsaminda faaliyet gosteren isletmelerin doner sermaye teskili,
Milli Savunma Bakanlig: biitcesine konulacak ddeneklerle Hazinece yapilacak ayni yardimlar,
doner sermaye faaliyetlerinden (konuk misafirhanesi, kuafor, berber, terzi, iitii, ¢amasir,

fotokopi, hediyelik esya, kontor, yemek vb.) elde edilecek karlar, bagis ve yardimlardan olusur.

Doéner sermayenin konusunu olusturan hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli giderler ile
birimin arag, gereg, arastirma ve diger ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in yapilacak giderler doner
sermayeden karsilanmakta; faaliyetler sonucunda kar elde edilmesi durumunda bu Kkar,

isletmenin sermayesi tahsis edilen sermaye tutarina ulagincaya kadar sermayeye eklenmektedir.
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Bu tutara ulastiktan sonra kar elde edilmesi durumunda ise kar tutari, hesap donemini izleyen

dordiincii ayin sonuna kadar genel biitceye gelir kaydedilmek iizere Hazineye aktarilmaktadir.

Milli Savunma Bakanligi Doner Sermaye Isletmelerinin faaliyetlerine iliskin islemler
her igletme i¢in ayr1 ayr1 muhasebelestirilmekte olup donem sonunda ise iki isletmeye ait mali

tablolar konsolide edilmektedir.

Milli Savunma Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmelerinin 31.12.2023 tarihi itibariyla
konsolide sermayesi 200.833,73 TL dir.

Doner sermayeli isletmelerin mali biiytlikliiklerine asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 2: Déner Sermayeli Isletmelerin Mali Biiyiikliikleri

. Toplam Gelir | Toplam Gider
Tesis Adi (TL) (TL) Kar/Zarar (TL) | Sermaye (TL)
MSB Ankara Ozel Bakim Merkezi | 53 759 495 51 | 23870.057,92 -110.565,41 186.008,73
Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi
MSB Gamlica Ozel Bakim Merkezi |44 ga5 034 05| 20.619.373,53 -734.339,48 14.825,00
Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi
Toplam 43.644.526,56 | 44.489.431,45 -844.904,89 200.833,73
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Doner sermaye isletmeleri, muhasebe siireclerini, 01.05.2007 tarih ve 26509 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimleri dogrultusunda yiiriitmekte ve finans raporlarini yine bu Ydnetmelik c¢ergevesinde

hazirlamaktadirlar.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

 Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
» Bilanco,

« Gelir tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Milli Savunma Bakanligi Ozel Bakim Merkezleri Déner Sermaye Isletmelerinin 2023
yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sosyal hizmet faaliyetleri, 211 say1l1 Tiirk Silahl1 Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 98
ve 99’uncu maddelerine istinaden orduevleri, askeri gazinolar, kisla gazinolar1 ve vardiya

yatakhaneleri ile 6zel, yerel ve kis egitim merkezleri ile siirdiiriilmektedir.

Bu tesislerin amaci, Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) personelinin; sosyal ve moral
ihtiyaglarin1 karsilamak, dayanigsmayi artirmak, mesleki sosyal gelismelerini miimkiin kilacak
imkanlar1 hazirlamak ve barinma da dahil olmak iizere ihtiyaglarini karsilamak, ¢esitli egitim,
seminer, konferans, sempozyum gibi hizmetlerde kullanilmak maksadiyla faaliyette

bulunmaktir.

Sosyal tesis niteligindeki bu idarelerin is ve islemleri;

- 211 sayil Tiirk Silahl1 Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu,

- Orduevleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim
Merkezleri Y dnetmeligi,

- Orduevleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim

Merkezleri Y0onergesi,

cergevesinde yiiriitiillmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

TSK biinyesinde yer alan Orduevleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya
Yatakhaneleri ile Egitim Merkezleri Genelkurmay Baskanligina, Milli Savunma Bakanligina,
Kara Kuvvetleri Komutanligina, Deniz Kuvveti Komutanligina ve Hava Kuvvetleri

Komutanligina bagl olarak isletilmektedir.

Orduevleri, askeri gazinolar, kisla gazinolar1 ve vardiya yatakhaneleri ile 6zel, yerel ve
kis egitim merkezleri yonetim kurullar ile kadrolarina atanan veya goérevlendirilen personel

tarafindan yonetilmektedir.

Ayrica tesislerde, hizmet {initelerinin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olmak iizere;
kadrolarinda belirtilen personel ile iicretleri tesis gelirlerinden karsilanmak tizere 6zel hukuk

hiikiimlerine gore ¢alistirilacak personel, hizmet alim1 yontemiyle temin edilen personel, mal
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alim1 hizmetini sunan firma personeli, 05.06.1986 tarih ve 3308 sayil1 Mesleki Egitim Kanunu
ve bu Kanun ¢ergevesinde yiiriirliige konulan yonetmelik hiikiimlerine gore ¢irak ve beceri

egitimi 0grencisi ¢alistirilmaktadir.

TSK biinyesinde toplam 274 sosyal tesis bulunmakta olup 2023 yil1 denetim programi
kapsaminda Sanlurfa Kisla Gazino Miidiirliigii, MSB Egitim Merkezi Miidiirliigii, Cevizli Ozel

Egitim Merkezi Komutanlig1 ve Girne Orduevi Miidiirliigii denetlenmistir.

Denetlenen sosyal tesisler ile TSK biinyesinde bulunan tiim sosyal tesislere iliskin

personel bilgileri agagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: Denetlenen Sosyal Tesislerde Gorevli Personel Sayisi

Devlet
Memuru / Sézlesmeli Hizmet Alim Erbas /
flgili Sosyal Tesis Subay | Astsubay | is¢i/Uzman 3 Personeli / */ | Toplam
Personel . Er
Cavus / Stajyer
Uzman Erbas

Sanliurfa Kisla i
Gazino Miidiirligii ! > 6 8 24 44
MSB Egitim Merkezi | 5 5 125 5 44 2 184
Miidiirligi
Cevizli Ozel Egitim
Merkezi Komutanligi 11 24 26 i 25 81 167
Girne Orduevi
Miidiirliigii 6 8 11 22 - 229 276

Tablo 2: TSK Biinyesinde Bulunan Tiim Sosyal Tesislerde Gorevli Personel Sayisi

Devlet Sozlesmeli | Hizmet Alim Uzman
Memuru | Personel Personeli Erbas

Subay Astsubay Erbas/ Er Toplam

379 1.678 2.792 407 1.332 542 10.805 17.935

1.3. Mali Yap

TSK biinyesindeki sosyal tesislerin muhasebe islemleri, gelirleri ve gelirlerinin
harcanmasi ile isletilmesine iliskin usul ve esaslar Orduevleri, Askeri Gazinolar, Kisla
Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri ile Ozel, Yerel ve Kis Egitim Merkezleri Ynetmeligi’nde

belirlenmistir.

Sosyal tesislerin gelirleri isletme gelirlerinden, kira gelirlerinden, ytiklenici firmalardan
tahsil edilecek ceza bedellerinden, iiye aidatlarindan, bagis ve kart ticretlerinden, diger tesislerin
gelir ve sermayelerinden yetkili komutanligin izni ile yapilacak aktarimlardan, sergi, fuar,

promosyon, reklam ve diger gelirlerden ve sayilan gelirlerden elde edilecek faiz gelirlerinden
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olusmaktadir.

2023 yil sonu itibartyla mevcut 274 sosyal tesisin toplam cirosu 3.493.639.935,11 TL

ve donem net kar1 488.739.329,17 TL tutarinda olup sosyal tesisler 2023 yil1 faaliyetleri

neticesinde Hazineye 14.707.275,89 TL tutarinda pay aktarmislardir.

2023 yilinda denetlenen Sanliurfa Kisla Gazino Miudiirliigii, MSB Egitim Merkezi

Miidiirliigii, Cevizli Ozel Egitim Merkezi Komutanlig1 ve Girne Orduevi Miidiirliigii ile Milli

Savunma Bakanlig1 biinyesindeki tiim sosyal tesislere iligkin 31.12.2023 tarihi itibartyla mali

biiyiikliikler asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 3: Denetlenen Sosyal Tesislerin Mali Biiyiikliikleri

.. Toplam Gelir Toplam Gider Kar / Zarar Sermaye
Tesisin Ad1 (TL) (TL) (TL) (TL)
Sanliurfa Kisla Gazino Mudiirligii 11.970.737,70 10.636.233,32 1.334.504,38 3.394.278,71
MSB Egitim Merkezi Miidiirliigii 33.151.464,54 28.997.481,97 4.153.982,57 9.738.240,71
Cevizli Ozel Egitim Merkezi
Komutanlig1 53.439.854,78 50.478.514,42 2.961.340,36 9.552.218,90
Girne Orduevi Midiirligii 49.483.618,30 42.517.647,85 6.965.970,45 9.345.485,69
Tablo 4: TSK Biinyesinde Bulunan Tiim Sosyal Tesislerin Mali Biiyiikliikleri
Tesisin Ad1 Toplam Gayri Safi Hasilat Briit Kar Net Kérn Toplam Ya}mlan
Sayist Harcamasi Hazine Pay1
Orduevi 33 1.128.942.870,22 538.979.028,12 | 102.614.166,55 436.364.861,57 | 11.149.668,60
é:l;ier:; 73 632.247.922,52 262.809.062,51 95.709.939,67 166.921.219,27 10.677,48
Klsl_a 124 1.248.873.919,44 514.385.036,57 | 172.386.268,54 341.998.768,03 22.522,93
Gazinosu
vardiya 1 5 93477.799,01|  49.267.705,67 | 25.852.659,18 23.438.860,01 0
Yatakhanesi
Ozel / Yerel
ve Kig Egitim 22 390.097.423,92 197.769.143,27 92.176.295,23 111.135.571,36 3.524.406,88
Merkezi
Toplam 274 3.493.639.935,11 | 1.563.209.976,14 | 488.739.329,17 | 1.079.859.280,25| 14.707.275,89
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sosyal tesislerin muhasebe islemlerinde, 26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan 1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Teblig Ek’indeki “Tek

Diizen Muhasebe Plan1” esas alinmaktadir. Orduevleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve
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Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim Merkezleri YoOnetmeligi geregi mali tablolar aylik
hazirlandigindan ge¢mis aylara ait kar ve zararlar, gegmis yillar karlari/zararlar1 hesaplar1 adi
altinda mali tablolarda yer almaktadir. Ayrica yeni sisteme gecilmis olmasi nedeniyle sosyal
tesislerin bir kisminin 2023 yil1 bilangolarinda 6nceki donem degerlerinin sifir olarak yer aldigi,
gelir tablolarinda ise donem kar1 veya zarar1 hesabinin yer almadigi, kar/zararim “Toplam”

olarak ifade edildigi goriilmektedir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’in
2’nci maddesinde 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu hiikiimlerine tabi sosyal
tesislerin Esas ve Usuller’in sadece muhasebe islemlerinin raporlanmasi ve hesaplarin

konsolidasyonuna iligkin hiikiimlerine tabi oldugu ifade edilmistir.

Orduevleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri ile Ozel, Yerel
ve Kis Egitim Merkezleri Yonetmeligi’nin 29/A maddesinde tutulacak belgeler ve formlar,
dayanak ve kontrol belgeleri ile tiim belge ve formlarin islenis usullerinin Yonerge ile
diizenlenecegi hiikiim altina alinmis olup sosyal tesis miidiirliiklerinde muhasebe islemlerinde

tutulacak ana belgeler ve kayitlar Yonerge’de sayilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

Yevmiye defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilanco,

Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittiZina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini; Sanhurfa Kisla Gazino Midiirliigi, MSB Egitim Merkezi
Miidiirliigii, Cevizli Ozel Egitim Merkezi Komutanlig1 ve Girne Orduevi Miidiirliigiiniin mali

rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve
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bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim

ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Sanlurfa Kisla Gazino Miidiirliigii, MSB Egitim Merkezi Miidiirliigii, Cevizli Ozel
Egitim Merkezi Komutanligi ve Girne Orduevi Miidiirliigiiniin 2023 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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