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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
(MARSU), Bakanlar Kurulunun 13/03/2014 tarih ve 2014/6072 sayil1 karar1 ile kurulmustur.
MARSU Genel Miidiirliigii, Mardin Biiyiiksehir Belediyesine bagl miistakil biitceli ve kamu

tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra calismalarina baglayan Genel

Mudiirliik, 20.05.2014 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlari
icerisinde bulunan tiim ilce ve mahalleler MARSU Genel Miidiirliigliniin hizmet alani

kapsamindadir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hitkkmii geregince MARSU faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiirtitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; ana bagliklar itibartyla Genel Miidiirliigiin yetki, gérev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirli yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmas1 ve ihtiyac¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastiriimasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii

tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
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ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onariminm1 yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyillarimin ve yeralti sularmin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklar ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamig
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Icisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Y6netim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’ilincli maddesine gére Mardin Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
MARSU Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Mardin Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini onerdigi isleri goriislip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir bagkanla bes tiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Y 6netim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde ise yasli olan1 Yonetim Kurulunun tabii iiyesidir. Yonetim

Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre ve Sehircilik
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Bakaninin onay1 ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miudiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onayi ile;
midiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine yonetim kurulu karar1 ile; Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger

personeli ise genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

MARSU Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlari
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan
miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

MARSU Genel Midirligiinde calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili
Kanun’un 49°ncu maddesine goére calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayil Is
Kanunlarina ve 696 sayilt KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857
sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

MARSU hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

P e Ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiiru Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 309 90
So6zlesmeli Personel - 5
Kadrolu Isci 258 99
Gegici Isci - -
Toplam 567 194
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan
544
Personel

MARSU’nun dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore MARSU da bagli idare olarak Mardin Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biit¢eleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis olup mahalli idare biit¢esi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mabhalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimlerine gore gerceklestirmektedir.

MARSU’nun 2021 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Nt q
Vilaem | GoERle = e g Gk | @R || e || Lol
E- e e Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii | Devreden o s Toplam Toplam Odenek i
Kod1 Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
01 | Personel Giderleri 0,00 | 28.685.096,00 | 1.334.000,00 | 30.019.096,00 | 27.129.370,95| 2.889.725,05 0,00
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarma 0,00 | 4.763.002,00 100.000,00 | 4.863.002,00 | 4.623.382,98 239.619,02 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 | Malve Hizmet 0,00 | 161.850.873,00 | 9.769.273,70 | 171.620.146,70 | 160.132.395,51 | 11.474.277,19 13.474,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 | 2.000.007,00| 5.426.690,40 | 7.426.697,40| 7.400.319,00 26.378,40 0,00
05 | Cari Transferler 0,00 800.001,00 0,00 800.001,00 596.363,62 203.637,38 0,00
06 | Sermaye Giderleri 0,00 | 96.901.021,00 | -11.629.964,10 | 85.271.056,90 | 20.363.187,20 | 64.767.869,70 |  140.000,00
o7 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 5.000.000,00 | -5.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,00 | 300.000.000,00 0,00 | 300.000.000,00 | 220.245.019,26 | 79.601.506,74 |  153.474,00
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MARSU’nun 2021 mali yil1 biitgesi ile 300.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiistiir. Yil
icinde 220.245.019,26 TL biitce gideri yapilmis, 79.601.506,74 TL 6denek iptal edilmis, kalan
153.474,00 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

MARSU’nun 2021 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 300.000.000,00 TL &denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siiflandirilmast” cetvelinde ise 230.000.000,00 TL gelir tahmini

Ongoriilmiis olup gider biit¢esindeki ddenek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir

toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki bor¢lanma ile

gosterilen 70.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. s Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
g;;ﬁgrﬁi“}zg;t Tahmini Tutari iadeler INet ('I_'raC)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0
03- Tesebbiis ve

qr - A 146.400.000,00 [111.201.134,86 | 1.652.126,86 | 109.549.008,00 74,83
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 1.100.000,00 |  960.000,00 000 |  960.00000 | 87,27
Yardimlar
05- Diger Gelirler 82.500.000,00 | 74.746.003,29 59.155,37 | 74.686.847,92 90,53
06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 230.000.000,00 {186.907.138,15 | 1.711.282,23 | 185.195.855,92 80,52

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri % 80,52 seviyesinde gerceklesmistir. Su satis

gelirlerinin beklenenin altinda gergeklesmesinden dolayr Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

%74,83 oraninda gergeklesmistir.
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Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce

Biitce Gideri

Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)

01- Personel Giderleri 28.685.096,00 27.129.370,95 94,58
02.- S.OS}.’al Gii\_/enhk Kurumlarina Devlet 4.763.002,00 4.623.382,98 97.07
Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 161.850.873,00 160.132.395,51 98,94
04- Faiz Gideri 2.000.007,00 7.400.319,00 370,01
05- Cari Transferler 800.001,00 596.363,62 74,55
06- Sermaye Giderleri 96.901.021,00 20.363.187,20 21,01
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 5.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 300.000.000,00 220.245.019,26 73,42

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri % 73,42 seviyesinde gergeklesmistir. Faiz
giderinde baslangig¢ biitcesinde dngoriilen tutar % 370,01 oraninda asilmistir. Faiz giderindeki
artts oranmin Iller Bankasindan alinan kredilerden kaynaklanmis olup &denegi diger
O0deneklerden yapilan aktarimlarla karsilanmistir. Diger giderler beklenenin altinda

gerceklesmistir.

MARSU’nun biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ti¢ yillik
seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yiliin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2021-2020
2019 Yih 2020-2019 -

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) AL 2{51)1 (Quk) AP 2{51)1 (B D esisim Oram DE’%‘E‘EE’(@“‘

(A) (%) [D=(B-A)/A] .

B)/B]

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0 0
éeeslfﬁ:r‘:s ve Miilkiyet | 46 195 124 28| 81.146.348.89 | 111.201.134.86 75.96 37,03
Alnan Bagis ve Yardim | 4256000 | 4065022 | 960.000,00 132,29 2.261,61
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 47.115.015,47| 59.522.768,35| 74.746.003,29 26,34 25,58
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0 0
Toplam 93.247.639,75| 140.709.767,46| 186.907.138,15 50,90 32,83
Biitge Gelirlerinden Red | - g0 955 34 | 193214056 | 1.711.282.23 28,30 38,87
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 92.287.284.21| 139.477.626,90| 185.195.855,92 51,13 32,78

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
45.718.229,02 TL’lik (%32,78) artis gostermistir. Bu gercevede; Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirlerinde 111.201.134,86 TL (%37,03) ve diger gelirlerde 74.746.003,29 TL (%25,58)

tutarlarindaki artiglar gelirdeki toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Alinan Bagis ve

Yardim Ile Ozel Gelirlerdeki % 2.261,61 oranindaki artis ise Mardin Biiyiiksehir

Belediyesinden MARSU’ya devredilen is makinelerinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
.. S . . .. | 2019 Yili (TL)| 2020 Yih (TL)| 2021 Yih (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 22.435.668,01 | 26.240.809,34 | 27.129.370,95 16,96 3,39
SGK Devlet Prim 3.835.183,23 | 4.450.85759 | 4.623.382,98 16,29 3,67
Giderleri
gzle:feﬁ‘zmet Alm 115 516212 68] 138.952.706,13| 160,132,395 51 22,41 15,24
Faiz Giderleri 1.621.002,88 | 33.711.902,98 | 7.400.319,00 1.979,69 -78,05
Cari Transferler 681.225,85 | 277.758,71 | 596.363,62 -59,23 114,71
Sermaye Giderleri 41.454.947,62 | 34.000.246,41 | 20.363.187,20 -17,98 -40,11
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0 0
Toplam 183.544.240,27| 237.643.281,16| 220.245.019,26 29,47 -7,32

MARSU’nun biitge giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 17.398.261,90 TL

(%7,32) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
888.561,61 TL (%3,39), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 163.525,39 TL
(%3,67), mal ve hizmet alim giderlerinin 21.179.689,38 TL (%15,24) ve cari transferlerin
318.604,91 TL (%114,71) arttig1 goriilmektedir. Mal ve hizmet alim giderlerinki artis hizmet
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alimi suretiyle calisan isgilerin {icretlerinde meydana gelen artistan kaynaklanmustir. Her ne
kadar Tablo 4’de goriilecegi lizere Faiz Giderlerine iliskin y1l1 i¢i 6denekler %370,01 oraninda
artmis goriinse de, Biitce Giderlerinin 3 yillik seyri incelendiginde Tablo 6’da da goriilecegi
iizere faiz giderlerinde 26.311.583,98 TL’lik (%78,05) azalis olmustur. Bununla birlikte
sermaye giderlerinde de 13.637.059,21 TL’lik (%40,11) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin MARSU nun
faaliyetlerinden dolayr tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 235.971.156,58 TL, Faaliyet
Geliri 199.123.693,00 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 36.847.463,58 TL olarak
gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

MARSU’nun muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii {izerine Cevre, Sehircilik ve klim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol; 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu geregi, Maliye
Bakanliginca hazirlanan ve 31.12.2005 tarih ve 26040/3 iincii Miikerrer sayil1 Resmi Gazete’de
yaymmlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak
gerceklestirilir. S6z konusu Usul ve Esaslar, i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin
yiirlitiilmesine iligkin islem ve siirecleri belirlemistir. Bunlar idarenin harcama ve mali

hizmetler birimleriyle, on mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili is ve islemlerdir.

Bu cergevede, Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince
05.02.2009 tarihli Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani Rehberi yaymlanmis olup,
kurumlardan 1i¢ kontrol eylem planlarin1 anilan Rehbere uygun olarak hazirlamalari

istenilmistir. MARSU’da bu Usul ve Esaslar ile Rehber dogrultusunda yapilmasi gereken
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caligmalarin belirlenmesi ve bu ¢alismalar i¢in eylem plani olusturulmasi amaciyla, 2021 yili

icerisinde I¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlanmistir.

Kurum calisanlarina yonelik, i¢ kontroller ve kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile
ilgili egitim ve bilgilendirme faaliyetleri belli donemlerde yapilmaktadir. Ayni zamanda “Kamu
Gorevlileri Etik Sozlesmesi” kurum ¢alisanlarinca imzalanmistir. Idarenin hazirlamis oldugu
2020 yil1 Faaliyet Raporunda harcama yetkilileri ve iist yonetici tarafindan imzalanmis “i¢

Kontrol Giivence Beyanlar1” bulunmaktadir.

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devrinin
siirlart belirlenmekte ve idarede gorevlendirmeler gorevler ayriligi ilkesi dikkate alinarak

yapilmaktadir.

I¢ kontrol sisteminin temel calismalarindan biri olan is tanimlar1 yapilmasima ve is
stireglerinin ve is akig semalarinin ¢ikarilmasina yonelik ¢alismalar yapilmamis, amag ve

hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler tanimlanmamustir.

On mali kontrol sistemi, ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmus ve mevzuatta belirtilen parasal sinirlar1 asan tahakkuk evraki ve sézlesme

tasarilart 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir.

Idarede i¢ kontrol riskleri belirlenmemis ve risklerin azaltilmasina ydnelik faaliyette

bulunmak iizere, i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu olusturulmamustr.

Ic kontrol sistemi, yillik olarak degerlendiriimemekte; I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu olusturulmadigindan i¢ kontrol sisteminin isleyisi ile ilgili herhangi bir
rapor hazirlanmamaktadir. ilgili mevzuatta kadro ihdas edilmedigi icin MARSU’da i¢ denetgi

bulunmamaktadir.

MARSU’da, kurumsal faaliyetlerin daha verimli yiiriitilmesi ve kaynaklarin etkin
kullanilmasi i¢in 6nemli bir adim olan i¢ kontrol sistemi tam olarak kurulmamistir. Kurumda
i¢ kontrol sisteminin isleyisinin degerlendirilmesine iliskin rapor hazirlanmamaktadir. Bu

nedenle sistemin gelistirilmesi ve bu konuda farkindalik yaratilmasi gerekmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 2021
yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmustir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Baz1 Kurum Alacaklarimmin Mali Tablolarda Yer Almamasi

MARSU’nun 2021 yili mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde; idarenin ...

Fosfat Tesislerinden alacagi tutarin mali tablolarda yer almadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani” baslikli
50°nci maddesinde; idarelerce yapilan biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her
muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin sart oldugu; 60’inc1 maddesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarmin takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmenin mali hizmetler
birimi sorumlulugunda oldugu ve 61’inci maddesinde tiim mali islem kayitlarinin yapilmasiyla

ilgili gérevin muhasebe yetkilisinde oldugu hiikiim altina alinmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore; mevzuati geregi tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklarinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda; tahakkuk ettirilen faaliyet
alacaklarindan takibe alinan tutarlarin ise 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda

izlenmesi gerektigi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede; ... Fosfat Tesislerine usulsiiz su kullanimi1 sebebiyle 30.12.2015
tarth ve 5733 sayili idari islemle 7.438.848,00 TL, 31.05.2016 tarih ve 4365 sayili idari islemle
de 1.578.690,00 TL olmak iizere toplam 9.018.078,00 TL borg tahakkuku yapilmustir. Idare bu
alacagmi tahsil edilememesi iizerine icra yoluna bagvurmus ve alacak takipli durumuna
gelmistir. Daha sonra borglu tarafindan bu islemin iptaline iliskin Idare Mahkemesine acilan

dava idare lehine sonuglanarak, s6z konusu karar kesinlesmistir.

Ancak kurumun mali tablolar1 ve eki belgeleri incelendiginde yukarida bahsi gecen
9.018.078,00 TL alacagin tahakkuk ettiginde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina ve takipli
alacak durumuna geldiginde ise bu hesaptan, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina
aktarilmadigir goriilmiistiir. Dolayisiyla s6z konusu alacagin muhasebe kayitlarinin
yapilmamasi neticesinde MARSU’nun faaliyet alacaklar1 belirtilen tutar kadar mali tablolarda

eksik goriilmektedir.

Bu ¢ergevede; idare .... Fosfat Tesislerinden 9.018.078,00 TL tutarindaki alacagiyla
ilgili bulgu konusu hususa katilmig ve konu ile ilgili hatanin 2022 yil1 kayitlarinda diizeltildigi
belirtilmistir. Ancak s6z konusu hata 2021 yili mali tablolarini etkilediginden bu husus denetim

raporuna alimustir.

BULGU 2: Yapilandirilan Alacaklarin Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabinda izlenmemesi

MARSU’ya ait 2021 yili mali tablolarinin ve eklerinin incelenmesi sonucunda,
yapilandirilan alacaklarin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi yerine 121

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Belirli donemlerde yiiriirlige giren, 6111, 6736, 7020, 7143, 7256 ve 7326 sayil
Yapilandirma Kanunlari ile son 6deme tarihi gegmis ve takibe diisen vergi, resim, harg, trafik
ve idari para cezalar1 gibi kamuya olan borg¢lar i¢in yeniden yapilandirma imkani getirilmistir.
Bu kanunlar ile tahsil dairelerince takip edilen kamu alacaklarindan kanun kapsamina girenlerin
gecikme faizi, gecikme cezasi gibi fer’i alacaklari affedilerek, bunun yerine yurtici iiretici
fiyatlar1 endeksine gore gilincellemeler yapilmis olup, miikelleflere pesin ya da taksitli bir

sekilde 6deme imkan1 getirilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabinin niteligini agiklayan 92°’nci maddesinde; mevzuati geregince gelirlerden
alacaklar hesabi1 veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan i¢inde bulunulan
mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlar ile donem sonunda tecil ve

tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlarin bu hesapta izlenmesi i¢in kullanilmasi gerektigi;

Yonetmelik’in 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin niteligini
aciklayan 166’nc1 maddesinde; mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya
gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan bir yil1 asan bir siireyle tecil veya tehir

edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilmas1 gerektigi;
ifade edilmistir.

MARSU muhasebe kayitlar1 tizerinde yapilan incelemelerde; yapilandirma Kanunlar
kapsaminda yapilandirilan ve taksitleri devam eden 4035 aboneden toplam 1.474.254,44 TL’lik
idare alacaginin vadesine gore 122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 yerine
121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir. Bu durum mali tablolar

hakkinda dogru ve giivenilir degerlendirme yapilmasina engel teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili diizeltmelerin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug itibariyle yapilandirilan ve taksitleri devam eden toplam 1.474.254,44 TL
tutarindaki idare alacaginin muhasebe kayitlarinda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda izlenmeyip vadesine gore 122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Belirtilen muhasebe kaydinin yapilmamasi neticesinde,
mali tablolarda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 1.474.254,44 TL tutarinda fazla,
122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi ise ayni tutarda eksik gériinmesine

sebep olunmustur.
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BULGU 3: Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilmesi Gereken Yagmur Suyu

Uzaklastirma Giderlerinin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

MARSU’nun 2021 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde; Mardin
Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmesi gereken alacaklarin 139 Diger Kurum Alacaklari

Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Yagmur sulariin uzaklastirilmas1” baslikli 25’inci maddesinde; yagmur
sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesiyle ilgili
harcamalarin belediyelerce karsilanmak sartiyla su ve kanal idareleri tarafindan yerine

getirilecegi belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinda
biiyliksehir belediyelerine verilen gorevler agikca sayilmistir. Buna gore, su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiiriitmek, bunun igin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve
isletmek; derelerin 1slahini yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sulari
pazarlamak biiyliksehir belediyelerinin goérevleri arasindadir. Belirtilen maddenin ikinci
fikrasinda ilge belediyelerinin gorevleri sayilmistir. flge belediyelerinin gorevleri arasinda suyla
veya yagmur sularmin uzaklastirilmasi ile ilgili herhangi bir hususa yer verilmemistir. Bu
kapsamda su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek merkezden yiiriitiilmesi icin biiyiiksehirlerde
biiyiiksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon idareleri kurulmustur. Su ve kanalizasyon
hizmetlerini ytiriitmek, dere 1slahin1 yapmak gibi gorevler buna paralel olarak su idarelerine
verilmistir. Buna gore su idarelerince yagmur sular1 ve dere 1slahi i¢in yapilan harcamalarin

biiyiiksehir belediyelerinden tahsil etmesi gerekmektedir.

Ayrica Danistay 8’inci Dairesinin 2007/7144 Esas, 2008/4125 Karar sayili karar1 da, bu
harcamalarin ilgili biliyliksehir belediyelerinden alinmasi gerektigi yoniindedir. S6z konusu
kararda Ozetle; biiyliksehir belediye sinirlarinda her tiirlii altyap: hizmetlerinin yapilmasi ve
buna iliskin harcamalarin karsilanmasi gorevinin biiyiiksehir belediyelerinde oldugu, yagmur
suyu drenaj kanali yapimi1 dolayisiyla yapilacak harcamalarin ilge ve ilk kademe belediyesinden

istenilmesinde hukuka uyarlik bulunmadig: belirtilmistir.
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2021 yilsonu itibariyle MARSU tarafindan biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde,
yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi i¢in toplam 15.179.582,61 TL
tutarinda harcama yapilmistir. Bu tutarin Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmedigi ve

muhasebe kayitlarinda yer almadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 13 Kurum Alacaklar1 Hesap
Grubunu tanimlayan 100’{inci maddesinde; kurumca faaliyet donemi iginde tahsili 6ngoriilen
alacaklarin bu hesap grubundaki hesaplarda izlenecegi belirtilmistir. Yagmur sularmin
uzaklastirilmasi ile ilgili harcamalarin Biiyiiksehir Belediyesinden tahsiline iliskin islemlerin
13 Kurum Alacaklar1 Hesap Grubunda, 139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesabinda izlenmesi

gerektigi Yonetmelik'in 107 nci maddesinde diizenlenmistir.

Ayrica belirtilen Yonetmelik’in 600 Gelirler Hesabinin niteligini agiklayan 368’inci
maddesinde; biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu
tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden

her tiirlii gelirin, bu hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili hesaplamalar

neticesinde muhasebe kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Buna gore; soz konusu alacagin yukaridaki Yonetmelik hiikiimleri geregi, 139 Diger
Kurum Alacaklar1 Hesabina bor¢ ve 600 Gelirler Hesabina alacak kaydi yapilarak

muhasebelestirilmesi ve Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Amortisman Ayirma islemlerinde Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

MARSU’ya ait 2021 yil1 mali tablolarin ve eklerinin incelenmesi sonucunda, bazi
varlik hesaplar1 i¢cin mevzuatin 6ngordiigii sekilde amortisman ayrilmadigr ya da kayith

degerlerinden daha fazla amortisman ayrildig: goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu ile ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187°’nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarma iliskin esas ve usullerin Maliye Bakanliginca belirlenecegi, ayrilan
amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas

alacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmistir.
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Bu Yonetmelik’e istinaden Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan 04.11.2015
tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Amortisman ve Tiikkenme
Paylarina Iliskin 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde maddi duran

varliklar i¢in ayrilacak amortisman siireleri ve oranlar1 belirlenmistir.

Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payina tabi tutulan varliklarin
degeri” baslikli 4’lincii maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tilkenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi
veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan

olustugu aciklanmistir.

Ayni Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme pay1 ayirma yontemi” baglikli 5’inci
maddesinde de, duran varliklar i¢in amortisman ve tikenme payi ayrilmasinda normal
amortisman yonteminin uygulanacagi, bu yonteme gore varliklar icin amortisman ve tiikenme
payl, varligin yararlanma siiresine gore Genel Teblig Eki-1’de yer alan Amortisman ve
Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacagi

izah edilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve tikenme paymnin muhasebelestirilmesi”
basliklt 8’inci maddesinde ise, maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarinin 630
Giderler Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Ayrica bahsedilen Yonetmelik’in 202 ve 203’iincii maddelerinde; 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi i¢in kullanilacagi, ayrilan amortisman tutarlarinin ise
muhasebelestirilmesinin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg kaydedilmesi gerektigi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; bazi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi
maddi duran varliklar icin ise kayith degerinden daha fazla tutarda amortisman ayrildig:
goriilmistlir. Bahse konu maddi duran varliklara iligkin bilgiler asagidaki tablolarda yer

almaktadir.
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Tablo 7: Amortisman Ayrilmayan Varhklar

Hesap Kodu Tiim Varhklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu Diizeyler Hesap Adi Toplam Degeri | Toplam Degeri Fark
251.01.01.00 Boru Hatlari 51.651,95 0,00 51.651,95
251.01.02.00 Enerji Nakil Hatlar1 671.146,06 0,00 671.146,06
251.01.03.03 Su Isale Hatlart 18.532.996,57 0,00 18.532.996,57
) 251.01.04.00 Kanalizasyon Hatlar1 19.889.934,87 0,00 19.889.934,87
51
251.01.08.00 Sulama Kanallari 30.450,00 0,00 30.450,00
251.01.09.01 Su Kuyulart 3.306.753,57 0,00 3.306.753,57
251.01.99.00 Diger Yeralts ve Yeriistli | 93 945 395 34 0,00 193.945.32534
Diizenleri
252.01.01.01.01 Hizmet Binalar1 980,00 0,00 980,00
252
252.01.01.01.99 | Diger 102.817.764,25 0,00 102.817.764,25
253.02.01 Tarm  ve  Ormancilik 91.660,00 0,00 91.660,00
Makineleri
Etiketleme ve
253 253.02.08 Numaralandirma 2.000,00 0,00 2.000,00
Makineleri
Tibbi  ve  Biyolojik
253.03.05 Amagh Kullanilan 176.100,00 0,00 176.100,00
Cihazlar ve Aletler
Tablo 8: Fazla Amortisman Ayrilan Varhklar
Hesap Kodu Varhiklarin Toplam | Amortismanlarin
Hesap Kodu Tiim Diizeyler Hesap Adi Degeri Toplam Degeri ark
253.02.01 Tarm  ve Ormancilik 0,00 22.800,00 -22.800,00
Makineleri ve Aletleri
253 253.02.02 K‘Iﬁféri Makineleri - ve 27.557,50 3.075.203,73  -3.047.646,23
253.02.03 Atblye Makineleri ve 886.647,11 892.302,70 -5.655,59
Aletleri
254 254.01.06 Mopet ve Motosikletler 40.254,16 84.745,60 -44.491,44
255.01.01 Do6seme Demirbaslart 4.442,00 5.132,00 -690,00
255.02.01 Bilgisayarlar ve 964.311,31 1.173.489,88  -209.178,57
Sunucular
255.02.02 Bilgisayar Cevre 721.971,28 938.598,59  -216.627,31
Birimleri
255.02.03 Teksir ve  Cogaltma 124.731,10 228.04330  -103.312,20
255 Makineleri
255.02.04 Haberlesme Cihazlar 176.025,14 338.125,46 -162.100,32
255.02.05 Ses, Goriintii ve Sunum 198.333,15 376.067,60  -177.73454
Cihazlan
255.02.99 Diger Biiro Makineleri 288.184,46 47245050 -184.266,04
ve Aletleri
255.03.01 Biiro Mobilyalari 737.651,52 1.172.320,32 |  -434.668,80
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Misafirhane,

255.03.02 Konaklama ve Barinma 27.000,00 63.050,00 -36.050,00
Amagli Mobilyalar

255.03.05 Seminer  ve —Sunum 295,00 590,00 -295,00
Amach Urlinler
Doga Sporlarinda _

255.09.01 Kullanilan Demirbaslar 20,00 40,00 20,00
Saha Sporlarinda

255.09.03 Kullanilan Demirbaslar 755,25 1.510,50 -755,25
Yangin Sondiirme ve

255.10.03 Tedbir Cihaz ve 9.550,00 28.650,00 -19.100,00
Araglari

255.99.01 Seyyar Kulibe, Kabin, 81.250,00 105.700,00 -24.450,00
Biife ve Kafesler

255.99.02 Seyyar  Tanklar  ve 134.586,00 267.816,38  -133.230,38

Tiipler

Dolayistyla 252 Binalar Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ve 255
Demirbaglar Hesaplarinda bulunan varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmamasi veya fazla
amortisman ayrilmasi sebebiyle mali tablolarda yer alan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabu,
630 Giderler Hesabt ve 590 Ddénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinda hataya neden

olundugunu ve bu hesaplarin ger¢cek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili hesaplamalar

neticesinde muhasebe kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug itibariyle idare tarafindan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayirma
islemlerinin Amortisman ve Tiikenme Paylari konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi ile Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimlerine

uygun olarak yapilmasi ve diizenli takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin ilgili Maddi Duran Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

MARSU’ya ait 2021 yili mali tablolarinin ve eklerinin incelenmesi sonucunda; 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yapim islerinden gegici kabulii yapilanlara
iliskin tutarlarin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmayip 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin 204’{incli maddesinde bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar icin
yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihte,

diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi
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duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi; hesabin isleyisine iliskin
205’inci maddenin (b) bendinde ise; tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin
bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina ise bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustr.

Belediyenin 2021 yilsonu bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
70.060.396,64 TL oldugu goriilmiistiir. Ancak yapilan incelemede tamamlanan 60.383.789,92
TL yatirimin ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmadigi ve bu hesapta izlenmeye
devam edildigi goriilmiistiir. Bu durum, mali tablolarda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin 60.383.789,92 TL fazla, ilgili maddi duran varlik hesaplarinin da ayn1 tutarda eksik
goriinmesine neden olup mali tablolar hakkinda dogru ve giivenilir degerlendirme yapilmasina

engel teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili diizeltmelerin

yapilacag belirtilmistir.

Netice itibariyle 2020 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi tizere, yapim
stireci tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilmak suretiyle mali tablolarda izlenmesinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazihmlarinin Haklar Hesabinda

izlenmemesi

MARSU’nun 2021 yil1 mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesi neticesinde; satin
alman bilgisayar yazilim ve lisans alimlarinin bir kisminin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi

gerekirken, 630 Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabini diizenleyen
“Hesabin Niteligi” baslikl1 210°’uncu maddesinde; bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmis ve
“Hesabin Isleyisi” baslikli 211’inci maddesinde de haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak
kayitlar1 gosterilmistir. Ad1 gegen Yonetmelik’in 214’{incii maddesine gore, haklarin maliyet
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin kullanilmas1 gerektigi de ifade edilmistir.
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04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira Numarali
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde, Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin

amortisman oraninin %100 oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, toplam 686.590,60 TL maliyet degerindeki bilgisayar
yazilimi1 alimlariin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan 630 Giderler Hesabina
kaydedildigi ayrica 260 Haklar Hesabinda takip edilmeyen bilgisayar yazilimlarinin yil
sonunda amortisman kayitlarinin yapilamamasi sonucu 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin

da eksik goriinmesine sebep olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili hesaplamalar

neticesinde muhasebe kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Bu itibarla yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 2021 yilinda alimi yapilan
yazilim ve lisans sistemi gibi maddi olmayan duran varliklarin, 260 Haklar Hesabinda
izlenilmesi ve bu hesaptaki tutarlarin tamamina yi1l sonunda amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.
BULGU 7: Hurdaya Ayrilan Varhklarin Tamamina Amortisman Ayrilmamasi

MARSU’ya ait 2021 yil1 mali tablolarinin ve eklerinin incelenmesi sonucunda; hurdaya

ayrilan varliklar i¢in yiizde yiiz amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikli 13’iincli maddesinin birinci fikrasinda; tasmirlarin edinme sekline bakilmaksizin kamu
idaresince kullanilmak tizere teslim alindiginda giris; tiikketime verildiginde, satildiginda, baska
harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, c¢esitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli

taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde ise ¢ikis kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

47 Sira no.lu Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi’nin “Amortisman ve
tiilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nci maddesinde; ¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarmi yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi

tutulmamis kisminin tamamai i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.
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Kurum uygulamasinin incelenmesi neticesinde, cesitli nedenlerle kullanilma imkani
kalmayan varliklardan hurdaya ayrilmasina karar verilenlerin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabina, bu varliklarin birikmis amortismanlarinin da 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Yukaridaki Teblig hilkkmiinden de anlasilacagi iizere bir varlik hurdaya ayrildiginda
tamami i¢in amortisman ayrilmasi gerektigi hiikiim altina alinmigtir. Ancak MARSU’da bu
kayitlarin yapilmadigi goriilmiistiir. 2021 yili bilangcosunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesab1 529.887,84 TL, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ise
3.800,00 TL’dir. Dolayisiyla hurdaya ayrilan varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmamasi

neticesinde 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 526.087,84 TL eksik goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili ¢alismalarin

yapilarak muhasebe kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Hesaplar arasinda uygulamada birligin saglanabilmesi ve amortisman ile tiikenme
paylarinin dogru olarak hesaplanabilmesi i¢in Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin ilgili Tebligi
de dikkate alinarak bulgu konusu hususa iliskin uygulama hatalarinin diizeltilmesi

gerekmektedir.
BULGU 8: Taahhiit Hesaplarimin Kullanilmamasi

MARSU’nun 2021 yil1 mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde; yiiklenicilerle
yapilan sdzlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit

tutarlarinin taahhiit hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin
niteligini ve isleyisini diizenleyen 450 ve 451’inci maddelerinde bu hesabin, yili i¢in gegerli
sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sdzlesmelere dayanilarak
girisilen ve mevzuat1 geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine
getirilenlerin ve feshedilenlerin soézlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi, girisilen
taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin bu hesaba borg, 921 Gider

Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1’na alacak kaydedilecegi hususu diizenlenmistir.

Buna gore; kurumlarin, ihale mevzuatina gore ihale islemleri tamamlanarak taahhiit
edilen borg tutarlar ile sézlesmeye iliskin fiyat farklar1 ve ig artislarinin taahhiit hesaplarinda

izlenmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; MARSU nun farkli yiiklenicilerle imzalamis oldugu ve devam
eden toplam 29.594.575,20 TL tutarindaki gider taahhiidiiniin 920 Gider Taahhitleri Hesab1 ile
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina muhasebe kaydinin yapilmadig goriilmiistiir.

Gider taahhiitlerinin nazim hesaplarina kaydedilmesindeki amag, tam agiklama ilkesi
geregi mali tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardime1 olacak 6l¢giide
yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenmesinin saglanmasidir. Bu taahhiitlerin kaydedilmesi
idarenin bu taahhiitler karsisinda i¢inde bulundugu riski bilango dipnotlarinda gostermesi

bakimindan da 6nem arz etmektedir.

Bu nedenle, 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi tizere idarenin farkli
yiiklenicilerle imzalamig oldugu gider taahhiitlerinin 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921

Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi’nda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili hatanin 2022
yili kayitlarinda diizeltildigi belirtilmis olup s6z konusu hata 2021 yili mali tablolarini

etkilediginden bu husus denetim raporuna alinmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGTU 1: Giivence Bedellerinin Giincel Rakamlarla Kayitlarda Yer Almamasi

MARSU’nun 2021 yili1 mali tablolar ve eki belgelerinin incelenmesi neticesinde; alinan

giivence bedellerinin glincellenmeksizin muhasebe kayitlarinda izlendigi gortilmiistiir.

MARSU Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nin 35’inci maddesinde; her
aboneden, abone tiiriine gore belli bir metrekiip su miktar1 tutarinin giivence bedeli olarak
almacag belirtilmistir. 58’inci maddesinde ise abonelik sdzlesmesinin iptali durumunda

giivence bedelinin tiim borg¢larin 6denmis olmasi kaydiyla iade edilecegi ifade edilmistir.

Aboneler, sozlesmelerini herhangi bir nedenle sona erdirdiginde iade edilen giivence
bedeli, herhangi bir giincellestirme iglemi yapilmadan sézlesme imzalandigi tarihteki tutar

olarak iade edilmektedir. Bu durum, sdzlesmenin imzalandig: tarih ile sona erdirildigi tarih
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arasinda onemli y1l farki olan aboneler agisindan dezavantaj olusturmaktadir. Soyle ki, 10 yil
once verilen glivence bedelinin, 10 y1l sonra tarifelerdeki giincel tutarlar dikkate alinmadan iade
edilmesi enflasyon goz oniinde bulunduruldugunda abone agisindan haksiz bir durum teskil

etmektedir.

Kamu idaresinin 2021 yili muhasebe kayitlar1 incelendiginde; 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabi’nin 8.331.771,10 TL oldugu gorilmistiir. Belli bir metrekiip su miktar1
tutar1 olarak alinan glivence bedelleri kayda alindigi tarihteki fiyatlar izerinden kaydedildigi ve
su birim fiyatlar1 degistiginde giincellenmedigi tespit edilmistir. Bu tutarin giincel su birim
fiyatlariyla giincellenmesi durumunda, idarenin abonelere olan toplam depozito ve teminat
borcu 13.232.055,84 TL olmaktadir. Giivence bedellerinin glincellenmemesi neticesinde 2021
yil1 bilangcosunda 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 4.900.284,74 TL daha az
goriinmektedir. Dolayisiyla giivence bedellerinin sézlesme tarihinde tahsil edilen tutar
iizerinden iade edilmesi aboneligini sonlandiranlar agisindan aleyhte bir durum ortaya

cikarmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili hesaplamalar

neticesinde muhasebe kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak 2020 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi {izere, giivence
bedellerinin sdzlesme tarihinde tahsil edilen tutar iizerinden iade edilmesi aboneligini
sonlandiranlar agisindan aleyhte bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Buna gore gilivence
bedellerinin giincellenmesi ve muhasebe kayitlarinda giincel rakam tizerinden takip edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Bor¢lanma Stok Tutariin Yasal Limitin Uzerinde Olmasi

MARSU’ya ait 2021 y1l1 mali tablolarinin ve eklerinin incelenmesi sonucunda, kurumun

bor¢ stokunun yasal sinirin tizerinde oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Bor¢lanma” baglikli 68’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde; belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis
biitge gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarini asamayacagi; bu miktarin biiyiiksehir belediyeleri i¢in

bir buguk kat olarak uygulanacagi ifade edilmistir.
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S6z konusu Kanun’un 68’inci maddesine istinaden Igisleri Bakanligi tarafindan
yayimlanan 21.02.2005 tarih ve 45201 sayil1 Genelge’ye gore de, idarenin bor¢lanma sinirin
tespitinde; iller Bankasi kredileri ve faizleri, banka kredileri ve faizleri, dis krediler ve faizleri,
Hazineye olan borglar ve faizleri, piyasa borg¢lar1 (biitce emanetleri), vergi ve sosyal giivenlik

bor¢larmin tamami dikkate alinmalidir.

Belediyelerin yukarida sayilan bor¢ kalemlerinin toplanmasi suretiyle hesaplanan borg
stoku; idarenin en son kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraniyla

arttirtlan miktarin1 asmamali ve toplamda belirtilen sinirin {izerinde bor¢lanma yapilmamalidir.

Idarenin 2021 y1l1 borg stoku hesaplamasinin incelenmesi neticesinde; toplam borcunun

yasal diizenlemede belirtilen sinir1 astig1 tespit edilmistir.

MARSU’nun 2020 yi1l sonu biitge geliri olan 139.477.626,90 TL’ye, % 9,21°1ik yeniden
degerleme orani uygulandiginda bu tutar 152.323.516,34 TL olmaktadir. Kurumun borg¢ stok
tutar1 1.442.581.716,86 TL olup yasal bor¢lanma sinir1 olan 152.323.516,34 TL’nin,
1.290.258.200,52 TL kadar asildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; kurulus asamasinda devreden bor¢ yliikiiniin ve enerji
giderlerinin yliksek oldugunu, ayrica idarenin toplum sagligi agisindan siirekli hizmet vermek

zorunda oldugunu ve bu nedenlerden dolay1 bor¢landiklarini belirtmislerdir.

Idarenin 2021 y1l1 borg stoku hesaplamasinin incelenmesi neticesinde; toplam borcunun
yasal diizenlemede belirtilen 152.323.516,34 TL smirin1 1.290.258.200,52 TL (11,80 kat)
kadar kadar asildig1 goriilmiistiir. Bor¢glanmanin yasal siirinin yaklasik 12 kat {izerine olmast
ve her gegen y1l daha da artmasi ileride idarenin asli gdrevlerini yerine getirmeme riskini ortaya

cikarmaktadir.

Bu itibarla; idare bor¢ stok durumunu belirleyerek bu tutarin en son kesinlesen biitce
gelirinin yeniden degerleme oraninda artirilmis miktarin1 gecirmemesi ve borg stok durumu

yasal sinirin altina diistiriilmeden yeni bor¢lanmaya gidilmemesi gerekir.
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BULGU 3: Bazi Abonelerin Sozlesmesinin Olmamasi Nedeniyle Alacak Takibinin

Yapilamamasi

Suyu fiilen tiiketen ve atik su iireten kisilerden bazilarinin abonelik sozlesmeleri ve

eklerinin bulunmamasi nedeniyle icra takip islemlerinde giicliikler yasandig1 goriilmiistiir.

Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmelik’in “Basvuru sahibinden bilgi ve belge istenmesine iliskin hususlar” baslikli 5’inci
maddesinde; ilk su aboneligi ile bu aboneliklere iliskin devir ve kapama islemleri ile diger su
abonelik hizmetleri sirasinda basvuru sahiplerinden istenilecek bilgi ve belgelere iliskin

hususlar diizenlenmistir.

Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligi'nin “Abone olma kosullar1 ve uygulama esaslar1” baglikli 8’inci maddesinde; su
kullanilan yerde suyu fiilen tiikketen ve atik su iireten ger¢ek veya tiizel kisilerin su ve
kanalizasyon hizmetlerinden faydalanmak i¢in MARSU’ya bagvurarak abone sdzlesmesi
yapmalarinin sart oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla MARSU’ nun hizmetlerinden yararlanan ve

karsiliginda su faturasi 6deyen herkesin abonelik sdzlesmesinin olmas1 gerekmektedir.

2004 sayili Icra ve iflas Kanununun “Takip Talebi ve Muhtevas” bashkli 58’inci
maddesinde, idarenin alacagiyla ilgili takip talebinde; bor¢lunun adi, soyadi, alacakli tarafindan
biliniyorsa Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi veya vergi kimlik numarasi, sohret ve

yerlesim yerinin belirtilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemede MARSU’da kayith 175.265 aboneden 30.274 {iniin abonelik
sOzlesmesi ve eklerinin bulunmadigi goriilmiistiir. Dolayisiyla sézlesme ve eklerinin olmamasi
nedeniyle bazi abonelerin T.C. kimlik numarasi, tebligat adresi gibi bilgiler idare sisteminde
yer almamaktadir. Bu durum, kurumun alacaklartyla ilgili icra takip islemlerinde gecikmeler

ve glicliiklerin meydana gelmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve gerekli c¢aligmalara

baslandigini belirtmislerdir.

Sonug itibariyle kurum alacaklarinin daha saglikli takip edilmesi amaciyla abonelik
sOzlesmesi olmayan kisilerin tespit edilip, eksik sozlesmelerin tamamlanmasi 6nem arz

etmektedir.
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BULGU 4: Sebeke Suyu Kullanan Bazi Park ve Bahcelerin Aboneliklerinin

Bulunmamasi

Mardin ili simirlan igerisinde yer alan ve sebeke suyu kullanan belediyelere ait park,
bahge, yesil alan ve orta refiij gibi alanlarda, ilgili belediyelerin su aboneliklerinin tesis

edilmedigi goriilmiistiir.

Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligi’'nin “Abone olma kosullar1 ve uygulama esaslar1” baglikli 8’inci maddesinde; su
kullanilan yerde suyu fiilen tiiketen ve atik su iireten gercek veya tiizel kisilerin su ve
kanalizasyon hizmetlerinden faydalanmak i¢cin MARSU’ya bagvurarak abone sdzlesmesi

yapmalarinin sart oldugu belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Abonelerin Gruplandirilmasi ve Tarife Uygulamas1” bagliklt
6’1c1 maddesinin yedinci fikrasinda; park, bahce ve orta refiij tarifesi uygulanacak aboneler
belirlenmis ve belediyelere ait olan yesil alanlarda kullanilan suyun bu tarife esaslarina gore

iicretlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede asagidaki tabloda ayrintis1 gdsterilen belediyelere ait 32 adet park
ve bahcede sebeke suyu kullanilmasina ragmen aboneliklerinin olmadigi, dolayisiyla tiiketilen

suyun miktar1 dl¢iilemediginden kullanilan suyun ticretlendirilmedigi tespit edilmistir.
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Tablo 9: Sebeke Suyu Kullanip Su Aboneligi Olmayan Yesil Alanlar

Su
S,{lf) 21 figili Belediye flce Park Ad1 Adresi Kullanim

Sekli

Biiyiikgehir . . Bahgelievler Mah. Mehmet Sebeke
1 Belediyesi Midyat | Midyat Kent Parki | e p oo Cad. Vali Parki suyu

2 Buyuk.sehl-r Artuklu Yenisehir Parki Yenigehir Mah. Kiiltiir Cad. Sebeke
Belediyesi suyu

3 Bl'iyiik.sehl-r Artuklu Sehit Tufan Kansuva Kabala Yolu Uzeri Otogar Yani Sebeke
Belediyesi Parki suyu

4 Biytiksehir Nusaybin Orhan Dogan Park1 Devrim Mabh. Firat Cad. Sebeke
Belediyesi suyu

5 Buyuk.sehl-r Nusaybin Musa Anter Parki Devrim Mabh. Kiiltiir Sk. Sebeke
Belediyesi suyu

6 | ilce Belediyesi | Nusaybin | S2ir Orhan Kemal 8 Mart Mah. Yayla Sk, Sebeke
Parki suyu

7 flge Belediyesi | Nusaybin Baris Parki Selahattin Eyyubi Mah. Lozan Sebeke
Cad. suyu

8 flge Belediyesi | Nusaybin Demokrasi Parki Selahattin Eyyubi Mah. L.ozan Sebeke
Cad. suyu

9 Ilge Belediyesi Nusaybin 15 Temmuz Parki Abdulkadir Pasa Mah. Umut Sebeke
Cad. suyu

10 Iice Belediyesi | Nusaybin Demokrasi Milli Birlik Firat Mah. Goknar Sk. Sebeke
Parki suyu

11 | Ilge Belediyesi | Nusaybin |Roj Parki (ibn Havkal ) 8 Mart Mah. Diyar Sk. S::;Ee

. . . Sair Ahmet Kutsi . Sebeke
12 Ilce Belediyesi Nusaybin Tecer Parki 8 Mart Mah. Diyar Sk. suyu

13 | llge Belediyesi | Nusaybin Halil Inancik Parki Girnavas Mah. S:E;Ee

14 | Tlge Belediyesi | Nusaybin Omer Litfi Girses Girnavas Mah. Baraj Sk. Sebeke
Parki suyu

15 Ilce Belediyesi Nusaybin Tarik Bugra Parki Dicle Mah. Ugar Sk. S:E;Ee

16 flge Belediyesi Nusaybin Oguz Atay Parki Devrim Mah. Nevruz Sk. S:E;Ee

17 flge Belediyesi | Nusaybin Giilsilav Park1 Devrim Mah. Degirmen Sk. S;?;Ee

. . . Sair Sezai Karakog . Sebeke
18 Ilce Belediyesi Nusaybin Parki Barig Mah. Seyithan Sk. suyu

19 | flge Belediyesi | Nusaybin | SchitMedeni Konak 8 Mart Mah. Nuroj Sk. Sebeke
Parki suyu
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20 flge Belediyesi Nusaybin | Sair Ergin Giinge Parki | Zeynel Abidin Mah. Gokge Sk. SESSE ¢
21 Ilge Belediyesi Nusaybin | Sair Turgut Uyar Parki Catalozii M'é}; dlYlidyat Yolu S:S;E €
22 | ilge Belediyesi | Nusaybin | Ali Fuat Basgil Parki |  Devrim Mah. Sinem Sk. 5:5;56
23 | lice Belediyesi | Nusaybin Sehit H;:lz:n Cakir Zeynel AbidCi:dll\/[ah. Onder S;‘tj);llje
24 Ilge Belediyesi Nusaybin | Sehit Sivan Cetin Parki | Devrim Mah. Midyat yolu Cad. S:S;Ee
25 | flge Belediyesi | Kuzltepe Sehit OPl;tr;li()lf Oktar Atatﬁrl;%aéll.(.l\ﬁeoz%rélk yani Ss:;llje
26 | ilce Belediyesi | Kuzltepe Sehit D;;;/l;s Korul Atatiirk M,z\lll(l).:g(l)beyli Cad. Ss&;llje
27 Iice Belediyesi Mazidagi Gazi Parki Kayalar Mah. S:B;Llje
28 flge Belediyesi Mazidagi Meydan Parki Poyraz Mah Ssl?;llje
29 Iice Belediyesi Mazidagi Mimar Sinan Parki Gilindogan Mah. S:S;ﬁ €
30 | Ilge Belediyesi | Mazidag Yunus Emre Parki Giindogan Mah. S:E;ﬁ ¢
31 | llge Belediyesi | Mazidag Poyr{;é:,:?)g?:(leg 2 Poyraz Mah. Sse:;ﬁe
32 | Illge Belediyesi | Mazidagi Reslfr(;;;l;e;LSL\{:nl Giindogan Mah. S:E;Ee

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili ¢alismalarin

basladig: belirtilmistir.

Netice itibariyle, sebeke suyu kullanilarak sulanan park, bahge ve diger yesil alanlarla
ilgili aboneliklerin tesis edilmesi ve tliketilen su miktarinin belirlenerek ilgili idareye fatura

edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Koyden Mahalleye Doniisen Bazi Yerlerde Aboneliklerin Tesis

Edilmemesi

Koy tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniisen ve sebeke suyu kullanilan bazi

yerlerde su aboneliklerinin olmadig goriilmiistiir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
“Biiyiiksehir belediyesi kurulmasi ve sinirlarmin belirlenmesi” baglikli 1’inci maddesi ile
Mardin ilinde biyiiksehir belediyesi kurulmus ve sorumluluk alani il miilki sinir1 olarak
belirlenmistir. Belirtilen maddenin tigilincii fikrasi ile miilki sinirlar igerisinde yer alan koy ve
belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, koyler mahalle olarak, belediyeler ise belde

ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilgenin belediyesine katilmigtir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesine gore, bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde
de uygulanacagi belirtilmistir. Dolayisiyla su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu
amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek {izere

2014/6072 sayil1 Bakanlar Kurulu Karartyla MARSU 2014 yilinda kurulmustur.

Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligi'nin “Abone olma kosullar1 ve uygulama esaslar1” baslikli 8’inci maddesinde; su
kullanilan yerde suyu fiilen tiiketen ve atik su iireten ger¢ek veya tiizel kisilerin su ve
kanalizasyon hizmetlerinden faydalanmak icin MARSU’ya bagvurarak abone sozlesmesi

yapmalarinin sart oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; MARSU’nun hizmet alaninda bulunan ve 6360 sayili
Kanun ile koy tiizel kisiligi kaybederek mahalleye donilisen 307 mahallede bulunan 32.640
mesken ve 1.878 isyerinde MARSU tarafindan hizmet verilmesine ragmen, bunlarin su
aboneliklerinin yapilmadigi tespit edilmistir. Asagidaki tabloda s6z konusu yerlerin ilge

bazinda ayrintisi gosterilmektedir.
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Tablo 10: Abone Yapilmayan Mahalle, Mesken ve Isyeri sayilar

ilce Abonesi Olmayan Mahalle Sayisi Toplam Mesken Toplam isyeri
Artuklu 28 2.350 63
Dargecit 4 114 0
Derik 59 9.347 283
Kiziltepe 132 12.945 1.152
Mazidagi 22 1.845 91
Midyat 11 1.887 71
Nusaybin 46 4.043 211
Omerli 1 21 0
Savur 4 88 7
Yesilli 0 0 0
Toplam 307 32.640 1.878

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili caligmalara
baslanildigr belirtilmistir. Bu c¢er¢evede abonesi olmayan tiiketicilerin belirlenerek

aboneliklerinin olusturulmasi ve kullanilan suyun faturalandirilmasi 6nem arz etmektedir.
BULGU 6: icme Suyu Sebekesine Verilen Su Uretim Miktarlarinin Ol¢iilmemesi

MARSU’ya bagli bazi su depolarindan sisteme verilen su miktarlarina iliskin
Ol¢ciimlerin yapilmadigi, su kayiplarinin mevzuatin 6ngordiigii sekilde takip edilmedigi ve su

birim maliyetinin hatali hesaplandigi goriilmiistiir.

Orman ve Su Isleri Bakanhiginca yaymmlanan, Igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Su kayiplarinin tespiti” baslikli
8’inci maddesinde; igme suyu temin ve dagitimi ile ilgili idarelerin su kayip miktarlarini tespit
etmekle ylikiimlii oldugu, bu baglamda sisteme giren su hacmi ve debisinin siirekli olarak
Olciilerek elde edilen verilerin elektronik ortamda muhafaza edilmesi ve sebekeden izinli

tiiketim miktarinin belirlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Mardin ili sinirlari igerisinde su ihtiyacini1 saglamaya yonelik 973
su deposu bulundugu, bu depolardan 12 tanesinde debimetre oldugu i¢in sadece bu depolardan
sisteme verilen su miktarinin Glgiilebildigi; ancak diger 961 tane su deposunda, debimetre

olmadigindan sisteme verilen su miktarinin 6l¢iilemedigi tespit edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmas1” baslikli 9’uncu maddesinde;
biiyiiksehir ve il belediyelerinin su kayiplarini1 2023 yilina kadar %30, 2028 yilina kadar da %25

diizeyine indirmekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.
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Idarenin sisteme verilen su miktarini dlgebildigi 12 adet su deposunda kayip ve kagak
oraninin 2021 yil1 sonunda %56,30 oldugu goriilmiistiir. Debimetre olmayan 961 adet su
deposunda ise sisteme verilen su miktari ile ilgili herhangi bir veri olmadigi i¢in Mardin ili

siirlari igerisinde toplam su kayiplari ile ilgili saglikli raporlamalar yapilamamaktadir.

Ayrica, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslar1” baslikli 23 {incii maddesinde; su satisi,
kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi ve septik ¢ukurlarin
bosaltilmasi1 giderleri i¢in ayr tarifeler yapilacagi ve bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve
isletme giderleri ile amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah
ve tevsi masraflarinin bir kar oran1 eklenerek esas alinacagi belirtilmistir. Bununla birlikte;

tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir yonetmelik ile belirlenir, denilmistir.

Kanun’un verdigi yetkiye istinaden ¢ikarilan MARSU Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligi’nin “Tarife tespit esaslar1” baslikli 25°nci maddesinde tarife tespiti ile ilgili

ayrintili hiikiimlere yer verilmistir.

MARSU Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi'nde su satig tarifesi hesaplamasi
yapilirken, iki ana faktor tizerinde durulmustur. Birinci ana faktdr “maliyete esas toplam gider”
olup, bu giderler yonetim ve isletme giderleri, amortismanlar ve aktiflestirilemeyen yenileme,
1slah ve tevsi masraflarindan olusmaktadir. Ikinci ana faktdr ise, iiretilen ve kayiplar

disiildiikten sonra yapilacagi varsayilan “Olciilebilir su satis miktar1” oldugu ifade edilmistir.

Belirtilen Tarifeler Yonetmeligi’ne gore; bir metrekiip (m?) suyun maliyeti, maliyete
esas toplam gider hesaplandiktan sonra, dlgiilebilir toplam su miktarina boliinmesi suretiyle
bulunmaktadir. Mardin ili sinirlart igerisinde isletilen 973 su deposundan 961 tanesinde
debimetre olmadigindan, sisteme verilen su miktari tam olarak 6lgiilememektedir. Bu nedenle,
suyun maliyeti hesabinda ikinci ana faktor olan “Olctilebilir su satis miktar1” dogru bir sekilde

tespit edilememektedir. Dolayisiyla su birim maliyeti hatali hesaplanmis olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili ¢aligmalarin

devam ettigi belirtilmistir.
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Sonug olarak 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi {izere; su satis birim
fiyat1 belirlenirken, ilgili mevzuatin 6ngordigii gibi gergek degerlere dayanan ve sadece tarifeyi
etkileyen unsurlar dikkate alinarak hesaplama yapilmalidir. Ayrica bu kapsamda, su depolarinin
tamaminda su Ol¢limiiniin saglanmasi ve su kayiplarinin 2023 yilina kadar %30 diizeyine

indirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: i¢cme ve Kullanma Suyu Tarifelerinin Birim Maliyetinin Altinda

Belirlenmesi

MARSU tarafindan hazirlanan su satig tarifelerinin mevzuatin 6ngoérdiigii sekilde

hesaplanmadig1 goriilmiistiir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslar1” baslikli 23’ilincii maddesinde; su satis1, kullanilmig
sularin uzaklastirilmasi, septik cukurlarin  bosaltilmas1 giderleri i¢in ayr1 tarifelerin
belirlenecegi ve bu tarifelerin tespitinde yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlari,
dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve bir kar

oraninin esas alinacagi hitkkmiine yer verilmistir.

Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligi’nin “Tarife Tespit Esaslar1” baglikli 25’inci maddesinde de Kanun’a paralel olarak
tarifenin belirlenmesinde iki temel faktoriin esas alinacagi bunlardan birincisinin yonetim ve
isletme giderleri, amortismanlar ve aktiflesmeyen yenileme, 1slah ve tevsi masraflari ile %10

karlilik orani oldugu; ikinci ana faktoriin ise 6l¢iilebilir su miktart oldugu belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede idarece belirlenen su satis tarifelerinin yukaridaki mevzuat
hiikiimlerinde belirtildigi sekilde yonetim ve isletme giderleri, amortismanlar ve aktiflesmeyen
yenileme, 1slah ve tevsi masraflari ile %10 karlilik oran1 esas alinarak olusturulmadigi, sadece
harcama birimlerinin yil icerisinde yapmis olduklar1 cari harcamalar {izerinden hesaplandig1
tespit edilmistir. Dolayisiyla cari harcamalar tiizerinden belirlenen su tarifeleri yatirim
harcamalarindan kaynakli amortismanlar1 kapsamamakta ve su birim maliyetinin olmasi

gerekenden daha diisiik hesaplanmasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve bulguda yer alan mevzuat

hiikiimlerine riayet edilecegi belirtilmistir.
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Sonug itibariyle su satis maliyetinin 2560 sayil1 Kanun ile MARSU Tarifeler ve Abone
Hizmetleri Yonetmeligi hiikiimlerine gore maliyet esasi gozetilerek hesaplanmali ve bu

kapsamda tarifeler diizenlenmelidir.

BULGU 8: Devralinan Su Aboneliklerine Ait Giivence Bedellerinin Tlgili
Belediyelerden Tahsil Edilmemesi

MARSU’nun 2021 yil1 mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde; 6360 sayili
Kanun uyarinca ilge/belde belediyelerinin devretmesi gereken su gilivence bedellerini,

MARSU’ya devretmedigi goriilmiustiir.

12.11.2012 tarih ve 6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi lge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin ii¢lincii fikrasinda; tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve
koylerin; personeli, her tiirlii taginir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve bor¢larinin, komisyon
karariyla ilgisine gore ilk mahalli idareler genel se¢imi itibariyla bakanliklara, biiyiiksehir

belediyesi, bagl kurulusu veya ilge belediyesine devredilecegi, hitkkmiine yer verilmistir.

6360 sayili Yasa ile biiyiiksehir olan Mardin’de, 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun geregi su ve
kanalizasyon ile ilgili hiikiim ve tasarruflar MARSU’ya devredilmistir. Daha 6nce Mardin ili
dahilinde ilge belediye baskanliklar biinyesinde faaliyet gdsteren su birimlerinin gérevi, 30
Mart 2014 tarihinden itibaren sona ermistir. Ilge belediyelerinin su birimleri ile ilgili borg,
alacak ve taginmazlar ile su ve atik su abone sozlesmeleri Devir, Tasfiye ve Paylastirma
Komisyonu marifetiyle MARSU’ya devredilmistir. Dolayisyla su ve atik su aboneligine ait
emanet niteliginde olan, emanet hesaplarda kaydedilip izlenmesi gereken ve abonelik
sOzlesmesinin bir geregi olan depozito/teminat/giivence bedelleri adi altinda daha Onceki
yillarda ilgili kurumlarca alinan tutarlarin da MARSU’ya devredilmesi gerekmektedir. Ancak
Kurum hesaplarinin incelenmesinde, su ve atik su aboneligine ait emanet niteliginde olan,
emanet hesaplarda kaydedilip izlenmesi gereken ve abonelik sézlesmesinin bir geregi olan
depozito/teminat/giivence bedelleri adi altinda daha onceki yillarda ilgili kurumlarca alinan

tutarlarin MARSU’ya gonderilmedigi belirlenmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregi, 30 Mart 2014 tarihinden Once il¢e belediyeleri
tarafindan tahsil edilen su abone sozlesmelerine iliskin giivence bedellerinin, MARSU

tarafindan takip ve tahsil islemlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 9: Sondaj izni Verilen Kuyulardan Faydah Tiiketim Miktarna iliskin

Denetimlerin Yapilamamasi

Mardin ili sinirlar1 dahilinde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) tarafindan sondaj

izni verilen kuyulardan tiiketim miktarina iliskin denetimlerin yapilmadigi goriilmiistiir.

167 sayili Yer alt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un “ilan edilmis yeralt: suyu isletme sahalar
icinde kuyu agilmas1” baglikli 4’lincii maddesinin ii¢lincii fikrasinda; kuyu agan kimsenin,
bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaclarina yetecek miktarini kullanmaya yetkili oldugu,
bu miktar1 asan sularin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uyularak il 6zel
idarelerince kiraya verilecegi, faydali ihtiya¢ miktariin, tahsis edilecek maksada gore ilgili
bakanliklarm miitalaas1 alimmak suretiyle, DSI tarafindan tayin ve tespit edilecegi hiikkme

baglanmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiinden de anlasilacagi iizere DSI tarafindan sondaj izni
verilen kuyulardan, izin verilen kisiye faydali ihtiya¢ miktar1 belirlenecek ve bu miktar1 agsan
kismin ayrica Ol¢giilerek 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilmesi gerekmektedir.
6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir olan Mardin’de ise il 6zel idaresi kaldirilmis ve bu idarenin
suyla ilgili tiim isleri MARSU’ya devredilmistir. Dolayisiyla sondaj izni verilen kuyulardan
tiiketim miktarina iliskin takibin de MARSU tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede DSI Diyarbakir Bélge Miidiirliigiince Mardin il siirlarinda sondaj
izni verilen 6013 adet kuyudan faydali tiiketim miktarinin DSI veya MARSU tarafindan
Olclilmedigi goriilmiistiir. Kullanilan su miktarinin takip edilmemesi; MARSU nun belli bir kira
gelirinden mahrum kalmasinin yaninda, yer alt1 su rezervlerinin hizl tiikenmesi, yerin ¢cokmesi
ve obruklarin olusmasi, tarim topraklarinin tuzlanmasi ve ¢oraklagmasi gibi birgok olumsuz

cevresel durumun meydana gelmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve bulguda yer alan mevzuat

hiikiimlerine riayet edilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla DSI tarafindan sondaj izni verilen kuyulara iliskin faydali tiiketim
miktarlarinin DSI ile ortaklasa bir calismayla belirlenmesi, asan su miktarinm belirli bir bedel
karsilig1 kiralanmasi ve yeralt1 su kaynaklarinin korunmasiyla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.
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BULGU 10: Yerali Suyu Kullanan Bazi Fabrikalarin Atiksu Bedeli

Aboneliklerinin Yapilmamasi

Sehir sebeke suyu haricinde, kendi imkanlariyla kuyu ve benzeri yerlerden elde edilen

suyu kullanan bazi biiyiik isletmelerin atiksu bedeli 6demedigi goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliliigi”
baslikli 11’inci maddesinin dordiincii fikrasinda; atiksular1 toplayan kanalizasyon sistemi ile
atiksularin aritildig ve aritilmis atiksularin bertarafinin saglandigi atiksu altyapi sistemlerinin
kurulmasi, bakimi, onarimai, 1slah1 ve isletilmesinden; biiyiiksehirlerde su idarelerinin sorumlu

oldugu;

Ayni maddenin altinct fikrasinda ise atiksu altyapi sistemlerini kullanan ve/veya
kullanacaklar, baglanti sistemlerinin olup olmadigina bakilmaksizin, aritma sistemlerinden
sorumlu yonetimlerin yapacag her tiirlii yatirim, isletme, bakim, onarim, 1slah ve temizleme
harcamalarinin tamamina kirlilik yiikii ve atiksu miktari oraninda katilmak zorunda oldugu, bu
hizmetlerden yararlananlardan, belediye meclisince ve bu maddede sorumluluk verilen diger
idarelerce belirlenecek tarifeye gore atiksu toplama, aritma ve bertaraf {icreti alinacagi ve bu
fikra uyarinca tahsil edilen {cretlerin atiksu ile ilgili hizmetler diginda kullanilamayacagi

belirtilmistir.

MARSU Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Sebeke Suyu Haricinde Su
Kullanan Atiksu Aboneleri” baglikli 23’iincii maddesinde; sehir sebeke suyu haricinde, kendi
imkanlariyla kuyu ve benzeri yerlerden elde ettikleri suyu, kullanip atan 6zel ve tiizel kisiler de
abone tiirlerine gore atiksu bedeli 6demek durumunda olduklarindan MARSU’ya miiracaat

ederek abone s6zlesmesi yapmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Ayn1  Yonetmelik’in  “Kanal Baglantist Olmayan Aboneler” baghkli 24’{incii
maddesinin {igiincii fikrasinin (b) bendinde; MARSU’ nun su ve kanalizasyon hizmetlerinden
yararlanmamasina ragmen; su kullanan ve atiksularin1 dogrudan veya dolayli olarak kanala,
alict ortamlara desarj eden mesken, resmi daire, tesis, isletme gibi yerler 6zellikleri dikkate
almarak varsa sayacla Olgiilen sarfiyat lizerinden veya 23’lincii maddedeki yontemlerle
hesaplanan su tiiketimi iizerinden kullanilmis sularin uzaklastirilmas: bedeli alinacagi ifade

edilmistir.
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Ayrica MARSU Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nin 24’ilincli maddesinin
liclincii fikrasinin b bendinde gegen “MARSU’nun su ve kanalizasyon hizmetlerinden
yararlanmamasina ragmen” ibaresinin iptaline iliskin agilan davada, Danistay 8’inci Dairesi
2021/1394 sayili Karari ile s6z konusu hiikkmiin hukuka ve mevzuat hiikiimlerine aykiri

bulunmadigina karar vermistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve Danistay Karari’ndan da anlasilacagi iizere alict
ortama desarj edilen atik sularin nihai bertarafi ve uzaklastirilmasi suretiyle zararsiz hale
getirilmesinin MARSU’nun gorevi oldugu, dolayisiyla su ve kanalizasyon hizmetlerinden
yararlanmayan ve kendi imkanlariyla elde ettigi suyu kullanarak atiksu iireten kisilerin de

kullanilmus sular i¢in uzaklastirma bedeli 6demesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Mardin ili sinirlarinda iiretim yapan ve kanalizasyon sistemine
bagli olmayip alic1 ortama atiksu desarj eden; fosfat fabrikasi, tavuk ciftligi, ¢cimento fabrikasi

ve benzeri isletmelerin atiksu aboneliginin olmadig1 gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili ¢aligmalarin

devam ettigi belirtilmistir.

Bu itibarla, kendi imkanlariyla elde edilen suyu kullanarak atiksu {ireten ve bu atiksulari
alict ortama desarj eden mesken, resmi daire, tesis, isletme gibi yerlerin 6zellikleri dikkate

aliarak abonelikleri olusturulmalidir.

BULGU 11: Endiistriyel Atiksu Ureten isletmelerin Baglanti Kalite Kontrol

Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi ve Kirlilik Onlem Payinin Hesaplanmamasi

Mardin ili sinirlarinda endiistriyel atiksu tireten isletmelerce alinmasi gereken Baglanti
Kalite Kontrol Ruhsatin1 almaksizin faaliyette bulundugu ve kirletici parametre degerleri desar;j
kisitlamalarinin {izerinde olan endiistri kuruluslarindan kirlilik énlem payr (KOP) ile ilgili

islemlerin yapilmadig1 gorilmiistiir.

Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Atiksularin Kanalizasyon
Sebekesine Baglant1 Yonetmeligi'nin 2°nci maddesinde; “Baglant1 Kalite Kontrol Ruhsat1”,
MARSU Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenen ve endiistriyel atiksularin kanalizasyon
sebekesine baglanma ve/veya bosaltilma kosullarini belirleyen belge; “Kirlilik Onlem Pay1
(KOP)” ise atiksulardaki kirletici parametre degerleri desarj kisitlamalarmnin iizerinde olan

endiistri kuruluslarinin 6demek zorunda olduklar1 meblag seklinde tanimlanmastir.
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Anilan Yonetmelik’in “Endiistriyel Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine ve Alic
Ortama Desarj Kosullarin1” diizenleyen IV. Boliimiiniin “Sebeke/Kuyusuyu Abonesi Durum
Tespit Esaslar1” baglikli 10’uncu maddesinde, MARSU sorumluluk alani igerisinde bulunan
kurulu her endiistri atiksu kaynaginda, en az iki teknik elemani tarafindan durum tespit
caligmalar1 yaptirilacagi, anilan endiistrinin; isim, iiretim, hammadde, su, atiksu, kanal durumu
ve aritma 6nlemleri ve benzeri agilardan incelenecegi ve sonucunda bir rapor tanzim edilecegi

diizenlenmistir.

Inceleme sonucunda isyerinden endiistriyel nitelikte atiksu kaynaklandigi tespit edilirse,
s0z konusu isyerinin atiksu abonesi yapilmasi iglemlerine baslanilmali ve dahil oldugu endiistri
kategorisi Cevre Kanunu Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’nde verilen siniflandirmalar

cergevesinde tespit edilmelidir.

Siniflandirma isleminden sonra isyerinde yapilan tespitler veya literatiir bilgileri ile
atiksularmin kirleticiligi belirlenmeli, atiksu niteliklerinin belirlenmesini takiben isyerinin
desarj kisitlamalari, kanalizasyona desarj durumuna gore tespit edilmeli, atiksuyun kirleticilik
nitelikleri birlikte degerlendirilerek o isyeri igin esas alinacak kirletici parametre ve kirlilik

katsayis1 belirlenmelidir.

Yukaridaki tespitlerden sonra firma atiksu abonesi olarak kaydedilerek, kirlilik 6nlem
payt tahakkuku islemlerine baslanmalidir. Akabinde Baglanti Kalite Kontrol Ruhsati
diizenlenmekte ve ilgili Yonetmelik’te belirtilen is ve islemlerim yliriitilmesine devam

edilmelidir.

Anilan Yénetmelik’in “Kirlilik Onlem Pay1” baslikli 23’iincii maddesinde; endiistriyel
nitelikte atiksu kaynagi olan her kurulusun bulunduklari mahalde kanalizasyon sebekesi olsun
ya da olmasin, atiksularindaki kirletici parametre degerleri desarj kisitlamalarinin tizerindeki
degerlerde oldugu siirece MARSU Genel Miidiirliigli tarafindan saptanan oranlar dahilinde

KOP 6demek zorunda oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: iizere endiistriyel atiksu lreten
isletmelerin atiksular1 alici ortama desarj kosullarini belirleyen baglant1 kontrol ruhsati almasi

gerektigi ve kirletici parametre degerlerini asan kisim icin KOP bedeli 6denecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede il sinirlar igerisinde faaliyet gosteren sadece 3 idarenin baglanti
kalite kontrol ruhsatina sahip oldugu basta baz1 endiistriyel kuruluslar olmak {izere, oto yikama

merkezleri, hali yikama merkezleri, akaryakit istasyonlar: gibi daha bir¢ok isletmenin bu
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belgeyi almadan faaliyette bulundugu ve KOP bedeliyle ilgi islemlerin yapilmadig

gorilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili ¢aligmalarin

devam ettigi belirtilmistir.

Bu itibarla, Mardin ili sinirlarinda faaliyet gdsteren endiistriyel atiksu tireticilerinin
belirlenerek baglant1 kalite kontrol ruhsati verilmesi ve kirletici parametre degerlerini asan

atiksu iireticilerinden KOP bedeli alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: iscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

MARSU’da c¢alisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistir.

Anayasa’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimn ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.
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Ayni Kanun’un 103%incii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i icin ikiyiizyirmi Tirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere goére isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 icrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede MARSU’da gorev alan kadrolu 98 is¢iden 26’sinin 100 ile 200 giin
arasinda, 24’iiniin 200 ile 300 giin arasinda, 19’unun 300 ile 400 giin arasinda ve 13’iiniin de
400 giinden fazla kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklar1 is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin ticreti ddeneceginden idareler agisindan

ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili tiim birimlerin

uyarildig: belirtilmistir.

Bu itibarla, MARSU’da ¢alisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve
idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmalidir.
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BULGU 13: Personel Cahstirllmasina Dayahh Hizmet Alim Sézlesmesinin Bedel

I¢ermemesi

MARSU ile Mardin Kent A.S. arasinda imzalanan farkli nitelikteki 550 kisilik personel
calistirllmasina dayali hizmet alimi soézlesmesinin bedelsiz olarak diizenlendigi tespit

edilmistir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige giren 696
sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile 4734 sayili Kanun'un 62°’nci maddesinin (e) bendinde degisiklik
yapilarak belediyelerinde kendi biitgelerinden personel galistirilmasina dayali hizmet alimi
veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve yine aynt KHK nin
126’nc1 maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek madde 20 ile
personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarini 4734 sayili Kanun'un 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alimi yoluyla kendi sirketlerine gordiirebilecekleri hiikiim altina

alimmustir.

Bu Kararname uyarinca 28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar: ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarmin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslarda; personel calistirlmasina dayali hizmet alimi ihalelerine dayali sozlesmeler
kapsaminda calistirilanlarin, stirekli is¢i kadrolarina veya mahalli idare sirketlerinde is¢i
statiistine gecirilmesine iliskin diizenleme ve aciklamalar yapilmistir. Anilan mevzuat
hiikiimlerinde, bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sdzlesme imzalanmasinin

zorunlu oldugu belirtilmistir.

Bu kapsamda yapilacak personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin tespitinde
ise Hizmet Almm Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin yaklasik maliyetin belirlenmesi
hiikiimlerine uyulmasinin zorunlu oldugu, bu Usul ve Esaslarda hiikiim bulunmayan hallerde
ad1 gegen Yonetmelik ile eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat
hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Bahsedilen mevzuatlar 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu'na dayanak alinarak hazirlanmis olup, 4735 sayili Kanun'un 7’nci
maddesinde ise sdzlesmenin bedeli, siiresi ve tiiriiniin s6zlesmede yer almasi gereken zorunlu

unsurlardan oldugu belirtilmistir. Yonetmelik'in eklerinden Hizmet Alimlarina Ait Tip
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S6zlesme’nin 6’1nc1 maddesinin dipnotunda s6zlesme tiirii ve bedelinin nasil belirlenecegi

acikca ifade edilmistir. Dolayisiyla s6zlesmenin bedel icermesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede soOzlesmenin bedelsiz imzalandigi goriilmiistir. Bu durum
kesilmesi gereken damga vergisinin hesaplanmasina da imkan vermemektedir. Dolayisiyla
MARSU ile Mardin Kent A.S. arasinda imzalanan personel ¢alistirilmasina dayalt hizmet alimi

sOzlesmesinin bedel i¢erecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili diizeltmelerin

yapilacagi belirtilmistir.
BULGU 14: Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesabiin Kullamlmamasi

MARSU’ya ait 2021 yili mali tablolarimin ve eklerinin incelenmesi sonucunda;
kurumun diger belediyeler adina tahsil ettigi ¢evre temizlik vergilerinin (CTV) 948 Baska

Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 948 Baska Birimler Adia Izlenen
Alacaklar Hesabinin niteligini ve isleyisini diizenleyen 471 ve 472’nci maddelerinde bu
hesabin; su ve kanalizasyon idarelerince belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde bulunan
konutlara iliskin olarak tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin sliresinde 6denmemesi
nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin 6denecegi giine kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi,
s6z konusu tutarlarin bu hesaba borg, 949 Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri
Hesabina alacak kaydedilecegi hususu diizenlenmistir. Buna gore; su ve kanalizasyon
idarelerinin su tiikketim bedelleri dikkate alinarak tahsil ettikleri ¢evre temizlik vergilerini

belirtilen nazim hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; MARSU’nun 31.12.2021 tarihi itibariyle ayrintis1 asagida
gosterilen belediyelere toplam 20.417.497,29 TL tutarindaki ¢evre temizlik vergisi borcunun
948 Baska Birimler Adna izlenen Alacaklar Hesab1 ile 949 Baska Birimler Adma izlenen

Alacak Emanetleri Hesabina muhasebe kaydinin yapilmadig gortilmiistiir.
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Tablo 11: Cevre Temizlik Vergisi Borcu

Idare Adx Cevre Temizlik Vergisi Tutar (TL)
Mardin Biiytiksehir Belediyesi 348.724,42
Artuklu Belediyesi 9.765.436,19
Kiziltepe Belediyesi 3.630.223,72
Midyat Belediyesi 3.174.494,19
Nusaybin Belediyesi 2.053.796,54
Mazidag: Belediyesi 336.559,00
Dargecit Belediyesi 280.139,79
Derik Belediyesi 161.438,27
Omerli Belediyesi 293.806,11
Yesilli Belediyesi 188.078,39
Savur Belediyesi 184.800,67
Toplam 20.417.497,29

Diger belediyeler adina tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin ilgilisine ddenecegi
zamana kadar nazim hesaplarina kaydedilmesindeki amag, tam agiklama ilkesi geregi mali
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimei olacak dlgiide yeterli, agik
ve anlasilir sekilde diizenlenmesinin saglanmasidir. Bu borglarin kaydedilmesi idarenin bu
bor¢lar karsisinda icinde bulundugu riski bilango dip notlarinda gostermesi bakimindan da

Onem arz etmektedir.

Bu nedenle, idarenin farkli belediyelere olan toplam 20.417.497,29 TL tutarindaki ¢evre
temizlik vergisi borcunun 948 Bagska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesabr ile 949 Baska

Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili hatanin 2022
yili kayitlarinda diizeltilecegi belirtilmis olup s6z konusu hata 2021 yili mali tablolarim

etkilediginden bu husus denetim raporuna alinmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Giivence Bedellerinin Giincel Rakamlarla | 2020 Yerine S6z konusu husus
Kayitlarda Yer Almamasi Getirilmedi | “Diger Bulgular”
boliimiinde Bulgu
1’de bulgu
konusu
yapilmistir.
Icme Suyu Sebekesine Verilen Su Uretim | 2020 Yerine Séz konusu husus
Miktarlarinin Olgiilmemesi Getirilmedi | “Diger Bulgular”
boliimiinde Bulgu
6’da bulgu
konusu
yapilmistir.
Iscilere Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna | 2020 Yerine S6z konusu husus
Uygun Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi | “Diger Bulgular”

boliimiinde Bulgu

12°de bulgu

konusu

yapilmistir.
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Tasimmmaz

Tamamlanmamasi

Kayit

Islemlerinin

2020

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Tasinmazlarin
maliyet  bedeli
lizerinden,

bedeli

belirlenemeyenler

maliyet

ise rayi¢ degerleri
lizerinden

kayitlara alinarak

17.03.2021 Tarih
ve 1453 Nolu
yevmiyede 300
adet  Tasmmmaz
Kayit  Islemleri

yapilmistir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda

Izlenen ve Gegici Kabulleri Yapilan Islerin

Ilgili Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
“Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde Bulgu
5’de

konusu

bulgu

yapilmistir.

Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
“Denetim
Gorlsiiniin
Dayanagi
Bulgular”

boéliimiinde Bulgu
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8’de bulgu

konusu

yapilmustir.
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