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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli Idareler” baslikli 127’ nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Atakum Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baglikli 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma gercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar gergevesinde yiirlitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklarr”
baslikl1 7°nci maddesinde, bliyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarimi denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, bityiiksehir ve biyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gecerli oldugu da mezk(r Kanun’da belirtilmistir. Sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarin ve
mabetlerin tiim ihtiyaclarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.
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5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Atakum Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak

tizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
Ustii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu'na istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢ok lic belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigiidiir.
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Baskana bagli meclis iiyeleri arasindan atanan baskan yardimcisi olmayip, memurlar arasindan
atanan ii¢ baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 29 adet hizmet birimi, alan ve

amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler
istihdam edilmektedir. Istihdam edilen belediye personeline iliskin bilgiler tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof‘l::?za]fl(ll':)llggflsl Dolu Kadro Sayis1
Memur 532 161
Sozlesmeli Personel - 46
Kadrolu Isc¢i 264 92

Gegici Isci - 4

Toplam 796 303

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 860

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e Tiirleri ve Kapsami1”
baslikl1 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli
idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitce islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Atakum Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Atakum Belediyesinin 2022 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

s((}iﬁen Biitce ile Veril Biitce Gideri | Iptal Edil LBz VAT
E- | Giderin rean utge fle vertien |  py Gdenek | Eklenen Odenek | Diisiilen Odenek |Odenek Toplamu|  oc iaert pia’ BOLen | hovreden
Kod Tiirii ngreden Odenek (™) ) L) (L) Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
0L | Siorier 0,00 | 36.591.000,00 0,00 | 21.781.976,37 33.776,37 | 58.339.200,00 | 57.330.019,31 | 1.009.180,69 0,00
Sosyal
Gilivenlik
02 Ié:\r/:‘;‘t‘la“na 0,00 5.432.000,00 0,00 | 3.184.410.40 6.910,40 | 8.609.500,00 | 8.219.716,27 | 389.783,73 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 :lf;:“ 2.170.000,00 | 127.338.000,00 | 112.700.000,00 | 69.415.872,40 | 15.395.080,00 | 296.228.792,40 | 279.093.961,24 | 6.374.831,16 |10.760.000,00
Giderleri
04 g"i"dze”eri 0,00 | 12.250.000,00 | 10.000.000,00 0,00 | 3.520.492,40 | 18.720.507,60 | 18.162.032,15 | 558.475,45 0,00
05 'Cr?;rl15ferler 000 | 5.739.00000 | 3.000.000,00 |  1.920.000,00 0,00 | 10.659.000,00 | 8.057.549,61 | 681.450,39 | 1.920.000,00
06 é‘fg@ﬁgﬁ 2.600.000,00 | 58.550.000,00 | 57.100.000,00 0,00 | 53.842.000,00 | 64.408.000,00 | 46.421.122,17 | 508.877,83 |17.478.000,00
o7 |Sermave 0,00 600.000,00 0,00 5.000,00 0,00 605.000,00 604.941.74 58,26 0,00
Transferleri
08 |Borg Verme 0,00 500.000,00 0,00 |  5.000.000,00 500.000,00 |  5.000.000,00 |  5.000.000,00 0,00 0,00
Yedek
09 | ok 0,00 | 18.000.000,00 | 10.000.000,00 0,00 | 28.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 4.770.000,00 | 265.000.000,00 | 192.800.000,00 | 101.307.259,17 | 101.307.259,17 | 462.570.000,00 | 422.889.342,49 | 9.522.657,51 |30.158.000,00

Atakum Belediyesinin 2022 mali y1l1 biitgesti ile 265.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup gegen yildan devreden 4.770.000,00 TL ve y1l icinde eklenen 192.800.000,00 TL 6denekle
birlikte 2022 yili 6denek toplami 462.570.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 422.889.342,49 TL
biitce gideri yapilmis, 9.522.657,51 TL 6denek iptal edilmis, kalan 30.158.000,00 TL 6denek

ise 2023 yilina devretmistir.

Atakum Belediyesinin 2022 y1li Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 265.000.000,00 TL
baslangi¢c ddenegi ile birlikte 192.800.000,00 TL ek 6denek yapilarak toplam 457.800.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 265.000.000,00 TL gelir
tahmini ile birlikte yili i¢ginde 192.800.000,00 TL ek biitce gelir kaynagi bulunarak toplam

457.800.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis ve biitge denkligi saglanmaistir.
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Tablo 3: 2022 Yih Biitge Gelirleri Tablosu

Biitce . 5
Gelirinin Gelirin Tiirii B.lll_g"ﬁnﬁzlilr Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler | Net Tahsilat Ge‘r{(,i:iezl:il:::ime
Ekonomik (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
Kodu
01 Vergi Gelirleri 100.296.000,00 | 77.997.494,93 173.652,19] 77.823.842,74] 77,59
Tesebbiis ve
03 Miilkiyet 6.851.000,00 |  47.464.628,51 222.967,60| 47.241.660,91| 689,56
Gelirleri
04 Almman Bags 340.000,00 0,00 0,00 0,00 000
ve Yardimlar ' ! ! ! ! !
05 Diger Gelirler 275.968.000,00 | 221.038.874,12 175.388,24| 220.863.48588] 80,03
06 éeerlrl"r‘fe)ﬁ 74.400.000,00 |  59.725.127,89 000 59.725.127,89| 80,28
08 Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09 Red ve ladeler ~55.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 457.800.000,00 | 406.226.125,45 572.008,03| 405.654.117,42| 88,61

(*) Biitce baglangi¢ gelir tahmini 265.000.000,00 TL olup, y1l i¢cinde 192.800.000,00 TL gelir karsilig1 ek
o0denek alinmis ve biitce gelir tahmini 457.800.000,00 TL ye ¢ikarilmistir.

(**) Ek 6denek igin karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biit¢e Gelir Kesin

Hesap Cetveli”ne gore hazirlanmistir.

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri ek ddenek ile birlikte %88,61 seviyesinde

gerceklesmistir. Vergi Gelirleri (%77,59), Diger Gelirler (%80,03) ve Sermaye Gelirleri

(%80,28) beklenene yakin seviyede gerceklesmis olup Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

(%689,56) ile beklenenin oldukga tizerinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Biitce Gideri e
Giderinin Giderin Tiirii (Baslangig + EK) (Gergeklesen) A .
. iderin Tiirii > .. Yiizdesi
Ekonomik Odenegi Tutar (%)
Kodu (TL) (TL)
01 Personel Giderleri 36.591.000,00 57.330.019,31 156,68
02 (Sg(i)nglleﬁuvenhk Kurumlarma Devlet Primi 5.432.000,00 8.219.716,27 151,32
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 240.038.000,00 279.093.961,24 116,27
04 Faiz Gideri 22.250.000,00 18.162.032,15 81,63
05 Cari Transferler 8.739.000,00 8.057.549,61 92,20
06 Sermaye Giderleri 115.650.000,00 46.421.122,17 40,14
07 Sermaye Transferleri 600.000,00 604.941,74 100,82
08 Bor¢ Verme 500.000,00 5.000.000,00 1.000,00
09 Yedek Odenekler 28.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 457.800.000,00 422.889.342,49 92,37
Yukaridaki tabloya gore 2022 yilinda biitce giderleri %92,37 seviyesinde

gerceklesmistir. Personel Giderleri (%156,68), Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri (%151,32), Mal ve Hizmet Alim Giderleri (%116,27), Sermaye Transferleri

(%100,82) ve Bor¢ Verme (%1.000) beklenenin iistiinde gergeklesmis olup Faiz Giderleri

(%81,63) ile Cari Transferler (%92,20) beklenen seviyede gergeklesmistir. Sermaye Giderleri
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ise (%40,14) beklenen seviyenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yi 2021 Yih 2022 Yih De%(zzi];lzgi(;nl Dez‘(gzizl;lzgi:;m
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) gs 8§
) ®) (©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 31.676.448,39| 43.857.239.44] 77.997.494.03 38.45 77.84
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 8.548.265.,13] 13.107.201,20] _ 47.464.628,51 53.33 262.13
égﬁﬁgfag‘s ve Yardmile Ozel| 4,5 955 46 38.089,21 000  -7045 -100,00
Diger Gelirler 84.013.011,94] 127.369.965.66| 221.038.874.12 5161 7354
Sermaye Gelirleri 1.214.934.71] 10.132.746,62] 59.725127,89] 73402 489,43
Toplam 125.581.565,63| 194.505.242,13| 406.226.125,45 54.88 108,85
Biite Gelirlerinden Red ve 100.062,65| 1.356.38064|  572.00803|  1.143.67 57,83
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 125.472.502,98| 193.148.861,49] 405.654 117,42 53.94 110,02

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
212.505.255,93 TL’lik (%110,02) artis gostermistir. Bu ger¢evede; Vergi Gelirlerinde
34.140.255,49 TL (%77,84), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 34.357.427,31 TL (%262,13),
Diger Gelirlerde 93.668.908,46 TL (%73,54) ve Sermaye Gelirlerinde 49.592.381,27 TL

(%489,43) tutarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

v | o | amva | P20 [T A0
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) (%) (%)
A) (B) © [D=(B-AYA] | [E=(C-B)B]

Personel Giderleri 29.399.335,03| 33.115.326,61] 57.330.019,31 12,64 73,12
SGK Devlet Prim Giderleri 4.186.160,18 4.871.540,11 8.219.716,27| 16,37 68,73
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 93.900.667,30| 128.384.198,97| 279.093.961,24 36,72 117,39
Faiz Giderleri 9.734.959,93| 11.443.241,87| 18.162.032,15 17,55 58,71
Cari Transferler 2.280.861,65 3.658.328,11 8.057.549,61 60,39 120,25
Sermaye Giderleri 6.546.295,71| 18.558.225,27| 46.421.122,17 183,49 150,14
Sermaye Transferleri 599.699,82 587.435,34 604.941,74 -2,05 2,98
Bor¢ Verme 3.000.000,00 400.000,00 5.000.000,00 -86,67 1.150,00

Toplam 149.647.979,62| 201.018.296,28 422.889.342,49 34,33 110,37

Yukaridaki tabloya gore belediyenin biitce giderleri toplami1 2022 yilinda 2021 yilina
gore 221.871.046,21 TL (%110,37) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda
Personel Giderlerinin 24.214.692,70 TL (%73,12), Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim
Giderlerinin 3.348.176,16 TL (%68,73) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki

bu giderlerin artis1 enflasyon etkisiyle meydana gelen iicret artiglarindan kaynaklanmaktadir.
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Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin 150.709.762,27 TL’lik (%117,39) artis KHK kapsaminda
calisgan personelin asgari tlicret maas artisindan kaynaklanmaktadir. Faiz Giderlerinde
6.718.790,28 TL’lik (%58,71) artisa kredi kullanimlarindaki artis sebep olmustur. Cari
Transferlerde meydana gelen 4.399.221,50 TL’lik (%120,25) artis biiyiik 6lciide gelirlerden
ayrilan paylarda yasanan artistan kaynaklanmistir. Sermaye Giderlerinin 27.862.896,90 TL’lik
(%150,14) artis Hasan Ali Yiicel Genglik Bilim ve Sanat Merkezi projesi olmak {izere yatirim
projelerindeki harcama artislarindan kaynaklanmaktadir. Sermaye Transferlerinin 17.506,40
TL (%2,98) ve Bor¢ Vermenin 4.600.000,00 TL (%1.150) arttig1 goriilmektedir. Bor¢ Vermede
yasanan artisin sebebi belediyenin sirketine yapmis oldugu sermaye artirimindan

kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 387.858.077,14 TL, Faaliyet
Geliri 396.144.572,65 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 8.286.495,51 TL olarak
gergeklesmistir.

Atakum Belediyesinin dogrudan hissedart1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Sira ez Oldugu Sermaye Hisse Oram
Sirketin Adi Sermaye Tutari
No Tutari (%)
(TL) (TL)
1 | Atakum imar Ins. Ltd. Sti. 8.000.000,00 8.000.000,00 100,00
Atakum Sanat Kiiltiir Turz. Yon. Org.
2 Gida San. Tic. Ltd. Sti. 8.025.000,00 8.025.000,00 100,00
3 Atakum Personel Hiz. San. Ltd. Sti. 50.000,00 50.000,00 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Atakum Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cerceve Hesap Planinin Genel Yapis1” baslikli 46 nc1
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maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas1”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baglikl1 485°inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Y onetim Muhasebe Y onetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali
tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilanco

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

C) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandiriimasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10)  Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
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Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baglikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmustur:

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Faaliyet sonuclari tablosu,

e Idare tasinir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlart agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gorevlileri Etik
Davranis llkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme caligmalari yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile

disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina
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duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik a¢isindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri heniiz tam olarak
hazirlanmamustir. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “Gorevler Ayrilig1” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
zleme Standartlar

Birimler arasi1 koordinasyon eksikligi nedeniyle i¢ kontrol sistemi Idarenin tiim birimleri
tarafindan degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmadigindan i¢

kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligsmasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Atakum Belediyesi 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim ©6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varliklar i¢cin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Idarenin tasinmazlar1 igin yapilan deger artirict harcamalarin ilgili maddi duran varliklar
hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan 630-Giderler Hesabi’na gider kaydedildigi

gorilmiustir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin iglemleri diizenleyen 187’nci maddesinin ikinci fikrasinin (a/1) alt bendinde;
maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve
hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini
azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi ve

amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 47 sira No.lu Amortisman ve
Tilikenme Paylar1 Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Stire ve Oranlar1” baslikli 6’nc1
maddesinde; tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi asan ve deger artirict harcama olarak kabul
edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine eklenecegi ifade edilmistir. Ad1 gegen Teblig’in
4’lincii maddesinde ise deger artirict harcamalarin varliklarin amortisman ve tiikenme payina

tabi tutulan degeri i¢inde yer almasi gerektigi aciklanmistir.

Yapilan incelemede; 120.640,65 TL’lik beton yol yapimi, 124.923,00 TL’lik dis cephe
mantolama, 253.670,50 TL’lik kres ve giindiiz bakim evleri i¢in tadilat ve 253.941,90 TL’lik
elektrik tesisat1 yapim islerinde deger artirict harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin kayith
degerine eklenmeyip dogrudan gider olarak kaydedildigi ve bunun sonucunda ilgili hesaplar
itibartyla 2022 yili bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosunda 753.176,05 TL tutarinda hataya

neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda yapilan harcamalarin tadilat kapsaminda olan bakim-onarim
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gideri olarak goriildiigii ve bu sebepten giderlestirildigi ifade edilmistir. Ancak, bulgu konusu
edilen harcamalar Teblig’de belirtilen parasal sinir1 asan, ilgili maddi duran varligin degerini,
kullanim siiresini ve saglanan fayday: artiran nitelikte oldugundan ilgili maddi duran varlik

hesabinda izlenmelidir.

Y1l i¢inde gergeklestirilen deger artirici harcamalarin ilgili maddi duran varligin kayith

degerine ilave edilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinir Niteliginde Olan Malzemelerin Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Tasmir niteliginde olan cesitli mal ve malzeme alimlarimin 150-ilk Madde ve

Malzemeler Hesabi’nda yer almasi gerekirken dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin
(s) bendinde tiikketim malzemeleri; belirli bir hizmetin {iretilmesinde kullanilan, kullanimi
sonucunda tiikkenen veya bir siire kullanildiktan sonra ilk 6zelliklerini kismen veya tamamen
kaybederek bir daha kullanilamayacak duruma gelen, ¢esitleri ile kod numaralar1 Tasimir Kod

Listesinin (A) boliimii 150 hesap detayinda yer alan malzemeler seklinde tanimlanmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 150-Ilk Madde ve Malzeme
Hesabr’'na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 115’inci maddesinde; bu hesabin kurumlarca
satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk
madde ve malzeme, yar1t mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet
donemi i¢inde tliketilecek veya paraya gevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim

altina alinmastir.

Yapilan incelemede; 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabi’nin ilgili alt kodlarina
kaydedilmesi gereken kereste, bitki ve malzeme, karton ¢anta ve dosya, bloknot, teslimat
miizekkeresi, not karti ve A4 kagit gibi toplam 1.973.857,98 TL’lik ¢esitli tiiketim
malzemelerinin dogrudan 630-Giderler Hesabi’na bor¢ kaydi yapilarak giderlestirildigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda ilgili tasinirlarin Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 10 uncu
maddesinin (a) bendinde belirtilen taginir islem fisi diizenlenmesine gerek olmayan mal ve
malzeme alimlarindan oldugu ifade edilmigse de Yonetmelik kapsaminda belirtilen
istisnalardan sayilmadigindan tasinir islem fisi diizenlenerek ilgili tasmir hesaplarina

kaydedilmelidir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca kurum faaliyetlerinde kullanilmak veya
tilketilmek {izere satin alinan tasinirlarin taginir islem fisleriyle kayit altina alinarak ilgili

hesapta izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklara Iliskin Amortismanlarin Tam ve Dogru

Ayrilmamasi

Amortismana tabi olan bazi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi ve

herhangi bir kayitli degeri olmayan taginmazlar i¢in amortisman ayrildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iligkin islemleri diizenleyen 187°nci maddesinin (¢) bendinde; amortismana tabi
varliklarin neler oldugu, bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlarina
iligskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin
nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas alinacak degerinin

nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmastir.

Ayn1 Yonetmelik’in sirastyla hesabin igleyis ve niteliginin diizenlendigi 202 ve
203’lincii maddelerinde; 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik 6mrii icinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi i¢in kullanilacagi,
ayrilan amortisman tutarlarinin muhasebelestirilmesinde bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesab1’na borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Amortisman ve tilkkenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi 04.11.2015 tarihli ve
29522 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan Amortisman ve Tilkenme Paylar1 baslikli 47 sira

No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde agiklanmistir.

Anilan Teblig’in “Amortisman ve Tilkenme Payima Tabi Tutulan Varliklarin Degeri”
basglikl1 4’iincli maddesinde; duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi degerlerinin
maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise, bir varliin satin alinmasi, {iretilmesi veya
degerinin artirtlmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan olustugu

aciklanmustir.

Yapilan incelemede; yukarida agiklanan s6z konusu mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
Idarenin 252-Binalar Hesab1’nin alt kodunda kayitl bulunan 2.451.690,84 TL’lik diger binalar

hesabina amortisman ayrilmadigi; 252-Binalar Hesabi’nin alt kodunda kayitli bulunan ana
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okullar1, hastaneler, misafirhanelerin kayith degerleri bulunmamasina ragmen 161.965,00 TL

amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Amortismana tabi varliklar i¢in amortisman kayitlarinin hi¢ yapilmamasi veya hatali
yapilmas1 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 630-Giderler Hesabi’nin Idarenin dénem

sonu mali tablolarinda hatali gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda 252.01.99 Diger Binalar Hesabi’na iliskin ayrilan
amortismanin hesap planinda yeri olmadigi i¢in 257.02.01.99 Diger Hesabi’nda izlendigi ve
kayitli degeri bulunmayan varliklarinin olmadigi ifade edilmis ise de izlenen tutar ayrilmasi
gereken amortisman tutarini karsilamamaktadir. Bununla birlikte s6z konusu taginmazin
amortismanina iligkin ekonomik kod 257.02.99 Diger Binalar olarak detay hesap planinda
mevcuttur. Ayrica kesin mizanda ilgili varliklara ait herhangi bir kayitli deger bulunmamasina

ragmen amortisman ayrildig1 goriilmektedir.

Idare miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikenme paylarmin Amortisman ve
Tiikkenme Paylar1 konulu 47 sira No.lu Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi hiikiimlerine

uygun olarak ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Yapilandirilmis Borg¢larin ilgili Hesaplarda Tam ve Dogru Sekilde
Takip Edilmemesi

Idarenin yapilandirilmis vergi ve sosyal giivenlik borclarinin 368-Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesab1 ile 438-Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi’nda tam ve dogru sekilde takip edilmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin sirastyla 278 ve 322’nci
maddelerinde; kanuni siiresi icinde 6denmeyen, ertelenen veya takside baglanan vergi ve diger
yukiimliiliiklerin, erteleme veya taksitlendirme vadesi bir yila kadar olan kisimlarinin 368-
Vadesi Ge¢gmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabi’nda,
bir yildan uzun vadeli olan kisimlarimin ise 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1’nda izlenmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; 2023 yili iginde 6denmesi gereken 4.820.162,40 TL, sonraki
yillarda 6denmesi gereken 34.165.231,23 TL yapilandirilmis borcu bulunmasina ragmen 2022
yili bilangosunda 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
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Yiikiimliliikler Hesabi’nda 33.462.879,69 TL, 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesabi’'nda ise 22.337.611,41 TL kayith tutar bulundugu tespit
edilmistir. Bu durum muhasebe kayitlarinda 2023 yilinda 6denmesi gereken yapilandirilmis

borglarin 28.642.717,29 TL fazla; sonraki yillarda 6denmesi gereken yapilandirilmis borg¢larin
ise 11.827.619,82 TL eksik takip edildigini gostermektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya iliskin diizeltme kaydmin yapildig: ifade edilmistir.

Ancak konuya iliskin diizeltme kaydi tarafimiza sunulmamastir.

Idarenin yapilandirilan borglarinin vadesine gore ayrimi yapilarak 368-Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 ile 438-Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi’nda tam ve dogru sekilde takip edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Kullanim Ozelligini Kaybeden Araclarin Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varhklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Idare adma tescilli olup kullamm dis1 birakilan bazi araglarin, hurdaya ayirma

islemlerinin gerceklestirilmedigi ve muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit Zamani1” baglikli
50’nci maddesinde; bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi,
biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesinin ve her muhasebe kaydinin belgeye

dayanmasinin sart oldugu hiikiim altina alinmigtir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Hurdaya Ayirma Nedeniyle Cikis” bashikli 28’inci
maddesinde; ekonomik dmriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilmasi gerektigine karar
verilen tasmirlarin belirtilen usuller cergevesinde hurdaya ayrilacagi belirtilmistir. Ayni
Yonetmelik’in “Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu” baslikli 13’tincii
maddesinde; tasinirlar, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda
veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi

belirtilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 254-Tasitlar Hesabi’na iliskin

“Hesabin Isleyisi” baslikli 197°’nci maddesinde; kazaya ugrama, eskime veya ekonomik
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Omriinii tamamlama gibi nedenlerle tasit olma vasfi ortadan kalkan tasitlarin kayith degerlerinin
bu hesaba alacak, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’na borg;
ayrilmis olan amortisman tutarinin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi’na alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabi’na borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore; ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya
tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet
dis1 birakilmasi gerektigine karar verilen taginirlarin hurdaya ayirma islemlerinin yapilmasi ve
akabinde 294 No.lu Hesap’ta izlenmeye devam edilmesi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu
hurdaya iligkin amortisman tutarlar1 da 299 No.lu Hesap’ta takip edilmeli, hurdaya ayirma ve

satis i¢in ilgili birime teslim iglemlerinde de yine ayn1 hesaba gerekli kayitlar yapilmalidir.

Yapilan incelemede, idare adina tescilli olup kullanilmayan 16 adet aracin hizmet dis1
birakilarak trafikten c¢ekilmesi gerektigine karar verilmesine karsin s6z konusu araglarin
hurdaya ayirma iglemleri yapilmadigindan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi’na yapilmasi gereken muhasebe

kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregince hurdaya ayrilan araglarin ve bu araglara ait
amortismanlarin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-

Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Banka Kredilerine Ait Islememis Faiz Tutarlarimm Tahakkuk

Kayitlarinin Hatal Yapilmasi

Cari y1l i¢inde heniiz islememis olan banka kredilerine ait faiz tutarlarinin hatali olarak

381-Gider Tahakkuklar1 Hesabi’na kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesaba Iliskin Islemler” baslikls
290’mc1 maddesinde; 381-Gider Tahakkuklart Hesabi’nin uzun veya kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu i¢inde yer alan, i¢ ve dig mali bor¢lara iliskin olarak ay sonlarinda
tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemde 6denecek olan islemis faiz tutar1 ile kuponlu tahvillerin gelecek aylarda ya da takip
eden yilda kupon 6demesi yapilacak islemis faiz tutarlarinin kaydedilmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede; banka kredilerine ait heniiz islememis olan faiz tutarlarinin 630-
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Giderler Hesab1’na kaydedildigi, karsiliginda 381-Gider Tahakkuklar1 Hesab1’nin kullanildigi
ve faiz tutarlar1 6dendiginde bu hesaptan ¢ikis yapildig: tespit edilmistir.

Donem basinda 437.103,14 TL agilis kaydi bulunan 381-Gider Tahakkuklari Hesabi’na
donem i¢inde muhtelif tarihlerde toplamda 20.000.000,00 TL faiz gideri tahakkuk ettirilerek
giderlestirilmistir. Ancak yil i¢inde isleyip 6denen toplam faiz tutar1 18.286.240,00 TL’dir. Bu
sebeple 2022 yili mali tablolarinda 381-Gider Tahakkuklar1 ile 630-Giderler Hesaplarinda
2.150.863,14 TL tutarinda hata olustugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildigi belirtilmistir. S6z konusu tespit; kurum tarafindan 07.02.2023 tarih ve
1455 sayili muhasebe islem fisi ile diizeltilmistir.

Tahakkuk etmis ve gelecek aylarda 6denecek olan islemis faiz tutarlarinin 381-Gider
Tahakkuklar1 Hesabt ve 630-Giderler Hesabi’na kaydedilerek muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Kidem Tazminati Karsihk Tutarlarinin Mevcut Durumla Uyumlu

Olmamasi

Idarede calisan siirekli isciler icin ayrilan kisa ve uzun vadeli kidem tazminati
karsiliklarinin eksik muhasebelestirildigi ayrica 696 sayilt KHK kapsaminda galisan is¢iler i¢in

kisa ve uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi goriilmiistiir.

A) Siirekli Isciler icin Ayrilan Kidem Tazminati Karsihklarmm Eksik

Hesaplanmas

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin sirasiyla 281 ve 330’uncu
maddelerinde; ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi Ongdriilen kidem tazminatlar
karsiliklarinin 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’'nda, uzun vadeli kidem tazminatlari

karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi’nda izlenecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in uzun ve kisa vadeli kidem tazminati karsilig1 hesaplarinin igleyisine
yonelik 331 ve 282’nci maddelerinde; hesaplanan kidem tazminat1 karsilik tutarlarinin 472-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’na alacak, 630-Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi,
vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi i¢inde 6denmesi dngoriilen kidem tazminati
tutarlarinin 472-Kidem Tazminati Karsili§i Hesabi’na borg, 372-Kidem Tazminat1 Karsiligi

Hesabi’na alacak kaydedilecegi belirtilmistir.
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Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi
icinde 6denmesi ongdriilen kidem tazminati tutarlarinin 372 No.lu Hesap’ta, sonraki yillarda

odenmesi 6ngoriilen kidem tazminati tutarlarinin 472 No.lu Hesap’ta izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; siirekli isciler icin 2023 yil1 iginde 6denmesi ongdriillen kidem
tazminati tutarimin 11.082.779,40 TL, sonraki yillarda 6denmesi 6ngoriilen kidem tazminati
tutarinin 16.554.997,80 TL olmasia ragmen 2022 yil1 bilangosunda 372-Kidem Tazminati
Karsiligit Hesabi’'nda 2.526.979,48 TL, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’nda
5.557.895,16 TL kayitl tutar bulundugu tespit edilmistir. Bu durum muhasebe kayitlarinda 372
No.lu Hesaba 8.555.799,92 TL, 472 No.lu Hesaba ise 10.997.102,64 TL eksik kay1t yapildigini

gostermektedir.

B) Hizmet Alim Suretiyle Cahstirilan Isciler icin Kidem Tazminati Karsihg

Ayrilmamasi

Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 kapsaminda istihdam edilen isgiler i¢in

kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmadigr goriilmiistiir.

Kamu Thale Kanununa Gére Thale Edilen Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen iscilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda
Yénetmelik’in  “Odeme Usulii” bashikli 8’inci maddesinde; 4734 sayii Kamu Ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan
calistirilan iscilerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem
tazminatlarinin, ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiirtirliikte

olan 14’iincii maddesi kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Buna gore; personel calistirilmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda calistirilan
iscilerin kidem tazminatlarinin Idare tarafindan 6denmesi gerekmektedir. Bu nedenle séz
konusu kidem tazminatlar1 i¢in Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’ne uygun

sekilde karsilik ayrilarak mali tablolarda gosterilmelidir.

Yapilan incelemede; 696 sayili KHK ile isci statiisiine gegirilen ve dogrudan hizmet
alim sozlesmesi gercevesinde istihdam edilen isgiler i¢in 2023 yil1 i¢inde 6denmesi Gngdriilen
kidem tazminat1 tutarinin 3.015.924,93 TL, daha sonraki yillarda 6denmesi 6ngdriilen kidem
tazminati tutarinin ise 43.128.268,40 TL olmasina ragmen 2022 y1l1 bilangosunda bu is¢iler i¢in

herhangi bir kidem tazminati karsilig1 ayrilmadig: tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda bulguya iliskin diizeltme kaydinin yapildig: ifade edilmistir.

Ancak konuya iliskin diizeltme kaydi tarafimiza sunulmamastir.

Siirekli is¢iler i¢in ayrilan kidem tazminati karsiliklarinin eksik muhasebelestirilmesi ve
696 say1lt KHK kapsaminda ¢alisan isgiler i¢in kidem tazminati karsiligi ayrilmamasi sebebiyle
mali tablolarda 372-Kidem Tazminati Karsiligit Hesabi 11.571.724,85 TL, 472-Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 54.125.371,04 TL eksik goriinmektedir.

BULGU 8: Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabina Kaydedilmesi Gereken

Varliklarin Dogrudan Gider Gosterilerek Kayitlara Alinmasi

Montaj1 yapilan park oyun gruplar1 ve spor aletlerinin ilgili duran varlik hesabinda

izlenmesi gerekirken 630-Giderler Hesabi’na kaydedilerek muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150-Ilk Madde ve Malzeme
Hesab1’nin niteligini agiklayan 115’inci maddesinde; bu hesabin kurumlarca satilmak, iiretimde
veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme,
yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek

veya paraya c¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Yonetmelik’in 251-Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesab1’nin niteligini agiklayan
190’mec1 maddesinde; bu hesabin herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya
kolaylastirmak icin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel,
bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmustir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan her sene yayimlanan Mahalli
Idareler Detayli Hesap Plani incelendiginde 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi'nin

01.20.02 numarali ekonomik kodunda “Parklar ve Yesil Alanlar”a yer verildigi goriilmektedir.

Yapilan incelemede; 2021 yilinda 822.675,87 TL, 2022 yilinda ise 88.022,10 TL bedelle
belediye sinirlar1 iginde muhtelif park ve bahgelerde kullanilmak {izere satin alinan park oyun
grubu ve spor aletlerinin diizenlenen taginir islem fisi ile depoya alindig1 ve 150-Ilk Madde ve
Malzemeler Hesabi’na kaydedildigi gortilmistiir. 2022 yilinda s6z konusu park oyun gruplari
ve spor aletlerinin montaji yapildiginda ise 630-Giderler Hesabi’na 910.697,97 TL tutarinda
kayit yapilarak tasmirlarin ¢ikis isleminin gergeklestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu tasmirlarin  parklara montaji sonrasinda gider kaydi yapilarak
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muhasebelestirilmesi sebebiyle idarenin 2022 yili mali tablolarinda 251-Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 910.697,97 TL eksik; 630-Giderler Hesabi ise ayni1 tutarda fazla olarak yer

almistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu tasinirlarin tasmir teslim belgesiyle teslimi
yapilamayan ancak halka a¢ik alanlarda sergilenen tasmirlar oldugu ve bu taginir varliklarin
zamanla kullanim sonucu veya hava kosullar1 nedeniyle durmadan degiskenlik gdsteren
varliklar oldugu ve bu kapsamda tasinmaz olarak kaydedilmesi durumunda deger arttirict
harcamalarin siireklilik gosterecegi belirtilmistir. Ancak s6z konusu taginirlar montaj islemi
gergeklestirildikten sonra parklar ve yesil alanlarin biitiinleyici pargasi haline geldiginden 251-
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi’nda izlenmelidir. Ayrica ilgili varliklar amortismana tabi

tutulacagindan yapilacak deger artirict harcamalar siireklilik gostermeyecektir.

Parklara montaji yapilan malzemeler yeriistii diizenlerinin eklentisi ve biitiinleyici
parcast haline geldiklerinden 251-Yeralt1 ve Yerlisti Diizenleri Hesabi’nda izlenmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: ihaleye Katihmda Yeterlik Sartim Saglamayan Istekli ile S6zlesme

Imzalanmasi

Mesleki faaliyetin yiiriitiilmesinden kaynakli mahk(miyet karar1 bulunan istekli ile

sozlesme imzalandig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Ihaleye Katilimda Yeterlik Kurallar1” baglikli
10’uncu maddesinin dordiincii fikrasinin (e) bendinde; ihale tarihinden dnceki bes yil i¢cinde
mesleki faaliyetlerinden dolay1 yargi karartyla hiikiim giyen isteklinin teklifinin degerlendirme
dis1 birakilacagi hitkkme baglanmis olup ayrintili agiklamalara Kamu ihale Genel Tebligi’nin

17°nci maddesinde yer verilmistir.

Anilan Teblig’in mesleki faaliyete iligkin mahkimiyet kararinin kapsami bdliimiinde;
Adalet Bakanligi Adli Sicil Istatistik Genel Miidiirliigiine bagh birimlerden alinacak adli sicil

istatistik bilgilerini igeren belgeden veya gerekceli mahkiimiyet kararindan, yalnizca mesleki
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faaliyetin yiiriitilmesinden kaynaklanan mahkGmiyet halinin anlasilacagi ve 4734 sayili
Kanun’un 10’uncu maddesinin dérdiincii fikrasinin (e) bendi kapsaminda degerlendirilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Yine Teblig’de yer alan diizenlemelere gore, ihale {izerinde birakilan ve sdzlesmeye
davet edilen istekli ile s6zlesmenin imzalanabilmesi i¢in 4734 sayili Kanun’un 10’uncu
maddesinin (e) bendi kapsaminda olmadigina iligkin isteklinin yerli istekli tiizel kisi olmasi
halinde Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca; limited sirkette sirket miidiiriiniin, yoksa
ortaklarinin tamammin Adalet Bakanlig1, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiine bagh
birimlerden alacaklar belgeler Idarelerce kabul edilecek, diger taraftan limited sirket miidiirii
olmasa dahi sirketin idaresinde hakim etkisi bulunan ortak veya ortaklarin da 10’uncu maddenin

dordiincii fikrasinin (e) bendi uyarinca adli sicil kaydini ibraz etmeleri gerekmektedir.

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun “Belli Haklar1 Kullanmaktan Yoksun Birakilma”
basliklt 53’lincli maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde; kisinin kasten islemis oldugu
suctan dolay1 hapis cezasinin mahkimiyetinin kanuni sonucu olarak, bir kamu kurumunun veya
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun iznine tabi bir meslek veya sanati, kendi
sorumlulugu altinda serbest meslek erbabi veya tacir olarak icra etmekten yoksun birakilacags;
ikinci fikrasinda ise kisinin islemis bulundugu su¢ dolayisiyla mahkim oldugu hapis cezasinin

infaz1 tamamlanincaya kadar bu haklar1 kullanamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 67°nci maddesinin 3’{incii
fikras1 uyarinca da isteklinin 4734 sayil1 Kanun’un 10’uncu maddesinin (e) bendi kapsaminda
sundugu belgenin taahhiit edilen duruma aykir1 hususlar igermesi halinde gegici teminatinin

gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kum Micir Mal Alimi Isinde yerli istekli tiizel kisinin miidiirii
hakkinda 5237 sayili Kanun geregince bir kamu kurumunun veya kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulusunun iznine tabi bir meslek veya sanati kendi sorumlulugu altinda serbest meslek
erbabi veya tacir olarak icra etmekten yoksun birakilmasina ilisgkin 23.12.2020 tarihinde
kesinlesen bir mahkeme kararinin bulundugu ve adli sicil kaydina konu islemin ihale tarihi olan
24.10.2022 tarihinden &nceki bes yil iginde olmasma ragmen Idarenin séz konusu mevzuat

hiikiimlerine aykir1 olarak bu istekli ile s6zlesme imzaladigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda s6z konusu firma ortag olan kisi hakkinda Samsun 8. Asliye

Ceza Mahkemesinin 15.04.2022 tarih 2015/247 Esas ve 2018/389 Karar No.lu Ek Karar ile
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hapis cezasinin infazinin durdurulmasi ve infaz iadesi i¢in derhal miizekkere yazilmasina

hiikiim verildigi i¢in s6zlesme imzalandig: ifade edilmistir.

Infazin durdurulmasi karari, genellikle hukuki bir degerlendirme, temyiz siireci veya
baska bir hukuki inceleme siireci tamamlanana kadar gecerlidir. Kanun koyucu tarafindan
yapilan degisiklik ile s6z konusu fiiller su¢ olmaktan ¢ikarilmayip cezalar kaldirilmamastir.
Dolayisiyla hapis cezasinin infazinin durdurulmasina dair ek karar bulunsa da Idarenin s6z

konusu istekli ile s6zlesme imzalamas1 mevzuata aykiridir.

Idare tarafindan yapilan ihalelerde 4734 sayili Kanun’da belirtilen yeterlik sartlarini

saglayan isteklilerle sozlesme imzalanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Almlarmin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Ger¢eklestirilmesi

Ihale usulleri ile yapilmas: gereken bazi mal ve hizmet alimlarmnin, parasal limitin

altinda kalacak sekilde kisimlara boliinerek dogrudan teminle yapildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimmi ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla sorumlu olduklar
belirtilmistir. Ayn1 maddenin devaminda ise esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara béliinemeyecegi ve bu Kanun’a gore yapilacak
ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu

hiikiim atina alinmustir.

Aynmi Kanun’un “Dogrudan Temin” bashikli 22°nci maddesi (d) bendi kapsaminda
yapilacak alimlar i¢in parasal sinirlar ongdriilmiistiir. 20.01.2022 tarih ve 31725 sayili Resmi
Gazete‘de yayimlanan Kamu Thale Tebligi’ne gére; 4734 sayili Kanunu’nun 22/d maddesinde
belirtilen parasal limit, 2022 yilinda biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idareler
icin 218.395,00 TL dir.

Ote yandan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5’inci maddesinde; Kanun’un 19 uncu
maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, 6ngdriilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve

hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle 22/d maddesi
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kapsaminda temininin 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil edecegi ifade
edilmis olup bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna ilgililer tarafindan

dikkat edilmesi gerektigi vurgulanmstir.

Yapilan incelemede; harcama birimleri tarafindan 2.271.467,75 TL’lik arag kiralama,
1.027.850,00 TL’lik baski-basim isi, 1.190.890,00 TL’lik lastik kaplama, 758.080,00 TL’lik
lastik alim1, 560.715,75 TL’lik boya ve 1.373.605,00 TL’lik insaat malzemesi alim1 gibi ayni
nitelikteki toplamda 7.182.608,50 TL’lik mal ve hizmetin kisimlara bdlinerek ayni

tedarik¢ilerden dogrudan temin usulii ile alindig1 tespit edilmistir.

Mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine uygun olarak
gerceklestirilmesi ve agik ihale usulil ile temini gereken ihtiyaclarin kisimlara boliinerek

dogrudan temin yontemiyle alinmamasi gerekmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Ahmlara Iliskin Bilgilerin

Elektronik Kamu Alimlari Platformu Uzerinden Kamu ihale Kurumuna Bildirilmemesi

Idare tarafindan dogrudan temin ile yapilan satin alma islemlerinin Elektronik Kamu

Alimlar1 Platformu’na (EKAP) kaydedilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda, ihale ve diger satin alma siireclerinin yiiriitiilmesi
icin Kamu Thale Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler diizenlenmis olup,
Kanun’un “Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu” baglikli Ek 1’inci maddesinde EKAP’1n
kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araglarin kullanimina iligkin esas ve

usullerin Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida deginilen gérev ve yetkilere istinaden Kamu Thale Kurumu, Kamu Thale Genel
Tebligi’nin “Dogrudan Temin Kayit Formu” baglikli 30.9.2°nci maddesine gore; dogrudan
temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kay1t

Formu” doldurulmasi suretiyle EKAP iizerinden kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan dogrudan temin ydntemi ile yapilan alimlardan

198 adedinin EKAP’a kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu durum yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmekle birlikte bir
yandan da 4734 sayil1 Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendinde yer alan s6z konusu Kanun’un

21 ve 22’nci maddeleri kapsaminda parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarinin, idarenin
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biitcesine bu amagla konulan 6denegin %10’unu asamayacagi hiikmiine iliskin kontrollerin

EKAP verileri ile de teyit edilememesine neden olmaktadir.

Dogrudan temin yoluyla yapilacak alimlarda Dogrudan Temin Kayit Formunun
doldurulmas1 ve Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinde kayit altina alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Biitiin Riskler Sigorta Policelerine iliskin Hatah Uygulamalar

Yapilmasi

Yapim Islerinin “Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler/All Risk)” poligelerindeki bazi risk
unsurlaria %2’den fazla muafiyet orani belirlendigi ve koastirans uygulanmasi dngériilmeyen

riskler i¢in koastirans uygulandig1 gorilmiistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve Isyerinin Sigortalanmas1”
baslikl1 9’uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin ihale dokiimaninda belirtilen siire ve
sartlara uygun olarak is yerlerindeki her tiirlii arag, gere¢ ve malzemenin olusabilecek deprem,
su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere

kars1 sigorta yaptirilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmustir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmas1 ve Sigortalanmas1”
baslikli 9’uncu maddesine gore; sigorta poligesinde tiim riskler i¢cin uygulanabilecek muafiyet
oraninin azami %2 ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri i¢in
uygulanabilecek koasiirans oraninin ise azami %20 oldugu ve bunun disinda kalan riskler i¢in

koastirans uygulanmayacagi belirtilmistir.

Ingaat sigortasi poligesinde muafiyet oranlariin %2 den fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Yiiklenici, olaganiistii hallerin/dogal afetlerin is
yerlerinde ve yapilan islerde meydana getirecegi zararlar i¢in 1dareden bir bedel
isteyememektedir. Ancak bu zararlardan meydana gelecek gecikmeler igin idarece yiikleniciye
gerekli ek siire verilmektedir. Insaat sigortasinin (Biitiin Riskler/All Risk) temel amaci
ylikleniciyi korumak ve isin zamaninda yapilmasimi temin ederek, kamu kaynaginin
kullaniminda etkinligi saglamaktir. Dolayisiyla bu amag¢ ve yukarida bahsi ge¢en mevzuat
hiikiimleri kapsaminda hareket edilmesi hem kamu hizmetinin siirekliligini saglayacak hem de
istenmeyen risk unsurlarinin gerceklesmesi durumunda sigortaci-sigortali-idare ve {iiglincii

kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflar1 6nleyecektir.
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Yapilan incelemede; yapim is ihalelerinde bazi risk unsurlaria %?2’den fazla muafiyet
oranlarinin belirlendigi ve mevzuatta sayilan riskler disinda koastlirans uygulanmasini igeren

hiikiimlerin bulundugu tespit edilmistir.

Idarenin yapim islerine ait insaat sigortas1 (Biitiin Riskler/All Risk) poligelerinin

mevzuata uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Gider Taahhiitleri Hesabinin Dogru Bilgi Sunmamasi

Sozlesmelere dayanarak girisilen taahhiitlerden bazilarinin muhasebelestirilmemesi
nedeniyle bilangoda yer alan 920-Gider Taahhiitleri Hesabi’nin tam ve dogru bilgi sunmadigi

gOriilmiistiir.

Mali sonuglari heniiz ortaya ¢ikmamis olmakla beraber idare agisindan gelecekte
yiiklimliiliik olusturacak nitelikteki s6zlesmeye bagl taahhiitlerin, tam agiklama ilkesi geregi
muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi’nde de bu yonde diizenlemeler bulunmaktadir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin Niteligi” baslikli 448’inci maddesinde; sozlesmelere
dayanilarak girisilen gider taahhiitlerine iligskin bilgilerin 920-Gider Taahhiitleri Hesab1’nda
izlenecegi belirtilmistir. “Hesabin Isleyisi” bashikli 451°nci maddesinde ise girisilen taahhiit
tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artistnin bu Hesaba borg, 921-Gider
Taahhiitleri Karsiligt Hesabina alacak; girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi sonucunda
sozlesme fiyatlari tizerinden hesaplanan hakedis tutarlarinin da bu Hesaba alacak, 921-Gider

Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmugtir.

Buna gore sozlesmelere dayanilarak yiiklenilen taahhiitlerin 920-Gider Taahhiitleri ve
921-Gider Taahhiitleri Karsili§1 Hesaplar1 kullanilarak muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 696 sayili KHK kapsamindaki personel c¢alistirilmasina dayali
hizmet alimna iliskin 97.223.316,14 TL bedelli s6zlesmenin bu hesaplarda takip edilmedigi
tespit edilmistir. Bu durum gelecek donemlerde ortaya ¢ikan mali yiikiimliiliiklerin mali tablolar

aracilig1 ile dogru bir sekilde raporlanamamasina neden olmaktadir.

Sozlesmeye dayanilarak girisilen taahhiitlerin ve bunlardan yerine getirilenlerin
Yonetmelik hiikiimlerine uygun bir sekilde muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 6: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Almlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurumunun Uygun Gériisii Ahnmadan Asilmas

Idare tarafindan dogrudan temin ve pazarlik usulii uyarinca parasal limitler dahilinde
yapilan mal alimlarma iligkin harcamalarin yillik toplaminin, biitceye bu amacgla konulan
odeneklerin %10’unu asan kismi i¢in Kamu Ihale Kurumundan uygun gériis alinmadig

gorilmistir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu’nun “Pazarlik Usuli” bashikli 21’inci maddesinin
birinci fikranin (f) bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 728.072,00 TL’ye kadar olan mamul
mal, malzeme veya hizmet alimlarin1 pazarlik usuliiyle; “Dogrudan Temin” baghkli 22’nci
maddesinin birinci fikranin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 218.395,00 TL, diger idarelerin 72.752,00 TL’yi asmayan ihtiyaglarint dogrudan
temin usuliiyle giderebilecegi belirtilmistir. (KIK 2022/1 No.lu Teblig ile 2022 i¢in belirlenen

limitlere gore)

Aym Kanun’un “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendine gore; yukarida bahsedilen 21 ve 22°nci maddeleri i¢in
belirlenen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu
amagla konulacak &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikga

asamayacaktir.

Kamu Thale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21’inci
maddesi ile de Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin nasil uygulanacag: diizenlenmistir.

Buna gore idarelerin;

e 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklari
harcamalarinin, yillik biitcelerindeki mal ve hizmet alimi ile yapim isleri igin
ayrilan Odenekler toplaminin %10 oranini asacaginin anlasilmasi halinde,
mahalli idarelerde iist yonetici tarafindan 62°nci maddenin (1) bendi uyarinca
uygun goriis icin Kamu Ihale Kurumuna basvuruda bulunulmast,

e Mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam
Odenekleri lizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanmasi,

e fhale ve harcama yapmaya yetkili birimleri tarafindan %10 oranmin asilip

astlmadiginin takip edilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; ihale ve harcamaya yetkili birimler tarafindan Teblig’de belirtilen
sekilde 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin mali yil icinde takip
edilmedigi ve mal alimlarinda 31.161.914,81 TL ile ongoriilen 6deneklerin 9%33,09’una

ulasilmak suretiyle %10 sinirinin asildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore idarelerin 4734 sayili Kanun’un 21/f
ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 alimlara iligkin {ist sinir belirlenmistir. Bu sinirin
asilacaginin dngoriilmesi halinde Kamu ihale Kurumundan &nceden uygun goriis alinmasi

gerekmektedir.
BULGU 7: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Idarede calisan iscilerin yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak

kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki1” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’inct maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligkin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine yayimlanan Y1llik Ucretli Izin Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin

kullanimu ile ilgili olarak Is Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi

halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
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olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 755 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmistir.

S6z konusu yasal diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
ylikiimliiliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir.
Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklari licrete doniismekte ve yillik izin karsilig1 yapilacak
olan bu ticret ddemesi de is¢inin son ticreti {izerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme
yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi
durumunda idareler, 4857 sayili Kanun’un 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile

kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; Idarede kadrolu olarak calisan toplam 96 is¢iden 17’sinin 50 ile
100 giin arasinda, 26’sinin 100 ile 200 giin arasinda, 12’sinin 200 ile 300 giin arasinda, 7’sinin
300 ile 400 giin arasinda, 6’smin 400 ile 500 giin arasinda ve 1 is¢inin de 500 giinden fazla

yillik izin hakkinin mevcut oldugu tespit edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢cergevesinde; iscilerin yillik ticretli
izinlerinin mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden,

zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Biitce ici isletme Karmin Dénem Sonunda Belediye Biitcesine Gelir

Kaydedilmemesi

Belediyenin biit¢e i¢i isletmesinin iktisadi faaliyetinden kaynaklanan kérmin dénem

sonunda belediye biitcesine gelir kaydedilmedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce Ici Isletme Y&netmeligi’nin “Biitge islemleri” baslikli 8’inci
maddesinin besinci fikrasinda; isletme 6deneginden kullanilmayan kismin yilsonunda iptal
edilecegi ve isletme faaliyetlerinden saglanan gelir fazlas1 veya karin mahalli idare biitcesine

gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; Isletme ve Istirakler Miidiirliigii biinyesinde kurulan iktisadi
isletmenin cari yilda gergeklestirmis oldugu faaliyetler dogrultusunda 672.513,37 TL kér elde
ettigi ve elde edilen bu karin belediye biit¢esine gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Biitce i¢i isletme faaliyetleri neticesinde elde edilen gelir fazlasi veya karin mevzuat
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hiikiimlerine uygun olarak belediye biitcesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Sosyal denge d6denmesine iligkin sdzlesmeye, toplu sézlesmenin konusu olmayan ve
4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na aykirilik olusturan

hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kanunu'nun “Mahalli Idarelerde Sézlesme Imzalanmas1” baslikli 32'nci
maddesinin birinci fikrasinda; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname’nin
Ek 15’inci maddesi hiikiimleri gercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediye
baskanmin teklifi iizerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, sdzlesme déneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek {izere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye
sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir
temsilcisi ile belediye bagkani arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay

icerisinde sozlesme yapilabilecegi belirtilmistir.

Bu diizenlemede yer alan “sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarini1 belirlemek iizere” ifadesinden de anlasilacag lizere imzalanacak sdzlesmenin konusu

yalnizca sosyal denge tazminatinin belirlenmesi olmalidir.

25.08.2021 tarihli 31579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Y&nelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarmi
Kapsayan 6. Donem Toplu S6zlesme’nin {i¢iincli kisminin dordiincii boliimiinde diizenlenen
“Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme” bashg: altinda sosyal denge
tazminatinin verilmesi yoniinde yapilacak sozlesmelerde kamu gorevlilerine sosyal denge
tazminat1 diginda herhangi bir mali veya sosyal hak verilebilecegi yoniinde bir hiikiim
bulunmadigindan Idare ile sendika arasinda imzalanan sézlesmede yukarida zikredilen mali

haklar disinda haklara yer verilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare ile yetkili sendika arasinda 31.12.2021 tarihinde imzalanan sosyal denge tazminat:
sozlesmesinin “Kres” baslikli 14’iincii maddesinde; Idarenin mevcut ya da acacagi kres veya
anaokullarindan personel c¢ocuklarinin indirimli yararlanacagi; “Sosyal Caligmalardan
Yararlanma” baslikli 15’inci maddesinde; idarenin miilkiyeti ya da sahibi oldugu lojman, kamp,
etiit, spor, kiiltiir ve benzeri tesislerden personelin es ve ¢cocuklarinin indirimli yararlanacagi,
kendisine ve esine ait konutu bulunmayan personele talebi halinde kooperatif i¢in rayi¢ bedel

lizerinden 10 yi1l siireli arsa temin edecegi; “Sosyal Tesislerden Yararlanma” baglikli 24 iincii
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maddesinde ise; personelin Idarenin ve bagli sirketlerinin isletmekte oldugu diigiin salonlar ile

restoran, kafe gibi yerlerden indirimli olarak yararlanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge

sO0zlesmesinde mevzuata aykiri olarak sézlesmenin konusu disinda hiikiimlere yer verilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda sosyal denge ddenmesine iliskin sozlesmede yer almasina
ragmen personele herhangi bir iicret 6demesi yapilmadigi ve sozlesmede bahsi gegen kres,
sosyal tesis gibi yerlerden faydalanmak isteyen personelin Belediye Bagkaninin takdir ettigi
indirim oramiyla faydalandirildiklar1 ifade edilmistir. Ancak bulgu konusu, sosyal denge
sOzlesmesinde sosyal denge tazminat1 6demesi disinda hiikiimlere yer verilmesidir. Bulguda
sozlesmede yer verilen s6z konusu hiikiimlerin uygulanmasina iligskin bir degerlendirme

yapilmamustir.

Sosyal denge sozlesmesinde sosyal denge tazminati 6ddemesi disinda hiikiimlere yer

verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 10: is Avanslarinda Mahsup Siiresine Uyulmamasi ve Gecikme Zammi

Uygulanmamasi

Mutemetlere verilen avanslardan bir kisminin mahsup siiresi i¢inde kapatilmadigi ve

stiresinde kapatilmayan avanslar i¢in gecikme zammi uygulanmadigi goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikli 35’inci
maddesinde; harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla
ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n

O0deme yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik’in “On Odemelerde Mahsup Siiresi
ve Sorumluluk” bagliklt 11’inci maddesinde; mutemedin 6n 6demelerden harcadigi tutara
iliskin kanitlayic1 belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmas1 halinde avanslarda bir ay,
kredilerde ii¢ ay i¢cinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimlii
oldugu ve siiresi i¢inde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklariin

Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimlerinden; mutemetlerce alinan avanstan harcanan

tutarlara iligkin kanitlayic1 belgelerin avansin verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay iginde
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muhasebe yetkilisine verilmesi ve avanstan artan tutarin iade edilmesi, siiresinde mahsup
edilmeyen avanslar i¢in 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca gecikme zammi uygulanmasi

gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; mutemetlere verilen avanslardan bir kisminin mahsup siiresi i¢inde
kapatilmadig1 ve siiresinde kapatilmayan avanslar i¢in gecikme zammi uygulanmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda mahsup siiresi icinde kapatilmayan avanslar ile alakali gecikme
zammi uygulandigi ifade edilmis olsa da uygulanan gecikme zamlarinin mahsup siiresi iginde

kapatilmayan avanslarin tamamini kapsamadigi goriilmiistir.

Mutemetlere verilen avanslarin mevzuata uygun olarak mahsup siiresi iginde
kapatilmas1 ve siiresinde kapatilmayan avanslar i¢in gecikme zammi uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: Verilen Avans i¢in Teminat Ahnmamas: ve Hatah Muhasebe Kaydi

Yapilmasi

19 Mayis 2022 Y1li Konser Organizasyonu ve Toplu Acilis Toreni Hizmet Alim Isi igin
yiikleniciye 6denen avans karsiliginda teminat alinmadigi ve bu tutarm 160-Is Avans ve

Kredileri Hesabi’nda izlendigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 162-Biitce Dis1 Avans ve Krediler
Hesab1’nin niteliginin belirtildigi 130’uncu maddesinde; hesabin kurumlarca mal ve hizmet
alimi karsilig1 olmak {izere maddi duran varlik hesaplari ilgilendirmeksizin yiiklenicilere
verilen avanslar, ertesi yil biitcesinden karsilanmak iizere verilen personel avanslari ile
emanetler hesabina alinan tutarlardan ilgililerine avans olarak 6denen tutarlarin izlenmesi i¢in

kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Anilan Yo6netmelik’in “Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 131’inci maddesinde; 5018
say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesi geregince, s6zlesmesinde
belirtilmek ve yiiklenme tutarinin yiizde otuzunu ge¢cmemek {iizere yiiklenicilere teminat
karsilig1 biitge dis1 avans ddenebilecegi; “Hesabin Isleyisi” baslikli 132’nci maddesinde ise
yiiklenicilere teminat karsiligi verilen avanslarin bu hesaba bor¢ 100-Kasa Hesab1 veya 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi’na alacak, diger taraftan 910-Alinan Teminat

Mektuplar1 Hesabi’na bor¢ 911-Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabi’na alacak
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kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 19 Mayis 2022 Yil1 Konser Organizasyonu ve Toplu Ag¢ilis Toéreni
Hizmet Alim Isi Thalesi i¢in verilen 228.000,00 TL tutarinda avans karsiliginda herhangi bir
teminat alinmadig1 ve avansin 162-Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi yerine 160-Is Avans

ve Kredileri Hesabi’nda izlendigi tespit edilmistir.

Mal ve hizmet alimi1 karsiliginda verilecek avanslar i¢in mevzuata uygun olarak teminat
alinmasi ve bu avanslarin 162-Biitce Dist Avans ve Krediler Hesabi’nda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 12: Tesis Niteligindeki Dayanmikhh Tasmirlarin Tesis Makine ve Cihazlar

Hesabi'na Kaydedilmemesi

Tasmir mal kapsaminda yer alan kamerali giivenlik sistemi, ses, goriintii ve iletim
cihazlari ile uzaktaki verileri toplayip kaydeden makinelerin 253-Tesis, Makine ve Cihazlar

Hesab1 yerine 255-Demirbaslar Hesab1’na kaydedildigi goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesine gore; tesis, bir
makine veya cihazin iirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyli ve benzerini ileten, dagitan veya bir
makine veya cihazin gordiigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden,
makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan
olusan, gerektiginde baska yere tasinabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar

kayitlarinda takip edilen sistemleri ifade etmektedir.

39 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 5’inci maddesinin (c)
bendi uyarinca kamu binalarinda kurulu bulunan kamerali giivenlik sistemleri ile personel ve
ziyaretci i¢in turnikeli kamerali gecis sistemlerinin 253.01.03 Goriintiileme, Bilgi Toplama ve

Takip Sistemleri hesap koduna kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; donem sonu itibariyle 255-Demirbaglar Hesabi’'nda kayith
1.092.008,48 TL tutarinda kamerali giivenlik sistemi, ses, goriintii ve iletim cihazlari, uzaktaki
verileri toplayip kaydeden makinelerin bulundugu ancak s6z konusu tasinirlarin 253-Tesis

Makine ve Cihazlar Hesabi’nda tam ve dogru sekilde muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Oziin 6nceligi ilkesi geregi s6z konusu duran varliklarin 253-Tesis Makine ve Cihazlar

Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 13: Cevre Temizlik Vergisine Esas Bina Derece ve Gruplarimin Hatah

Belirlenmesi

Idare smirlar1 icinde faaliyet gdsteren bazi isyerlerine ait cevre temizlik vergisine esas
bina derece ve gruplarinin bina tiirlerinin dikkate alinmamasi sonucu hatali belirlendigi ve bu

nedenle miikelleflerden eksik veya fazla tahakkuk ve tahsilat yapildig1 goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinde, igyerlerinden alinacak ¢evre temizlik vergisinin madde metninde yer alan
tarifeye gore alinacagi ifade edilmektedir. ilgili tarife incelendiginde binalarmn 5 dereceye, her
derecenin de 7 gruba ayrildig1 goriilmektedir. Bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2005/9817
say1l1 Bakanlar Kurulu Karari’nin 1’inci maddesinde; Kanun’un miikerrer 44’iincii maddesinde
yer alan c¢evre temizlik vergisi tarifesindeki bina gruplarinin ekli listede belirtildigi sekilde
tespit edilecegi ifade edilmis olup aymi Karar’in 2’nci maddesinde de ekli listenin

uygulanmasinda dikkate alinmasi gereken hususlar diizenlenmistir.

21.12.2021 tarih ve 31696 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 54 seri No.lu Belediye
Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin 4’iincii maddesinde de 2022 yilinda uygulanacak ¢evre

temizlik vergisi tutarlar1 belirlenmistir.

Bakanlar Kurulu Karari’na gore okul, yurt, anaokulu gibi egitim 6gretim faaliyeti
yapilan binalarda bina grubunun tespiti 68renci sayisi ilizerinden; konaklama tesisleri ile
hastaneler gibi binalarda bina grubunun tespiti yatak kapasitesi tizerinden; her tiirlii yeme, igme
ve eglence yerleri ile daimi surette faaliyet gosteren lunapark, panayir, fuar, stadyum,
hipodrom, spor salonu gibi yerler ile esya depolamaya mahsus olan yerlerde bina gruplarinin
tespiti kullamim alanm1 (m?) iizerinden; sinema, tiyatro, opera gibi biletle girilen eglence
yerlerinde bina grubunun tespiti koltuk sayisi tizerinden yapilmalidir. Bu sayilan binalarin

disindakilere iliskin grup tespitinin ise personel sayisi lizerinden yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; cevre temizlik vergisi hesabina esas teskil eden bina grup ve
derecelerinin hatali belirlenmesi suretiyle verginin eksik tahakkuk ve tahsilatina sebebiyet

verildigi tespit edilmistir.

Ayrica belediye siirlarinda bina grubu koltuk sayisina gore belirlenmesi gereken
sinema, tiyatro, opera, bale gibi biletle girilen eglence yerleri kapsaminda toplam 5 is yerinin
bulundugu halde bunlardan sadece biri i¢in ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ettirildigi tespit

edilmistir. Ustelik sinema salonu isletmesi olarak faaliyet gdsteren s6z konusu miikellefin vergi
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grup ve derecesinin belirlenmesine esas koltuk sayis1 660 oldugu halde 15 olarak belirlendigi

ve bu suretle verginin eksik tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

Miikelleflerin ¢evre temizlik vergisine esas bina grup ve derecelerinin hatali olarak
belirlenmesi, verginin miikelleflerden eksik veya fazla tahsiline yol agmaktadir. Bu nedenle s6z

konusu vergiye iligkin is ve islemlerin mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Gecekondu Fonundaki Paranin Fonun Amaci Disindaki

Harcamalarda Kullanilmasi

Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinden bir kisminin fonun amacina aykir
bir sekilde cari hesaplara aktarilarak muhtelif mal ve hizmet alimlarinda kullanildigi

goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun “Fonlarin Teskil ve Kullanilmas1” baglikli 12°nci
maddesinde; bu Kanun'daki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla temin edilen gelirlerin,
ilgili belediyelerce acilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi; ayn1 Kanun'un
13’{lincli maddesinde de toplanan bu kaynaklarin hangi amaglar i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Dolayisiyla fonda toplanan tutarlar bu amaglar disinda kullanilmamalidir.

Yapilan incelemede; idarenin 775 sayili Kanun kapsaminda elde edilen gelirlerinin
izlendigi banka hesabinda toplam 1.547.064,16 TL olmasi gerekirken hesap bakiyesinin
960.054,36 TL oldugu ve hesapta olmas1 gereken 587.009,80 TL nin mevzuata aykir1 olarak

mubhtelif mal ve hizmet alimlar1 i¢in kullanildig1 tespit edilmistir.

Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin yalmzca ilgili mevzuatinda

belirtilen amaglar i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 15: Ilan ve Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis

Edilmeyen Is Yerlerinin Bulunmasi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerlerine ilan ve reklam vergisi ile ¢evre
temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmemesi sebebiyle s6z konusu is yerlerinden bu

vergilerin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baglikli 12°nci maddesinde; belediye
sinirlari ile miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine

tabi oldugu ifade edilmis olup, “Miikellef ve Sorumlu” baslikli 13’iincii maddesinin birinci
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fikrasinda da ilan ve reklam vergisi miikellefinin, yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar
dahil olmak {izere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisiler

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un “Cevre Temizlik Vergisi” basliklt miikerrer 44’{incii maddesinin
birinci fikrasinda belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre
temizlik vergisine tabi oldugu; iiclincli fikrasinda miikellefiyetin binanin kullanimi ile
baslayacagt; sekizinci fikrasinda ise is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk
eden ¢evre temizlik vergisinin her yil emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade

edilmistir.

Ote yandan 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren igyerleri, tabipler, noterler, mimar ve
miihendisler gibi bazi meslek gruplari isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf

tutulmustur.

Is yerlerine iliskin cevre temizlik vergisi miikellefiyetleri, Idareye isyeri acma ve
calisma ruhsati almak i¢in basvuruda bulunduklarinda olusturulmaktadir. Isyeri agma ve
caligma ruhsatindan muaf olan is yerleri i¢in bdyle bir siire¢ bulunmamasi, ¢evre temizlik
vergisi ile ilan ve reklam vergisi miikellefiyetlerinin tesis edilmemesi suretiyle gelir kaybina

sebep olmaktadir.

Yapilan incelemede; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde faaliyet gosteren 3572
say1l1 Kanun’un 2’nci maddesi kapsamindaki i yerleri i¢in ilan ve reklam vergisi ile ¢evre
temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmemesi sebebiyle belirtilen is yerlerinden s6z konusu

vergilerin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

S6z konusu vergilerin tahakkuk ve tahsilat oranin yiikseltilmesi i¢in gerekli calismalarin
yapilarak tarh ve tahakkuk islemlerinin mevzuata uygun olarak gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 16: indirimli Bina Vergisi Uygulamasindan Sartlar1 Tasimayan Kisilerin

Yararlandirilmasi

Indirimli bina vergisinden yararlanma sartlarin1 tagimayan kisilerin s6z konusu
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indirimden faydalandirildig1 goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Nispet” baslikli 8’inci maddesinin ikinci
fikrasinda; Cumhurbaskaninin, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasini
doldurmamis olanlar hari¢ olmak {izere higbir geliri olmadigin1 belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlari i¢inde briit
200 m?yi ge¢meyen tek meskeni olmasi halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira

kadar indirmeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Indirimli emlak vergisi uygulamasina iliskin oranlari belirleme yetkisi énceden
Bakanlar Kurulu’nda iken, bu yetki 02.07.2018 tarih ve 700 sayili KHK’nin 59’uncu

maddesiyle Cumhurbaskanina devredilmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan 2006/11450 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile belirli sartlar1 tasiyan kisilerin indirimli emlak vergisi oran1 2007 ve sonraki
yillar igin sifira indirilmistir. S6z konusu indirimden yararlanacak kisilerin saglamasi gereken
sartlar ise 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nda ve Emlak Vergisi Kanunu Genel

Tebliglerinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

12.05.2005 tarihli ve 25813 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 44 seri No.lu Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi’ne gore; hicbir geliri olmadigini taahhiit eden miikelleflerin,
indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri igin, gelir vergisine tabi hizmet karsiligi elde edilen
herhangi bir gelirinin olmamasi; miikelleflerin, bu tiirden bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir
meskene sahip olmalar1 halinde ise bu degisikligi miikellefiyetlerinin bulundugu belediyeye
bildirmesi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu Teblig’de indirimli vergi oranindan yararlanma
sartlarin1 tasimadigi halde, gercek disi taahhiitte bulunarak indirimli vergi oranindan yararlanan
miikellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi

gereken verginin, cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi diizenlenmistir.

27.07.2011 tarihli ve 28007 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 57 seri No.lu Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde ise; emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisi bildirimi
disinda bir belge talep edilmeyecegi; emlak vergisi islemlerinde miikellefler tarafindan
bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden belediyelerce ilgili kurum ve

kuruluslardan elektronik ortamda yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu diizenlemelerle, miikelleflerin kolay ve hizli bir sekilde kanuni haktan
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yararlanmasi1 ve miikelleflere kiilfet doguracak taleplerde bulunulmamasi gerektigi ortaya
konulmaktadir. Ancak indirimden yararlanan kisilerin beyanlarinin dogrulugunu ve indirim
sartlarini tagiy1p tasimadiklarini teyit etmek amaciyla etkin bir mekanizmanin kurulmasi; emlak
vergisine iligkin gelir kaybinin 6nlenmesine ve gercek disi taahhiitte bulunan miikelleflerden

alinmas1 gereken verginin, cezali ve gecikme faizi ile birlikte alinmasina imkan saglayacaktir.

Yapilan incelemede; indirimli emlak vergisinden yararlanan miikelleflerden 59’unun

sosyal giivenlik kayitlarinda aktif sigortaliliklarinin bulundugu tespit edilmistir.

Sartlar1 tagimayan kisilerin indirimli emlak vergisinden yararlandirilmasina son
verilerek indirimden yararlanan kisilerin gerekli sartlar1 tagtyip tasimadiginin tespiti i¢in etkin

bir kontrol mekanizmasinin olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 17: isyeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsati Alma Zorunlulugu Bulunmayan Bazi

Is Yerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden Yapilmasi

Belediye simirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde faaliyet gosteren bazi is yerlerinin emlak
vergisi tahakkuklarmin mesken orani iizerinden yapilarak s6z konusu verginin eksik tahakkuk

ettirildigi gorilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3’iincii maddesinde; bina
vergisini binanin malikinin, varsa intifa hakk: sahibinin, her ikisi de yoksa binaya malik gibi
tasarruf edenlerin 6deyecegi ifade edilmis olup, “Nispet” baglikl1 8’inci maddesinde ise bina
vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki oldugu, bu oranlarn,
5216 say1li Kanun’un uygulandig: biiytliksehir belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde %100

artirimli uygulanacagi hiikiim altina alimustir.

Anilan Kanun’un “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli 33’{incli maddesinin
ticlincii fikrasinda; bir binanin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin
ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline kalbedilmesinin vergiyi tadil eden sebeplerden oldugu ve bu hiikmiin
uygulanmasinda bir apartmanin her dairesinin bir bina sayilacagi ve tadil sebebinin yalniz

kullanig tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire i¢in gegerli olacag: diizenlenmistir.

Emlak vergisi, miikelleflerin beyannameleri esas alinarak tahakkuk ve tahsil
edilmektedir. 1319 sayili Kanun’un “Bildirim Verme Siiresi” bashikli 23’iincii maddesinde;

aynt Kanun’un 33’lincii maddesine gore vergi degerinde degisiklik yapilmasi gereken
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nedenlerin bulunmas1 halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.
Bir binanin ikamete 6zgii boliimlerinden bir kisminin is yeri olarak kullanilmas1 durumunda

vergi degerinde degisiklik yapilmas: gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Samsun Vergi Dairesi Baskanligindan alinan kayitlara gore
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yer alan avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve
mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, dis tabipleri gibi idareden isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati alma zorunlulugu bulunmayan is yeri sayisinin 594 adet oldugu ve bunlardan 54 adet is
yerinin emlak vergisi beyannamesinin bulunmadigi, beyan edilen 408 adet is yerinin ise emlak
vergisi beyannamelerinin mesken {izerinden verildigi ve bu nedenle s6z konusu yerlere iliskin

verginin is yeri lizerinden degil mesken iizerinden tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu vergi kaybinin 6niine gecebilmek i¢in emlak vergisi tarh ve tahakkuklarinin

mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan Is

Yerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde igyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmaksizin

faaliyet gosteren is yerleri oldugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” bashikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin a¢ilmasinin igyeri agma

1zni harcina tabi oldugu hiikiim altina alinmustir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri Agilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati

alinmadan is yeri agilamayacagi ve ¢alistirilamayacagi belirtilmistir.

Ote yandan; 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde yer alan diizenleme
ile avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler,
noterler, mimar ve miihendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve c¢alisma ruhsati

almaktan muaf tutulmustur.

Yapilan incelemede; Samsun Vergi Dairesi Bagkanligindan alinan verilere gore
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde ruhsat alma zorunlulugu bulunan 8.656 adet aktif is

yerinin bulunmasina ragmen Zabita Miidiirligiinden alinan verilere gore belediye sinirlari ve
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miicavir alanlar1 iginde 3.649 adet isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alarak faaliyet gosteren is yeri

oldugu ve 5.007 adet is yerinin ruhsatsiz sekilde faaliyetlerine devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Samsun Vergi Dairesi Bagkanlig1 verilerinden tespit edilen
aktif ig yerlerinin arasinda ruhsat alma zorunlulugu bulunmayan is yerlerinin de mevcut oldugu
belirtilmis ve gerekli denetim calismalarinin Zabita Miudiirliigii tarafindan yapildig1 ifade
edilmistir. Ancak bulgu konusunu olusturan veri ruhsat alma zorunlulugu olmayan is yerleri ile
ruhsat verme yetkisi farkli kurum ve kuruluslara ait olan is yerlerini kapsamamaktadir. Diger
taraftan Idare tarafindan konuyla ilgili olarak gerekli inceleme ve denetim galismalar1 yapildig

belirtilmisse de bu ¢alismanin siire¢ ve sonuglarina iliskin herhangi bir belge sunulmamastir.

Idarenin isyeri agma izni harcina iliskin gelir kaybina ugramasimin dnlenmesi amaciyla
ruhsatsiz faaliyet gosteren is yerlerinin kayit altina alinmasi ve is yeri agma izin harcinin takip

ve tahsiline iligskin islemlerin etkin bir bigimde yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulundugu

Tespit Edilen Is Yerlerine idari Para Cezas1 Uygulanmamasi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmadan faaliyette bulunan is yerlerine kapatma ve idari

para cezast uygulanmadigi goriilmiistiir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’in “Isyeri A¢ilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve
calisma ruhsati alinmadan is yeri acilamayacagi ve calistirilmayacagi belirtilmis olup isyeri

acma ve ¢alisma ruhsati alinmadan acgilan is yerlerinin kapatilacagi ifade edilmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre Aykir1 Davranis” baslikli 32°nci maddesinin
birinci fikrasinda; yetkili makamlar tarafindan hukuka uygun olarak verilen emirlere aykir
hareket edenlere yiiz Tiirk Lirast (2022 yili i¢in 581 TL) idari para cezast verilecegi
belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; isyeri agma ve ¢aligsma ruhsati olmadan

faaliyette bulundugu tespit edilen is yerleri kapatilmali ve idari para cezasi uygulanmalidir.

Yapilan incelemede; belediye sinirlar1 ve miicavir alan iginde 5.007 adet is yerinin
ruhsatsiz faaliyette bulundugu, bunlardan yalnizca 26 adet is yerinin miihiirlendigi ancak

herhangi bir kapatma ve idari para cezasinin uygulanmadig: tespit edilmistir.
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Isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan is yerlerinin mevzuat

geregince kapatilarak idari para cezas1 uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Otopark Gelirlerinin Vadeli Hesapta Takip Edilmemesi ve Amaci

Disinda Kullanilmasi

Tahsil edilen otopark bedellerinin Otopark Yonetmeligi’ne aykir1 olarak vadesiz

hesaplarda takip edildigi ve idarenin cari harcamalarinda kullanildigi goriilmiistiir.

Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark Bedelinin Tespit, Tahakkuk ve Tahsili” bagslikli
12’nci maddesinin dordiincii fikrasinda; otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi
birinde acilacak otopark hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan meblaga yasalarin
ongordigi faiz oraninin uygulanacagi; “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baglikli
13’iincii maddesinin ikinci fikrasinda ise otopark hesabinda toplanan meblagin otopark tesisi

disinda bagka bir amagla kullanilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; otopark hesabinin vadesiz oldugu dolayisiyla yil icinde bu hesapta

toplanan 210.364,27 TL’nin nemalandirilmadig1 ve amaci diginda harcandig1 goriilmiistiir.

Otopark hesabinda toplanan meblagin miinhasiran otopark ihtiyaci i¢in kullanilmak

iizere 6zel bir fonda tutularak nemalandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 21: Ulusal Bayram Giinlerinde Faaliyet Gosteren Is Yerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci Alinmasina Yonelik Takibin Yapilmamasi

2022 yili ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren is yerlerinden tatil giinlerinde

caligma ruhsat1 harci tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 58’inci maddesinde; ulusal
bayram giinlerinde ¢aligmalar1 belediyelerce izne bagl isyerlerine ruhsat verilmesinin, tatil

giinlerinde ¢aligsma ruhsati harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’nci maddesine gore;
29 Ekim Cumhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren

baslar ve 29 Ekim giinii devam eder.

Yapilan incelemede; ulusal bayram giinlerinde calisan is yerlerinin tespitine ve soz

konusu giinlerde calisan/calismak isteyen is yerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati
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harcinin tahsiline iliskin herhangi bir ¢alisma yapilmadigi tespit edilmistir.

Idarenin gelir kaybina ugramamasi i¢in mevzuatta belirtilen esaslar ¢ercevesinde tatil
giinlerinde ¢alisma ruhsati harciyla ilgili gerekli takip ve tahsilat iglemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 22: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasima Ait Katki Payinin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgina Gonderilmemesi

Emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak miikelleflerden tahsil edilen
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Baskanligina aktarilmadig1 goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu’nun “Tasimmaz Kiiltiir
Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasi ve Katki Payr” baslikli 12°nci maddesinin altinct
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltlir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8 ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiltiir varliklarinin korunmasima ait katki payimin
tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyece emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alimmustir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina ait katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine beyan edilerek aym siire i¢inde
Odenecegi ve tahsil edilen katki paymnin yasal siire i¢inde il 6zel idarelerine yatirmayan
belediyelerden, bu katki paylarimin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun htikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi; onuncu fikrasinda ise
belediye baskanlarinin s6z konusu katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak ddenmesini
saglamakla ylikiimlii olduklar1 ve ddenmeyen paylarin, ilgili il 6zel idaresinin talebi lizerine
ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep

eden Ozel idareye gonderilecegi ifade edilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli
Hiikiimler” baslikli 3’{incii maddesinin {igiincii fikrasinda; 2863 sayili Kanunu’nun 12’nci

maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar, yetkiler ve yliriitiilen gorevler, il 6zel
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idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi (YIKOB) tarafindan

kullanilacagi ve yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Ote yandan 2863 sayili Kanun’a dayanilarak cikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina
Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; katki paymin tarh, tahakkuk ve tahsiline iligkin
diizenlemelere yer verilmis olup aym1 Yonetmelik’in 6°’nc1 maddesinde de belediyelerce katki
pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu giinii aksamina
kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina beyan edilerek
ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilmasi gerektigi; tahsil edilen katki paymin siiresi
icinde yatirilmamasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu;
stiresi i¢ginde katki payr hesabina aktarilmamasi veya baska amaclarla kullanilmas: halinde

sorumlular hakkinda yasal islem yapilacag: hiikkiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; yil sonu itibariyle tahsil edilen 16.381.446,85 TL tutarinda
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanligia gonderilmeyerek, 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat
Hesabi’nda bekletildigi tespit edilmistir.

1319 sayili Kanun uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina
tahakkuk ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinti aksamina kadar
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina beyan edilmesi ve ayni siire i¢inde 6denmesi

gerekmektedir.
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8.

EKLER

EK-1: BULGULARA iLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Hazineye Ait Tasinmazlarin Satisindan
Gecekondu Fonuna Aktarim Yapilmamasi
ve Fon Hesabindaki
Disinda Kullanilmasi

Tutarlarin  Amaci

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

2020 yilinda elestiri
konusu yapilan
“Hazineye Ait
Tasinmazlarin
Satisindan
Gecekondu Fonuna
Aktarim
Yapilmamas1”
hususu diizeltildigi
icin Sayistay
Denetim Raporuna
alimmamustir; ancak
fon hesabindaki
tutarlarin amaci
disinda
kullanilmast hususu
Sayistay Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
“Gecekondu
Fonundaki Paranin
Fonun Amaci
Disindaki
Harcamalarda
Kullanilmas1”
baslhigt ile 14
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Iscilere Yillik Ucretli izinlerinin Kanun’a
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
“scilerin Kanunda
Belirtilen Yillik
Izinlerinin

Kullandirilmamas1”
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baslig ile 7

Numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Kamu Ihale Kanunu’nda Belirlenen Parasal
Limitler Dahilinde Yapilacak
Harcamalarin Yillik Toplamimin Biit¢eye
Bu Amacla Konulan Yasal Limitleri
Asmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
“Parasal  Limitler
Dahilinde Yapilan
Alimlarda Biitgeye
Konulan Odenegin
%10'unun  Kamu
fhale Kurumunun
Uygun Goristi
Alinmadan
Asilmas1”  bagligi
ile 6 numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Tek Seferde Ihale ile Temin Edilebilecek
Bazi1 Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara
Bolunmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
“Parasal Limitlerin
Altinda  Kalmak
Amaciyla Mal ve
Hizmet Alimlarinin
Kisimlara
Boliinerek
Dogrudan  Temin
Yontemi ile
Gergeklestirilmesi”
baslig ile 3
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Belediye Sirketinde Isci Statiisiindeki
Personel I¢in Kidem Tazminati Karsiligi
Ayrilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
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Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistiniin
Dayanagi kisminda
“Kidem Tazminati

Karsilik
Tutarlarinin
Mevcut  Durumla
Uyumlu

Olmamas1” baghgi
ile 7 numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Ayrilmamasi

Bazi Duran Varliklar Icin Amortisman

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriisliniin
Dayanag1 Bulgular
kisminda “Maddi
Duran  Varliklara
Mliskin
Amortismanlarin
Tam ve Dogru
Ayrilmamas1”
baslig ile 1
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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