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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmiistiir.

Istanbul Teknik Universitesi (ITU) 12.07.1944 tarih ve 4619 sayili Kanun ile

Kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarinm idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Istanbul Teknik Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 13 fakiilte, 1 yiiksekokul, 6 enstitii ve 19 arastirma ve 34

uygulama merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 4.244diir. Ayrica Universitede 43 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Dolu Kadro Sayist Bos Kadro Toplam Kadro

Unvan Sayisi Sayisi

Profesor 547 112 659
Dogent 273 154 427
Doktor dgretim iiyesi 296 248 544
Ogretim gorevlisi 416 98 514
Arastirma gorevlisi 745 307 1.052
Toplam 2.277 919 3.196

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu
Bos Toplam

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayist Kadro Sayisi Kadro Sayisi

Genel idari 605 645 1.250
Saglik 20 31 51
Avukatlik 6 2 8
Egitim-0gretim 11 17 28
Teknik 292 209 501
Yardimci 109 202 311
Sézlesmeli 125 33 158
Isci 799 214 1.013
Toplam 1.967 1.353 3.320

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekdgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig: ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli idareler” boliimiinde yer alan Istanbul Teknik Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2022 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu ile 889.780.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 655.863.170,64 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
1.545.643.170,64 TL’ye ulagmis olup odenegin %92,49’u olan 1.429.607.179,39 TL

kullanilmastir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2022 yilma ait ddenek dagiliminin ve yil

sonu harcama ger¢eklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (1) Gerc¢eklesme (2) Gerg:ekl(ezs/rlr;e Oram
(TL) (%)

01 Personel Giderleri 835.464.540,00 815.097.502,65 97,56
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina 131.404.710,00 125.314.227,98 95,37
Devlet Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 273.014.368,21 253.614.245,97 92,89
05 Cari Transferler 92.260.405,00 91.620.387,18 99,31
06 Sermaye Giderleri 213.499.147,43 143.960.815,61 67,43
07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.545.643.170,64 1.429.607.179,39 92,49

2022 yil sonu itibariyla biitge giderleri 1.429.607.179,39 TL olarak ger¢eklesmistir.
Biitcenin  %92,49’u  kullanilmistir. Personel giderlerinde 835.464.540,00 TL &denegin
815.097.502,65 TL’si1, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 131.404.710,00
TL o6denegin 125.314.227,98 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 273.014.368,21 TL
Odenegin 253.614.245,97 TL’si, cari transferlerde 92.260.405,00 TL 6denegin 91.620.387,18
TL’si, sermaye giderlerinde 213.499.147,43 TL 6denegin 143.960.815,61 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Kalkinma Ajansi, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi, Ulusal Deprem Arastirma
Programi ve Bor Arastirma Enstitiisii proje destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam

135.665.373,65 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 wyili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 889.780.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biite geliri 1.418.645.945,28 TL dir.

2022 y1il1 biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri Tablo 4°te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

. - Gerceklesme
Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) Oram (2/1)
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 61.826.000,00 100.457.556,41 162,48
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 800.554.000,00 1.273.309.514,85 159,05
Diger Gelirler 27.400.000,00 46.295.271,10 168,96
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Toplam 889.780.000,00 1.420.062.342,36 159,60
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 0,00 1.252.397,08

Net Toplam 889.780.000,00 1.418.809.945,28 159,46

2022 yilinda net 1.418.809.945,28 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 1.711.638.739,04 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
1.389.771,49 TL ve faaliyet gideri 1.550.890.184,54 TL olan Universite, 2022 yilmni
159.358.783,01 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite 6zel biitcesi disinda bulunan; Doner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir
toplam1 88.280.291,15 TL, gider toplam1 99.014.838,84 TL olarak gerceklesmis ve donem
10.734.547,69 TL zarar ile tamamlanmaistir.

Ayrica Universite, 10.01.2003 tarih ve 24989 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2002/4965 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Istanbul Teknik Universitesi Teknopark
AS’nin ortagidir. Ad1 gegen AS’nin kurulus sermayesi 6.360.500,00 TL olup Universitenin
1.971.755,00 TL 'ye tekabiil eden %31 oraninda ortakligi bulunmakta olup eklenen
sermayelerle birlikte 2022 yil1 sonu itibariyla sermaye pay1 7.192.455,00 TL'ye ulagmustir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda g¢ikarilan Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
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hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanligiin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitin olarak sunulan bu mali tablolarmn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar belirlenmemistir. idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Tlkeleri" ile ilgili egitim
ve bilgilendirme caligmalari, etik s6zlesmesi ile yapilmis olup ilave egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapilmamasi nedeniyle kismen yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik
insan kaynaklari politikasi, idari personeli de kapsayacak sekilde yapilmamasi yoniiyle eksiktir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler, Yonergeyle belirlenmis ve web sitesinde yayimlanarak

kurum ¢aligsanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idarenin
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar1 yapmis; ancak mevcut duruma iligkin ilave ¢aligmalar

yapilmasi gerektigi anlasildigindan yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenmis olup, ¢alismalar tamamlanmadigindan yeterli
degildir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak genel itibariyla mevzuata uygun hazirlanmistir.
Bununla birlikte Raporda performans bilgilerinin gerceklesmelerinde meydana gelen
sapmalarin nedenleri miistakil olarak agiklanmamis; sadece genel bir degerlendirmeye yer
verilmistir. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygun olarak hazirlanmis olmakla birlikte revize caligmalar
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tamamlanmadigindan mevcut durumu tam olarak ortaya koyamamaktadir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine yonelik
calismalar heniiz tamamlanmadigindan 2022 yilinda I¢ Kontrol izleme ve Yonetim Kuruluna
rapor sunulmamistir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3’ii doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

2022 yilinda denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Teknik Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlardan Tahsise Konu Olanlarin

Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Universite tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen arazi ve arsalar igin gerekli

muhasebe kayitlarinin yapilmadigi gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baglikli 171’inci maddesinde bu hesabin; kamu idarelerinin her tiirlii arazi
ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi”
baslikli 172’nci maddesinde ise tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba alacak, 500 Net

Deger Hesabina borg kaydedilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.
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Yapilan denetimde; yilizol¢iimii toplami1 1.133.494,05 m? olan 7 adet tasinmazin
29.940,76 m*’sinin diger kamu idarelerine tahsis edildigi ve s6z konusu alanlar ifraz islemine
tabi tutulmadigi i¢in kullanilan kismin degerinin belirlenemedigi, bu sebeple tahsis isleminin
250 Arazi ve Arsalar Hesab1 ile 500 Net Deger Hesabinda muhasebelestirilemedigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, ifraz islemi yapildiktan sonra tahsis edilen

alanlarin bedeline gore gerekli muhasebe kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; tahsisli tasinmazlarin anilan hesaplarda raporlanmasini teminen ifraz

islemlerinin ve degerleme ¢aligsmalarinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlarin Mevzuata Uygun Olarak Belirlenen Degerler Uzerinden

ve Mevcut Cinsini Dogru Yansitacak Sekilde Kayitlara Alinmamasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii kaynaklartyla yaptirilarak Universiteye devredilen
tasinmazlarin ilgili varlik hesaplarina kaydedilmedigi, ayrica Universite envanterinde bulunan
tasinmazlardan bazilarinin degerleme ¢alismalar1 sonucu belirlenen bedelinin kayitlara hatali
yansitildig1 ve bu sebeple mali tablolarin taginmazlara iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig:

tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” bashkli 3’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde kamu kaynagi olarak sayilan taginmazlarin, mali

saydamlig1 ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Kamu idarelerine ait tasinmazlarin kayit islemleri, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina iliskin Y6netmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde yiiriitiilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; tasinmazlarin, maliyet bedeli veya rayi¢ deger
lizerinden kayitlara alinmas1 gerektigi ifade edilmistir. Benzer bir diizenlemeye tasinmazlarin
muhasebelestirilmesine iliskin ¢er¢cevenin ¢izildigi Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin

26’nc1 maddesinde de yer verilmistir.

Envanteri tamamlanan ve gergek degeri tespit edilen tasinmazlar, Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ninl69-176’nc1 maddeleri arasinda yer alan diizenlemeler uyarinca
varligin cinsine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve
252 Binalar Hesabina kaydedilerek raporlanmalidir. Ayrica yil igerisinde her tiirlii edinim ya

da miilkiyeti sona erdiren islem de mali tablo tarihinde gergek durumu yansitacak sekilde
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kayitlara yansitilmalidir.

Yapilan denetimlerde; Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan yaptirilan ve
maliyet bedeli 7.387.890,03 TL olan tasinmazlarm, Universiteye devredilmesine iliskin kaydin
yapilmamasi1 nedeniyle mali tablolarda raporlanmadigi goriilmiistiir. Ayrica degeri
3.597.077.459,00 TL olarak tespit edilen tasinmazlarin sehven 347.906.725,00 TL olarak

kayitlara alindig1 da anlagilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

30.03.3023 tarih ve 7062 No.lu muhasebe islem fisi ile yapildig: belirtilmistir.

BULGU 3: Yapimakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Ger¢cek Durumu

Yansitmamasi

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayith maddi duran varliklardan

tamamlanmis olanlarin ilgili varlik hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” bashikli 187’ nci maddesinde; kamu idarelerine ait yapimi
siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tirli madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde, geg¢ici kabuliin yapildigini1 gosteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger héllerde isin fiilen tamamlandiini gosteren

belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

i¢in kullanilan bir hesap oldugu belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 188’inci maddesinin birinci
fikrasiin (b) bendinin (1) No.lu alt bendinde; tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin
tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Denetimlerde Universitenin 258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda kayith
5.701.977,35 TL tutarinda gegici kabulii yapilmig yatiriminin bulundugu, ancak ilgili varlik

hesabina aktarilmadigi anlagilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu Idaresine ait Bilangoda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
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Hesabinda 5.701.977,35 TL tutarinda fazlalik, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar

Hesaplarinda ise ayni tutarda eksiklik bulunmaktadir.

BULGU 4: Tasimr Ambarlar1 Arasindaki Devir Islemlerinde Eksiklikler

Bulunmasi

Universite biinyesinde bulunan Fen Bilimleri ve Sosyal Bilimler Enstitiileri kaldirilarak
17.09.2020 tarih ve 747 sayili Universite Senatosu Karar1 ile Lisansiistii Enstitiisii kurulmus
olup kaldirilan enstitiilerin taginir ambarlarinin devrinde fiili sayimlarin yapilmadigi ve bu
sebeple Lisaniistii Enstitiisii ambarlarinda devre esas demirbaglardan bir kisminin bulunmadigi

tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinde; kamu idarelerinin tasinirlarin yonetimi, kaydi,
muhafazasi ve kullanimindan sorumlu olduklari, taginirlarin 6zelliginden veya olagan
kullanimindan kaynaklanan yipranma ile usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolay1
sorumluluk aranmayacagi, kullanilmak iizere tasinir teslim edilen gorevlilerin taginirin
korunmasindan ve tasinira verilen zararlardan sorumlu olduklari, mallarin edinilmesi,
kiralanmasi, tahsisi, yonetimi, kullanilma ve elden ¢ikarilma islemlerinin mevzuatinda
ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine
gore yapilacagi, bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi

veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu tutulacaklar ifade edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi “Sorumluluk™ baglikli 5'inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tagmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tagmir yonetim hesabini ilgili
mercilere gondermekten sorumlu olduklar1 hilkkme baglanmis olup aynt maddede kamu
idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile gérevli olan veya kendilerine kullanilmak {izere taginir
teslim edilen kamu gorevlilerinin, bu tasinirlart en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim
ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak ve

gdrevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorunda olduklar1 belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Belge ve cetveller” baslikli onuncu fikrasinin (a) bendinde taginirlarin
ambarlarlar arasindaki devir iglemlerinde 5 6rnek numarali taginir islem fisinin diizenlenecegi,

(f) bendinde ise Ambar Devir ve Teslim Tutanaginin taginir kayit yetkilileri arasindaki ambar
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devir ve teslim alma islemlerinde diizenlenecegi, tasinirlarin tutanaga taginir kodlari itibariyla
kaydedilecegi, kayitlara gére ambarda bulunmasi gereken tasinirlar ile sayimda fiilen bulunan

miktarlar, varsa fazla ve noksanlarin tutanakta gosterilecegi hiikiimleri bulunmaktadir.

Adi gecen Yonetmelik’in 6’nct maddesinin  dordiincli fikrasinin (¢) bendinde,
tagiirlarin giris ve ¢ikisma iligkin kayitlar1 tutma ve bunlara iliskin belge ve cetvelleri
diizenleme gorev ve sorumlulugunun Tasinir Kayit Yetkilisine ait oldugu belirtilmis olup
Yonetmelik’in “Sorumluluk™ baslikli 5°nci maddesinin besinci fikrasinda da tasmirlarin
muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya
0zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda
sebep olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerinin uygulanacagi diizenlenmistir.

Universite Lisansiistii Enstitiisii Taginir Kayit ve Yonetim Sistemine kayitli ambar ad
ve kodlari, tiketim ve dayanikli taginir malzeme sicil raporlari, ambar tespit raporlari, kisilere
verilen tasinir teslim belgeleri ve ortak kullanima verilen dayanikli taginirlar listesi esas alinarak
yiirlitiilen denetimler sonucunda; kapatilan enstitiitiilerden devri yapilan demirbas niteligindeki
malzemelerden malzeme sicil raporlarina gore 6rnekleme segilen demirbaglardan 255 adedinin

ambarda bulunmadig1 ve kayitlarin fiili durumu yansitmadig goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 197 Sayim Noksanlari Hesabinin
niteligine iligkin diizenleme iceren 129’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yapilan sayimlar
sonucunda tespit edilen stok ve benzeri noksanliklarinin sebebi belirleninceye kadar gegici

olarak kayda alinmasinda bu hesabin kullanilacagi hitkmii bulunmaktadir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

09.06.2023 tarih ve 13359 No.lu muhasebe islem fisi ile yapildig1 belirtilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarda Cins Tashihinin Yapilmamasi

Universitedeki tasinmazlarin mevcut kullamim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in  “Cins tashihlerinin yapilmas1” 10’uncu maddesine goére kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim gekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamast durumunda, fiili

kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde, Universite tasinmazlarmin mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda
belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadigi ve ayni zamanda 2021 Yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer verilen tespitle ilgili olarak 2022 yilinda herhangi bir diizeltici islem tesis

edilmedigi gorilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta; imar barisi kapsaminda c¢alismalarin
baslatildig, biitiin binalarda yap1 kayit belgesinin alindig1 ve ilgili belediyelerle gériismelerin

devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamas1 Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak anlagilamamasina neden olmaktadir.

BULGU 2: Universitenin Istiraki Olan Sirketin %100 Hissesine Sahip Oldugu
Sirkete Kiralanan Tasinmazlardan, Sirket Tarafindan Elde Edilen Gelirlerin idarenin

Kamusal Hizmetlerinde Kullanilmasi

Thale islemlerinin mevzuata uygun yiiriitilmemesi nedeniyle taginmazlarm piyasa
fiyatimin altinda bedellerle Universite ile iligkili Sirkete kiralandigi, Sirketin gelirinin
tamaminin s0z konusu tasinmazlarin alt kiraya verilmesi ve isletilmesi suretiyle elde edilen
gelirlerden olustugu ve bu suretle edinilen gelirin 6nemli bir kismi ile idarenin kamusal

hizmetleri yiiriitiiliirken ihtiya¢ duyulan harcamalarin karsilandig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce ilkeleri” baslikli
13’iincii maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; tiim gelirler ve giderlerin gayri safi olarak
biitcelerde gosterilecegi, (n) bendinde ise kamu hizmetinin biitcelere konulacak ddeneklerle,

mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaglara uygun olarak gergeklestirilecegi hiikiimleri
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bulunmaktadir. Anilan Kanun’un “Gelirin dayanaklar1” baslikli 37°nci maddesinin ikinci
fikrasinda; kamu idarelerinin biitcelerinde yer alan gelirlerin ilgili kanunlarinda belirtilen

usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca kamu idarelerinin gelir ve gider
islemleri, mevzuatta 6ngoriilen usullere uygun olarak tesis edilmeli ve tamam biitgelerinde

gosterilmelidir.

Diger taraftan Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar, 2886 say1li Devlet fhale
Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde belirlenen bedele istinaden kiralanabilmekte ve elde edilen
gelir biitceye aktarilarak Universitenin faaliyetlerinde kullanilabilmektedir. Kiraya verilen
taginmazlarda kira bedeli, 2886 sayili Kanun’un 9’uncu maddesine gore belediye, ticaret odast,
borsa gibi kuruluslardan sorusturularak tespit edilen tahmin edilen bedel iizerinden Kanun’un
36°nc1 maddesi hiikmii uyarinca kapali teklif usulii ile yapilan ihale sonucu belirlenmektedir.
Bununla beraber Kanun’un devam eden maddelerinde sayilan istisnai durumlarda ihalelerde
acik teklif, belli istekliler arasinda kapali teklif veya pazarlik usuliiniin kullanilmasina imkan
taninmistir. Kapali teklif usulii disindaki ihale usullerinin, Kanun’da Ongoriilen istisnai

durumlarin gerceklesmesi halinde kullanilmasi1 gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde; bulgu konusu olan taginmazlarin kiralama islemlerinde tahmin
edilen bedelin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak belirlenmedigi; ithalenin
2886 sayili Kanun’un Devlete ait tasinmazlara 6zgii istisnai bir diizenleme olan 51/g maddesine
istinaden pazarlik usulii ile yapildig1 ve ihaleye sadece Universite ile iligkili bir Sirketin davet
edildigi goriilmiistiir. Thaleye esas tahmin edilen bedel mevzuata uygun belirlenmedigi ve
rekabet kosullar1 tesis edilmediginden, kira bedeli piyasa kosullarini yansitacak sekilde
olusamamustir. Nitekim s6z konusu tasinmazlarin Sirket tarafindan gergeklestirilen ve kismi
kullanim igeren alt kiralama bedellerinin, Universite ile Sirket arasinda imzalanan kiralama

sO6zlesmesine istinaden belirlenen kira bedellerinin {izerinde oldugu da anlasilmistir.

Kira bedelinin piyasa degerini yansitacak sekilde belirlenmemesi, kira bedeli ile piyasa
fiyat1 arasindaki fark kadar gelirden Sirket lehine feragat edilmesi; diger bir ifadeyle Sirkete

kaynak aktarilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Gelirinin hemen hemen tamamni, piyasa fiyatmnin altinda kiraladigi Universite
tasinmazlarmi isletmek suretiyle elde eden sirket, bu gelirin énemli kismin1 Universitenin

faaliyetleri sirasinda karsilamak zorunda oldugu giderlerini 6zel hukuk hiikiimleri ¢cergevesinde
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finanse etmek amaciyla kullanmaktadir. Kamu hizmetinin biitgceden degil de Sirket tarafindan
ve kamu hizmetinin tabi oldugu mevzuat hitkiimlerine uyulmaksizin kargilanmasi yukarida yer

verilen biitce ilkelerine de aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta pazarlik usuliiniin, hizmetin yerine
getirilmesinde giivenlik ve kalite unsurlar1 dikkate alinarak kullanildig1 ifade edilmisse de
bulguda ayrintilarina yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca pazarlik usuliiniin ancak ve ancak
51’inci madde Ongoriilen istisnai durumlarin ger¢eklesmesi halinde kullanilmasi imkan
dahilindedir, bu kapsamda hizmetin yerine getirilmesinde gilivenlik ve kalite unsurlar1 2886
say1l1 Kanun’un 51/g maddesinin uygulamasina yonelik istisnai bir diizenleme i¢cermediginden
yapilan agiklamalar bulgu konusu edilen tasinmazlar i¢in gecerli degildir. Ayrica Kamu
Idaresince s6z konusu Sirketin Universite tasinmazlar iizerinde elde ettigi gelirin Idarenin

kamusal hizmetlerinde kullanilmasina yonelik her hangi bir agiklama yapilmamustir.

Sonug olarak; biit¢e ilkelerinin tesis edilmesini teminen tasinmazlarin kira bedelinin
mevzuatta ongoriilen sekilde belirlenmesi ve bu kapsamda elde edilebilecek gelirin tamaminin
biitceye gelir kaydedilmesi, ayrica kamu hizmeti kapsaminda ger¢eklesen tiim giderlerin idare

biitgesinden ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 3: Yapim Islerinde Insaat Sigortasmma (Biitiin Riskler) fliskin

Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Universite tarafindan ihalesi gerceklestirilen yapim islerinde, her tiirlii riske karsi
yaptirilmasi gereken biitiin riskler insaat sigortasinin is artig1 ve/veya siire uzatimi durumlarinda
siire ve tutar yoniinden giincellenmedigi ve her hakedisin tahakkuka baglanmasindan 6nce
biitiin riskler ingaat sigortasi sdzlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair belge aranmadigi

gorilmistir.

Yapim isi ihaleleri sonucunda yiiklenicilerle imzalanan tip sézlesmelerin “Isin ve is
yerinin korunmasi ve sigortalanmasi” baglikli 17 nci maddesine gore yiikleniciler Yapim Isleri
Genel Sartnamesi’nde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde “all risk” sigorta ve genisletilmis bakim

devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin ilk fikrasinda yiiklenicinin 4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri
Kanunu’nun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,

ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve
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niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine
kadar gecen siire i¢cinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi
dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “ingaat sigortas: (biitiin riskler)”, gecici
kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki insaat
Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu diizenlenmistir.

Anilan Sartname'nin ayn1 maddesinin ikinci fikrasinda ise 6denen toplam hakedis
tahakkuk tutarinin (fiyat farklar1 dahil) policedeki sigorta bedelini agmasi ve/veya poligede
Ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali calisma sebebiyle agilmasi hallerinde,
zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siliresinin uzatilmasinin zorunlu
oldugu diizenlenmistir. Yine ayni maddenin besinci fikrasinda ise sigorta primlerinin
Odendigine ve sigorta sOzlesmesinin ylriirlikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir
belgenin her hakedisin tahakkuka baglanmasindan once yiiklenici tarafindan idareye

sunulmasinin zorunlu oldugu hilkkme baglanmistir.

Yapilan incelemede; yapim islerine ait sdzlesmelerin uygulanmasi siirecinde siire
uzatimi verildigi, is artis1 yapildigi ve/veya fiyat farklar1 nedeniyle 6denen hakedis tahakkuk
tutarlarinin biitiin riskler insaat sigortasi polige bedelini astigi durumlarda zeyilname ile
policelerin gilincellenmesinin saglanmadigi tespit edilmistir. Ayrica, her hakedis tutar
tahakkuka baglanmadan once biitiin riskler ingaat sigortasi primlerinin 6dendigi ve sigortanin

yiiriirliikte olduguna dair belgelerin aranmadig1 da goriilmiistiir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, s6z konusu
uygulamalar mevzuata uygun olmadigi gibi idare agisindan is devam ederken meydana
gelebilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risk faktorlerinin gerceklesmesi durumunda telafisi gli¢ kayiplar meydana

getirebilecektir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, kesif artis1 yapilmasi, siire
uzatimi verilmesi ve fiyat farki 6demeleri nedeniyle s6zlesme bedelinin asildig1 durumlar i¢in
sigortanin revize edilmesi konularinda yiiklenicilere yazi yazilarak giincelleme yapildig: bilgisi

verilmistir.

Sonug olarak; yapim islerinde siire uzatimi verilmesi, is artis1 yapilmasi ve/veya fiyat

farki 6demeleri nedeniyle hakedis tahakkuk tutarinin sézlesme bedelini agsmas1 halinde biitiin
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riskler ingaat sigortalarinin zeyilname ile giincellenmesinin ve her hakedis 6demesi tahakkuka
baglanmadan Once sigortanin yliriirliikte oldugunun teyit edilmesinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Kanunda Sayilan Istisnalar Disinda Dolu Kadroya Gérevlendirme

Yapilmasi

Universitede dolu olan Daire Baskanligi, Genel Sekreter Yardimciligi ve Sube
Midiirligi kadrolarina mevzuatta sayilan istisnalar disinda gorevlendirme yapildigi tespit

edilmistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun "Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1”
baslikli 86’nc1 maddesinde; memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezas1 uygulamasi
veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine,

kurum ig¢inden veya diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabilecegi belirtilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 13’tincii maddesinin “Gorev, yetki ve
sorumluluklar” baglikli (b) fikrasinin dordiincii bendine gore rektdriin; gerekli gordiigii hallerde
iiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevli 6gretim elemanlarinin ve diger personelin

gorev yerlerini degistirme veya bunlara yeni gorevler verme yetkisi bulunmaktadir.

Universitede Daire Baskanligi, Genel Sekreter Yardimciligi ve Sube Miidiirliigii
kadrolarina usuliine gore atanmis 15 personel asil kadrosu disinda ¢alistirilmakta, bu personelin

kadro gorevleri ise yine gorevlendirme ile baska personel tarafindan yiiriitiilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde dolu kadro, kadronun halen baska
bir memur tarafindan kullaniliyor olmasi hali olup dolu kadroya vekalet ise ancak, kadroda
bulunan memurun kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden

uzaklastirma nedenleriyle isinden gegici olarak ayrilmasi halinde miimkiindiir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta Rektoriin hiyerarsik amir olmasindan dolay:
iiniversite personelinin (akademik ve idari) gorevi ve gorev yeri hakkinda islem yapma
yetkisine haiz oldugu ifade edilmistir. Ancak bulguda yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca
dolu kadroya vekalet ancak, kadroda bulunan memurun kanuni izin, gegici gorev, disiplin
cezast uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle isinden gecici olarak ayrilmasi

halinde miimkiin oldugundan yapilan aciklamalar bulgu konusu husus i¢in gecerli degildir.

Sonu¢ olarak; dolu kadroya 657 sayili Kanun’da sayilan istisnalar disinda
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gorevlendirme yapilmasi, personel mevzuati ile ilgili temel diizenleme niteligi tasiyan

mevzuata aykiridir.

BULGU 5: Universite Yonetim Kurulu Karar ile Dekanhklar Kurulmas: ve

Dekan Gorevlendirilmesi

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak, Universite Yonetim
Kurulu Karari ile Ogrenci Isleri Dekanlig1, Arastirma-Gelistirme Dekanlig1, Siirekli Egitim ve
Kongre Dekanligi ve Uluslararasi Egitim Dekanligi kuruldugu, bu sekilde kurulan iki
dekanlikta dekan gorevlendirilmesi yapildigi tespit edilmistir.

Universite Yonetim Kurulunun 05.11.2009 giinlii ve 841 sayili toplantisinda alinan
karar ile Ogrenci Isleri Dekanligi, Arastirma-Gelistirme Dekanligi, Uluslararasi Egitim
Dekanligi, Siirekli Egitim ve Kongre Dekanligi kurulmus ve sonrasinda Arastirma-Gelistirme

Dekanlig1 ile Ogrenci Isleri Dekanligia dekan gorevlendirmeleri yapilmustir.

Universite Yénetim Kurulunun 14.01.2021 tarih ve 1306 say1li toplantisinda Arastirma-

Gelistirme Dekanliginin adinin Arastirma Dekanligi olarak degistirilmesi karari alinmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Ana ilkeler ” baglikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde; liniversiteler ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlar i¢indeki fakiilte,
enstitii ve yliksekokullarin, Cumhurbaskaninca yapilan yiliksekdgretim planlamasi ¢ergevesinde

kanunla kurulacagi hiikkmii mevcuttur.

Ad1 gecen Kanun’un “Universite yonetim kurulu” bashkli 15’inci maddesinin (b)
fikrasinda yonetim kurulun gorevleri sayilmakta olup bunlar arasinda dekanlik kurma veya

dekanlik kaldirma seklinde bir gérev bulunmamaktadir.

Kanun’un “Fakiilte organlar1 ” baglikli 16’nc1 maddesinin (a) fikrasinda; fakiiltenin ve
birimlerinin temsilcisi olan dekanin, rektdriin onerecegi iiniversite iginden veya disindan ii¢
profesor arasindan Yiiksekogretim Kurulunca ii¢ yil siire ile segilecegi ve normal usul ile
atanacagi, siiresi biten dekanin ise yeniden atanabilecegi diizenlemesine yer verilmek suretiyle,
kanunla kurulan fakiiltelere dekan atama yetkisinin Yiiksekogretim Kurulunda oldugu agikca

ifade edilmistir.

Her ne kadar idare tarafindan bulguya konu dekanliklarn 2547 Sayili Kanun’un ilgili
maddelerinde tanimlanan ve egitim faaliyetlerinin koordinasyonu i¢in kurulan dekanliklarin

disinda farkli amaglar dogrultusunda kuruldugu, her iki dekanligin Universite biinyesindeki
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egitim dekanliklarina nazaran temel hedefler ve faaliyet alanlar1 agisindan ¢ok farkli misyonlar
iistlendigi ve gorev alan dekanlarin vazifeyi goniilliiliik esastyla yiiriittiigiinii, bu gérevlerinden
dolayr herhangi bir ilave haktan faydalanmadiklarini, idari goérev 6denegi ve ek d&denek
almamakla birlikte ders yiikleri bakimindan kendilerine muafiyet uygulanmadigi ifade
edilmisse de 2547 sayili Kanun’un yukarida da yer verilen “Ana ilkeler” baslikli 5’inci,
“Universite yonetim kurulu” baslikli 15’inci ve “Fakiilte organlar1” baslikli 16’nci
maddelerinde belirtilen hiikiimleri uyarinca, yapilan agiklamalar bulgu konusu husus igin

gecerli degildir.

Sonug olarak; 2021 y1l1 Sayistay Denetim Raporuna da konu olan tespitlerle ilgili heniiz
diizeltici bir islem tesis edilmemis olup lniversite yonetim kurulu karari ile dekanliklar

kurulmasi ve bu dekanliklara gorevlendirmeler yapilmasit mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Universite Yonetim Kurulu Karar | 2021 Yerine 2022 yili  Denetim
ile Dekanliklar Kurulmasi ve Dekan Getirilmedi Raporunun “Diger
Atamasi Yapilmasi Bulgular” boliimiinde
5 No.lu bulguda yer
verilmistir.
Tasmirlarin - Kaydi, Muhafazasi, | 2021 Kismen Yerine | 2021 yili Denetim
Kullanimi ve Yonetiminde Getirildi Raporuna konu edilen
Eksiklikler Bulunmasi tespitlerden devam
edenler, 2022 yil

Denetim  Raporunun
“Denetim  Goriisiintin
Dayanag1  Bulgular”
boliimiinde 4 No.lu
bulgu olarak  yer
almaktadir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara Iliskin Yonetmelik kapsaminda, 11.09.1975 tarih ve 15353 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Istanbul Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile
kurulmustur.

Adi gecen Yonetmelik, 17.09.2021 tarih ve 31601 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
Istanbul Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile degisiklige ugramustir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4'iincii maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiksekogretim kurumlart disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda; bilimsel gorlis, proje, arastirma hizmetleri yapmak, egitim
programlar1 planlamak, uygulamak, ulusal ve uluslararasi diizeyde kurslar, seminerler ve

konferanslar diizenlemek.

b) Kimyasal, biyolojik ve benzeri tahliller ile aragtirma, uygulama, is degerlendirmesi

ve organizasyon hizmetlerini yapmak.

¢) Danismanlik, analiz, uygulama, o6l¢me, degerlendirme, deney, model deneyi,
muayene, teknik kontrol, plan, bilgi islem organizasyonu, teknik bakim, onarim, ekspertiz, 6l¢ii
ayart ve benzeri hizmetleri yapmak, laboratuvar ve atolyelerde yapilan is ve hizmetlerin

gerceklestirilmesi ve bunlarla ilgili raporlar1 diizenlemek.
¢) Tiirkge ve yabanci dillerin 6gretimi konusunda hizmet vermek.
d) Her tiirlii yayim ve basim islerini yapmak.

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirmek, faaliyet alani ile sinirl olarak mal ve hizmet
iretmek, elde edilen iiriinleri 6nceden Rektoriin onayimi alarak pazarlamak ve satmak, satig

yerleri agmak ve isletmek.

f) Belirli bilimsel sonuclarin uygulanmasina destek saglamak, Isletmenin calismalar
sirasinda elde edilecek bilgi ve teknoloji birikiminin egitim ve dgretim alanina aktarilmasina

katkida bulunmak.
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Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢aligma sartlar1 ve
sliresi, egitim-ogretim ve aragtirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
0zellik arz eden riskli boliimlerde caligma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayist 19°dur.

Isletme Miidiirliigiinde; 1 isletme miidiirii, 11 idari memur, 1 uzman ve 1 siirekli isci

hizmet vermektedir.

Saymanlik Midiirligiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 saymanlik

miidiir, 2 uzman ve 1 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi ad1 gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Istanbul Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Isletmenin baslangic biit¢esinde 95.550.000,00 TL gelir dngdriilmiis olup gider biitgesi

de ayni tutarda hazirlanmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 95.830.753,45 TL biitce giderine karsilik 88.429.441,29 TL
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biitce geliri elde ettigi anlasilmistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gére 88.280.291,15 TL gelir elde edilmis,
99.014.838,84 TL gider gerceklesmis ve donem 10.734.547,69 TL zarar ile tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Istanbul Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yénetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi1 gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayil1 Kanun ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin

genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak ytirtitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Istanbul Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2022 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmstir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Doner Sermaye Birimlerinin Elde Ettikleri Gelirlerin Ayr1 Hesaplarda
Takip Edilmemesi

Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde faaliyetleri bulunan birimlere ait gelirlerin ayr1
hesaplarda izlenmedigi anlagilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlart Déner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasina Iliskin
Yonetmelik’in 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; doner sermaye isletmesi
midiirligi ve isletmeye bagli olarak faaliyet gosteren her bir iktisadi igletme birim olarak
tanimlanmis, 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise doner sermaye igletmesi faaliyetlerinden
elde edilen gelirlerin birimler itibariyle ayr1 hesaplarda izlenecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi birimleri, alt birimleri de igerecek sekilde, Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y6netmelik’in 3’{incii maddesinin birinci fikrasmnin (b)
ve (¢) bentlerinde agiklanmistir. Buna gore doner sermaye gelirinin elde edildigi fakiilte,
enstitii, yiiksekokul, meslek yliksekokulu ve uygulama arastirma merkezi birim, bu birimler

icerisinde faaliyet gosteren boliim, ana bilim/ana sanat dali, bilim/sanat dali, tinite ve merkezler

Istanbul Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ise alt birimdir.

Kamu Idaresince sz konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig1 ve
caligmalarin 2023 yil1 sonuna kadar bitirilmesinin planlandigi ifade edilmistir.

Universite Déner Sermaye Isletmesinde gelir getirici faaliyette bulunan fakiilte, enstitii,
yliksekokul ve uygulama merkezleri ile bu sayilanlar igerisinde yer alan alt birimlerin gelir
islemlerinin ayr1 hesaplarda tutulmadigi ve bunlarin elde ettikleri gelirlerin muhasebe
kayitlarindan izlenemedigi tespitine, 2021 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmesine
ragmen halen diizeltici islem tesis edilmedigi anlagilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde faaliyet gdsteren birimler ile bu birimlere bagl alt
birimlerin gelir islemlerinin ayr1 hesaplarda izlenmesi ve birim-alt birim kodlar1 ile birim

adlariin muhasebe sistemi tizerinden izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Diéner Sermaye Biitcesinden isletmenin Faaliyet Alanina Girmeyen

Harcamalarda Bulunulmasi

Universite 6zel biitgesinden karsilanmasi gereken Merkezi Derslik Insaat1 isi, Yazilim
151, Harun Ucar-Siileyman Demirel Kiiltiir Merkezi Onarim is1, Derecelendirme ve Veri Analizi
is1 6demelerinin doner sermaye biit¢esinden yapildig1 goriilmiistiir.

18.06.2020 tarih ve 31159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina Iliskin Y6netmelik’in “Gelir ve giderler
ile bunlarin muhasebelestirilmesi” baslikli 8’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Doner sermaye isletmesinin gelirleri, isletme adina yapilan mal ve hizmet satiglari,
sartly bagis ve yardimlar ile diger gelirlerden, giderleri ise faaliyet alanlariyla ilgili
giderlerden olugur.” hilkkmiine yer verilmis dordiincii fikrasinda ise;“Doner sermaye igletmesi
gelirlerinin kullanilmasinda, Kanunun 58 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.”

Denilmistir.

Yonetmelik’in yukarida yer verilen hiikiimlerinin geregi olarak isletme giderlerinin
faaliyet alaniyla ilgili olmasi ve elde edilen gelirlerin kullaniminda 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanun’un 58’inci maddesine uyulmasi gerekmektedir.

Nitekim Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek
Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelik’in 3’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde de gider; ilgili mevzuati uyarinca doner sermaye
faaliyetlerini gergeklestirmek ic¢in yapilan harcamalar, seklinde tanimlanmastir.

2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesinin (b) fikras1 uyarinca elde edilen gelirlerin

biinyesinde atdlye veya laboratuvar bulunan yiiksekdgretim kurumlari icin asgari ylizde 30’u,
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ilgili yliksekégretim kurumunun ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim,
kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger
ihtiyaclar ile yonetici paylari i¢in kullanilmaktadir. Bu oranlari yiizde 75'ine kadar artirmaya
tniversite yonetim kurulu yetkilidir.

Kanun’un yukarida yer verilen hilkmiinde elde edilen gelirlerden ayrilan paylarin
kullanim alanlar1 sayilmis ancak harcamalarin doner sermaye faaliyetleri ile ilgili olma kosulu
ikinci diizenlemelerle agikliga kavusturulmustur.

Kamu Idaresince bundan sonraki siirecte gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade
edilmistir.

Sonug olarak; doner sermaye isletmesi gelirlerinden ayrilan paylarla isletmeyi olusturan
birimlerin ihtiyaclarmin karsilanmasi esas iken 0Ozel biit¢enin faaliyetlerini ilgilendiren
harcamalarin isletme biitcesinden karsilanmasi, yukarida yer verilen mevzuat diizenlemelerine

aykindir.

BULGU 3: Ticari Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Odenen Katma

Deger Vergisinin indirim Konusu Yapilmasi

Doner Sermaye Isletmesinin ticari faaliyeti kapsamina dahil olmayan harcamalarin 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi (KDV) Hesabma kaydedilmek suretiyle indirim konusu
yapildig: tespit edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/3-g maddesinde, genel ve katma biitgeli
idarelere, il Ozel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
uiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluglarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve
hizmetlerinin KDV'ye tabi oldugu hiikiim altina alinmigstir.

26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nin “IlI-Matrah, Nispet ve Indirim” baslikli boliimiiniin C-2.1’inci
maddesinde;

“(a) Vergi indiriminden yararlanabilmek igin bu indirimle ilgili vergiye tabi bir islemin

yapilmis olmasi sarttir.

Bu itibarla, faaliyetin yiiriitiilmesi icin gerekli olan giderler disinda kalan, isle ilgili
bulunmayan veya isletme sahibinin ozel tiiketimine yonelik harcamalar niteliginde bulunan ve

sair kanunen kabul edilmeyen giderlere iliskin belgelerde gosterilen KDV tiiketici durumunda
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>

bulunan isletme veya isletme sahibi iizerinde kalacaktir.’

Hiikiimleri yer almaktadir.

Dolayisiyla yiiklenilen KDV’nin indirim konusu yapilabilmesi i¢in KDV’ nin
yiiklenildigi islemin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki bir teslim ve hizmet olmasi
gerekmektedir.

Ancak yapilan denetimde taginma giderleri, akaryakit alimlari ve bakim onarim
giderlerinin Doner Sermaye Isletmesinin gelir getirici birimleri i¢in yapilmadig: anlasilmis olup
bu kalemlerin Isletmenin ticari faaliyetleri ile ilgisi de bulunmamaktadir.

191 Indirilecek KDV Hesabina kaydedilmek suretiyle yersiz olarak indirim konusu
yapilan KDV tutarlar1, Déner Sermaye Isletmesinin Hesaplanan KDV tutarindan diisiilmekte
ve vergi dairesine 0denecek KDV tutarinin azalmasma sebebiyet vermektedir. 2021 yili
Sayistay Denetim Raporunda da yer alan tespitle ilgili olarak 2022 yilinda diizeltici bir islemde
bulunulmadigi da anlasilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bundan sonra gerekli
hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca faaliyet konusuna
girmeyen mal, hizmet ve bakim-onarim islerine ait KDV tutarinin indirim konusu yapilmamasi

gerekmektedir.
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7. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Doner Sermaye Birimlerinin Elde | 2021 Yerine 2022 yili Denetim
Ettikleri Gelirlerin Ayr1 Hesaplarda Getirilmedi | Raporunun  “Diger
Takip Edilmemesi Bulgular”
boliimiinde 1 No.lu
bulgu olarak yeniden
yer verilmistir.
Déner Sermaye Biitcesinden Isletmenin | 2021 Yerine 2022 yili Denetim
Faaliyet Alanina Girmeyen Getirilmedi | Raporunun  “Diger
Harcamalarda Bulunulmasi Bulgular”
boliimiinde 2 No.lu
bulgu olarak yeniden
yer verilmistir.
Ticari Faaliyet Konusu Olmayan | 2021 Yerine 2022 yili Denetim
Giderlere iliskin Odenen Katma Deger Getirilmedi | Raporunun  “Diger
Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi Bulgular”

boliimiinde 3 No.lu
bulgu olarak yeniden
yer verilmistir.
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