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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli Idareler” bashkli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Kusadas1 Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tamimlar” bashikli 3’tincti maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar: diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklari”
baslikl1 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayihh Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiytiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir. Sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve
mabetlerin tim ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmigtir.
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5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir. Merkezi idarenin,
mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu Anayasa’da hiikiim
altina alinmustir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve sorusturma konularinda Igisleri Bakanligi
tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig tarafindan

kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar1

5393 sayil1 Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,
belediye enciimeni ve belediye baskanidir. Kusadasi Belediyesinin karar organi olan Belediye
Meclisi, Belediye Bagkani ve 31 meclis iiyesinden olusmaktadir. Belediye teskilati norm kadro
esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden
olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri
ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
kurulabilmektedir. Bu birimlerin  kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye

meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskan tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirebilmektedir. Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli birim
belirlenmemistir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 3 baskan yardimcisi, meclis tiyeleri
arasindan atanan 2 baskan yardimcisi1 gérev yapmaktadir. Belediyenin 23 adet hizmet birimi,
alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baglidir. Belediye hizmetlerinin yerine

getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler ¢alistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Personel Durum Tablosu

. L Ihdas Edilmis

Personel Istihdam Tiirii Rorin [enilrn S Dolu Kadro Sayisi
Memur 312 195
Sozlesmeli Personel 5 5
Kadrolu Isci 154 35
Gegici Isci 0 0
Toplam 471 235
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan

931
Personel

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsam1”

baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli

idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu

idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuastir.

Biitce islemleri 27.05.2016 Tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiiriirliige giren Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir. Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak,

analitik biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l

icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kusadasi

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2024 yil biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Gegen Biitce Ile Ek Odenek Eklenen Diisiilen Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Ertesi
E Giderin Yildan | Verilen Odenek ene Odenek Odenek Toplami Toplam Odenek Yila
Kod1 Tiirii Devreden Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 gelgse(:,?:rll 0,00 143.477.000,00 79.262.300,00 36.553.654,94 25.155.344,32 234.137.610,62 217.956.232,60 16.181.378,02 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarma 0,00 22.427.000,00 737.700,00 5.434.498,26 5.109.327,54 23.489.870,72 21.932.886,29 1.556.984,43 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 0,00 927.340.000,00 | 417.897.350,00 | 182.314.009,99 | 132.098.825,34 | 1.395.452.534,65 | 1.269.210.915,64 | 126.241.619,01 0,00
Giderleri
04 (Fsaizizerleri 0,00 5.000.000,00 43.780.000,00 71.911.652,77 0,00 120.691.652,77 120.691.652,77 0,00 0,00
05 ??z:rl\sferler 0,00 20.713.000,00 11.000.000,00 2.515.482,72 3.559.084,27 30.669.398,45 28.982.789,65 1.686.608,80 0,00
06 Z‘ig:ﬁ;’ﬁ 000 | 13204300000 | 13.695.000,00 | 28.677.250,49 | 49.760.486,36 | 124.654.76413 | 116.720.087,12 |  7.944.677,01 000
Sermaye
07 Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 gzgi:k 0,00 114.000.000,00 0,00 0,00 | 111.723.481,34 2.276.518,66 0,00 2.276.518,66 0,00
Toplam 0,00 | 1.365.000.000,00 | 566.372.350,00 | 327.406.549,17 | 327.406.549,17 | 1.931.372.350,00 | 1.775.484.564,07 | 155.887.785,93 0,00

Belediyenin 2024 mali yil1 biitgesi ile 1.365.000.000,00 TL 6denek ongériilmiis olup,
yil icinde eklenen 566.372.350,00 TL odenek ile birlikte 2024 yili 6denek toplami
1.931.372.350,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 1.775.484.564,07 TL biitce gideri yapilmis olup,
155.887.785,93 TL 6denek ise iptal edilmistir. 2025 yilina devreden 6denek bulunmamaktadir.

Belediyenin 2024 y1li Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.931.372.350,00 TL &denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde ise 1.781.372.350,00 TL gelir tahmini
ongoriilmiis olup gider biit¢esindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir
toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki borg¢lanma ile
gosterilen 150.000.000,00 TL ile giderilerek biitge denkligi saglanmuistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelir . Toplam Gelir . Red ve . Gergeklesme
Biitce Gelirinin Tahmini Ek Gelir Biitgesi Tahsilat Tutari iadeler Net Tahsilat Yiizdesi
Ekonomik Kodu
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 512.290.000,00 | 120.000.000,00 |  632.290.000,00 | 408.962.311,20 | 3.901.12878 | 405.061.182,42 64,06
03-  Tesebbils Ve | o) 705 000,00 | 76.865.000,00 | 328.660.000,00 | 26853445701 | 444557168 | 26408888623 80,35
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve
Yardimlar ile Ozel 5.035.000,00 0,00 5.035.000,00 1.424.000,00 0,00 1.424.000,00 28,28
Gelirler
05- Diger Gelirler 389.080.000,00 000 | 389.080.000,00| 476.650.90098 | 2.162.370,94 | 474.488.530,04 121,95
(()36e-lirleri Sermaye | ce 400.000,00 | 369.507.350,00 |  426.307.350,00 | 431.060.500,00 0,00 | 431.060.500,00 101,11
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.215.000.000,00 | 566.372.350,00 | 1.781.372.350,00 | 1.586.632.170,09 | 10.509.071,40 | 1.576.123.098,69 88,48

2024 yilinda net biitce geliri %88,48 seviyesinde ger¢eklesmistir. Vergi gelirleri
%64,06, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %80,35; alinan bagis ve yardimlar %28,28 seviyesinde
beklenenin altinda, sermaye gelirleri %101,11 ile diger gelirler %121,95 seviyesinde
beklentinin iizerinde gerceklesmistir. Kamu Idaresinin 2024 yilinda Merkezi idare Vergi
Gelirlerinden aldig: 346.862.857,43 TL tutarindaki pay, diger gelirler net tahsilat toplaminin

tahmin edilenin tistiinde ger¢eklesmesinde etkili olmustur.
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Tablo 4: 2024 Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik (Eﬁlgfieer?e(:(elll)zgl:il) ( Gel]'i:l:tlflz;:ge;iltar Gerceklesme Yiizdesi
Kodu

01-Personel Giderleri 234.137.610,62 217.956.232,60 93,08

02-Sosyal Giivenlik

Kurumlarina Devlet Primi 23.489.870,72 21.932.886,29 93,30

Giderleri

03-Mal ve Hizmet Alm 1.395.452.534,65 1.269.210.915,64 90,90

Giderleri

04-Faiz Giderleri 120.691.652,77 120.691.652,77 100

05-Cari Transferler 30.669.398,45 28.982.789,65 94,50

06-Sermaye Giderleri 124.654.764,13 116.710.087,12 93,62

07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00

08-Borg Verme 0,00 0,00 0,00

09-Yedek Odenek 2.276.518,66 0,00 0,00

Toplam 1.931.372.350,00 1.775.484.564,07 91,92

2024 yilinda biit¢e giderleri (%91) seviyesinde gerceklesmistir. Personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, cari
transferler, sermaye giderleri beklenenin altinda gerceklesirken faiz giderleri ise, 6ngoriilen

Odenek kadar gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve degisim yiizdeleri asagidaki sekildedir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik Seyri Tablosu

2022 Yili 2023 Yili 2024 Yil 2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin (TL) (TL) (TL) Degisim Orani Degisim
Cesidi %) [D=(B- Orani (%)
(A) ®) ©) ( ,)AglA]( [E=(C-B)B]
Vergi Gelirleri 189.767.160,74 | 343.425.205,47| 408.962.311,20 0,81 0,19
Tesebbiis ve
Miilkiyet 105.187.634,67 | 211.374.967,30| 268.534.457,91 1,01 0,27
Gelirleri
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel|  1.766.880,41|  2.512.220,00 1.424.000,00 0,42 -0,43
Gelirler
Diger Gelirler 182.757.411,16| 266.775.686,15| 476.650.900,08 0,46 0,79
éeerlwlaef 14.956.901,00| 54.383.115,00| 431.060.500,00 2,64 6,93
Toplam 494.435.987,98 | 878.471.193,92 | 1.586.632.170,09 0,78 0,81
Biitce
Gelirlerinden 2146.953,11|  4.966.256,19| 10.509.071,40 1,31 1,12
Red ve Iadeler
Toplami (-)
Net Toplam 492.289.034,87| 873.504.937,73 | 1.576.123.098,69 0,77 0,80

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
702.618.160,96 TL’lik (%80) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; vergi gelirlerinde 65.537.105,73
TL (%19), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 57.159.490,61TL (%27), diger gelirlerde
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209.875.214,83TL (%79) ve sermaye gelirlerinde 376.677.385,00TL (%693) tutarlarindaki
artiglar toplam artig tizerinde belirleyici olmustur. Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde

ise 2023 yilina gore diisiis yagsanmustir.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik Seyri Tablosu

Lo 2022 Yil 2023 Yi 2024 Y1l 2023-2022 Degisim | 2024-2023 Degisim
ButesiCideziony Orani (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C
e ) [D=(B- ) [E(C-
Cesidi (TL) (TL) (TL) S L
(A) (B) (©)
Personel Giderleri 73.401.563,42 140.656.298,93 | 217.956.232,60 0,92 0,55
SGK ~ Devlet  Prim 11.239.104,98 15.880.207,09 21.932.886,29 0,41 0,38
Giderleri
g"ifj'er‘l’;i Hizmet Alm | 358 309.001,97 733.566.392,86 | 1.269.210.915,64 1,23 0.73
Faiz Giderleri 6.056.340,72 21.052.667,73 |  120.691.652,77 2.48 473
Cari Transferler 20.061.957,19 21.930.302,35 28.982.789,65 0,09 0,32
Sermaye Giderleri 52.319.304,72 140.524.913,88 116.710.087,12 1,69 -0,17
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 49138727300 |  1.073.610.782,84 | 1.775.484.564,07 118 0,65

Belediyenin biit¢e giderleri toplami1 2024 yilinda bir dnceki yila gore 701.873.781,23
(%65) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
77.299.933,67 TL (%55), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 6.052.679,20
TL (%38), mal alim ve hizmet giderlerinin 535.644.522,78 TL (%73), faiz giderlerinin
99.638.985,04TL (%473), cari transferlerin 7.052.487,30 TL (%32) arttign gorilmiistiir.
Sermaye giderleri ise, 23.814.826,76 TL (%17) azalmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 2.091.083.289,40 TL, Faaliyet
Geliri 1.410.866.907,05 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 680.216.382,35 TL

olarak gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Ortak Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Hisse
Sira . . Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip Oldugu | (

No SLEEtned) Tutar1 (TL) Sermaye Tutar1 (TL) (Z/Z;"
1 KUSADASI BELEDIYESI PERSONEL A.S. 13.316.255,33 13.316.255,33 100%
2 ARYA TURISTIK TESISLERI A.S. 90.302.511,67 90.302.511,67| 100%

ADA DAVUTLAR JEOTERMAL )
3 KAYNAKLAR DAGITIM ISLETME SANAY1 56.028.931,13 56.028.931,13 100%
VE TICARET A.S.
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MEDYA ADA REKLAM PAZARLAMA o
4 TICARET AS. 636.750,00 636.750,00 100%
5 AYDIN DOGAL GAZ A S. 350.781,20 4.87586| %1.39

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1 Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kusadas1 Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Yo6netim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin “Cergeve Hesap Planinin Genel Yapis1” baslikli 46’nc1 maddesinde
ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer
alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap
planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer
alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina
ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir. Ayrica, mahalli idarelere ait detayl
hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap plani gergevesinde Hazine ve Maliye

Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
1.4.2 Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali Tablolarm Hazirlanmas:”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandiriimasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3 Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagimir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’iinci maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak igin olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir pargas1 olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi
5018 sayili Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna
gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:
-Harcama birimleri,
-Muhasebe ve mali hizmetler
-On mali kontrol
-I¢ denetim

Temel unsurlart sayilan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.
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2024 y1li denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat gergevesinde, kurum ig kontrol sistemi,

i¢c kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortanm Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin gorev, yetki ve sorumluluklar: agik
sekilde belirlenmis, calisanlar tarafindan “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili
egitim almmus ve etik sozlesmeleri imzalanmistir. Ancak, Idarede niteligi geregi hassas olan
gorevlere iliskin prosediirler tanimlanmamus, yetki devirleri ve sinirlarin1 gésteren herhangi bir
yazili dokiiman olusturulmamis; personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi,

yeterlilik-performans degerlendirmesine yonelik insan kaynaklari politikalar1 belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

2020-2024 Stratejik Plani ile 2024 Y1l Performans Programi, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yonetmelik, rehber ve standartlardan olusan diger
diizenlemelere genel itibartyla hazirlanmistir. Ancak, stratejik planda belirlenen amag ve
hedeflerin gergeklesmesini engelleyebilecek kurumsal riskler ile i¢ kontrol riskleri yillik olarak

tanimlanmamuis, gerceklesme ihtimalleri degerlendirilmemistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan giincel risk tanimlamalar1 yapilmamasi nedeniyle riskleri ortadan
kaldiracak, etkisini azaltacak kontrol faaliyetleri ile faaliyetleri gerceklestirecek sorumlular
belirlenememistir. Idarede 6n mali kontrol sistemi kurulmamus, tiim birimler tarafindan is akis

stireclerini anlatan yazili dokiimanlar olusturulmamustir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu ¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 bulunmamaktadir. Ote yandan, Idarenin bilgi
yonetim sistemi yedeklemeyi, bilgi giivenligini ve farkli verileri toplayarak analiz yapmay1

saglayan bir yap1 seklinde olusturulmustur.
zleme Standartlar

Idarede i¢ kontrol sisteminin performansinin takip edilmesi, birimlerden gelen i¢ kontrol
raporlarmin degerlendirilmesi, Kamu I¢c Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlik

calismalarinin yiiriitiilmesi amaciyla i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu iist yonetici
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onayiyla olusturulmustur. Ancak, Idarede uygulanmakta olan i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum
Eylem Planinin bulunmadigi, i¢ denetim biriminin kurulmadigi, tiim birimlerinin i¢ kontrol
sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilerek i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna

raporlanmadig1 goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Kusadas1 Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Enflasyon Diizeltmesi Sonucunda Olusan Farklarin Mali Tablolara

Dogru Aktarilmamasi

Belediyenin donem sonunda gergeklestirdigi enflasyon diizeltmesi islemlerinin mali

tablolara aktarilmasi hususunda mevzuatta belirtilen hesaplarin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 698 Enflasyon Diizeltmesi
hesabinin niteliginin agiklandigi 377 nci maddesinde bu hesabin parasal olmayan kalemlerin
diizeltilmesi sonucu olusan farklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, hesabin isleyisinin
aciklandig1 378’inci maddesinde ise donem sonlarinda hesabin alacak ve borg¢ kalanlarinin 690
Faaliyet Sonuclar1 hesabina kaydedilecegi belirtilmistir. Anilan Yonetmeligin 690 Faaliyet
Sonuglar1 hesabini agiklayan 376’nc1 maddesinde ise bu hesabin bakiyesinin 590 Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu veya 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 hesabina kaydedilecegi

ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, enflasyon diizeltmesi islemleri sonucunda 698 Enflasyon
Diizeltmesi hesabinin bor¢ ve alacak kalanlarinin 690 Faaliyet Sonuclar1 hesab: yerine 580
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 hesabi ile 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
Sonuglar1 hesabina kaydedildigi goriilmistiir. S6z konusu uygulama, 85 seri no’lu Muhasebat
Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin gegici 1’inci maddesi hiikkmii uyarinca 2023 yili igin
getirilmig istisnai bir uygulama olup, 2024 yili enflasyon diizeltmesi islemleri Yonetmelik
hiikkiimleri uyarinca gergeklestirilmelidir. Bahse konu islem nedeniyle enflasyon diizeltmesi
sonucundaki tutar faaliyet sonuglari tablosuna aktarilamamis, bilangoda ise 590 Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu hesab1 yerine 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonucu ve 580 Ge¢mis Yillar
Olumsuz Faaliyet Sonucu hesaplarinda yer almakta, dolayisiyla belediyenin 2024 yili bilango

ve faaliyet sonuglar1 tablosunda toplam 2.943.332.183,89 TL hata meydana gelmistir.

Kamu idaresi cevabinda hatanin diizeltildigi belirtilse de, yapilan islem 690 Faaliyet
Sonuglar1 hesabi ile 698 Enflasyon Diizeltmesi hesabinin karsilikli ¢alistirilmasindan ibaret

olup 2024 y1l1 mali tablolarindaki hata giderilememistir.

Mali tablolarin giivenilir veri sunmasi bakimindan enflasyon diizeltmesi islemlerinin

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Duran Varhklarin Edinilmesi I¢in Yapilan Harcamalarin ilgili

Varlik Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin 4734 say1li Kamu Thale Kanunu kapsaminda gerceklestirdigi yapim islerine
iliskin 6dedigi hakedis tutarlarinin ilgili maddi duran varlik hesaplariyla iliskilendirilmeksizin

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklarin Kayit Degeri
baslikli 26’nc1 maddesinde gerek yatirim gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran

varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemlerin agiklandigi 187’nci maddesinde ise, yapilmakta olan yatirimlar
hesabinda izlenen maddi duran varliklarin gegici kabul islemi tamamlandiktan sonra ilgili

maddi duran varlik hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.

Belediyenin maddi duran varliklar hesap grubu incelendiginde, 2024 yilinda ihalesi
yapilan Sathi Kaplama Yapilmas: (1.648.000,00TL+KDV), Ozer Tiirk Stadyumu Dogu
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Cephesi Istinat Duvari Yapim (1.130.000,00TL +KDV), Tas Duvar Panel Cim- Cit Kismi
Cevre Diizenlemesi ile Parke Yol Yapimi (2.349.721,00TL+KDV) ve Dogalgaz ve Elektrik
Yatirrm Alanlarinin Tamirati (13.100.000,00TL+KDV) islerine ait 6demelerin ilgili maddi
duran varlik hesaplar1 yerine 630 Giderler hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Bu uygulama
sonucunda 2024 yili bilangosunun 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubunda ve faaliyet

sonuglari tablosunda 18.227.721,00 TL hata meydana gelmistir.

Kamu idaresi, 2025 yilinda gergeklestirilecek islemlerde bahse konu hesap grubunun

kullanilacagini ifade etmistir.

Mali tablolarin giivenilir bilgi sunmasi bakimindan maddi duran varlik edinilmesine

yonelik harcamalarin ilgili hesap grubunda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Biitce i¢i Isletmeye Ahnan Mallarin Hatali Muhasebelestirilmesi

Belediyenin biitce i¢i isletmesinde satilmak iizere alinan mallarin ilgili hesapta

izlenmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 153 Ticari Mallar hesabryla ilgili
“Hesabin Niteligi” baglikli 117’ nci maddesinde bu hesabin, kurumlarca herhangi bir degisiklige
tabi tutulmadan satmak amaci ile alinan ticari mallar ve benzeri kalemlerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in ilgili hesabin isleyisinin agiklandigi 118’inci maddesinde ise,
ticari mal niteliginde bir mal alindiginda alis tutar1 ve ticari mallar hesabinda kayitl tutarlarin
yilsonunda enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan artiglarin bu hesaba borg
kaydedilecegi; kullanilmak {izere ambardan ¢ikis1 yapilan ticari mallarin, sayim sonucunda
eksik ¢ikan ticari mal tutarlarin, ticari mallardan satilan tutarlarin, kayitli degeri tizerinden bu
hesaba alacak kaydedilecegi, Satilan ticari mallarin ise, kayith degeri ile satig fiyat1 arasindaki
farkin ilgisine gore 600 Gelirler ya da 630 Giderler hesaplariyla iliskilendirilecegi hitkmii yer

almaktadir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce I¢i isletme Yonetmeligi’nin “Muhasebe islemleri”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri
10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimlerine gére mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulacag: ifade

edilmisgtir.
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Yapilan incelemede, Belediyenin Halk Ada Market ismindeki biitge i¢i isletmesi igin
almig oldugu ve herhangi bir isleme tabi tutulmadan satisa konu edilen 2.061.208,65 TL
tutarindaki mallarin kaydina iliskin olarak 153 Ticari Mallar Hesabinin kullanilmadig:
goriilmiistiir. Bu nitelikteki alimlar baslangigta 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda
izlenmekte, sarf islemleri ile birlikte 630 Giderler hesabina alinmaktadir. Ticari mallarin ilgili
hesapta izlenmemesi nedeniyle satis bedeli ile edinme maliyeti arasinda herhangi bir mukayese

yapmak miimkiin olmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda biitge i¢i isletmeye alinan mallar igin ilgili hesabin kullanilacagi

belirtilmistir.

Mali tablolarin dogru, tam ve giivenilir veri sunmasi bakimindan herhangi bir isleme

tabi tutulmadan satilmak {izere alinan ticari mallarin ilgili hesapta izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Sosyal Giivenlik Kurumuna Odenen Ek Karsiik Primlerinin flgili

Hesapta Muhasebelestirilmemesi

Belediye tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna taksitler halinde 6denen ek karsilik

primlerinin izlenmesi gereken bilango hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Prim oranlar1 ve
Devlet katkis1” baslikli 81'inci maddesinin (h) bendinde; 4 tincii maddenin birinci fikrasinin ()
bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife maldllik ayliklari ile
bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin karsiligir olmak tizere, bu kapsamdaki
sigortalilar i¢in kamu idarelerinin biitgelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet
primi 6deneklerinin % 20’si oraninda ek karsilik primi alinacagi, ayrilan ek karsilik priminin
tamami kurum biitgelerinin yetkili makamlarca onaylanarak yiirtirliige girdigi tarihi takip eden

aybaslarindan itibaren alt1 ay i¢inde ve aylik esit taksitlerle 6denecegi hitkkmii bulunmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabina dair “Hesabin niteligi” baslikli
278'inci maddesinde bu hesabin, kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve diger
yikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya
taksitlendirme vadesinin bir yili asmayan kisimlarmin izlenmesi igin kullanilacagi

belirlenmistir.
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Yapilan incelemede, 2024 yil1 igerisinde 1.632.721,02 TL tutarindaki ek karsilik primi
O0demelerinin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikler Hesabi1 yerine 363 Kamu Idaresi Paylar1 hesabinda izlendigi goriilmiistiir.
Kamu idaresi paylari hesabi, anilan Yo6netmelik’in 276’ nc1 maddesinde agiklandigi tizere, biitce
geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara
aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilmaktadir. Ek karsilik primlerinin
ayrilmasi ve 6denmesinde ise nakden veya mahsuben tahsil edilen herhangi bir gelir s6z konusu
olmayip, idarelerin biitgelerinden Odenek ayrilmakta ve yil igerisinde Odenmektedir.
Dolayisiyla 363 Kamu idareleri Paylar1 hesabr yerine 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikkler hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi, 2025 yilinda ilgili hesabin kullanilmaya baslandigini ifade etmistir.

Ek karsilik primlerinin izlenmesinde Yo6netmelik hiikiimleri ¢ergevesinde islem tesis

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Tehiri icra ve Tazminat Odemelerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Belediyenin icranin geri birakilmasi ve ilk derece mahkemelerinin aleyhte verdikleri
karar tizerine {ist yarg1 yoluna bagvurdugu tazminat davasi kapsaminda 6demis oldugu tutarlarin

kurum alacaklar1 hesap grubunda izlendigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Kurum alacaklari hesap grubunun
aciklandigr 100’tincii maddesinde bu hesap grubunu olusturan hesaplarin kurumca yasal
yetkilere dayanilarak verilen borglardan bir yil veya faaliyet donemi iginde tahsili 6ngoriilen
alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 137 Takipteki kurum alacaklar1 hesabinin niteliginin
aciklandigi 103’tincii maddesinde ise bu hesapta kayithh tutarlardan vadesinde tahsil
edilemeyenler ile bu tutarlara iliskin olarak hesaplanan faiz alacaklarindan anaparaya
eklenmemis olanlarin takibe alinarak izlenmesi igin kullanilacagi ifade edilmistir. Anilan
Yonetmelik’in 126’nc1 maddesinde, Verilen Depozito ve Teminatlar hesabinin kurumca bir isin
yapilmasinin istlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri
alinmak tizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve

teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Tehiri icra, mahkeme kararina istinaden 6denmesine hiikmedilen paranin icra takibi ile
istenmesi durumunda, icra islemlerinin tist mahkeme incelemesi sonuglanincaya kadar

durdurulmas: olup nitelik itibariyla teminat ddemesidir. Ote yandan belediye aleyhine
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sonuglanan tazminat davalar1 iizerine 6denen tutarlar, istinaf yoluna basvurulsa dahi takibe
alinmis bir kurum alacagi 6zelligi goéstermemektedir. Kaldi ki, takipteki kurum alacaklari igin
ayrilmasi gereken karsiliklara iliskin kullanilmasi gereken 138 Takipteki Kurum Alacaklari
Karsilig1 hesabi da kullanilmamistir. 2024 yili igerisinde 294.081,71 TL tutarindaki tehiri icra
odemeleri i¢in 126 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabinin, 4.266.913,13 TL tutarindaki
tazminat icin ise 630 Giderler hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir. Belirtilen tazminat tutar
ayn1 zamanda belediyenin 2024 yili bilango ve faaliyet sonucglari tablosundaki hatay: da

gostermektedir.

Kamu idaresi, tehiri icra ve tazminat 6demeleri ile ilgili yapilacak kayitlarda ilgili

hesabin kullanilmasina dikkat edilecegini belirtmistir.

Mali tablolarin tam, dogru ve giivenilir veri sunmasi bakimindan yargilama siireglerine

iliskin 6demelerin niteliine uygun hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 6: idareye Kesilen Cezalarin Ilgili Hesapta Takip Edilmemesi

Park ve yesil alanlarda kagak su kullanilmas1 nedeniyle ASKI tarafindan Idareye kesilen

cezalarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu zarar1” baslikli 71’inci

maddesinde;

“Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykir: karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya

eksilmeye neden olunmasidir’” hitkmii,

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin “140-Kisilerden alacaklar hesabi”

baslikli boliimiiniin 110’uncu maddesinde;

“Bu hesap, faaliyet alacaklar: ve kurum alacaklar: disinda kalan alacaklarin izlenmesi

icin kullanilir” hikmi,
111’inci maddesinin (b) fikrasinda;
“Kisilerden alacaklar hesabina bor¢ kaydedilecek tutarlar” hiikkmii,

Ayn1 maddenin b-2’nci fikrasinda;
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“Denetim elemanlarimin yaptiklar: inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin

yvaptiklart kontroller sonucunda diizenledikleri raporlarca tespit olunan,” hilkkmii,
b-6’nc1 fikrasinda;
“...tutarlar kisilerden alacaklar hesabina alinir”” hiikmii yer almaktadir.

ASKI tarafindan Belediyenin sorumlulugu altinda bulunan 56 park ve yesil alanda kagak
su kullanimina iliskin olarak toplam 717.716,97 TL tutarinda ceza kesildigi, bu tutarin
356.636,43 TL’sinin Su parasi cezast; geri kalaninin ise kullanilan su bedeli oldugu, s6z konusu
toplam tutarin 12.12.2024 tarih ve 18959 numarali 6deme emri belgesi ile 320 Biitge Emanetleri
Hesabina aktarildigi ancak su parasi cezasinin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina alinmadigi

tespit edilmisgtir.

5018 sayili Kanunun 71’inci maddesinde kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur
veya ihmalleri sonucu kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmas1 olarak

ifade edilmistir.

Bu durumda abone olunmadan kagak bir sekilde park ve yesil alanlarda su kullanilmasi,
idare tarafindan gorevlendirilen kamu gorevlilerinin ihmalinden kaynaklandigi dolasiyla idare
tarafindan 6denmesi gereken para cezasi ile karsi kargiya kalimarak kamu kaynaginda azalisa

neden olundugu ortadadir.

Kamu idaresi, su kullaniminin kim tarafindan yapildig: tespit edilemediginden ilgili

hesapta takip edilemedigini, ilgili birimlerin uyarildigini ifade etmistir.

Bahsi gegen nedenlerle toplam 356.636,43 TL su parasi cezasinin, abonelik islemlerini
zamaninda yapmayarak ihmal eden gorevliler adina 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip

edilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Sirket Bor¢larina Belediye Tarafindan Garantorliik Verilmesi

Sirket bor¢larina belediye tarafindan garantorliik verildigi tespit edilmistir.
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Sermayesi Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait olan AYBEL AS ile Kusadasi
Belediyesine ait olan ARYA AS arasinda imzalanan 06/2020 tarihli protokol uyarinca,
Tiirkmen, Hacifeyzullah, Davutlar ve Gilizelgamli Mahallelerindeki 25 ayr1 noktadaki yap1 ve

tesisler iki sirket tarafindan ortak girisim modeli ile isletilmektedir.

S6z konusu protokoliin Mali Yiikiimliiliikler baslikli 6’nci maddesinin dordiinci
fikrasinda ARYA tarafindan yiikiimliliiklerin yerine getirilmemesi halinde Kusadasi
Belediyesi tarafindan yerine getirilecegi, gecikmeden kaynakli mali yiikiimliiliikkler igin garanti
ve kefalet vermis oldugunu kabul ettigine iliskin hitkiim bulunmaktadir. Maddenin devaminda
ise Kusadas1 Belediyesinin Aydin Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilen Cevre Temizlik

Vergisi payindan 6denmesini taahhiit ettigine iliskin hiikiim bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 70’inci maddesinde,
belediyelerin kendilerine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere
gore sirket kurabilecegi hiikiim altina alinmigtir. S6z konusu Kanun’un 18’inci maddesinin
birinci fikrasinin (i) bendinde “Biitce igi isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi
ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul
yatirim ortakligi kurulmasia karar vermek” belediye meclisinin yetki ve goérevleri arasinda
sayilmistir. Benzer sekilde, Kanun’un “Borg¢lanma” baglikli 68’inci maddesinde belediye ve
belediye sirketlerinin bor¢glanma esaslar1 diizenlenmis olup belediyelerin gérev ve hizmetlerinin
gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla borglanabilecegi, sirket borglanmalar1 konusunda ise

yine meclis karar1 sart kosulmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden belediyelerin ve belediye sirketlerinin
borglanmalar1 konusunda ayrintili diizenlemeler yapildigi goriilmekle birlikte belediyelerin
kefalet sozlesmeleri yapmalarina ve/veya sirketlerinin borglarini listlenmelerine yetki veren bir
diizenleme bulunmadigr goriilmektedir. Sirketin faaliyet alani1 gergevesinde ihtiyaglarini kendi
mali imkanlar1 dahilinde karsilamasi esas olmakla birlikte belediyenin 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nda yer verilen Cevre Temizlik Vergisi’nin bir 6zel hukuk tiizel kisisinin

s6zlesmeden dogan borcu nedeniyle mahsup edilmesi dayanaktan yoksundur.

Yapilan incelemede, protokol hiikiimlerine istinaden Kusadas: Belediyesinin hissedari
oldugu sirketin kira borcunu 6dememesi nedeniyle toplam 6.110.495,80 TL’nin CTV

alacagindan mahsup edildigi goriilmistiir.
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Kamu idaresi, bundan sonra yapilacak sozlesmelerde gerekli 6zen ve hassasiyetin

gosterilecegini ifade etmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, sirketin taraf oldugu
sozlesmelerden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi nedeniyle herhangi bir garantorlilk

veya kefalet iligkisi kurulmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Kredi Kart1 ile Tahsil Ettigi Tutarlar1 Vadesinden Once

Nakde Cevirmesi Nedeniyle Bankalara Komisyon Giderleri Odemesi

Belediyenin bankalar araciligiyla yaptig1 kredi kart1 tahsilat tutarinin bulundugu bloke
hesap nakit ihtiyaglari nedeniyle protokolde belirlenmis siireden 6nce bozdurulmakta, bu

nedenle komisyon giderine katlanilmaktadir.

Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’nin “Uygulama ve Kullanilacak Aracglar” baglikli
5’inci maddesinin ti¢iincii fikrasinda, yurt iginde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlari
ile yapilan tahsilatin azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki

hesabina aktarilmasi zorunlu oldugu belirtilmistir.

Idarenin kamu sermayeli bankalarla yapmis oldugu protokoller ve kredi kartlariyla
yapilan tahsilat islemleri incelendiginde, yil igerisinde ortaya ¢ikan nakit ihtiyaglarinin
karsilanmasi maksadiyla valor hesabin protokoldeki siire beklenmeden belli bir komisyon
licreti karsih@mda ¢ozilldiigii goriilmiistiir. Thtiyaclarin kaynagi ise &nceden Ongoriilmesi
miimkiin olmayan, meydana gelmesi olagan sartlar altinda beklenmeyen nedenler olmay1p cari
nitelikteki 6demelerdir. 2024 y1l1 igerisinde sik sik basvurulan bu uygulamada 494.445.805,01
TL i¢in 11.601.047,79 TL komisyon iicreti ddenmistir.

Kamu idaresi, bundan sonraki siirecte harcama planlamasimin daha dikkatli bir sekilde

yapilarak komisyon 6ddemelerinin dniine gecilecegini belirtmistir.

Kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasinin temini agisindan, nakit
yonetiminin ihtiyag planlamasi ¢ercevesinde yapilmasi ve banka protokollerindeki bloke siiresi
hususunda yil igerisinde ortaya c¢ikabilecek ihtiyaglarin  goézetilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Kamu Haznedarhig Yénetmeligi'ne Aykir1 Olarak Mevduatin Ozel

Bankada Tutulmasi

Belediyenin tasarrufu altinda bulunan mali kaynaklarin bir kisminin 6zel sermayeli

bankada degerlendirildigi tespit edilmistir.

Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baglikli 5’inci
maddesinde; genel biitge kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlarin, kendi biitgeleri
veya tasarruflart altinda bulunan her tiirli mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda
actiracaklar1 hesaplarda degerlendirmekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmis ve mali kaynaklarini
hangi araglarla degerlendirecekleri siralanmistir. Anilan Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli
4'tincti maddesinin (b) bendinde kamu sermayeli bankalarin hangileri oldugu ifade edilmistir.
Bununla Dirlikte, Yonetmeligin “Yaptirnm” baslikli  10’uncu maddesinde ise kamu
kaynaklarmin Yo6netmelik hiikiimlerine aykiri sekilde nemalandirilmasindan elde edildigi tespit

edilen gelirlerin genel biit¢eye gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Belediyenin banka hesaplarinin incelenmesi sonucunda sahip olunan kaynaklarin vadeli

mevduat araclariyla 6zel sermayeli bankalarda degerlendirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi, bir kissm mali kaynagmn faiz avantaji nedeniyle kisa siire i¢in 6zel
sermayeli bankalarda degerlendirildigini ifade etmis olsa da, mevzuatta faiz farkliliklarindan
yararlanmak suretiyle kaynaklarin 6zel sermayeli bankalarda degerlendirilebilmesine cevaz

veren herhangi bir hiikiim bulunmamakta, bilakis yaptirim uygulamasina yer verilmektedir.

Mali kaynaklarin Y 6netmelik hiikiimleri ¢ergevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Otopark Yonetmeligi Geregince Alinan Bedellerin Amaci Disinda

Kullanilmasi

Belediye tarafindan Otopark Yonetmeligi geregince aliman bedellerin, otopark tesisi

disinda nakit ihtiyaglar1 dogrultusunda kullanildig: tespit edilmistir.

22.02.2018 tarih ve 30340 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Otopark Ydnetmeligi'nin
12'nci maddesinde otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark
hesabina yatirilacagi, s6z konusu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngoérdiigii faiz oraninin
uygulanacagi, 13’tincti maddesinde ise otopark hesabinda toplanan tutarin belediyelerin kendi
kaynaklarindan ayiracagi tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore

hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlar1 ile bolge
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ve genel otoparklarin ingasinda kullanilacagi, otopark hesabinda toplanan meblagin ise otopark

tesisi disinda bagka bir amagla kullanilamayacagi belirtilmistir.

Otopark Yonetmeliginin uygulanmasima iligkin yapilan incelemelerde, bir kamu
bankasindan hesap acilmasina ragmen hesapta bulunan tutara herhangi bir faiz uygulanmadigi
ve donem igerisinde belediyenin anlik nakit ihtiyaci ortaya ¢iktigi durumlarda diger amaglarla
kullanildig1 goriilmiistiir. S6z konusu uygulama mevzuata aykirilik teskil etmesinin yani sira,
nakit ihtiyacinin yogun oldugu donemlerde hesaptaki tutarin yerine koyulamamasi riskini

beraberinde getirecegi gibi, faiz gelirinden de mahrum kalinmasina yol agmaktadir.

Kamu idaresi, amag¢ dig1 kullanimlarin mali kaynak yetersizliginden kaynakladigini,
bundan sonra s6z konusu kullanimlarin 6niine gegilmesi igin daha dikkatli davranilacagini ifade

etmistir.

Otopark bedellerinin miinhasiran otopark ihtiyaci i¢in kullanilmak tizere, 6zel bir fon
seklinde degerlendirilmesi ve bu hesaba iliskin islemlerin Yo6netmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde

yapilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 5: Gecekondu Fonu Gelirlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Gecekondu fonu gelirlerinin dénem igerisinde cari harcamalar1 karsilamak igin

kullanildig1 tespit edilmistir.

775 sayili Kanun'un; “Fonlarin Teskili ve Kullanilmasi1” baglikli 12°nci maddesinde;
belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda
toplanacag ifade edilmis, izleyen 13’iincii maddesinde ise toplanan bu tutarin harcanabilecegi

alanlar sayilmistir.

Yapilan incelemede, hesapta toplanan tutarin cari harcamalar1 karsilamak amaciyla

kullanildig1 ve yerine koyulmadig1 gériilmiistir.
Kamu idaresi, fonun bagka amaglarla kullanilmamasina dikkat edilecegini belirtmistir.

775 sayili Kanun hiikiimlerinde ifade edilen paylarin mevzuatinda belirtilen yerlere
harcanmasinin temini ve takibi acisindan fon hesabinin amaci disinda kullanilmamasi

gerekmektedir.

Aydin Kusadasi Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 6: Kaz1 Bedellerinin idarenin Cari Harcamalarinda Kullanilmasi

Idare sinirlar igerisinde yer alan sokaklarin kazisindan elde edilen bedellerin amacina

uygun kullanilmadig goriilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesine gore; altyapi
kazi alan1 ile kaz1 sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziyi
yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyap1 kaz1 alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. Izinsiz
altyapr kazis1 yapanlara veya altyapi kazi alanimi usuliine uygun kapatmayanlara belediye
enciimenince alan tahrip tutarinin bes katia kadar idari para cezas: verilir. idari para cezas,
ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde &denir. Bu yerlerin alan tahrip tutar1, varsa

teminat1 diisiilerek ayrica tahsil edilir.

Diger yandan, 5216 sayili1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Altyap1 hizmetleri”
baslikli 8’inci maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesine dayanilarak
hazirlanan Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yénetmeligi’nin “Ilgelerde tahsil

edilen kaz1 gelirlerinin kullanim1” baglikli 14/A maddesinde ise;

“ice belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda
vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler bu yerlere izin veya ruhsat veren ilce
belediyesince gelir olarak kaydedilir. Bu gelirler sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklardaki

asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilir” hiikmii yer almaktadir.

Mezkur diizenlemelerden; altyapi kazi alani ile kazi sirasinda diger altyapr tesislerine
zarar verilmesi halinde bu tesislerin kaziy1 yapan tarafindan eski haline getirilecegi, altyap1 kazi
alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi
halinde belediyece de kapatilabilecegi, ilce belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin bu yerlere izin
veya ruhsat veren ilge belediyesince gelir olarak kaydedilecegi ve bu gelirlerin sadece cadde,
bulvar, meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda

kullanilacag1 anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; idare sinirlari igerisindeki sokaklarin kazisindan elde edilen kazi
bedellerinin agilan 6zel bir hesapta takip edildigi, 2024 y1l1 i¢inde bu hesaba kaz1 bedeli olarak
miikellefler tarafindan 4.219.790,31 TL yatildigi, bu tutarin tamaminin Idarenin cari

harcamalari i¢in kullanildig1 goriilmiistiir.
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Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup kaz1 bedellerinin mali
kaynak yetersizliginden dolay1 kullanildigi ve bundan sonra kullanilmamas: yoniinde dikkat

edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yasal diizenlemeler uyarinca; sokaklarin kazisindan elde edilen kazi
bedellerinin sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim, bakim

ve onariminda kullanilmasi, Idarenin cari harcamalarinda kullanilmamasi gerekmektedir.

BULGU 7: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincti maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Ge¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile geg¢is hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapr Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegcis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
tizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelige eklenmis olup gegis hakki ticretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmistir.
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Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde sabit ve mobil
haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki ticretlerine Belediye gelir tarifesinde yer verildigi ancak s6z konusu gelir kaleminin

takip ve tahsilinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup gegis hakki bedellerinin
alinmasi ile ilgili tim girisimlerde bulunuldugu, s6z konusu bedellerin bir kismimnin tahsil

edildigi ve siirecin devam ettigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cergevesinde, Belediye tarafindan
2024 yili igerisinde altyapr gec¢is hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin
yapilmamas1 Belediyenin bir gelir kaleminden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle

gecis hakki ticretlerine iliskin takip ve tahsilatin eksiksiz yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Tahsil Edilen Cins Tashihi Harclarmmin Yetkili Vergi Dairesine

Siiresinde Gonderilmemesi

Belediyenin tahsil ettigi cins tashihi har¢larmin bildirimi ve 6denmesi konusunda

gecikmeler yasandigi, bu nedenle faiz giderine katlanildig tespit edilmistir.

492 sayili Harglar Kanunu’nun “Harglar1 almaya yetkili daireler” baslikli 132’nci
maddesinde cins tashihi har¢larinmn ilgili belediyesince yap1 kullanma izni harci ile birlikte
makbuz karsilig1 pesin olarak tahsil edilecegi, sekli ve igerigi Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenen bir bildirim ile yetkili vergi dairesine tahsil edildigi giiniin aksamina kadar bildirilip
Odenecegi belirtilmistir. Maddenin devaminda ise, tahsil edilen harglarin ilgili vergi dairesine
stiresinde 6denmemesi durumunda, harcin ilgili belediyeden 6183 sayili Kanun hiikiimlerine

gore takip ve tahsil edilecegi hilkkme baglanmustir.

88 seri numarali Harglar Kanunu Genel Tebligi’nin “Cins tashihi harglarinin
belediyelerce tahsil edilmesi ve bildirimi” baslikli 3’iincii maddesinde cins tashihi harglarini
tahsil eden belediyelere, Teblig ekinde yer alan “Belediyelerce Tahsil Edilen Cins Tashihi

Harcina Iligkin Bildirim”i elektronik ortamda génderme zorunluluguna yer verilmis, bildirim
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ile bildirilen harcin siiresinde 6denmemesi halinde, 6183 say1l1 Kanun hiikiimlerine gére harcin

ilgili belediyeden takip ve tahsili saglanacagi da yine ifade edilmistir.

Belediyenin tahsil etmis oldugu cins tashihi harglar1 incelendiginde, bildirim ve
odemeye iliskin genele yayilmis bir gecikmenin ve bu gecikme sonucunda katlanilan faiz
giderinin bulundugu goriilmiistiir. 2024 y1l1 igerisinde 56 farkli yevmiyede muhasebelestirilen
toplam 52.112,33 TL tutarindaki gecikme faizi, tahsil edilen tutarin belediyenin harcamalarinda

kullanilmasindan kaynaklanmstir.

Kamu idaresi, gecikmenin yazilim sorunundan kaynaklandigini ve giderildigini ifade

etmistir.

Belediyenin kendi geliri olmayan cins tashihi harglarini mevzuatta belirtilen siire ve

usuller ¢ercevesinde ilgili vergi dairesine bildirmesi ve 6demesi gerekmektedir.

BULGU 9: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Kullanilan Rayicler I¢in Ticaret ve/veya

Sanayi Odasindan Onay AliInmamasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinin sézlesmelerinde yer almayan ve sonradan
yapilmasina gerek bulunan imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda
kullanilan faturalarin ve rayiglerin ilgili ticaret ve/veya sanayi odasma onaylatilmadig

goriilmiistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli

olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’ nci maddesinin ii¢lincii fikrasinda;

“Js kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmasi gézetilerek asagidaki rayiclerden biri, birka¢i veya tamami uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde veya agsir: diisiik teklif a¢iklamasi kapsaminda

idareye verdigi teklif rayigler
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler

c) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sézlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aymna ait yerel rayi¢leri” denilmektedir.
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12.09.2005 tarihli ve 25934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Oda Muamelat

Yonetmeligi’nin “Faturalarin rayice uygunlugunun onay1” baslikli 38’inci maddesinde;

“Faturalarin rayice uygunlugunun onayi; faturaya konu mal veya hizmetle istigal eden
en az g isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya alinan
fiyatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilir. Bu sayida isletmenin
bulunmamas: halinde, ilgili meslek komitesinin goriisii veya gerekli durumlarda meclis
tarafindan onaylanan eksper listeleri arasindan yénetim kurulu karari ile géreviendirilecek
eksper heyetinin raporu izerine islem yapilir. Ancak, ozel imalata iliskin faturalarin,
gorevlendirilecek eksper heyeti tarafindan diizenlenecek rapora gére onaylanmasi zorunludur.

Onay islemi, fatura asillari tizerine yapilir.

Faturalarin tasdiki, satis yapan ve faturayt diizenleyen saticimin bulundugu yer odast
veya subesi tarafindan yapilir. Projeye miistenit 6zel imalatlara iliskin fatura tasdikleri ise, bu
maddede belirtilen usul ve esaslara gére satisi yapan ve faturayr diizenleyen saticinin
bulundugu yer sanayi odasinca veya ticaret ve sanayi odasinca, bu odalarca yapilamamas ve
bu hususun tevsik edilmesi durumunda ise en yakin sanayi odas: veya ticaret ve sanayi odasinca

yapilir” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yeni birim fiyatlarin
belirlenmesinde, konuya iliskin mal veya hizmetle istigal eden en az ii¢ isletmeden alinacak
fiyatlarin faturalarmin giincel rayice uygun olup olmadigmin onaymin faturayi diizenleyen
saticinin bulundugu yer sanayi/ticaret odalarinca faturalarin asillar1 {izerine yapilmasi

gerekmektedir.

Anlasilacagi tizere rayicin onay islemi, yeni birim fiyatin bir gegerlilik sart1 olup ticaret
veya sanayi odasmca onaylanmamis rayiclerin kullanilma imkani bulunmamaktadir. Ilgili
odalarca yapilacak onay islemi; rayicin yer ve zaman itibartyla piyasa degerlerini yansittigini
vurgulayan bir islem oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim fiyata dayanak teskil etmesi

acisindan gegerlilik sart1 olarak diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, idarece ihalesi gerceklestirilen yapim islerinde, yeni fiyatin
tespitinde kullanilan rayiglerin ticaret ve/veya sanayi odasi onayli olmadigi goriilmiistiir. Bu

durum, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte olup ticaret ve/veya
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sanayi odasi onay mekanizmasinin igletilmemesi, piyasa rayiclerinin {izerinde fiyat tespit

edilmesi riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup ilgili birimlerin

uyarildig ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin yapim isi sozlesmelerinde yer almayan ve sonradan
yapilmasina gerek bulunan imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda

kullanilan faturalarin ve rayiglerin ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Kati Atik Toplama Hizmet Al Isine iliskin Ara¢ Kiralama
Thalesinin Yakit Dahil Yapilmasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen kati atiklarin toplanmasina iligkin arag Kiralama
ihalelerinin Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’e aykir1 olarak

yakit dahil yapildig1 goriilmiistiir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun “Tarifler” baslikli 3’tincii maddesinde tasit, motorlu ve
motorsuz biitiin ulastirma araglar1 olarak tanimlanmistir. Ayn1 Kanun’un “Kanunun siimulii”
baslikli 2’nci maddesinde ise; traktor, arazdz, motorla isleyen her gesit ziraat ve insaat
makineleri, hava tasitlar1 ve zirhli ambulanslar ile miinhasiran askeri maksatlar i¢in kullanilan
ve ordunun silah ve teghizatindan madut bulunan tasitlarin bu Kanun hiikiimlerine tabi olmadig:

belirtilmistir.

01.04.2006 tarih 26126 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi Suretiyle
Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde, 237 sayili
Kanun’a tabi olan kurumlari ve tasitlar1 kapsadigi belirtilmistir. Ayn1 Esas ve Usuller’in “Genel
esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; tasitlarin, yakit hari¢ olarak

edinilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, kat1 atiklarin toplanmasina iliskin ara¢ Kiralama ihalelerinin yakat

dahil yapildig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup s6z konusu ihalelerin

yakit hari¢ olarak yapilmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Belediye tarafindan tasit kiralanirken, 237 sayili Tagit Kanunu ve Hizmet
Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller dogrultusunda hareket edilmesi

uygun olacaktir.

BULGU 11: Dogrudan Teminle Gergeklestirilen Bazi Alimlarda Piyasa Fiyat

Arastirmasi Yapilmamasi

Sosyal Isler Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilen muhtelif gida alimlarinda piyasa

fiyat arastirmasi yapilmadigi tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” bashkli 22’nci maddesinde
diizenlenen dogrudan temin usuliinde belirli kosullarin varligi halinde ihtiyaglarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin karsilanabilecegi belirtilmistir. Anilan maddenin (d)
bendinde biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 2024 yili i¢in 622.756,00

Tiirk Lirasin1 asmayan ihtiyaglarini dogrudan teminle karsilayabilecekleri hitkme baglanmistir.

Dogrudan Temin Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iligkin
uygulama esaslar1” baslikli 4’tincti maddesinde ise alimlar igin onay belgesi diizenlenmesinin,
onay1 takiben harcama yetkilisince gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
aragtirmasi yapilmasinin ve buna iliskin belgelerin dayanaklar1 ile birlikte onay belgesine

eklenmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Sosyal Hizmetler Midiirliigii’niin y1l boyunca pazar yerlerinde dagitilmak tizere alimini
gerceklestirdigi gida maddeleri i¢in 26 kez dogrudan temin usuliine basvuruldugu, ancak
herhangi bir fiyat arastirmasi yapilmadigi ve s6z konusu alimlarin tek bir firmadan tedarik
edildigi gorilmistiir. Dolayisiyla 2024 yili igerisinde bu sekilde gergeklestirilen alimlarda
rekabet ortam1 tam manasiyla saglanamamis, Kanunun temel ilkelerine riayet edilememistir.
Dogrudan temin her ne kadar bir ihale usulii say1lmasa da bu yontem vasitasiyla gergeklestirilen

alimlarda da kaynaklarin verimli kullanilmas1 gerektigi aciktir.
Kamu idaresi, konuyla ilgili birimlerin uyarilacagini ifade etmistir.

Ihtiyaglarin rekabet ortaminda uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasimin

saglanmasi i¢in dogrudan temin usuliinde piyasa fiyat arastirmasinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 12: Mal Ahmlan ile Yapim Islerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan

Temin Yontemi ile Gerceklestirilmesi

Belediye tarafindan gergeklestirilen baz1 mal alimlar1 yapim islerinin parasal limitlerin
altinda kalmak amaciyla, kisimlara boliinerek, agik ihale usulii yerine dogrudan temin

yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanunun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, bu Kanun’a goére
yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller
oldugu ve diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikiim
altina alinmus; idarelerin yapilacak ihalelerde rekabet ve saydamligin saglanmasindan sorumlu
oldugu vurgulanmis ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlar ile

yapim islerinin kisimlara ayrilamayacag: belirtilmistir.

Parasal simirlarmn belirlenmesine iliskin yayimlanan Kamu ihale Tebligi'nde ise 2024
yilinda gegerli olan esik degerler ve parasal limitler agiklanmig olup s6z konusu Teblig’in
3’lincti maddesinin (d) bendinde, biiyiliksehir belediyesi sinirlarinda bulunan idarelerin 4734
sayil1 Kanun’un 22/d bendi kapsaminda yapacagi alimlarda gegerli olmak tizere esik degerin
KDYV hari¢ 622.756,00 TL olacagi belirlenmistir.

Belediye tarafindan 2024 yilinda dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin
incelenmesi neticesinde; arag ve motosiklet yedek parca ve lastik alimlari ile pera diigiin salonu
icin yapilan bakim, onarim ve malzeme alimlarinin Kamu ihale Kanunu’nda belirtilen ihale
usulleri ile yapilmasi gerekirken, kisimlara boliinerek Kanun’da 6zel alim usulii olarak

belirtilen dogrudan temin yontemi ile gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta, Belediye biinyesinde bulunan araglarin lastik
ve yedek parga ihtiyaglarinin araglarin ¢aligma prensipleri geregi her zaman belirli periyotlarda
olmadigini, bu nedenle ilgili malzemelere ihtiya¢ duyuldugunda gorevlendirilen kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin yapildigini, pera diigiin salonu igim
yapilan bakim, onarim ve malzeme alimi harcamalarinin da bu minvalde yapilan harcamalar
oldugunu, birbirinden tamamen bagimsiz iglerin ve her bir is 6zelinde belirlenen haddin altinda
kalan tutarlarin dogrudan temin usuliiniin uygulanabilmesi agisindan pargalara ayrilmasinin s6z

konusu olmadigini ifade etmistir.

Idarece gonderilen cevap yerinde goriilmemistir. Araclarin lastik ve yedek parca

ihtiyaglarinin parga parca ihtiyag ortaya ¢iktiginda satin alinmasi ve diigiin salonu tadilati i¢in
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yapilan bitiinlik saglayan harcamalarin kisimlara boliinmesi, ayni nitelikteki alimlarin
kalemlere veya gruplara boliinerek yapilmasi anlami tagimakta olup 4734 sayili Kanun’un

temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni nitelikte
olan ve biitiinliikk saglayan islerin, 4734 sayili Kanun’da yer alan temel ihale usulleriyle
gergeklestirmesi ve dogrudan temin yonteminin Kanun’da belirtilen amacma ve sartlarina

uygun olarak kullanilmasi gerekmektedir.
BULGU 13: Tasarruf Tedbirlerine Uygun Olmayan Alimlarin Yapilmasi

Belediyenin muhtelif alimlarinda tasarruf tedbirlerine iliskin Cumhurbaskanlig

Genelgesi hiikiimlerine uyulmadig: tespit edilmistir.

Cumhurbagkanligi tarafindan kamu kaynaklarinin maksadina uygun azami tasarruf
prensiplerine riayet edilerek kullanilmasi amaciyla 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak 2021/14 Tasarruf Tedbirleri konulu Genelge yayimlanmistir (2024/7
sayili Genelge ile yirirlikten kaldirilmis olup asagida yer verilecek alimlar 2021 tarihli
Genelgenin yiiriirlikte oldugu donem igerisinde gergeklestirilmistir). Anilan Genelge’ nin
“Kapsam” baslikli boliimiinde, diger idarelerle birlikte belediyelerin de biiteleri veya
tasarruflarindaki diger kaynaklardan yapacaklari yurt i¢i ve yurt disi1 harcamalari ile taginir ve
tasinmazlarin kullanilmasinda Genelge’de yer alan tedbirlere uymasi gerektigi hiikiim altina

alinmustir.

S6z konusu Genelge’nin Basin ve Yayin Giderleri bashikli boliimiinde, idare
faaliyetlerini tanitmaya yonelik rapor, Kitap, dergi, biilten ve benzeri yaymlarin basilmayacagi
belirtilmistir. Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim giderleri baglikli boliimiinde ise uluslararasi
toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilis, konferans, seminer, y1l doniimii ve benzeri kutlama
ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve benzeri davetlerin
diizenlenmeyecegi, hediye verilmeyecegi ve diger adlar altinda 6deme yapilmayacag: ifade
edilmistir. Ayrica, mevzuat gerekleri disinda kurum ve kuruluslarin tasarruflari altinda bulunan
kaynaklardan ajanda, takvim, plaket, hediye, esantiyon basim ve dagitimi tiirii islerin de

yaptirilamayacagi yine Genelge’de yer almaktadir.
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Belediyenin baski ve cilt giderleri ile temsil, toren agirlama ve tanittim giderlerinin
incelenmesi sonucunda yukarida belirtilen Genelge hiikiimleri ile bagdasmayan alimlarin

yapildig1 goriilmiistiir. S6z konusu alimlardan bazilart;
e 23 Adet Kaideli ve Metal Isimlikli Cam Silt Alimu,
e 2019-2024 Déneminde Gérev Yapan Meclis Uyelerine Tesekkiir Plaketi Alimy,
o Brig Festivaline Katilim Saglayan Oyunculara Verilen Yemek Hizmet Alim1

o Belediyenin Hizmet ve Faaliyetlerinin Duyurulmasi Amaciyla Brosiir Bastirilmasi

Hizmet Alimi,

« Belediyenin Etkinlik, Faaliyet ve Projelerinin Duyurulmasi I¢in Kitapcik Bastirilmasi

Hizmet Alima,
e Ogretmenler Giiniinde Hediye Edilmek Uzere Hediye Seti Alimi1 seklindedir.

Kamu idaresi, yapilan alimlarin dogrudan dogruya gorev ve faaliyetle ilgili oldugunu
belirtmis olsa da, Genelge hiikiimlerinde kurum faaliyetlerinin tanittiminda basili materyal
kullanilmayacag: ifade edilmistir. Kaldi Ki, bri¢ festivali kapsaminda yemek verilmesi ve

tesekkiir plaketi alim1 belediyenin faaliyetlerini tanitma kapsamina da girmemektedir.

Bahse konu alimlar, Genelge hiikiimlerine aykirilik tagidigi gibi kaynak kullaniminda
etkinligi ve verimliligi de sinirlamaktadir. Kamu kaynaklarinin maksadina uygun ve tasarruf

prensiplerine azami dl¢tide riayet edilerek kullanilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 14: Ruhsatlara iliskin Har¢ ve Ucretlerin Basvuru Tarihine Gére
Tahakkuk Ettirilerek Tahsil Edilmesi

Bir onceki yilin aralik aymda yapilan yap1 ve iskan ruhsati bagvurularma iliskin
Belediye Imar Miidiirliigii tarafindan verilen ruhsatlarm bir sonraki yil diizenlenmesine ragmen

harg¢larin bagvuru tarihi itibariyla hesaplanarak tahsil edildigi gorilmiistiir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 7°nci Bina ve Insaat Harci

bo6liimiiniin “Konu, vergiyi doguran olay” basliklt Ek madde 1’inci maddesinin ilk fikrasinda;

“Belediye suirlari ve miicavir alanlar icinde yapilan her tirlii bina insaat: (ilave ve
tadiller dahil), insaat veya tadilat ruhsatinin alinmasinda EK Madde 6’da yer alan tarifede

’

gosterilen nispet ve hadlerde bina insaat harcina tabidir.”,
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“Miikellef” baslikli ek 3’iiniicii maddesinin ilk fikrasinda;
“Bina insaat harcint insaat, ilave veya tadilat i¢in insaat ruhsati alanlar éder.”,
“Harcin 6denmesi ve yeri” baslikli ek 5’inci maddesinde;

“Bina Insaat Harci, insaat ruhsatimn alinmasindan once makbuz karsiiginda ilgili
belediyeye édenir. Insaatin kismen yapilmasi veya hi¢ yapilmamasi halinde insaat ruhsati
kismen veya tamamen iptal edilirse, daha énce édenmis olan har¢ta gerekli diizeltme ve iadeler

yapilr.” hitkmii yer almaktadir.

Imar Miidiirliigii tarafindan verilen yap: ve iskan ruhsatlarinin incelenmesi sonucunda,
2023 yil1 aralik ayinda yapilan bazi yap1 ve iskan ruhsati bagvurularina iliskin ruhsatlarin 2024
yilinda diizenlenmesine karsin 2023 y1il1 gelir ticret tarifesi tizerinden alindig1 goriilmiis olup bu

durumun 6nceki yillarda da devam ettigi anlasilmistir.

2023 y1l1 aralik ayinda bagvurusu yapilarak tahsil edilen, ancak 2024 yilinda yapi1 ruhsati
verilenlerden bina insaat ruhsati ile yol kaldirim yapim iicretlerinden eksik tahakkuk ettirilen
tutarin gecikme zammu ile birlikte yaklasik 5.000.000,00 TL oldugu kuruma yaptirilan ek

tahakkuklardan anlasilmistir.

Sozu edilen Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 7°nci bolim ek 1 ve 7’nci
maddelerinde diizenlenen harcin, ruhsatin diizenlendigi tarihteki tarife {izerinden alinmasi

gerektigi agiktir.

Idare cevabinda 01.01.2025 tarihi itibartyla konu ile ilgili biitin tahhakkuk ve
tahsilatlarin yapildigini bildirmis olsada 5 yillik zaman asimi siiresi igerisinde iskan ve yapi
ruhsatlarinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi miimkiin goziikkmedigi gibi idare tarafindan

tahaakkuk ve tahsilata iliskin herhangi bir belge gonderilmemistir.

Bu durumda, 2024 yilindan zamanagimi siiresi olan 5 yil geriye doniik olarak yapi ve
iskan ruhsatlarinin; basvuru tarihi, diizenlenme tarihi ve hangi yil iicret tarifesinden harglarin
alindiklar1 yoniinden incelenerek hatali donemde tahsil edilenlerin gecikme zammu ile birlikte

tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 15: Is Yeri A¢cma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan s

Yerlerinin Bulunmasi

Belediye simirlari igerisinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmadan faaliyet gosteren is

yerlerinin bulundugu goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin
Gorev ve Sorumluluklar” baslikli 7°nci maddesinin tgiincti fikrasinin () bendinde; sihhi is
yerleri, 2 ve 3’lincii sinif gayrisihhi miiesseseler, umuma agik istirahat ile eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek gorevinin ilge belediyelerinin uhdesinde oldugu belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” bashkli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yeri agilmasinin, is yeri agma

ve izin harcina tabi oldugu ifade edilmektedir.

Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri A¢ilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma ve
calisma ruhsati alinmadan is yeri agilamayacagi ve c¢alistirilmayacagi ifade edilmis olup is yeri

acma ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan agilan is yerlerinin kapatilacagi hiikkiim altina alinmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde ise, bu Kanun hiikiimlerinden muaf

tutulan is yerleri sayilmstir.

Aydin Defterdarhigi’ndan alinan verilere goére Kusadasi Belediye sinirlari iginde
miikellef kaydi olusturulan ve aktif olan is yeri sayis1 19.781’dir. Bu is yerlerinden 911 tanesi
is yeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf tutulmustur. Idare tarafindan ruhsat diizenlenmesi
gereken is yeri sayis1 18.870 olmasi gerekirken 7.781 is yeri igin is yeri agma Ve ¢alisma ruhsati
diizenlenmistir. Bir bagka deyisle, Belediye sinirlar1 iginde 11.089 is yeri ruhsatsiz faaliyet

gostermektedir.

Bu durum, ilgili birimlerde etkin bir kontrol mekanizmasinin kurulmamasindan
kaynaklamakta olup is yeri agma ve galisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren bu isletmeler;
belediyenin denetim gorevini tam olarak yiiriitememesine, is yeri agma izin harcinin tahsil

edilememesine ve diger gelir kalemlerinin tespit edilememesine sebebiyet vermektedir.
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Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta, bulgu konusu hususu kabul etmis olup zabita
birimi tarafindan ¢alisma baslatilmis oldugunu ve tiim ruhsatsiz yerlerin ruhsatlandirildigini ya

da miihiirlendigini ifade etmis olsa da kanitlayict herhangi bir belge sunmamastir.

Belediye tarafindan diger kurumlar ve Belediyenin ilgili birimleriyle koordineli bir
calisma yiiriitiilmesi, denetim ve kontrol sisteminin iyilestirilmesi ve ruhsat almadan faaliyette

bulunan is yerleri hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Tarife Cetvelinde Bazi Harclarin Mevzuatta Ongoriilen Azami

Tutarlarin Uzerinde Belirlenmesi

Idarenin 2024 yili tarife cetvelinde bazi harclarin mevzuatta yer alan azami tutarlarin

iizerinde belirlendigi goriilmistiir.

Belediye harglar1 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci kisminda yer
almakta olup s6z konusu Kanun’un ilgili maddelerinde bu harglar i¢in temel hususlar ile birlikte
uygulanabilecek asgari ve azami tutarlara da yer verilmektedir. Bu kapsamda, Ek Madde 1 ile
Ek Madde 6 arasinda bina insaat harci; 80’inci ve 85’inci maddelerde imar mevzuati geregince

alinacak harglar, yap1 kullanim izin harci ve saglik belgesi harci diizenlenmistir.

Mezkar Kanun’un 95’inci maddesinde belediyelerin niifuslar ile ekonomik ve sosyal
gelisme durumlarina gére Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge
Bagkanliginin gériisii almarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca (6nceleri
Icisleri Bakanlig1) bes gruba ayrilacag: ve séz konusu hususun Resmi Gazete'de ilan olunacagi
ifade edilmistir. Bu cercevede, cesitli tarihlerde igisleri Bakanliginca tebligler yayimlanmus,
belediyeler niifuslarina gore bes gruba ayrilmis ve niifusu 100.001 ve yukar1 olan belediyelerin

en list grup olan 1. Grupta yer alacagi belirtilmistir.
2464 say1li Kanun'un 96’ nc1 maddesinde aynen;

“Cumhurbaskani, bu Kanunda en az ve en ¢ok miktarlar: gosterilen vergi ve har¢larin
tarifelerini belediye gruplar: itibariyla tayin ve tespit eder” hitkkmiine yer verilerek Kanun’da
en az ve en c¢ok tutarlar1 belirlenen vergi ve harglarin belediye gruplar itibariyle uygulama
tutarlarinin bizzat Cumhurbagkani tarafindan (6nceleri Bakanlar Kurulu) tespit edilecegi agikca
belirtilmis; belediye meclisleri ile belediyenin diger birimlerinin tutar tespiti konusunda

herhangi bir yetkilerinin olmadig1 zzimnen de olsa ifade edilmistir.
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Mezkur hiikme dayanarak Bakanlar Kurulu tarafindan cesitli tarihlerde kararlar
yaymmlanmig, Kanun’da asgari ve azami tutarlar1 belirlenen vergi ve harglarin belediye gruplari

itibariyle uygulanacak tutarlari tespit edilmistir.

Yapilan incelemelerde, bazi harg tutarlarimin belirlenmesinde BKK ile tespit edilen
tutarlara dikkat edilmedigi; bu tutarlarin Kanun’da belirtilen st sinirlarin da tizerinde mevzuata

aykir1 tahakkuk ve tahsilatlarinin yapildigi goriilmiistiir.

Bina insaat harcina iliskin, 2464 say1li Kanun’da belirtilen st limit ve 13.04.2005 tarih
ve 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 1.grupta yer alan belediyeler i¢in tespit edilen
ve Idare tarafindan uygulanmasi gereken tarife ile Idare tarafindan 2024 y1linda uygulanan bina

ingaat harcina iligkin tarife asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 8: Mevzuata Gore Uygulanmasi Gereken Bina insaat Harci Tarifesi

Kanun'da Belirtilen |BIKK 1l TespitEdilenvel, 7 findan 2024
- . Uygulanmasi Gereken
Ust Limit 'Yilinda Uygulanan
Tutar

1. Konut insaat1 (m: basina)
insaat Alam
) 100 m? ye kadar 1,50 0,75 2,00
b) 101-120 m2 3,00 1,50 4,00
c) 121-150 m2 4,50 2,25 7,00
d) 151-200 m2 6,00 3,00 9,00
e) 200 m?den yukari 7,50 3,75 11,00
2. isyeri insaati (m: basina)
ingaat alani
a) 25 m2 ye kadar 6,00 3,00 8,00
b) 26-50 m2 9,00 4,50 11,00
c) 51-100 m? 12,00 6,00 15,00
d) 100 m2‘den yukari 15,00 7,50 19,00

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere, Idare tarafindan uygulanan tarife cetveli BKK ile
tespit edilen ve uygulanmasi gereken tutarlarin tizerinde oldugu gibi Kanun’da belirtilen {ist

limitlerin de tizerindedir.

2464 sayili Kanun’un “Cesitli Harglar” bashikli sekizinci boliimiinde belirtilen ilk
parselasyon harci, ifraz ve tevhit harci, plan ve proje tasdik harci, zemin agma izin ve toprak
hafriyati harci, yapt kullanim izin harci ve saglik belgesi harcinin da Kanun’da belirtilen st

limitin lizerinde belirlendigi ve Belediye tarife cetvelinde yer aldig1 goriilmiistiir.
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Kanun’da en az ve en ¢ok hadleri belirtilen ve belediye gruplar itibariyle alinacak
tutarlarin, dogrudan Cumhurbaskaninca (6nceleri BKK) tespit edilen harglarin belediye meclis
karart ile kanuni sinirlarin tizerlerine ¢ikarilmast miimkiin degildir. Kurum tarafindan kanuni
dayanagi olmadan gelir toplanamayacagi gibi kanunlarda belirtilen sinirlarin asilarak gelir

toplanmas1 da miimkiin degildir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup 2025 yili tarife

cetvelinin mevzuata uygun diizenlendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, hatali uygulamalara son verilerek tarife cetvellerinin tiimiiyle gézden
gecirilmesi, kanuni diizenlemelere ve daha énceden yayimlanmis Bakanlar Kurulu kararlarina
aykirt hususlarin diizeltilmesi, tahakkuk ve tahsilatlarda hukuka uyarlik agisindan 6nem arz

etmektedir.

BULGU 17: Gayri Ayni Hak Tesisi Yoluyla Gergeklestirilen ihalelerde Mevzuata

Aykiriiklarin Bulunmasi

Gayri ayni hak tesisi yolu ile gergeklestirilen iki ihalede; s6zlesmelerinde yapim siiresi
sonunda Idareye ddemesi baslayacak olan kira bedellerinin giincellenmedigi, imar planinda
spor ve rekreasyon alami goziiken parselin emsal dstiinde yapilasarak ticari alana

doniistlirtildiigl tespit edilmistir.

Gayri ayni hak tesisi yolu ile 2023 yilinda gergeklestirilen iki ihaleye ait ihale dokiimani

ile avan ve uygulama projelerinin incelenmesi sonucunda;

A. Imar Planinda rekreasyon ve spor alanina ¢ok amacli salon, engelsiz yasam merkezi,
3 adet ticari tnite, buz pateni alani, 273 araglik otopark; rekreasyon alanmin yaninda ticaret
imarli alaninin {istiine de 2 diikkan, 24 ofis yapimi ve 30 yilligina kira bedeli 6denmesi karsiligi
yapilan ihalede; uygulama projelerinin avan projeyi hazirlayan firmaya hazirlatilacagina ilisin
sozlesme ve sartnameye hiikiim konuldugu, idari sartname ile avan proje arasinda
uyumsuzluklarin bulundugu, yapim siiresi sonunda 6demesi baglamasi gereken kira bedelinin
giincellenmedigi, imar durumunda spor ve rekreasyon gosterilen alanin ticaret alanina

doniistlirtildiigli ve emsalin tistiinde yapilagmasinin oldugu tespit edilmistir.

B. Kent meydaninda yapilan 2 katli 311 araglik otopark ile 38 adet diikkanin gayri ayni
hak tesisi yoluyla yapimi ihalesinde; avan proje telifinin idareye ait olmadigi, uygulama

projelerinin avan projeyi hazirlayan firmaya hazirlatilacagina ilisin sdzlesme ve sartnameye
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hitkim konuldugu, yapim siiresi sonunda Odemesi baglamasi gereken kira bedelinin

giincellenmedigi gorilmistiir.
2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu nun “ilkeler” baslikli 2 nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmast ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmast esastir.” hilkkmii,
“Sartnameler” baslikli 7°nci maddesinde;

“Ihale konusu islerin her tiirlii ozelligini belirten sartname ve varsa ekleri idarelerce

hazirlanir.

Bu sartnamelerde isin mahiyetine gore konulacak ézel ve teknik sartlardan baska genel

olarak asagidaki hususlarin da gosterilmesi zorunludur:” hiikmii,
“Sartnamelerin verilmesi” baglikli 12°nci maddesinde;

“Ihalesi yapilacak ise ait sartnameler ve eKleri, ozel kanunlarindaki hiikiimler sakl
kalmak kaydiyla, ilgili idarelerce hazirlanir ve tasdikli érnekleri bedelsiz veya ozelliklerine

gore idarelerce takdir edilecek bir bedel karsiliginda isteyenlere verilir.
Sartname ve ekleri idarede bedelsiz gériilebilir. ” hitkkmii,
“Yasak fiil ve davranislar” baslikli 83 iincii maddesinde;
“Ihale islemlerinin hazirlanmasi, yiiriitiilmesi ve sonuclandirilmasi sirasinda;

a) Hile, desise, vait, tehdit, niifuz kullanma ve ¢ikar saglama suretiyle veya baska

yollarla ihaleye iliskin iglemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek,
Yasaktir.” hilkkmii,

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu” baslikli

8’inci maddesinde;

“Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,

kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan Ve kotiiye kullanilmamasi i¢cin
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gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve vyetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” hikmii,

Gayri ayni hak s6zlesmesinin “Ust kullanim 6deme plani ve miieyyideler baslikli” 8’inci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Sozlesme yapildiktan sonra sonraki 36 ay (otuz alt) iist kullanim bedeli
alinmayacaktir. Ancak ingaatin 36 aydan once bitirilmesi durumunda yap: kullanma izin

belgesinin alindig tarihten itibaren iist kullanim bedeli pesin olarak alinacaktir.” hitkkmii,
2’nci fikrasinda;

“Ust kullanim bedeli ile bu bedeli iliskin katma deger vergisi yiiklenici tarafindan yillik
olarak pesin odenecektir. Ilk yil kira bedeli ihale bedeli olup takip eden y:llarda kira bedelleri
ise Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan tiiketici fiyatlar: endeksi (TUFE- on iki aylik
ortalamalarima gére yiizde degisim) oraminda artirilmast suretiyle bulunacak bedeldir*

hiikmi,
So6zlesmelerin 16.5’inci maddesi ile idari sartnamelerin 24.5’inci maddesinde;

“Yiiklenici avan projeye gore ihalesi yapilan igin uygulama projelerini proje miiellifine

hazirlatip idarenin uygun goriigiine sunacak” hilkmii,

Planli Alanlar imar Yénetmeligi’nin “Tanimlar” baslhikli 4’iincii maddesinin vvvv alt

bendinde;

“Yesil alanlar: Toplumun yararlanmasi icin ayrilan oyun bahgesi, ¢ocuk bahgesi,
dinlenme, gezinti, piknik, eglence, rekreasyon ve rekreaktif alanlar: toplamini (Metropol
olgekteki fuar, botanik ve hayvan bahgeleri ile bolgesel parklar bu alanlar kapsamindadir.), 19

uncu maddede yer alan islevieri ve yapilasma kosullarini iceren yesil alanlar,;” hiikmii,
3’{incii bendinde;

“Piknik ve eglence (rekreasyon) alanlari: Kentin agik ve yesil alan ihtiyaci basta olmak
tizere, eglence, dinlenme, piknik ihtiyaclarimin karsilanabildigi, kent icinde ve ¢evresinde

giiniibirlik kullanima yonelik olarak imar plani ile belirlenmis yerleri,” hiikmii,
“Parsel kullanimlar1” baglikli 19°’uncu maddesinin altinci fikrasinin ¢ ve d bentlerinde;

“c-Piknik ve eglence (rekreasyon) alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;
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1) Bodrum Katlar dahil yapt insaat alani toplamda %5 i, her biri igin muvakkat yap:

olciilerini asmayan ¢ok amacl salon, mescit, lokanta, kahvehane, ¢cay bahgesi, biife,

2) A¢ik otopark ile tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere,
agaclandirma i¢in TSE standartlarinda ongoriilen yeterli derinlikte toprak ortiisiiniin
saglanmasi ve rekreasyon alami ihtiyact igcin Otopark Yonetmeligi ekindeki en az otopark

miktarlari tablosu dikkate alinarak belirlenecek miktar: asmamak kaydiyla kapali otopark,

3) Toplam kullanim alani, rekreasyon alaminin %5 'ini gegmemek iizere giires, tenis,

yiizme, mini golf, otokros, gokart ve benzeri spor alanlari ve ¢ocuk oyun parklari, @
4) Tuvalet, cesme, pergola, kameriye, mangal, piknik masasi,

5) Alamin islevini bozmayacak sekilde beton veya betonarme temel icermeyen spor

aletleri ile ilgili Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara uygun yiiriiyiis ve kosu parkuru,
yer alabilir.
d) Spor ve oyun alanlari: Bu alanlarda;
1) A¢ik veya tabii veya tesviye edilmis zeminin altinda olmak tizere kapall otoparklar,

2) Kat irtifaki ve kat miilkiyetine konu edilmeksizin ve ticari initelerin toplam alani,
spor tesisi alaninin % 20’sini gegmemek kosuluyla Seyirci ve sporcularin ihtiyacina yénelik,

biife, lokanta, pastane, ¢ayhane ve spor faaliyetlerine iliskin ticari iiniteler,
Yapilabilir.” hikkmii,
“Muvakkat yap1” baglikli 61’inci maddesinin on altinci fikrasinda;

“Muvakkat yapilarin toplam yapi insaat alanmi 250 m?’den, kat adedi 2’den ve bina

yiiksekligi 7.50 metreden fazla olamaz.” hilkkmii yer almaktadir.
Kusadas1 Belediyesi 1/1000 Uygulama Imar Plan1 notunda;

“Rekreasyon alanlarinda parklar, spor alanlari, botanik bahgesi, binis parkuru, tarp
skeet atig poligonu, piknik, serbest gezinti alanlari, otorokros gibi diizenlemeler ve bunlarla
ilgili sosyal tesisler yapilabilir, ¢ay bahgeleri, biifeler, lokanta, gazino, kafe gibi kullanimiar

yer alabilir.
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Yapilagma kosullar: E: 0.05 ve MAX H:4.5 m olarak belirlenen toplam yap: alan: her

haliikarda 1000 m? asamaz ” ifadesi yer almaktadir.

A. Rekreasyon ve spor alani ile ticari alanin gayri ayni hak tesisi yolu ile ihale
edilmesinde, 2886 sayili Kanun’un 7 ve 12’nci maddeleri uyarinca sartname eki olan avan
projelerin Idare tarafindan hazirlanmas: ya da 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda belirtilen
satin alma usullerinden biri ile proje firmalarindan temin edilerek sartname eki yapilmasi

gerekmektedir.

Ancak, Idare her iki sekilde de avan projeyi temin etmemistir. Avan proje ile ilgili ihale
dokiimanint hazirlayan Emlak Midiirliigi ile diger birimlerde herhangi bir yaz1 ve kayda

rastlanilmamustir.

Diger taraftan, sozlesme ve sartnameye avan projeyi hazirlayan miellife uygulama
projelerinin hazirlatilacagmna ilisin hiikkiim konulmus ve avan projeyi hazirlayan firmaya

uygulama projeleri yaptirilmisgtir.

Buna karsin, 2886 sayili Kanun’un 2’nci ve 83’lincii maddeleri uyarinca ihale
dokiimanina gercek ya da tiizel kisilere avantaj saglanmasina iligkin hiikiim konulmasi1 miimkiin
olmadigindan, Idare tarafindan sdzlesme ve idari sartnamede yapilan s6z konusu diizenleme

2886 sayili Kanuna aykir1 oldugu goriilmektedir.

Ayrica, idari sartnamede rekreasyon alani {izerine insa edilecek yapi igerisinde yer alan
tiniteler ¢cok amagl spor salonu, 3 adet ticari tinite, buz pateni, engelsiz yasam merkezi olarak
say1llmasina ragmen; avan projede bu alanlara ek olarak zemin katta kafe, mutfak, stiidyo, depo,

ayr1 bir bagimsiz boliim gdziiken 1slak hacim, yonetim odasi gibi birimlere yer verilmistir.

Avan projenin idari sartnameye gore diizenlenmesi gerekmekte olup idari sartnamede
sayllmayan ek alanlarin avan projede yer almasi 2886 sayili Kanunun 2’nci ve 83’iincii

maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Diger taraftan, s6zlesmenin 8.2°nci maddesinde; yiiklenici tarafindan tst hakki bedeli
odemesinin 36 ay olan insaat siiresi sonunda ihale bedeli iizerinden baslayacagi ifade edilmistir.
Rekreasyon alani ile kent meydaninin i¢in degerleme yaptirilan gayrimenkul degerleme sirketi

aynidir.

Sirketin kent meydan1 degerleme raporu bilgi notunda, bu tiir yap islet devret islerinde

tist hakki bedel degerinin yap1 kullanma izin tarihini takip eden yildan itibaren uygulanmasi,
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sozlesme imza tarihi ile tist hakki bedelinin uygulanmaya baslayacag: tarihleri kapsayan donem
arasinda ise artis oran1 olarak ya Vergi Usul Kanunu ya da Milli Emlak Genel Midiirliigiince

iist hakki i¢in belirlenen (TUFE+UFE/2) artis oraninin kullanilmasi tavsiye edilmistir.

Ancak, Idare iist hakki bedelini insaat siiresi sonunda (36 ay) ihale bedeli iizerinden
s6zlesmeye hiikiim koymustur. Ihale bedelinin gayrimenkul uzmaninin tavsiyesi dogrultusunda
giincellenerek iist hakki Kira 6demesinin baslatilmas1 gerekmekte olup ihale bedelinin sabit
kalmasi1 2886 sayil1 Kanunun 2’nci maddesi ile 5018 sayili Kanunun 8’inci maddesine aykirilik

teskil etmektedir.

Diger taraftan arsa imar durum belgesinde rekreasyon + spor alani olarak
goziikmektedir. Rekreasyon alanlar1 Planli Alanlar Imar Yénetmeligi’nin 4’iincii maddesinde
toplumun yararlanmasina ayrilan kentin agik ve yesil alan ihtiyacini karsilayan yerler olarak
tarif edilmistir. 19’uncu maddede ise muvakkat yap1 (toplam alani1 250 m?) 6lgiilerini asmamak
lizere ¢ay bahgesi, biife gibi yapilarin, toplam rekreasyon alanin % 5’ini gegmemek iizere de
yiizme, mini golf ve go kart gibi spor tesislerinin yapilabilecegi ifade edilmistir. Kusadasi
Belediyesi plan notlarina da benzer ifadeler yazilarak sz konusu alanlar igin ayn1 emsal

verilmistir.

Buna karsin, avan ve uygulama projesi incelendiginde, yapilacak olan tesisin briit
alaninin zemin katta 3600 m2, 1’inci katta 488 m? oldugu goriilmektedir. imar durum belgesine
gore diizenlenen insaat ruhsatinda ise zemin altinda kalan otopark haricinde toplam kapali
alanin yaklasik 4.402 m?2 oldugu, bunun ise Imar Durum Belgesinde gosterilen arsa alam
9.477,36 m?2{izerinden sdz konusu Yonetmelikte ve Belediye plan notlarinda belirtilen emsal
olan %5 tizerinden hesaplanan 473.86 m? kullanim hakkinin gok tistiinde oldugu goriilmektedir.

Anlasilacag iizere, yapilasma Planli Alanlar imar Yo6netmeligine aykiridir.

Ayrica gorsellerinde rekreasyon alanindan ziyade AVM olarak goziiken projeye ilisin
gayri ayni hak tesisi sozlesme ve idare sartnamesi ile st hakki kullanimi 30 yil siire ile
yiikleniciye devredilmistir. Yiiklenici (385+207+221+62) 875 m? spor alani, engelsiz yasam
merkezi de dahil biitiin alanlar1 isletme ruhsati alarak ticari sekilde isletecek oldugundan ve
buralardan yore halkinin ancak ticreti mukabilinde faydalanmasi miimkiin olabileceginden

rekreasyon alani Uistii Ortiilii bir sekilde ticaret alanina doniismiis olmaktadir.

S6z konusu rekreasyon alan1 Kusadasi’nda sehir merkezinde, denize 200 metre

uzaklikta ve biitliin yapilasan mimari icerisinde yapilasmadan kalan tek arazi konumundadir.
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Planli Alanlar Imar Y&onetmeligi’nde rekreasyon alanlari halkin kullanimina agik, yorenin yesil
alan ihtiyacin1 karsilamaya yonelik yerler olarak ifade edildiginden s6z konusu proje Planli

Alanlar Uygulama Y6netmelige ile Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligine aykiridir.

Idare géndermis oldugu savunmada bulguda belirtilen hususlardan sadece ticari
alanlarim emsal agimina iligkin hususa cevap vermis olup diger hususlara iliskin herhangi bir

savunmada bulunulmamastir.

Idare savunmasinda &zetle 18.10.2024 tarihinde diizenlenen tadilat ruhsatinda ticari
alanin 1461 m2 oldugu, toplam arsanin Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeliginin 19.maddesine
gore degerlendirildiginde; (Tasinmazin alani) 9437,99 m2 x 0,20 = 1887 m? Ticari {inite
yapilabilecegini ifade etmislerdir.

Ancak Planli Alanlar imar Yonetmeliginin 19'uncu maddesinin d-bendinde spor tesis
alanin %20’sinin seyirci ve sporcularin ihtiyacina yonelik biife, pastane, restoran gibi spor
faaliyetlerine yonelik ticari ftniteler yapilabilecegi ifade edilmistir. Anlasilacagi {izere
yonetmelik ticari tinitelerin spor tesisi alaninin %20'si kadar olabilecegini 6ngérmiis olmasina
ragmen idare toplam ticari iinite alaninin parsel alanimnin %20'si seklinde degerlendirilmesi
hukuka uyarli bulunmamaktadir. Yonetmelikte ada ya da parsel alaninin ibaresi gegmemekte
spor tesisi alanin ibaresi yer almaktadir. Bu durumda yapilacak ticari tiniteler toplam parsel
alan1 olan 9437,99 m? lizerinden degil yap: ruhsatinda 1461 m2 olan spor tesisi alaninin
tizerinden 1461,06 x 0.20 : 292,12 m? ticari tinite yapim hakki bulunmaktadir.

Ote yandan sdz konusu proje incelendiginde 1461 m?2 spor alan1 yer almamaktadir.
Projede 1slak hacim, depo, stiidyo gibi belirsizlikler bulunup tiyatro ve benzeri gosteri
alanlarinda dinlenme alani olan 400 m? fuaye alaninin da spor tesisi alani i¢ine dahil edildigi
goriilmektedir. Esasen projede spor tesisleri 395 m? ¢ok amagl spor salonu, 207 m? isinma
salonu 221 m?2 antrenman alan1 62 m2 buz pisti alani, 177 m? satran¢ alan1 53 m2 soyunma
giyinme alanlarindan ibarettir. S6z konusu alanlar 9437 m? alan ¢erisinde yaklasik 1/10'luk
kismini teskil etmektedir. Yonetmeligin 19'uncu maddesinin d fikrasinda seyirci ve sporcularin
ihtiyacin1  kargilamaya yonelik ticari initelerden bahsedilmistir. Buna karsin projede
seyircilerin spor etkinliklerini seyredebilecekleri tribiinli kompleks herhangi bir yap1
bulunmay1p spor alanlar kii¢iik tinitelerden olusturulmus geri kalan yapr ise ticari kullanima
birakilmistir.

Ayrica s6z konusu spor alanlarinda halka agik alanlar olmayip ticari ruhsatla isletilip
yore halkinin ticreti mukabilinde faydalanabilecegi alan haline geldiginden imar planinda spor

+ rekreasyon olarak isaretlenmis alan, imar plani degisikligi yapilmadan ticaret alanina
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donistirilmistiir Ki Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 26'nc1 maddesi ile Planli Alanlar

Uygulama Yonetmeliginin 19’uncu maddesine aykirilik teskil etmektedir

Bu durumda s6z konusu alan Planli Alanlar Uygulama Y 6netmeligi’nde rekreasyon ve
spor alanlari igin tarif edilen sekilde proje revizyonu yapilmak suretiyle yapilastirilarak

kullanilmalidir.

B. Kent meydaninin gayri ayni hak tesisi yolu ile ihale edilmesinde, 2886 sayili
Kanun’un 7 ve 12’inci maddeleri uyarinca sartname eki olan avan projelerin Idare tarafindan
hazirlanmasi ya da 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda belirtilen satin alma usullerinden biri

ile proje firmalarindan temin edilerek sartname eki yapilmasi gerekmektedir.

Ancak idare her iki sekilde de avan projeyi temin etmemistir. Avan proje ile ilgili ihale
dokiimanint hazirlayan Emlak Midiirliigi ile diger birimlerde herhangi bir yaz1 ve kayda

rastlanilmamustir.

Diger taraftan sozlesme ve sartnameye avan projeyi hazirlayan miiellife uygulama
projelerinin hazirlatilacagina ilisin hiikkiim konulmus ve avan projeyi hazirlayan firmaya

uygulama projeleri yaptirilmigtir.

Buna karsin 2886 sayili Kanunun 2’nci ve 83’tincii maddeleri uyarinca ihale
dokiimanina gercek ya da tiizel kisilere avantaj saglanmasina iligkin hiikiim konulmasi1 miimkiin
olmadigindan, idare tarafindan s6zlesme ve idari sartnamede yapilan séz konusu diizenlemenin

2886 sayili Kanuna aykir1 oldugu goriilmektedir.

Ayrica soOzlesmenin 8.2°nci maddesinde; yiiklenici tarafindan st hakki bedeli

0demesinin 36 ay olan insaat siiresi sonunda ihale bedeli iizerinden baslayacagi ifade edilmistir.

Gayrimenkul degerleme sirketinin kent meydanina iliskin raporunun bilgi notunda, bu
tiir yap islet devret islerinde iist hakki bedel degerinin yap1 kullanma izin tarihini takip eden
yildan itibaren uygulanmasi, sézlesme imza tarihi ile st hakki bedelinin uygulanmaya
baslayacag tarihleri kapsayan donem arasinda ise artis orani olarak ya Vergi Usul Kanunu ya
da Milli Emlak Genel Miidiirliigiince iist hakk: i¢in belirlenen (TUFE+UFE/2) artis oraninin

kullanilmasi tavsiye edilmistir.

Ancak idare st hakki bedelini insaat siiresi sonunda (36 ay) ihale bedeli tizerinden
baslatmistir. Raporunda iist hakki bedeli arsanin alim satim degerinden hesaplanmistir. Arsa

iistiindeki yap1 tamamlandigi zaman arsa degeri, ingaat maliyeti ve yapidan elde edilecek gelir
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nispi sekilde aratacagindan ihale bedelinin gayrimenkul uzmaninin tavsiyesi dogrultusunda
giincellenerek iist hakki kira 6demesinin baslatiimasi gerekmekte olup ihale bedelinin sabit
kalmasi1 2886 sayili Kanun’un 2 nci maddesi ile 5018 sayili Kanunun 8’inci maddesine aykirilik
teskil etmektedir.

Bu durumda st hakki kira bedelinin basladig: tarih ile sézlesme imza tarihi arasinda

gecen doneme iligskin olarak ihale bedelinin giincellenerek hesaplanmas1 gerekmektedir.

BULGU 18: Sozlesme Yiikiimliliigiini Yerine Getirmeyen Kiracilari

Sézlesmelerinin Feshedilmemesi ve Thaleden Yasaklanmasi I¢in Gereginin Yapilmamasi

Idare tarafindan tahsili yapilmayan tasinmaz kira bedelleri bulunmasina karsin
kiracilarin Kira sozlesmelerinin feshedilmedigi ve kiracilarin ihalelerden yasaklanmasi igin

gerekli islemlerin yapilmadig: goriilmustiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin
bozulmasina neden olmas1” baslikli 62’nci maddesinde sézlesme yapildiktan sonra 63’iinci
maddede yazili hitkiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgegmesi veya
taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi {izerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin
gelir kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye
edilecegi, gelir kaydedilen kesin teminatin miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup

edilemeyecegi ifade edilmistir.

Idare ile iigiincii kisiler arasinda yapilan Tasinmaz Kira Sézlesmesi'nin 6’nci
maddesinde; {ist tste iki taksitin vadesinde 6denmemesi hallerinde kira s6zlesmesinin 2886
sayil1 Kanun’un 62’nci maddesine gore tebligat yapmaya gerek kalmaksizin feshedilecegi ve

ayn1 Kanunun 75°nci maddesine gore kiracinin tahliye edilecegi diizenlenmistir.

Sozlesmenin 28’inci maddesinde sézlesme siiresinin bitiminde derhal, s6zlesmenin
feshi halinde ise tebligata miiteakip 15 giin i¢inde kiracinin tasinmazi tahliye etmek zorunda

oldugu hiikiim altina alinmustir.

2886 sayili Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama” baslikli

84’tinci maddesinin tgiincii fikrasinda, lizerine ihale yapildigi halde usuliine gore s6zlesme
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yapmayan istekliler ile sézlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler
disinda taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen
miiteahhit veya miisteriler hakkinda da ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan,
bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi ve bu kararlarin Resmi
Gazete’de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenecegi, besinci fikrasinda
ise; ihaleyi yapan idarelerin ihalelere katilmaktan yasaklamayi gerektirir bir durumla
karsilastiklar1 takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle

ylikiimlii olduklar1 belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 31.12.2024 tarihi itibariyla idare tarafindan 2886 sayili Kanun
kapsaminda kiraya verilen tasinmazlardan bazilarinin kiracisinin kira 6deme yiikiimliiliiklerini
sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmedigi yani sozlesmelerine gore
odenmesi gereken Kira tutarlarinin zamaninda 6denmedigi tespit edilmistir. Idare tarafindan
Kira borglarinin 6denmesine iligskin kiracilara tebligat yapildig1 ancak tebligatta belirtilen 10

giinliik siirenin ge¢mis olmasina ragmen ayni durumun devam ettigi gérilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup sdzlesme
yikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiracilar ile ilgili yasal islemlerin derhal baslatildigs,
yargiya intikal eden konular ile ilgili mahkeme sonuglar1 beklenildiginden bazen siireclerin

uzadig1 ve en nihayetinde yargi kararina riayet edilerek gereginin yapildig: ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca idare tarafindan, taahhiidiinii
sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiracilar i¢in dncelikle bu
kiracilardan olan alacagin takibine iliskin gerekli islemlerin yapilmasi ve sonrasinda yine
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiracilarin sézlesmelerinin feshedilip teminatlarinin gelir
kaydedilmesi ve bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gegici yasaklamast i¢in ilgili bakanlik olan

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina bildirilmesi gerekmektedir.
BULGU 19: Belediye Tasinmazlarimin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan 218 adet tasinmazin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine gore ihale suretiyle kiralanmasi usulii yerine ecrimisil karsiliginda tasinmazlarin

isgaline siireklilik kazandirilarak kullandirildig1 gérilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da

yazili hiikiimlere gore yiiritiilecegi; “Ecrimisil ve Tahliye” bashkli 75’inci maddesinde;
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tasinmaz mallarin gergek Ve tiizel kisilerce isgali tizerine fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ve
ecrimisil talep edilebilmesi i¢in ise, idarelerin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasi
gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun da aranmayacagi, bedelinin idarenin olusturacagi
bir komisyonca tespit ve takdir edilecegi; isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi tizerine,
bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilecegi belirtilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da

uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin &zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali tizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak iggal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayni hitkiimler, 5393

say1lt Kanun’un 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in de gecerlidir.

Tasinmaz mallar1 isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu tasinmazlarin stirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun’da; isgal edilen tasmmazin miilki idare amirine basvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agikca gostermektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin miilkiyetinde bulunan 218 adet tasinmazin ihale

edilmeksizin ecrimisil yontemiyle kullandirildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta, Belediye tasmmazlarinin ecrimisil
karsihiginda kullandirilmasinin dogrudan yapilmadigini, kira siiresi biten kiracilarin siireci
uzatmas1 durumunda sozlesme siiresi disinda kalan ilave giinler igin ecrimisil alinmakta
oldugunu, ayrica belediyeye terk edilen yesil alanlar1 isgal edenlerden ecrimisil alindigini ve

bu tiir tespitlerde de zabita marifeyetiyle isgale son verildigini belirtmistir.
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Idarece ecrimisil alinan tasinmazlar incelendiginde, s6z konusu tasinmazlarin ¢ogundan
yilin tiim giinleri icin ecrimisil alindig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla, idare tarafindan ecrimisil

olagan bir tasinmaz yonetim sekline doniistliriilmiistiir.

Sonug olarak, ecrimisilin olagan bir tasinmaz yonetim sekline doniistiirilmemesi ve s6z
konusu taginmazlarin 2886 sayili Kanun hitkiimlerine gore ihale yapilmak suretiyle kiralanmasi

gerekmektedir.
BULGU 20: Tasinmaz Kira Artislarinin Hatalh Hesaplanmasi

Miilkiyeti Belediyeye ait olup kiraya verilen taginmazlarin Kira artisinin hatali

hesaplandig1 goriilmiistiir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun “Uygulama alan1” baslikli 339’uncu maddesinde,
konut ve ¢atili isyeri kiralarina iligkin hiikiimlerin kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve
esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklari biitiin kira sozlesmelerine de uygulanacagi; 344’{incii
maddesinin birinci fikrasinda, taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline
iliskin anlagsmalarinin bir dnceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara

gore degisim oranin1 gegmemek kosuluyla gecerli oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanunun “Konut ve catili igyeri kiralarinda sézlesmenin sona ermesi” bagslikli

347°nci maddesinde;

“Konut ve canli isyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin
bitiminden en az onbes giin dnce bildirimde bulunmadik¢a, sézlesme ayni kosullarla bir yil icin
uzatilmig sayilir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona
erdiremez. Ancak, on yullik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu sireyi izleyen her uzama
yilimin bitiminden en az ¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep

gostermeksizin sozlesmeye son verebilir.

Belirsiz siireli kira sozlesmelerinde, kiraci her zaman, kiraya veren ise kiranin
baslangicindan on yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle sozlesmeyi sona

erdirebilirler.

Genel hiikiimlere gore fesih hakkinin kullanilabilecegi durumlarda, kiraya veren veya

kiraci sozlegmeyi sona erdirebilir” hiikkmii yer almaktadir.
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Idare ile iiciincii kisiler arasinda yapilan Tasinmaz Kira Sozlesmesi’nin 5’inci
maddesinde; ilk yil kira bedelinin ihale bedeli oldugu, takip eden yillar kira bedellerinin, bir
onceki yil kira bedelinin tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim

oraninda arttirilmasi suretiyle bulunacak bedel oldugu belirtilmistir.

Sozlesme hiikiimlerine gore, tasimmazin kiraciya teslim edildigi ve sozlesmenin
imzalandig: tarihten itibaren 1 yillik siirenin sonunda kira bedelinin tiiketici fiyat endeksindeki

oniki aylik ortalamalara gore degisim oraninda arttirilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan Kiraya verilen tasinmazlarin Kira artis
hesaplamalarinda, tasinmazin hangi ayda Kiraya verildiginin dikkate alinmadigi, tasinmaz hangi
ayda kiraya verilirse verilsin sonraki yil kira bedellerinin bir 6nceki yilin Aralik ay1 tiiketici
fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim orani dikkate alinarak belirlendigi
goriilmiistiir. Ornegin, Ocak 2023 yilinda kiraya verilen tasinmaz igin de 2023 yili Aralik ay1
TUFE verileri kullanmilmis; Temmuz 2023 yilinda kiraya verilen tasinmaz i¢in de 2023 yili

Aralik ay1 verileri kullanilmigtir.

Taginmazlarin kiraya verildigi aydan itibaren 1 yillik siirenin ge¢mesi sonucunda
belirlenecek yeni kira bedelinde kullanilmasi gereken veri Aralik ay1 verisi degil; tasinmazin

kiraya verildigi aym TUFE verisidir.

Yapilan hatali uygulama, Belediyenin kiralanan toplam 144 taginmazdan kira stireleri

boyunca 6.505.927,98 TL eksik kira geliri elde etmesine sebebiyet vermistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup tasinmaz Kira
artiglartyla ilgili hatali islemlerin tek tek tespit edildigi ve ilgililere ilave tahakkuk girilerek

tahsil yoluna gidildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan Kkiraya verilen taginmazlarin kira artiginin
tasinmazlarin kiraya verildigi ay TUFE verileri dikkate alinarak arttirilmasz, eksik tahsil edilen

kiralarin ve bu kiralara iligkin gecikme zamlarinin kiracilardan tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Mahkeme Kararlar1 ve Icra Dairelerinin Odeme veya fcra Emirleri

Uzerine Yapilacak Odemelerde Vadesi Gecmis Bor¢ Sorgulamasi Yapilmamasi

Icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri iizerine yapilan 6demeler ile mahkeme
ilamlar1 iizerine yapilan ddemelerde Idarece vadesi gegmis borg sorgulamasi yapilmadan 6deme

yapildig1 goriilmiistiir.
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6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” baslikli 22/A
maddesinin birinci fikrasinda; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'na tabi
kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin yapacagi her tiirlii 6demelerde

vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belgenin aranilmasi gerektigi ifade edilmistir.

28/7/2024 tarihli ve 7524 sayili Kanunun 1’inci maddesi ile 6183 sayili Kanun’un 22/A
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “her tirlii ddemelerde” ibaresi “her tiirlii 6demelerde
(mahkeme kararlar: ve icra dairelerinin édeme veya icra emirleri tizerine yapilacak édemeler

dahil)” seklinde degistirilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Seri: A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebligi'nin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile islem Yapanlarmn
Sorumluluklar1” bolimiinde kapsama giren amme alacaklarinin toplam 5.000 TL’yi agmasi
halinde vadesi geg¢mis borcun bulunmadigina dair belge aranilacagi belirtilmistir. Vadesi
gegmis bor¢ durumunu gosterir belge arama zorunlulugu getirilen kurum ve kuruluslarca
yapilacak ddeme/islemler sirasinda, tahsil dairelerinin verdigi bilgiye istinaden kapsama giren
alacak tiirlerinin toplam tutarinin 5.000 TL’yi liray1 agsmamas1 halinde, borcun bulunmadigi

kabul edilerek gerekli 6deme/islemler yapilacaktir.

Anilan Teblig ile zorunluluk getirilen vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgeyi
aramadan 6deme yapanlara ve islem tesis edenlere verilecek idari para cezalari hakkinda
Tebligin 6’nc1 bolimiiniin 2’nci maddesi geregi 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri
uygulanacaktir. Buna goére, vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgeyi aramadan 6deme
yapanlara ve islem tesis eden kurum ve kuruluslara, her bir 6deme/islem i¢in ayr1 ayr1 olmak
tizere belgenin aranilmasi gereken yilda uygulanacak olan idari para cezasi tutar1 esas alinarak
takibata selahiyetli tahsil dairesi tarafindan idari para cezasi (2024 yili i¢in 31.837,78 TL) tatbik

edilecektir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan Kanun’un vyiiriirliik tarihi olan 02.08.2024
tarihinden sonra 17 adet 6deme yapildig1 ve bu 6demelerin higbirinde vergi borcu sorgulamast

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup vadesi ge¢mis borg
sorgulamasti iglemlerinin 01.01.2025 tarihi itibariyle yapildig: ve s6z konusu hususa daha fazla
dikkat edilecegi belirtilmistir.
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Sonug olarak, icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri iizerine yapilan 6demeler ile
mahkeme ilamlar1 iizerine yapilan 6demelerde vadesi gegmis borg sorgulamasi yapilmadan

O0deme yapilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 22: Yikim Karar1 Alinan Yapilarla Ilgili Olarak Gerekli Hukuki Siirecin

Isletilmemesi

Kacak veya ruhsat ve eklerine uygun olmamasi nedeniyle Belediye Enclimeni

tarafindan verilen yap1 yikim kararlarinin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan

yapilar” baslikli 32°nci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve
eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykir
yvapr yapildig ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (...) (3) tespiti ve ihbar: veya herhangi bir
sekilde bu duruma muttali olunmas: iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu
tespit edilir. Yapi miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. Yapimin imar mevzuatina aykirt
olduguna dair bilgi, tapu kayitlarimin beyanlar hanesine kaydedilmek zzere ilgili idaresince
tapu dairesine en ge¢ yedi giin icinde yazili olarak bildirilir. Aykiriligin giderildigine dair ilgili

idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan beyanlar hanesindeki kayit kaldirilamaz.

Durdurma, yap: tatil zaptimin yapi yerine asilmasiyla yapr sahibine teblig edilmis
sayilir. BuU tebligatin bir niishas: muhtara biwrakilir, bir niishasi da Cevre ve Sehircilik I
Miidiirliigiine gonderilir. Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yapi sahibi, yapisini ruhsata
uygun hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldiriimasin
ister. Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriigin giderilmis oldugu veya ruhsat alindig: ve
yapimin bu ruhsata wygunlugu, inceleme sonu anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilik¢e

kaldirilir ve insaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir: veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enciimeni veya il idare kurulu kararimi miiteakip, belediye veya valilikce yiktirilir ve masrafi
yaprt sahibinden tahsil edilir. Yap: tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde
yapt sahibi tarafindan yapmin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin
ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda ytkim karart alinmayan yapilar
ile hakkinda ytkim karari alinmis olmasina ragmen alti ay icinde ilgili idaresince yikilmayan

vapilar, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak tizere Bakanlik¢a

Aydin Kusadasi Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 51



T.C. Sayistay Baskanligi

vikilabilir veya yiktirllabilir. Yikuim maliyetleri %100 fazlas: ile ilgili idaresinden tahsil edilir.
Bu sekilde tahsil edilememesi halinde ilgili idarenin 5779 say:li Kanun geregince aktarilan
paylarindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanligin doner sermaye isletmesi

hesabina gelir olarak kaydedilir.

Idare tarafindan ruhsata baglanamayacag veya aykiriliklarin giderilemeyecegi tespit
edilen yapilarin ruhsati tigiincii fikrada diizenlenen bir aylik siire beklenmeden iptal edilir ve

mevzuata aykirt imalatlar hakkinda besinci fikra hiikiimleri uygulanir.” denilmistir.

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Planli Alanlar Imar
Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baglikli 4’tincii maddesinin ilgili fikrasinda yapi tatil tutanagi:
“Herhangi bir sekilde ruhsat alinmadan yapiya baslanilarak kacak insaat yapildigi ya da
ruhsatli yapilarda ruhsat ve eklerine aykirt yapi yapildigi tespit edildigi takdirde, ilgili
idaresince yetkilendirilmis teknik elemanlarca, yapimin 0 andaki durumu ile birlikte
aykiriliklar: resim, Kroki ve yazz ile belirtilen ve insai faaliyete devam edilemeyecegini giosteren

onayl belge” seklinde tanimlanmustir.

S6z konusu imar mevzuati uyarinca yapi tatil tutanag ile kagak ya da ruhsat ve eklerine
uygun olmadigi tespit edilen yapilar miihiirlenerek insaat durdurulmakta, tatil ya da durdurma
zaptinin bir niishasimin yerine asilmasi, bir niishasinin muhtara, bir niishasinin ise Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigiine génderilmesi ayrica tapuda beyanlar hanesine kaydedilmek iizere

Tapu il Miidiirliigiine konunun bir yazi ile bildirilmesi gerekmektedir.

Bir ay icinde sahibi tarafindan ruhsata uygun hale getirilmeyen ya da
ruhsatlandirilmayan yapilar hakkinda 2 ay iginde ilgili idaresine gore enclimen ya da il idare
kurulu tarafindan yikim karari verilip 6 ay i¢inde yiktirilmasi1 gerekmektedir. Ayrica 6 ay
icerisinde yikim karar1 verilip yikilmayan binalar yikim giderleri ilgili idaresinden karsilamak

suretiyle bakanlik tarafindan da yiktirilabilmektedir.

Belediye enciimeni tarafindan Imar Kanunu’na aykirilig1 sebebiyle yikim karari alinan
yapilarin incelenmesi neticesinde; 01.01.2014-31.12.2024 tarihleri arasinda yikim karari alinan
toplam 2482 adet yapinin igerisinden 1276 adedinin ruhsata aykiriliklarinin giderildigi ya da
yikiminin yapildigi, kalan 1206 adet yapinin ise yikim karari alinmasina karsin yikiminin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup yikim karari alman

yapilarla ilgili yikim siirecini gerceklestirmek adma ihalelere ¢ikildigi, bazen ihale taliplisi
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cikmadigindan siirecin uzadigi, sonug¢ olarak yikim islerinin mal sahibi ya da belediye

tarafindan gercgeklestirildigi ve bundan sonra daha fazla dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Imar Kanunu’na aykir1 olan ve haklarinda Belediye Enciimeni tarafindan
yikim karar1 alinan yapilarim, mevzuat geregince yikimlarmin yapilmast i¢in Idarenin gerekli is

ve iglemleri baglatmasi gerekmektedir.
BULGU 23: Sayistay ilamlarimin Infaz Edilmemesi

Sayistay ilamlar1 cetvelinin incelenmesinde, ilgili y1l hesaplarina ait ilamlarda yer alip
kesinlesen tazmin tutarlarinin sorumlulardan tahsili igin gerekli islemlerin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Sayistay ilamlarmin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu maddesi ile diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Ilamlarin infaz1” baslikli 53’iincii maddesinde ise Sayistay ilamlarinin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktariin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,
2004 sayili Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacagi belirtilmistir. Benzer
hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu Zarar1” baslikli
71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’in 12°nci maddesinde de yer almaktadir.

7.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 111’inci maddesinde ise Sayistay Ilamlarinda tazmin

hiikkmolunan tutarlarin 140 Kisilerden alacaklar hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin igerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin {ist
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yoneticiler bu sorumluluklarin1 2004 say1l1 Icra ve iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat asamasinda anaparaya hiikiim

tarihinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.
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Yapilan incelemede, 2016, 2017 ve 2018 yillarina iliskin kesinlesen Sayistay
[lamlarindan kaynaklanip halen tahsil edilmemis bulunan kamu alacaklarinin oldugu tespit

edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup Sayistay Ilamlarinin
infaziyla ilgili her tiirlii girisimde bulunuldugu, ancak bir kisim itirazlardan dolay1 siireglerin
uzadig1, ilamlarin infazi igin her tiirlii islemin yapildig1 ve s6z konusu hususa daha fazla dikkat

edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, kesinlesen Sayistay Ilamlarindan kaynaklanan ve heniiz tahsili
gerceklestirilmeyen kamu alacaklarinin mevzuatta 6ngoriilen yasal faizleriyle birlikte tahsilinin

saglanmas1 gerekmektedir.
BULGU 24: Yesil Alanlar Uzerinde Ruhsatsiz Yapilarin Bulunmasi

Kiyida tescilli ve tescilsiz yesil alanlarda yer alan bazi yapilar ile Davutlar Mahallesinde

yer alan ve yolu isgal eden pazarin ruhsatsiz oldugu goriilmiistiir.
3194 sayili Imar Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 2 nci maddesinde;

“Belediye ve miicavir alan simirlari iginde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar

ile insa edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilar bu Kanun hiikiimlerine tabidir. hikmii,
“Yap1” baslikli 20°nci maddesinde;
“a) Kurulug veya kisilerce kendilerine ait tapusu bulunan arazi, arsa veya parsellerde,

b) Kurulus veya kisilerce, kendisine ait tapusu bulunmamakla beraber kamu kurum ve

kuruluglarinin vermis olduklar: tahsis veya irtifak hakki tesis belgeleri ile,
Imar plam, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilir.” hitkkmii,
“Yap1 Ruhsatiyesi” baglikli 21’inci maddesinin ilk fikrasinda;

“Bu kanun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26 nc: maddede belirtilen istisna disinda

belediye veya valiliklerden yap: ruhsatiyesi alinmasi mecburidir.” hikmii,

“Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan yapilar” baslikli 32’nci

maddesinde;
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“Bu Kanun hiikiimlerine gore,; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve
eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt
vapt yapuldig: ilgili idarece tespiti, fenni mesulcetespiti ve ihbar: veya herhangi bir sekilde bu
duruma muttali olunmas: iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit
edilir.” hikmd,

“Idari miieyyideler” baslikl1 42°’nci maddesinde;

“Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit
edildigi tarihten itibaren on isg giinii icinde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda,
tistlenilen her bir sorumluluk i¢in ayri ayri olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler
uygulanir.” hiikmii yer almaktadir.Kiyida, kamuya ait tescilli, tescilsiz yesil alanlarda ve yollar
tizerinde kafe, restoran, platform gibi ruhsatsiz yapilarin bulundugu; Davutlar Mahallesinde ise
30 metrelik yol tizerinde ... pazari olarak bilinen ruhsatsiz yapinin oldugu harita teknikerleri

tarafindan tespit edilmistir.

3194 sayili Kanunun 2’nci maddesinde; miicavir alan igine ya da disina yapilacak
yapilarin Kanun hiikiimlerine tabi oldugu, 21’inci maddesinde ise Kanun kapsamina giren
biitiin yapilar i¢in belediye veya valiliklerden ruhsat alinmasi zorunlu oldugu ifade edilmistir.
S6z konusu Kanun’un 32’nci maddesinde ise ruhsatsiz yapilara iliskin tespit ve uygulamanin
nasil yapilacagi; 42 nci maddesinde ise ruhsatsiz ya da ruhsat eki ile uyumlu olmayan yapilara

verilecek cezalar belirlenmistir.

Idare tarafindan gonderilen cevapta yesil alan iizerinde ruhsatsiz yapilar ile ilgili Yap:
Kontrol Mudiirliigiiniin gerekli islemleri yapmakta oldugu, ancak Biiyiiksehir Belediyesinin
sorumlulugu altinda bulunan birtakim yerler nedeniyle siire¢ uzasa da konu ile ilgili kuruma
gerekli bildirimlerin yapildigi, bundan sonra daha kontrollii yapilacag: ifade edilmistir. Ancak,
Yap:t Kontrol Miidiirliigii tarafindan yapilan islemler hakkinda herhangi bilgi ve belge

gonderilmemistir.

Bu durumda, Kusadasi Belediyesi sinirlar1 i¢inde tescilli ya da tescilsiz yesil alanlar,
imar planinda gosterilen yollar ve kiyilarda bulunan ruhsatsiz yapilara iliskin olarak 3194 sayil

Kanunu 32’nci ve 42’nci maddesinde belirtilen yaptirimlar uygulanmalidir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Dogrudan Teminle 2022 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu devam ettigi i¢in raporda yer
Yapilan Alimlarda verilmistir.
Hatali Uygulamalarin
Bulunmast1
Telekomiinikasyon 2022 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus devam ettiginden raporda yer
Altyap1 ve verilmistir.
Sebekelerinden
Alinmasi Gereken Gegis
Hakk1 Bedellerinin
Takip ve Tahsilinin
Yapilmamasi
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