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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa'nin 130'uncu maddesinde, ¢agdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek tizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi1 6ngériilmiistiir.

Tekirdag Namik Kemal Universitesi, 2006 yilinda 2809 sayili Yiiksekdgretim

Kurumlar1 Tegkilat1 Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiksekogretim kurumlart igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilatt
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmm idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname'dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-G6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu'yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun'un 12'nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun &zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Tekirdag Namik Kemal Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise tiniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 12 fakiilte, 1 yiiksekokul, 3 enstitii, 1 konservatuar, 12 meslek

yiiksekokulu ve 18 uygulama ve aragtirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Dolu Kadro Bos Kadro Toplam Kadro
Unvan Sayisi Sayisi Sayisi
Profesor 241 106 347
Docgent 172 130 302
Doktor 6gretim uyesi 234 122 356
Ogretim gorevlisi 249 49 298
Arastirma gorevlisi 214 93 307
Toplam 1.110 500 1.610
Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu
Dolu Kadro Bos Kadro Toplam Kadro
Hizmet Sinifi Sayisi Sayisi Sayisi
Genel idare 345 223 568
Saghk 479 161 640
Avukatlik 3 0 3
Egitim-06gretim 1 0 1
Teknik 71 36 107
Yardimci 82 31 113
Sozlesmeli 225 202 427
Isci 776 26 802
Toplam 1.982 679 2.661

Universitede 2024 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 3.092°dir. Ayrica Universitede 2 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Merkezi Yénetim
Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.
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Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2024 yilmna ait 6denek dagiliminm ve yil

sonu harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Ggig;illil(e(;)ll;e
01 Personel Giderleri 1.966.882.681,70 1.938.297.546,16 98,55
02 Sos. Glivenlik Kurumlarina Devlet | 555 449 093 g 238.622.533,72| 9453
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 197.912.037,20 154.320.142,25 77,97
05 Cari Transferler 228.771.110,00 227.831.278,94 99,59
06 Sermaye Giderleri 424.494.802,00 203.905.913,48 48,03
07 Sermaye Transferleri 0 0 0
Toplam 3.070.501.633,90 2.762.977.414,55 90

2024 Y1l Merkezi Y onetim Biitce Kanunu ile 2.816.449.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 254.052.633,90 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
3.070.501.633,90 TL’ye wulagmis olup, odenegin %90’1 olan 2.762.977.414,55 TL

kullanilmustir.

2024 yil sonu itibartyla; personel giderlerinde 1.966.882.681,70 TL &denegin
1.938.297.546,16 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 252.441.003,00
TL o6denegin 238.622.533,72 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 197.912.037,20 TL
odenegin  154.320.142,25 TL’si, 228.771.110,00 TL
227.831.278,94 TL’si, sermaye giderlerinde 424.494.802,00 TL &denegin 203.905.913,48

cari transferlerde odenegin

TL’si harcanmis, sermaye transferi ger¢eklesmediginden herhangi bir harcama yapilmamastir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,

Erasmus, Tirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden

toplam 27.347.425,20 TL biitce dis1 kaynak kullanilmaistir.

2024 y1li biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biit¢ce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini Gerg¢eklesen Gergeklesme
(TL) (TL) Oram (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 32.630.000,00 56.772.349,52 173,98
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 2.712.045.000,00 | 2.751.648.898,50 101,46
Diger Gelirler 71.774.000,00 97.074.928,52 135,25
Sermaye Gelirleri 0 0 0
Toplam
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 0 441.019,71 0
Net Toplam 2.816.449.000,00 | 2.905.055.156,83 103,14
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2024 yili bitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 2.816.449.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 2.905.055.156,83 TL dir.

Donem faaliyet geliri 3.186.185.832,87 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
573.543,49 TL, enflasyon diizeltmesi toplami1 2.952.076.546,19 TL ve faaliyet gideri
2.936.138.415,10 TL olan Universite, 2024 yili1 3.201.550.420,47 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamistir.
Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

Déner Sermaye Isletmesinin 2024 y1l1 gelir toplami 1.882.975.466,24 TL, gider toplami
1.695.794.531,95 TL olarak gergeklesmis ve donem 187.180.934,29 TL kar ile tamamlanmustir.

Sosyal Tesisin/Iktisadi Isletmenin 2024 yili gelir toplami 39.288.558,46 TL, gider
toplam1 19.335.216,22 TL olarak gergeklesmis ve donem sonu 19.953.342,24 TL kar ile
tamamlanmustir. Universitemiz muhasebe kayitlarindaki sermaye tutari, Tktisadi Isletme
Midirliigiinin - 09.01.2025 tarih ve 540806 sayili yazisi ile enflasyon diizeltmesi
bildirildiginden 574.400,70 TL olmustur.

Ayrica Universite, 04.07.2011 tarih ve 27984 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2011/1968 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Namik Kemal Universitesi Teknoloji
Gelistirme Bolgesi  AS’nin  ortagidir. Adi  gegen AS’nin  kurulug  Sermayesi
6.417.000,00 TL olup Universitenin kurulus sermayesine gore %87,84 oraninda ortaklig

bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gegen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim

Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar:
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hazirlamakta ve Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim

Bilisim Sistemi {lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
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tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir.
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapilmig olup Kamu Gérevlileri Etik S6zlesmesi imza ¢alismalart yapilmadigi i¢in
kismen yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligkin prosediirlere yonelik rehber kismen eksik hazirlanmis ve bu

prosediirler duyurulmamastir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢calisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.
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Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayriligr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Faaliyet sonuglari ile
degerlendirmeleri Faaliyet Raporunda gdsterilmektedir. Faaliyet Raporunda I¢ kontrol giivence
beyan1 mevcuttur. Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve

icerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamis olup 3 i¢ denetci kadrosu

bulunmaktadir. Bu kadrolara herhangi bir atama yapilmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Tekirdag Namik Kemal Universitesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigtiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Bilanconun Tasinmazlara Iliskin Dogru ve Giivenilir Bilgi Sunmamasi

Kurumun miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ deger
tizerinden kayitlara alinmamasi ve taginmazlarin durumundaki degisikliklere iliskin birimler
arasindaki bilgi aligverisindeki eksiklikler nedeniyle mali tablolarin s6z konusu varliklara

iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'tincii maddesinde, kamu
kaynagi olarak sayilan tasinmazlarin, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde
kayitlara alinmasi1 gerekmektedir. Bu itibarla, taginmazlarin fiili envanterinin yapilmasi ve
mevzuata uygun olarak belirlenen degerler iizerinden mali tablolara yansitilmasi 6nem arz

etmektedir.

Kamu idarelerince yapilacak envanter ¢alismalari, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik'te diizenlenen kayit islemleri cergevesinde yiiriitiilmektedir. Anilan
Yonetmeligin 5'inci maddesinde; iz bedeli ile izlenecekler disindaki tasinmazlarin maliyet
bedeli, maliyet bedeli belirlenemiyorsa rayi¢ degerleri {izerinden kayitlara alinmasi gerektigi
ifade edilmistir. Yonetmeligin “Kayit sekli” baslikli 7'nci maddesinde ise, Yonetmeligin eki
kayit planinda yer alan tasinmazlarin, cinslerine gore hangi formlara kaydedilecegi ve kayitlarin

formlarda yer alan bilgileri icerecek sekilde yapilacagi diizenlenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma iliskin Yonetmeligin Gegici 1'inci
maddesi ile kamu idarelerine, deger tespitlerini sonuglandirip taginmazlarini gergek degeri
tizerinden raporlamalari i¢in 31.12.2017 tarihine kadar siire taninmistir. Envanteri tamamlanan
ve gergek degeri tespit edilen tasinmazlar, Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginin 171
ile 176 maddeleri arasinda yer alan diizenlemeler uyarica varligin cinsine gore 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina kaydedilerek

raporlanacaktir.

Yapilan incelemede; mevzuatin 6ngérdigii maliyet bedeli/rayi¢ deger iizerinden deger
tespit calismalarinin tamamlanmadigi, bu nedenle Kurum tasinmazlarinin biiyiik bir kisminin

emlak vergi degerleri {izerinden raporlanmaya devam edildigi goriilmiistiir. Ote yandan Yapi
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Isleri ve Teknik Daire Baskanhg: ile Strateji Gelistirme Daire Baskanhig arasindaki deger
artirict harcama, gegici kabul gibi tasinmazlarin durumundaki degisimlere iliskin konularda
koordinasyon eksikligi nedeniyle Kurum mali tablolar1 ve Yo6netmelik eki tasinmaz formlari

ile icmal cetvelleri arasindaki veriler uyumsuzdur.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli diizeltme

kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarin Kurumun taginmazlarina iliskin dogru ve giivenilir bilgi
sunmasini saglayan deger tespit caligmalari tamamlanmamis ve taginmaz form ve cetvellerinin

muhasebe kayitlariyla uyumlulugu saglanmamastir.
BULGU 2: Emanetler Hesabinin Hatalh Kullanilmasi

Kamu Idaresi emanet hesaplarina yil igerisinde mahiyeti bilinen gelir ve gider

kayitlarinin yapildig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Y o6netmeligi'nin 333 Emanetler hesabinin niteligine iliskin
262'nci maddesinde, bu hesabin emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi; hesabin isleyisine iliskin 264'tincii maddesinde, diger muhasebe
birimlerince tahsil edilen ve gelen muhasebe islem fisinden ilgili oldugu hesabin tespit
edilememesi nedeniyle gecici olarak bir hesapta kalmasi gereken tutarlarin bu hesapta

izlenecegi hiikiim altina alinmigtir.

Kamu idaresi Emanetler hesabinin incelenmesinde; 274 adet harg tahsilat kaydi, 53 adet
kira geliri, 50 adet proje hizmet alimlari, 18 adet yolluk 6demesi ve 6 veri taban1 6demesi gibi
mahiyeti bilinen islemlerin ilgili hesaplar1 yerine Emanetler hesabinda muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

Bu uygulama ile asil islemlere ait kayit ve belgelere ulasmak zorlastigi gibi
muhasebenin temel kavramlarindan olan muhasebe kayitlarinin ger¢cek durumu yansitan ve

usuliine uygun olarak diizenlenmis belgelere dayandirilmasi esasi1 ihlal edilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, konuyla ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegini ve siirecin

takip edilecegini ifade etmistir.

Emanetler hesabina 6zellikle faaliyet ve biitge gelirlerini ilgilendiren ¢ok sayida kayit

yapilmasi, Kamu idaresinin bir yillik mali islemlerinin yansimasi olan faaliyet sonuglar: tablosu
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ile bilangosunun giivenilirligini zedelemektedir. Dolayisiyla, yil iginde ilgili hesaplarina

yapilmasi gereken soz konusu gelir ve gider kayitlar1 diizenli olarak zamaninda yapilmalidir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hizmet Ahmina Yénelik ihtiyaclarin Kisimlara Béliinmek Suretiyle

Dogrudan Temin Yontemiyle Karsilanmasi

Idare tarafindan hizmet alimlarinin temel ihale usulleri yerine parcalara boliinerek 4734
sayith Kamu Ihale Kanunu'nun 22/d maddesi kapsaminda dogrudan temin yontemi ile

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Tablo 5: 2024 Yih Siiriiciisiiz ve Yakitsiz Tasit Kiralama Hizmet Alim

Yevmiye Yevmiye Toplam Borg¢ Muhasebe Kaydi Aciklama
Tarihi Numarasi TL
28.02.2024 | 1561 66.600 2024 Yili Siriiciisiiz ve Yakitsiz Tasit Kiralama

Hizmeti Alim1 (4 Adet Arag) 1.Hakedis Odemesi

15.03.2024 | 2241 66.600 2024 Yili Siriiciisiiz ve Yakitsiz Tasit Kiralama
Hizmeti Alim1 (4 Adet Arag) 2.Hakedis Odemesi

19.04.2024 | 3457 66.600 2024 Yili Siriiciisiiz ve Yakitsiz Tasit Kiralama
Hizmeti Alim1 (4 Adet Arag) 3.Hakedis Odemesi

13.05.2024 | 4272 66.600 2024 Yili Siriiciisiiz ve Yakitsiz Tasit Kiralama
Hizmeti Alim1 (4 Adet Arag) 4. Hakedis Odemesi

7.06.2024 | 5164 66.600 2024 Yili Siriiciisiiz ve Yakitsiz Tasit Kiralama
Hizmeti Alim1 (4 Adet Arag) 5.Hakedis Odemesi

TOPLAM 333.000

Dogrudan temin; ihtiyaglarm, 4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 18’inci maddesinde
sayilan (agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik ihale usulii) ihale
usulleri i¢in tespit edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale

komisyonu kurma ve anilan Kanun’un 10’uncu maddesinde sayilan yeterlilik kriterlerini arama

Tekirdag Namik Kemal Universitesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan

piyasa fiyat arastirmasi yapilarak temin edilmesidir.

Yukarida da agikga ifade edildigi lizere dogrudan temin bir ihale usuli degildir.
Dogrudan temin ile 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinde belirtilen nitelikteki ihtiyaglarin
karsilanmasinda idarelere kolaylik saglanmasi amaglanmistir. Bu nedenle bazi alimlarin
belirlenen parasal limitler dahilinde bu maddeye gore yapilmas: istisnai bir durumdur. 4734
saylll Kanun’un 22’nci maddesi birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen ve Kamu Ihale
Kurumu tarafindan giincellenen tutart asmayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin
idarelerce temin edilmesi miimkiin bulunmaktadir. Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagli
olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda 6ngoriilen
parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore

ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan anilan Kanun’un 5’inci maddesinin iigiincii fikrasinda, esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin kisimlara béliinemeyecegi

hiikiim altina alinmastir.

Dolayisiyla 4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesi birinci fikrasi (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal
siirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek
nitelikteki islerin kalemlere veya gruplara bolinmek suretiyle dogrudan temini, Kanun’un

temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, dogrudan teminle alim yapmak maksadiyla alimlarin kisimlara

boéliinmemesi hususunda ilgili harcama birimlerine bilgilendirme yazis1 yazildigi belirtilmistir.

Idarece, hizmet alimlarmin dogrudan temin yontemi yerine, 4734 sayili Kanun

hiikiimleri kapsaminda ihale yoluyla temini gergeklestirilmelidir.

BULGU 2: Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Yapim Isleri Kapsaminda Alinan

Tasmirlarin Kayit Islemlerinin Yapilmamasi

Idare tarafindan anahtar teslimi gétiirii bedel yapim isleri kapsaminda hakedislere dahil
edilerek alinan ve binanin biitiinleyici pargasi niteliginde olmayan dayanikli taginirlarin kayit

islemlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nmin 170'inci maddesinde; maddi duran
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varliklar hakkinda Taginir Mal Yoénetmeligi'nin ilgili hikkiimlerine gére islem yapilacagi ve
edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi ifade edilmistir. Anilan
Yonetmelik'in 12'nci maddesinde; kamu idarelerince biitiin tagmirlarin ve bunlara iliskin
islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu belirtilmis ve her bir kaydin belgeye dayanmasi
gerektigi diizenlenmis, 13'tincii maddesinde ise taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu
idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris kaydinin yapilmasi gerektigi hiikiim altina

alinmistir.

Yonetmelik'in 15'inci maddesinde, kamu idarelerince satin alma suretiyle edinilen
binalarla birlikte teslim alinan ancak binanin biitiinleyici unsurlarindan olmayan tasinir
kapsamindaki tesisler ile diger biiro makine ve malzemelerinin, varsa belgesinde gosterilen
bedeli, boyle bir belge yoksa komisyonca tespit edilen ger¢ege uygun degeri iizerinden envanter

islem segenegiyle tasinir kayitlarina alinmasi gerektigi diizenlenmistir.

Ancak yapilan incelemede, anahtar teslimi gotirii bedel sdzlesmeleri imzalanan ve
gegici kabulleri yapilan Veterinerlik Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi ile Kiitiiphane
Binas1 ikmal Insaati yapim isleri kapsaminda satin alinan; bilgisayar, sira, jeneratdr, klima,
giivenlik kamerasi gibi dayanikli taginirlarin deger tespitlerinin yapilmadig: ve ilgili tagimnir

hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2025 yili iginde tasinir kayitlari ve tasmmaz kayitlari

giincellenecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapim isleri kapsaminda hakedislere dahil olarak alinan dayanikli

taginirlarin bedellerinin tespit edilerek kayit islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biit¢ceye Konulan

Odenegin %10'unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahlnmadan Asilmasi

Universite tarafindan yapilan hizmet alimlarinda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
21/f ve 22/d maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin 2024 y1li toplama,
Universitenin biitgesine bu amagla konulan édeneklerin %10’ unu asmasina karsin Kamu ihale
Kurulundan uygun goriis alinmadigi gortilmistiir.

Kamu Thale Kurulundan 4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger
kurallar” baglikli 62'nci maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki

parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu

Tekirdag Namik Kemal Universitesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

amacla konulacak ddeneklerin %10’ unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikca
asamayacagi hiikmii yer almaktadir.

Universite tarafindan yapilan uygun goriis bagvurusu, 25.12.2024 tarih ve 2024/DK-295
nolu Karar sayili Kamu Thale Kurulu Karari ile “basvurunun %I0 luk sinir asilarak yapildig
gerekgesiyle reddedilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, mevzuatta belirtilen sinirmn asilabilecegi bilgisinin ilgili
harcama birimlerine yazili olarak bildirildigi ve gerekli talep kaydmnin olusturulmasinin
saglandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarinda %10 siir1 Kamu ihale

Kurulundan uygun goriis alinmadan asilmamalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan Islem

Anahtar Teslimi Gotiirli | 2023 | Yerine Getirilmedi | Yapilan incelemede konu yerine getirilmediginden
Bedel Yapim Isleri bulgu konusu edilmistir.

Kapsaminda Alinan
Tasinirlarin Kayit

Islemlerinin

Yapilmamasi

Bilangonun 2023 | Yerine Getirilmedi | Yapilan incelemede konu yerine getirilmediginden
Tasinmazlara iliskin bulgu konusu edilmistir.

Dogru ve Giivenilir
Bilgi Sunmamasi

Dogrudan Temin 2023 | Kismen Yerine Yapilan incelemede konu kismen yerine
Yontemi ile Yapilan Getirildi getirildiginden bulgu konusu edilmistir.
Alimlarda Mevzuatta
Diizenlenen Baz1
Hususlara Uyulmamasi

Emanetler Hesabinin 2023 | Yerine Getirilmedi | Yapilan incelemede konu yerine getirilmediginden
Hatal1 Kullanilmasi bulgu konusu edilmistir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tekirdag Namik Kemal Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine gére Déner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iligkin Yonetmelik kapsaminda, 22.10.2007 tarihli ve 26678
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan Namik Kemal Universitesi Déner Sermayesi Isletmesi

Yonetmeligi ile kurulmustur.

18.06.2020 tarihinde yayimlanan Yiksekdgretim Kurumlart Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasma Iliskin Yonetmelik geregi Tekirdag Namik Kemal Universitesi
Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi de revize edilerek 11.02.2022 tarihli ve 31747 sayili

Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in "Faaliyet alanlar1" baslikl1 4’{incii maddesinde

sayilan ve asagida yer verilen faaliyetleri yiirtiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiksekogretim kurumlari digindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda; bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri

hizmetleri yapmak, kurslar agmak, seminer, konferans ve sempozyum diizenlemek,

b) Plan, fizibilite ¢alismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirmesi organizasyonu, danismanlik, egitim organizasyonu, bakim-onarim yapmak ve

bunlara iliskin raporlar hazirlamak,

c) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve atdlyelerde yapilacak her gesit
muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat, 6l¢gme, tetkik, tedavi, hemsirelik, hasta bakicilik,
bakim, iiretim ile ilgili is ve benzeri hizmetler yapmak, saglik tesisleri uygulama eczanesi

acmak Ve isletmek,

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olmak
tizere is ve hizmet iiretmek, elde edilen iiriinleri 6nceden Rektériin izni alinmak sartiyla

pazarlamak ve satimi yapilmak iizere satis ve teshir yerleri agmak,
d) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii yayim ve basim islerini yapmak

olarak belirlenmistir.
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Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri cergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar: ve
siiresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde galisma gibi hizmete katk: unsurlari da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadhr.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Midiirliigi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 19 (ondokuz)’dur.

Isletme Miidiirliigiinde; Isletme Miidiirii, 1 idari memur hizmet vermekte olup bunlarin
tamaminin kadrosu 6zel biitgede bulunmaktadir. Ayrica; 657 Sayili Devlet Memurlar
Kanunu'nun 4/a maddesi kapsaminda 3 biyolog, 5 ebe, 1 eczaci, 4 fizyoterapist, 84 hemsire, 1
hizmetli, 3 laborant, 10 saglik memuru, 17 saglk teknikeri, 1 saglik teknisyeni; 4/b maddesi
kapsaminda 1 hemsire, 4/d kapsaminda 351 isci istihdam edilmekte olup, bunlarinin

tamaminin Kadrosu Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde bulunmaktadir.

Saymanlik Midiirligiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirti,

1 muhasebe uzmani ve 1 veri hazirlama ve kontrol isletmeni bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in “Biit¢e” bashikli 4’iincii
maddesine goére hazirlanmakta ve {iniversite yonetim Kkurulunun onaylamas: ile

kesinlesmektedir.

Tekirdag Namik Kemal Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri

elde edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak
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kullanilmamustir.

Baglangig biit¢esinde 1.421.919.400,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitge tahminleri giincellenmis olup gelir ve
gider biitgeleri 1.942.319.400,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 1.950.199.692,56 TL biitce giderine karsilik 2.381.878.334,89
TL biitge geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gére 1.882.117.720,16 TL gelir elde edilmis,
1.694.936.785,87 TL gider gerceklesmis ve donem 187.180.934,29 TL net kar ile

tamamlanmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tekirdag Namik Kemal Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve
raporlama islemleri, Doéner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne tabi
olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanli

Otomasyon Sistemi ilizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici Ve kesin mizan,
* Bilango,
* Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarna iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Tekirdag Namik Kemal Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kurum Mali Tablolarindaki Stok Kayitlarnmn Tasmmir Kayit

Sistemindeki Kayitlarla Dogrulanamamasi

Déner Sermaye Isletmesi mali tablolarindaki stok kayztlar1 ile kurumun fiilen kullandig

taginir kayit sistemindeki kayitlarin birbirini tutmadig goriilmistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesi uyarinca, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarim etkili, ekonomik, kullanimindan sorumluluklar1 oldugu
gibi bunlarin tam ve dogru sekilde muhasebelestirilmesinden ve raporlanmasindan dolay1 da

sorumluluklar1 bulunmaktadir.
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Universite Hastanesinde saglik hizmetlerinde kullamilan ilag ve farmakolojik iiriinler
basta olmak tizere, medikal malzemeler ve diger tiim tasinir hareketleri Enlil Hastane Bilgi
Yonetim Sistemi tizerinden izlenmekte, tiim depolardaki tasinirlar bu sistemde goriilmekte,
malzemelerin fiyat ve miktarlariyla, ihtiya¢ ve stok fazlasi miktarlarina ulasilabilmektedir.
Hastanede stok hareketleri ve taginir islem fislerinin kesilmesi fiilen hastane bilgi yonetim
sistemlerinin stok hareketlerine iligkin modiiller iizerinden yiiriitilmekle beraber, muhasebe
kayitlar1 T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginin Muhasebe Yo6netim Sisteminde olusturulmakta,
kurum mali tablolarin da bu sistemden ¢ikmasi sebebiyle, muhasebe kayitlarinin hastane bilgi
yonetim sistemi verileri ile uyumlu olmasi, gerek donem iginde gerekse dénem sonunda hastane

kayitlariyla saymanlik kayitlarinin birbirini teyit etmesi gerekmektedir.

Kurumun tasinir kayitlarinin incelenmesinde; 31.12.2024 tarihi itibariyla Hastane Bilgi
Yonetim Sistemi iizerinden alinan listeye bakildiginda yilsonu itibariyle 270.084.259,81 TL
tutarinda 150 hesap grubu malzeme oldugu anlasilmistir. Ancak Doner Sermaye Isletmesi
muhasebe sisteminde Hastaneye ait 150 numarali hesaba bakildiginda 417.323.581,94 TL
tutarinda malzeme oldugu gériilmektedir. Dolayistyla, 150 numarali Ilk Madde ve Malzeme
hesap kodlarinda izlenen tasinirlarin, mali tablo ve hastane bilgi sisteminde kayith tutarlar
birbirini tutmamaktadir. Hastane Bilgi Sisteminde kayitli olmayan ancak kurum mali
tablolarinda goriinen toplamda 147.239.322,13 TL tutarinda malzeme oldugu goriilmektedir.
Kurumun stok hareketlerinin takip edildigi verilerinin gercek-fiili durumu yansitmasi

beklendiginden, kurum varliklariin mali tablolarda hatali gosterildigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin ilgili birimlere yazi

yazildig1 ve birimlerce gerekli caligmalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Stok hareketlerine iliskin hesap verme sorumlulugunun saglanabilmesi i¢in kurum mali
tablolarindaki stok kayitlarinin, tasinir islemlerinin kayit ve takibinin yapildigi, tasinir kesin
hesabmin ¢iktig1 kayitlarin birbirini teyit etmesi ve dénem sonu envanter calismalarinin

yapilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 2: Diger Cesitli Bor¢lar Hesabinin Hatalh Kullanilmasi

Tahsil edilen alacaklarin 6ncelikle 336 Diger Cesitli Bor¢lar Hesabina kaydedildigi,
ilgili borg ve alacak hesaplarinin ise yil iginde veya ertesi yil kullanildigi, yapilan bu kayitlar

nedeniyle ilgili ana hesaplarin saglikli bir sekilde denetlenmeye elverisli olmadig1 gorilmiistiir.
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Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeliginin “Hesabin niteligi”
baslikli 273’ilinci maddesinde; Diger cesitli borglar hesabinin, ticari olmayip yukaridaki
hesaplardan higbirinin kapsamina alimamayan Ogrenci hakki, Kira borglari, faiz borglari,
mahiyeti tespit edilemeyen tutarlar ile emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen

tutarlar gibi cesitli bor¢larin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Aym Yonetmeligin “Hesabin isleyisi baslikli” 274 tincti maddesinde ise; isletmenin
diger ¢esitli borglarinin bu hesaba alacak, ilgili hesaplara borg, isletme veya muhasebe birimi
adma banka veya diger yollarla gonderilip mahiyeti tespit edilemeyen paralarin bu hesaba
alacak, ilgili hesaplara bor¢ ve 6denen diger ¢esitli borglar bu hesaba borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Muhasebe birimi banka hesaplarina yatirilan paralarin 102 Banka Hesabina borg, ilgili
hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmekte olup 336 Diger Cesitli Borglar Hesabinin kullanimi
ancak, emanet olarak alinan yabanci kaynaklarin izlenmesi igin, yani mahiyeti belli olmayan

tutarlar i¢cin miimkiindiir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi muhasebe birimi tarafindan, banka hesaplarina yatan
naktin 6ncelikle 336 Diger Cesitli Borglar Hesabina alacak kaydedilerek Banka Hesabina girisi
saglanmakta, sonrasinda ise asil hesaplar olan faaliyet, biitce ve alacak hesaplara emanet

hesaptan ¢ikis yapilarak kayitlar tamamlanmaktadir.

Ancak bu uygulama ile asil islemlere ait kayit ve belgelere ulasmak zorlastirildig: gibi
bazen imkansizliklar da olusabilmekte, dolayistyla muhasebenin temel kavramlarindan olan
muhasebe kayitlariin ger¢ek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak diizenlenmis belgelere

dayandirilmasi esasi ihlal edilmektedir.

31.12.2024 tarihi itibariyle 326.664.151,34 TL tutarinda geg¢mis yillardan gelen
devirlerle birlikte diger gesitli emanetler hesabina giris mevcut olup bu tutardan 299.764.989,41
TL’si kapanmistir. 26.899.161,93 TL tutarindaki emanet ise ertesi mali yila devrolmustur.

Kamu Idaresi cevabinda, séz konusu hususun diizeltilmesine iligkin tiim doéner sermaye

birimlerine yazi yazildig1 ve gerekli ¢alismalarin baglatildig: ifade edilmistir.

Diger Cesitli Borglar Hesabina ozellikle faaliyet gelirlerini ve biitge gelirlerini
ilgilendiren pek ¢ok kaydin yapilmasi, Kamu Idaresinin bir yillik mali islemlerinin yansimas1

olan faaliyet sonuglar1 tablosu ile bilangosunun giivenilirligini zedelemektedir.
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Diger Cesitli Borglar Hesabina Y6netmelik hiikiimlerine uygun olarak kayit yapilmasi

saglanmalidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Teminle Gergeklestirilen Islerde Mevzuatta Diizenlenen

Baz1 Hususlara Uyulmamasi

Idare tarafindan dogrudan temin ydntemiyle gergeklestirilen yapim isleri ve hizmet
alimlarinda belli bir siireyi gerektiren edimlerin sézlesmeye baglanmadigi, mal ve hizmet
alimina yonelik ihtiyaglarin kisimlara boliinmek suretiyle dogrudan temin yoluyla karsilandigi,
Kamu Thale Kurulunun yazili izni olmadan dogrudan temin limitinin asildig1 ve dogrudan temin

ile yapilan alimlarda yasaklilik kontroliiniin yapilmadig: tespit edilmistir.

Universiteler, 4734 sayih Kamu Thale Kanunu kapsaminda oldugundan
gerceklestirecekleri mal veya hizmet ile yapim isi ihaleleri de bu Kanun’da yer alan usul ve
esaslara tabidir. Anilan Kanun’un 5’inci maddesinde, yapilacak ihalelerde agik ihale ve belli
istekliler arasinda ihale usullerinin temel usuller oldugu hitkkme baglanmistir. Bununla birlikte,
ihtiyaglarin 22°nci maddesinde sayilan durumlarin olmasi halinde dogrudan teminle
karsilanmasina da imkan taninmigtir. Bahse konu olan maddelerde kullanimlar1 belirli sartlara
baglanan bu istisnai yontemin, sadece mevzuatin 6ngordiigii kapsam ve sinirlar dahilinde

uygulanmasi gerekmektedir.

Ancak, yapilan denetimde dogrudan temin yontemi ile yapilan yapim isi, mal ve hizmet

alimlarinda asagida yer verilen hususlar tespit edilmistir:

A) Dogrudan Temin Kapsaminda Gergceklestirilen Yapim isleri ve Hizmet

Almlarinda Belli Bir Siireyi Gerektiren Edimlerin S6zlesmeye Baglanmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine
gore dogrudan temin ile gerceklestirilen yapim ve hizmet islerinin incelenmesi sonucunda;
yapimi Ve teslimi belli bir siireyi gerektiren gesitli insaat tadilat ve bakim onarim isleri igin

yiiklenici ile s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.
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11.07.2023 tarihli ve sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.02.2024 tarihinde
yiiriirliige giren Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara
iliskin uygulama esaslar1” baslikli 4’tincti maddesinin 5’inci fikrasinda; “Tesl/imi, sunumu veya
yapimi belli bir siireyi gerektiren alimlar ile Kanunun 22 'nei maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsaminda yapilan alimlarda sézlesme imzalanmasi zorunludur” denilmistir.
Dolayistyla Teblig diizenlemesi uyarinca bakim onarim ya da proje hazirlanmasi gibi belli bir

stireyi gerektiren isler i¢in yapilacak alimlarda s6zlesme diizenlemesi zorunludur.

Kamu Idaresi cevabinda, 2025 y1l1 icerisinde gerekli ¢alismalarin birimlerce yapilacag

ve takip edilecegi ifade edilmistir.

Dogrudan temin kapsaminda gergeklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren yapim ve
hizmet alimlarinda isin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve 6zelliklerde yapilmasini
garanti altina almak, kamu kaynaklarmin etkin kullanimini ve isin kontroliinii saglayabilmek,
ayrica ilgili isten dogabilecek hukuki anlagmazliklarin 6niine gegebilmek agisindan mevzuatin

zorunlu kildig1 gibi s6zlesme imzalanmas1 gerekmektedir.

B) Mal ve Hizmet Alimmna Yénelik Thtiyaclarin Kisimlara Béliinmek Suretiyle

Dogrudan Temin Yoluyla Karsilanmasi

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan mal alimlarmin ihale yerine pargalara béliinerek
4734 sayili Kanun’un "Dogrudan temin" baslikli 22/d maddesi kapsaminda dogrudan temin

yontemi ile gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Dogrudan temin; ihtiyaglarm, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun "Uygulanacak ihale
usulleri” baglikli "18’inci maddesinde sayilan (agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale
usulii ve pazarlik ihale usulii) ihale usulleri igin tespit edilen kurallara uyulmaksizin; ilan
yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve anilan Kanun’un 10’uncu
maddesinde sayilan yeterlilik kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasa fiyat arastirmasi yapilarak temin

edilmesidir.

Yukarida da agikca ifade edildigi tizere dogrudan temin bir ihale usulii degildir.
Dogrudan temin ile 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinde belirtilen nitelikteki ihtiyaglarin
karsilanmasinda idarelere kolaylik saglanmasi amaglanmistir. Bu nedenle bazi alimlarin
belirlenen parasal limitler dahilinde bu maddeye gore yapilmasi istisnai bir durumdur. 4734

say1l1 Kanun’un 22°nci maddesi 1’inci fikrasinin (d) bendinde belirtilen ve Kamu ihale Kurumu
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tarafindan giincellenen tutar1 asmayan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin idarelerce
temin edilmesi miimkiin bulunmaktadir. Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagh olarak
yapilacak ihtiyag¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda 6ngoriilen parasal
limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore ihale

yoluyla temin edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan anilan Kanun’un 5’inci maddesinin {iciincii fikrasinda, esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim iglerinin kisimlara béliinemeyecegi

hiikiim altina alinmustir.

Dolayistyla 4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesi 1’inci fikras: (d) bendi igin 6ngoriilen parasal
smirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek
nitelikteki islerin kalemlere veya gruplara bolinmek suretiyle dogrudan temini, Kanun’un

temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.
Yapilan alimlar incelendiginde;

- Alima konu ... hizmetin pargalara boliinerek 1007.2024, 12.07.20224 ve 16.07.2024
tarihinde 3 ayr1 yevmiye ile ...Medikal firmasindan, 15.04.2024, 12.06.2024 ve 25.06.2024

tarthinde 3 ayr1 yevmiye ile ... Medikal firmasindan,

- Alima konu ... hizmetin pargalara boliinerek 01.02.2024 ve 08.02.2024 tarihinde 2 ayr1

yevmiye ile ... Medikal firmasindan firmadan temin edildigi,

- Alima konu ... mallarin pargalara boliinerek 02.05.2024 tarihinde 3 ayr1 yevmiye ile

... Medikal firmasindan firmadan temin edildigi,

[1gili mallarin y1l igerisinde sik sik alim konusu yapildig1 anlasilmis, ¢ok sayida benzer

orneklerle karsilasilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2025 y1l1 igerisinde gerekli calismalarin birimlerce yapilacag

ve takip edilecegi ifade edilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan mal ve hizmet alimlarmin ihale yerine parcalara
boliinerek 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda dogrudan temin yontemi ile

gergeklestirilmesinin yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.
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C) Kamu Thale Kurulunun Yazih izni Olmadan Dogrudan Temin Limitinin

Asilmasi

Dogrudan temin ile yapilan alimlarda %10'luk yasal limitin Kamu Ihale Kurulunun izni

olmadan asildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62'nci maddesinin (1) bendi; pazarlik ve dogrudan temin usullerinde parasal limitlerin
yer aldig1 21'inci maddenin birinci firkasimin (f) bendi ile 22'nci maddenin birinci fikrasinin (d)
bendi kapsaminda yapilacak harcamalarin y1llik toplamlarinin, idarelerin biitgelerine bu amagla
konulacak ddeneklerin % 10'unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacagini

hiikme baglamistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21'inci maddesi uyarinca, idarenin 21/f ve 22/d
kapsamindaki harcamalarinin %10 sinirini1 agma zorunlulugu dogmasi durumunda, buna iliskin

uygun goriis icin Kamu ihale Kurumuna basvuruda bulunmasi gerekmektedir.

Ayrica 4734 sayili Kanun'un 5'inci maddesindeki “ihale ilkelerini” ve 62'nci
maddesindeki “ihale kurallarin1” uygulamayan kamu gorevlileri i¢in 4734 sayili Kanun'un
“Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60'inct maddesinin son fikra hiikmiiniin gegerli

oldugunun g6z 6niinde bulundurulmasi yerinde olacaktir.

Yapilan inceleme sonucunda, 21/f ve 22/d kapsamindaki hizmet alimi harcamalarinda

%10 smirinin asilarak %11 oraninda gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2025 y1l1 igerisinde gerekli calismalarin birimlerce yapilacag

ve takip edilecegi ifade edilmistir.

Tesis edilecek elektronik otokontrol mekanizmasi ile s6z konusu limitin asilip
asilmadiginin diizenli olarak kontroliiniin saglanmasi ve limit asiminin zorunluluk arz etmesi
durumunda, buna iliskin basvurularin zamaninda yapilmasi, kamu kaynaklarmin etkin ve

verimli kullanilmasi i¢in 6nem arz etmektedir.
D) Dogrudan Temin fle Yapilan Ahmlarda Yasaklihk Kontroliiniin Yapilmamasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendi ile
dogrudan temin yoluyla parasal limit dahilinde yapilan alimlarin bir kisminda yasaklilik

kontroliiniin yapilmadig1 goriilmiistiir.
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11.07.2023 tarihli ve sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.02.2024 tarihinde
yiiriirliige giren Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara
iliskin uygulama esaslar1” baslikli 4’tincii maddesinin 8’inci fikrasinda; “Kanunun 22 nci
maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan
alimlarda, alim yapilacak ger¢ek veya tiizel kiginin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar
listesinde bulunup bulunmadig: kontrol edilir ve bu kisinin listede bulundugunun anlasiimast
durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmaz. Aynmi maddenin diger bentleri kapsaminda
vapilan alimlarda ise alim yapilacak ger¢ek veya tiizel kisiye iligkin yasaklilik teyidi yapilmaz.”
denilmigtir. Dolayisiyla Teblig diizenlemesi uyarinca alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigimnin kontroliiniin

yapilmasi zorunludur.

Yapilan denetimde, bu hitkkme ragmen idare tarafindan Kanun’un 22/d maddesi uyarinca
gergeklestirilen alimlarin bir kisminda, alim yapilan gergek veya tiizel kisilerin yasaklilar

listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2025 y1l1 igerisinde gerekli ¢alismalarin birimlerce yapilacag:

ve takip edilecegi ifade edilmistir.

4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig: teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kamu fhale Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin

kontrol edilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Faaliyeti Olmayan Déner Sermaye Isletme Birimlerinin Bulunmasi

Tekirdag Namik Kemal Universitesi Déner Sermaye Isletmesi’nin bazi birimlerinin

belli bir siiredir herhangi bir faaliyette bulunmadig1 gorilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner Sermaye” baslikli 58’inci maddesinin
(@) fikrasinda yiiksekdgretim kurumlarinda Universite Yonetim Kurulunun &nerisi ve

Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile doner sermaye isletmesi kurulabilecegi belirtilmektedir.

18.06.2020 tarih ve 31159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim

Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina iliskin Yénetmelik’in ‘Kurulus” baslikli
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4’incti maddesinde; yiiksekdgretim kurumlarinca, ilgili yonetim Kkurulunun onerisi ve
Yiiksekogretim Kurulunun onayi, Hazine ve Maliye Bakanlhiginin uygun goriisii ve
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanliginin goriisii alinarak doner sermaye isletmesi

kurulabilecegi hiikiim altina alinmastir.
Ayni Yonetmelik’in ‘Faaliyet Alanlar1’ baglikli 5’inci maddesinde ise;

“(1) Déner sermaye isletmelerinin yiiksekogretim kurumlarvmn esas faaliyetlerini

aksatmayacak sekilde ¢calistirilmasi gerekir. Bu igletmelerin;

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak,

¢) Universite ve ona bagli kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve aragtirmalart yiiriitmek,

¢) Yiiksekogretim kurumlarimin egitim ve ogretim faaliyet alanlart ile sinirli olarak mal

ve hizmet iiretiminde bulunmak,
amaglarindan biri veya birkagina yonelik faaliyette bulunmasi gerekir.

(2) Doner sermaye isletmeleri, ¢calismalart sirasinda egitim ve ogretim ile bunlara
katkida bulunan uygulamay: 6n planda tutar.” denilerek doner sermaye isletmelerinin yukarida
siralanan faaliyetlerden bir veya birkagina yonelik mal veya hizmet tiretiminde bulunmasi

gerektigi agikca belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Déner Sermaye isletme Miidiirliigiinde 2024 yili itibariyle toplam
19 doner sermaye isletme biriminden 14’iniin aktif oldugu ancak geriye kalan 5 isletme
biriminin ise herhangi bir faaliyette bulunmadig goriilmiistiir. Oysa bu birimler doner sermaye

ile 6denek verilen birimlerdir. Her birimin ayr1 vergi numarasi ile banka hesabi vardir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesi uyarinca diizenlenen
“Yiiksekdgretim Kurumlar: Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina iliskin Y énetmelik”in
5’inci maddesinde de belirtildigi gibi doner sermaye isletmelerinin bu maddede sayilan mal ve
hizmet tiretiminde bulunmak amaglarindan biri veya birkagina yo6nelik faaliyette bulunmasi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda, 1 adet isletme biriminin kapatildig: ve diger birimler igin

Yo6netim Kurulunca gerekli degerlendirmelerin yapilacag: ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle herhangi bir mal ve hizmet iiretiminde bulunmayan s6z konusu
isletmelerin, 6zellikle yilsonu itibariyle muhasebe tizerindeki gereksiz islem yiikii ve hacminin

azaltilmasi acisindan banka hesaplar1 da kapatilarak tasfiye edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: 4734 sayih Kanun'un 22-F Maddesine Gore Dogrudan Teminle Yapilan
Alimlarda Eksiklikler Bulunmasi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 22/f maddesine gore yapilan alimlarda teknik
sartname hiikiimlerine uyulmadigi, sézlesme imzalanmadigi ve teslim sonrasinda gerekli

kontrollerin yapilmadig1 goriilmistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22 nci maddesinin (f) bendinde ézelliginden ve
belli siire i¢inde kullanilma zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil
durumlarda kullanilacak olan ilag, as1, serum, anti-serum, kan ve kan {iriinleri ile ortez, protez
gibi uygulama esnasinda hastaya goére belirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi sarf malzemeleri,
test ve tetkik sarf malzemeleri alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulii ile temin edilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Maddenin devaminda bu
kapsamdaki ihtiyaglarin, ihale komisyonu kurma zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin

edilecegi belirtilmistir.

Ayrica Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin, anilan Kanunun 22°nci maddesine
gore dogrudan temin yontemiyle yapacaklar1 alimlara iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek
amaciyla 11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin
Yontemiyle Alimlara Iliskin Teblig’in 4’{incii maddesinin besinci fikrasinda; teslimi, sunumu
veya yapimi belli bir siireyi gerektiren alimlarda sdzlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu ifade

edilmistir.

Idarece bu madde kapsamina giren ilag, serum, protez vb. ihtiyaglarin 22/f usulii ile
temin edildigi ve bu ihtiyaglarin temini igin piyasa fiyat arastirmasi i¢in firmalara eki teknik
sartname ile birlikte teklif yazis1 gonderilerek firmalarin tekliflerini teknik sartnameyi goz

onilinde bulundurarak sunmalarinin istendigi goriilmiistiir.
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Bahse konu teknik sartnamede tekliflerde marka, Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik
Uygulama Tebligi (SUT) kodlar1 ve T.C. ilag ve Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankas:
(TITUBB) na kayit/bildirim islemlerinin yapildigina iliskin Saglik Bakanlig tarafindan onayl
Ulusal Bilgi Bankasi (UBB) kodlar1 belirtilecektir. Teslimat siiresi teklif mektuplarinda

belirtilecek olup teslimat siiresi degerlendirmede tercih nedeni olabilecektir.

Ayrica SUT eki listelerde bulunan malzemelere iliskin teklif verilmesi halinde SUT
kodlari tekliflerde belirtilecektir. S6z konusu listede yer almasina ragmen teklifte malzemelerin
kodunun belirtilmemesi halinde malzemenin satin alinmasi ve fiyatinin SUT ekinde yer alan
fiyattan yiiksek olmas1 durumunda teklif edilen fiyat ile SUT ekinde yer alan fiyat arasindaki
fark toplamu isteklinin hakedisinden kesilecek, hakedisinin bulunmamasi halinde istekliden
ayrica tahsil edilecektir. Sartnamede yazan tiim hususlarin teklif mektubunda taahhiit edilmesi

gerekmekte olup taahhiit edilmedigi durumlarda teklifler gegersiz sayilacaktir.

Yukarida yer verilen teknik sartname hiikiimlerinden anlasilacagi tizere firmalar
tekliflerinde marka, SUT, UBB kodlarin1 yazacaklar ve degerlendirmede tercih nedeni olmak
tizere teslimat siirelerini belirterek sartnamede yazan tiim hususlar1 teklif mektubunda taahhiit

edecektir. Aksi durumda firmanin teklifi gecersiz sayilacaktir.

Ancak Kanun’un 22/f maddesine gore yapilan ilag, serum ve protez alimlarinin

incelenmesinde,
* Bazi alimlarda teklif mektubunun dosya i¢inde bulunmadig,

* Teklif mektuplarinin bir kisminda marka, UBB kodlarina ve teslimat siirelerine yer

verilmedigi halde isteklilerin tekliflerinin gegersiz sayilmadig,

» Alim yapilan firma ile sézlesme imzalanmadigi dolayisiyla malin teslim siiresinin
belirlenmedigi ve teslimatta yasanabilecek gecikme sebebiyle herhangi bir cezai yaptirim
ongoriilmedigi,

» Alim konusu cihazlarin muayene kabullerinde UBB kontrollerinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2025 yili igerisinde gerekli diizenlemelerin birimlere

yapilacag ifade edilmistir.
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Kanun’un 22/f maddesine gore yapilan alimlarda teknik sartname hiikiimlerine uygun
hareket edilerek alim yapilmadan once teklif mektuplarinin igeriginin kontrol edilmesi,
yiiklenici ile mal tesliminin siiresini ve siiresinde teslim yapilmamasi1 durumunda uygulanacak
olan yaptirimlar1 da igerecek sekilde s6zlesme yapilmasi ve alim sonrasinda da UBB

kontrollerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Universite Arastirma ve Uygulama Hastanesi Tla¢ ve Sarf Malzemesi

Depolarinda Stok Yonetimi Yapilmamasi

Tekirdag Namik Kemal Universitesi Hastanesi Ilag Deposu, hastane birimleri ve bilgi-
islem sistemlerinin incelenmesi neticesinde, stok yonetiminde yapilan hatalar ve veri kayiplari
nedeniyle ila¢ ve benzeri tibbi sarf malzemelerinin bir bolimiiniin miadinin dolarak imha

edilmek zorunda kalindig: tespit edilmistir.
5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde;
“Hesap verme sorumlulugu

Madde 8- Her zirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

’

zorundadir.’
denmektedir.

Saglik isletmelerinde ortaya c¢ikacak gereksinimleri karsilamak, tibbi tetkik ve
tedavilerin kesintiye ugramadan siirdiiriilmesini saglamak i¢in bulundurulmasi gerekli sarf
malzemelerine stok denilmektedir. Stoklar, basta Tasinir Mal Y onetmeligi ve Merkezi Y onetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin amir hiikiimleri uyarinca sisteme kaydedilir, sarf veya imha

edilirler.

Stok faaliyetinin aksamasi, saglik hizmetlerinin sunulmasinda yetersizlige Yol
acabilmektedir. Uzun vadede stok yonetiminde yapilan hatalar, hastanenin biitgesinde ve

isleyisinde yapisal sorunlara yol agmaktadir.

Saglik hizmetlerinde stok yonetimi, ilag ve ekipman gibi, saglik hizmeti sunabilmek igin

gereken maddi kaynaklarin yonetimidir. Tiim bu maddi kaynaklarin se¢ilmesi, satin alinmasi,
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dagitim1 ve sarf ya da imha edilmesinde, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol

Kanunu’nun hesap verme sorumlulugu géz 6nitinde bulundurulmalidir.

Stok yonetim sisteminin basarili olmasi igin sadece iyi bir yonetim, istihdam veya
merkezi satin alma gibi unsurlar tek baslarina yeterli olmamaktadir. Hastanenin eczane, tibbi
sarf malzemeleri tiiketiminde ihtiyac1 tespit etme ve stok kontroliinii saglamak i¢in bilgi islem

sistemlerinde kesintisiz veri akiginin da saglanmasi gerekmektedir.

Nitekim, Tasimir Mal Yonetmeligi’nin Sorumluluk baslikli 5’inci maddesinde de tasinir

yonetimindeki biitiinciil sorumluluk yaklagimi benimsenmistir.

“(1) Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yénetmelikte belirtilen esas
ve usullere gére saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama
yetkilileri tasinir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal
yonetim hesabuin hazirlanmast sorumlulugunu taginr kayit yetkilileri ve tasimr kontrol

vetkilileri araciligiyla yerine getirir.

(2) Harcama yetkilileri, tasinirlara iliskin islem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip
yapilmadigint kontrol etmeye veya ettirmeye; kasut, kusur veya ihmal sonucu kurilan, bozulan
veya kaybolan fasinirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya
yetkilidir.

(3) Kamu idarelerine ait tasinirlarin muhafazas: ile gérevili olan veya kendilerine
kullanilmak iizere taginur teslim edilen kamu gérevlileri bu tasimirlar: en iyi sekilde muhafaza
etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde

kullanmak ve gorevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorundadiriar.

2

Tekirdag Namik Kemal Universitesi Hastanesi 150-ilk Madde ve Malzeme tasimir

hesabinda bulunan taginir is ve islemlerinin incelenmesinde;

Radyoloji deposunda 2024 y1l sonu sayimina gore mali degeri 289.518,87 TL olan sarf
malzemesinin eksik oldugu, mali degeri 1.600.930,44 TL olan sarf malzemesinin fazla oldugu
ve mali degeri 258.043,05 TL olan sarf malzemesinin miadinin dolmasi ve artik kullanim

imkaninin kalmamasi nedeniyle imha edildigi ve/veya edilmek {izere kayda alindig,
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Anjiyo initesi deposunda 2024 yil sonu sayimina gore mali degeri 41.506,00 TL olan
sarf malzemesinin eksik oldugu, mali degeri 86.333,00 TL olan sarf malzemesinin fazla oldugu
ve mali degeri 1.281.974,76 TL olan sarf malzemesinin miadinin dolmas1 ve artik kullanim

imkaninin kalmamasi nedeniyle imha edildigi ve/veya edilmek iizere kayda alindigi,

Eczane deposunda mali degeri 772,95 TL olan sarf malzemesinin eksik oldugu ve mali
degeri 94.160,75 TL olan ilacin miadinin dolmasi ve artik kullanim imkaninin kalmamasi

nedeniyle imha edildigi ve/veya edilmek iizere kayda alindigi,
gorlilmiistiir.
Bu ilaglarin ve sarf malzemelerinin miadinin dolma nedenleri;

a) Hastanede stok akislarmin kontrol edilmemis olmasi nedeniyle yiiklii miktarda alim

yapilmasi1 ve miadi dolma siiresi 6ncesinde ilgili ila¢ deposu ile degisim imkani kalmamasi,

b) Hastane depolarindan transfer depolarina gonderilen sarf malzemelerinin buradan da

alt depolara gonderilmesi ve bu alt depolardaki stok kontrollerinin yapilmamasi/yapilamamasi,

¢) Tasmir sorumlularinin taginir yonetimi ve sorumluluklar ile ilgili yetkinlikleri ve

hizmet i¢i egitimlerinin yetersiz olmast,
olarak tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2025 yili icerisinde gerekli diizenlemelerin birimlere

yapilacag ve takip edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida da ifade edilen nedenlerle, etkin olmayan stok yonetiminin hastanenin hizmet
ve egitim kapasitesinin biiyiimesinin beklendigi ilerleyen donemlerde daha kiimiilatif bir

etkinsizlige yol agmasi kaginilmaz olacaktir.

BULGU 5: Faturalandirilmas1 Uzman Hekim Raporuna Baglanan Hizmetlerin

Tlgili Raporun Eksikliginden Dolay1 Sosyal Giivenlik Kurumuna Fatura Edilememesi

Sosyal Giivenlik Kurumundan bedelinin faturalandirilabilmesi igin rapor yazilmasi sarti
bulunan goriintiileme hizmetlerinin, ilgili hekimlerin goriintiileme raporlarini yazmamalari
sebebiyle Sosyal Giivenlik Kurumuna faturalandirilamadigi ve bedelinin tahsil edilemedigi

tespit edilmisgtir.
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24.03.2013 tarihli ve 28598 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Giivenlik
Kurumu Saglik Uygulama Tebligi’nin (SUT) EK-2/B Hizmet Bas1 islem Puan Listesinde yer
alan 609070 (Segmentektominin patoloji raporu ile belgelendirilmesi gerektigi ve ii¢ten fazla
segmentektomi yapilmasi halinde 609110 tizerinden faturalandirilacagi),
609071 (Segmentektominin patoloji raporu ile belgelendirilmesi gerektigi ve tgten fazla
segmentektomi yapilmasi halinde 609111 {izerinden faturalandirilacagi), 619440 (619390,
619400, 619410, 619415, 619420, 619430, 619530 ile birlikte faturalandirilmayacagi ve islem
oncesi patoloji raporu ile prekanser6z saptanmis olgularda 6denecegi), 620951 (Gegirilmis basit
histerektomi sonrasinda ve patoloji sonucunda kanser tespit edilmesi durumunda uygulanacagi
ve lenf nodu diseksiyonunun dahil olacagi) ve 911150 (Her ameliyat ic¢in bir adet
faturalandirilacagi, dondurma mikrotomunda kesit alma, ve/veya kazima ya da dokundurma
sitolojisi, ve/veya sadece makroskopik inceleme ile patolojik yorumu kapsadigi, frozen'dan arta
kalan materyelin de faturalandirilacagi. ) islem kodu altinda yapilacak hizmete ait
aciklamalarda faturalandirmanin hangi sartlarda yapilabilecegi acikga belirtilmistir. Ayni

zamanda bunun i¢in uzman hekim raporunun gerektigi belirtilmektedir.

Yapilan denetimde; ilgili patoloji raporlarinin faturalandirilmasi igin Ongoriilen
stirelerde okunup diizenlenmedigi ya da hi¢ okunmadigi, SUT ekinde yer alan sartlar dahilinde

islem yapilmadigi i¢in faturalandirmalarinda eksik ya da hatali diizenlendigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, ilgili birimlerin bilgilendirildigi, 2025 yil1 icerisinde gerekli

calismalarin baslatildig1 ve konunun takibinin yapilacag: ifade edilmistir.

Uzman doktorlarin patoloji raporunu hi¢ diizenlememesi ya da zamaninda
diizenlememesi ve/veya ongoriilen sartlara gore fatura diizenlenmemesi nedeniyle Sosyal
Giivenlik Kurumuna faturalandirilamamis, faturalandirilsa bile ongoriilen siire ve sartlara
uymadigi i¢in fatura 6demesi reddedilmis islemlerin oldugu goriilmiistiir. 2024 yili igerisinde
yukarida acgiklanan nedenlerle Sosyal Giivenlik Kurumuna faturalandirilamayan tutar
318.606,26 TL dir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Devlet memurlarinin  goérev ve
sorumluluklar1” baglikli 11’inci maddesinde aynen, “Devlet memurlar: kanun ve diger
mevzuatta belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gérevleri yerine getirmekle
yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yiiriitiilmesinden amirlerine karst sorumludurlar”

denilmektedir.
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Bu itibarla rapor okuma siireci ile faturalandirma sistemlerinin Saglik Uygulama

Tebliginde belirtilen siirelere uyularak diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Takibi ve Tahsilat1 Yapilamayan Alacaklarin Bulunmasi

Tekirdag Namik Kemal Universitesi Hastanesince verilen hizmetler karsiliginda dogan

alacaklarin ¢esitli nedenlerle takibinin ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

18.06.2020 tarih ve 31159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Yiiksekdgretim Kurumlart Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina iliskin Yonetmelik’in
“Tanimlar” bashkli 3’iincii maddesinde, Isletmenin Yiiksekdgretim kurumlarinda tahsis edilen
sermayesinin tahsis amacin1 gergeklestirmek tizere kurulan doner sermaye isletmelerini ifade

ettigi,

“Gelir ve giderler ile bunlarin muhasebelestirilmesi” baslikli 8’inci maddesi 10’uncu
fikrasinda ise doner sermayeli isletmelerinin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi,
uygulanmasi, sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ve bunlarin yiiriitiilmesinde
gorevli olanlarin gérev ve sorumluluklarina iliskin olarak 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Doéner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerinin uygulanacagi,
Diizenlemesi yapilmuistir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gelirlerin tahakkuku, takibi ve
tahsili” bashkli 8’inci maddesinde isletme gelirlerinin tahakkuku ve takibinin gelir

gergeklestirme gorevlilerince, tahsil islemlerinin ise muhasebe birimlerince yiiriitiilecegi,

“Gergeklestirme gorevlileri ve sorumlulugu” baslikli 10’uncu maddesi 3’iincii
fikrasinda ise, isletme gelirlerinin tahakkuk ve takip islemlerini gelir gergeklestirme

gorevlilerinin yiirtitecekleri,

“Alacaklarin takip ve tahsil sorumlulugu” baslikli 23’tincii maddesinde ise, alacaklarin
takip edilerek tahsil edilebilir hale getirilmesinin idarenin goérev ve sorumlulugunda oldugunu,
muhasebe yetkilisinin, alacaklarin takibi ig¢in gerekli bilgileri ve belgeleri diizenli olarak
isletmeye vermekle yiikiimlii oldugunu, idarelerce ilgili mevzuatina gore tahakkuk ettirilerek
tahsil edilebilir hale gelmis gelir ve alacaklar1 ilgili hesaplara kaydederek, nakden veya

mahsuben tahsil edilmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu oldugu,
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Hiikiimleri diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, tahsis amacini
gerceklestirmek iizere kurulan Déner Sermaye Isletmesinin gelirlerinin tahakkuku ve takibini
gelir gerceklestirme gorevlilerinin yapacagi, alacaklarin takip edilerek tahsil edilebilir hale
getirilmesi idarenin gorev ve sorumlulugunda oldugu, muhasebe yetkilisinin, alacaklarin takibi
icin gerekli bilgi ve belgeleri diizenli olarak doner sermaye isletmesine vermekle yiikiimli
oldugu ve dolayisiyla alacaklarin takip edilmesinden doner sermaye isletme miidirligiiniin

sorumlu oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Doner Sermaye Isletmesine bagh calisan bir birim olan Saglik
Uygulama ve Arastirma Merkezinde (Hastane) genel saglik sigortasi kapsami igerisinde yapilan
hizmetlere iliskin Sosyal Giivenlik Kurumuna faturalandirilamayan hizmetlere ait 2019 ile
2024 yillar1 arasinda toplam 11.294.872,94 TL tutarinda alacak bulundugu gorilmiistiir.
Faturalandirilamama sebepleri incelendiginde; patoloji ve radyolojiye iliskin raporlarin
stiresinde okunmadigi, Saglik Uygulama Tebligine (SUT) iliskin kodlarin muayene sirasinda
yanhg girildigi, yine SUT kodlarina uyulmamas: gibi nedenlerle yukarida belirtilen toplam

tutarin faturalandirilamadig: tespit edilmistir.

Yillar igerisinde yukarida belirtilen nedenlere iliskin herhangi bir caligma yapilmadigi,
hatalar1 azaltmaya yonelik bir sistemin kurulmadigi ve kurum alacaklarinin tahsil edilemedigi

gorilmustir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2025 yili icerisinde gerekli diizenlemelerin birimlerce

yapilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, isletmenin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yukarida belirtilen gelirlerin
tahsil edilmesini saglayabilmek amaciyla etkin bir faturalandirma sisteminin kurulmasi

gerekmektedir.
BULGU 7: Iscilerin Yillik Fazla Cahsma Saati Simirinin Asilmasi

Tip Fakiiltesi Hastanesinde istihndam edilen siirekli isgilere 4857 sayil Is Kanunu’nda
azami siire olarak belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde fazla ¢alisma yaptirildig: tespit

edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikli 41’inci maddesinde fazla

saatlerle calismak i¢in is¢inin onayinin alinmasi gerektigi ve fazla ¢alisma siiresinin toplaminin
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bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi, “Caligma siiresi” baslikli 63 {incii maddesinde ise genel
olarak calisma siiresinin haftada en ¢ok kirk bes saat olacagi, aksi kararlastirilmamigsa bu
slirenin haftanin ¢alisilan gilinlerine esit olarak boliinerek uygulanacagi ve ¢alisma siirelerinin
41’inci maddede belirtilen esaslar ¢er¢evesinde uygulama sekillerinin Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

06.04.2004 giin ve 25425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Is
Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y dnetmeligi’nin “Fazla ¢alismada
siir” baglikli 5’inci maddesinde fazla ¢alisma siiresinin toplaminin bir yilda 270 saatten fazla
olamayacagi1 ve bu siire sinirinin, isyerlerine veya yiriitiilen islere degil iscilerin sahislarina

iliskin oldugu ifade edilmistir.

Ayrica 4857 sayili Is Kanunu’nun “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik”
baslikli 104 {incii maddesinde de, Kanun’un 63’{incii maddesinde ve Yonetmelik’te belirlenen
calisma siirelerine aykir: olarak is¢ilerini ¢aligtiran igveren veya isveren vekiline idari para

cezasi verilecegi belirtilmistir.

Yukarida mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde bir is¢inin bir yi1lda en fazla 270 saat
fazla ¢aligma yapabilecegi, bu sinirin igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil is¢ilerin sahislarina
iliskin oldugu ve bu smira aykir1 olarak isgilerini ¢alistiran isveren veya isveren vekiline idari

para cezas1 verilebilecegi anlagilmaktadir.

Ancak hastanede istihdam edilen siirekli isgilerin fazla ¢alismalarina yonelik yapilan

incelemede, 12 is¢iye 270 saat ile 560 saat arasinda fazla ¢alisma yaptirildig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, ilgili birimlerin yaz ile bilgilendirildigi ve konunun 2025 yili

icerisinde takibinin saglanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Tip Fakiiltesi Hastanesinde ¢alisan isgilerin fazla mesai siirelerinin 4857

say1l1 Is Kanunu’na uygun olarak 270 saatten fazla calisma yaptirilmamas1 gerekmektedir.
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BULGU 8: Tibbi Kétii Uygulamaya fliskin Mali Sorumluluk Sigortasinin

Takibinin Yapilmamasi

Universite Tip Fakiiltesi Hastanesinde Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Mali Sorumluluk
Sigortasini yaptirma yiikiimliligii bulunan personelden biiyiik kismimnin ilgili sigorta poligesini

yaptirmadig tespit edilmistir.

1219 sayil1 Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi1 icrasina Dair Kanun’un EK 12’nci
maddesine gore; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorundadir. Bu sigorta priminin yaris1 kendileri tarafindan, diger yarisi doner sermayesi
bulunan kurumlarda doéner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitcelerinden ddenecektir. Ayn1 maddenin son fikrasinda zorunlu sigortalar1 yaptirmayanlara,
miilki idare amirince sigortas1 yaptirilmayan her kisi i¢in besbin Tiirk Lirasi idari para cezasi

verilecegi de hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede Tip Fakiiltesi Hastanesinde 2024 yilinda zorunlu mesleki sigortay1
yaptirmakla yiikiimli bulunan 438 c¢alisandan 56’simin bunu yerine getirdigi, yerine
getirenlerden de 25’inin sigorta siiresinin doldugu ve yeni polige var ise bunun idareye teslim

edilmedigi tespit edilmistir.

2024 yilinda gorev yapmis olan sigorta kapsamindaki personelden %93’{iniin Tibbi
Kotii Uygulamaya liskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas: yaptirdigma dair herhangi bir
kanitlayici belge bulunmamaktadir. Déner sermaye biitgesi i¢erisinde sigorta prim geri 6demesi
tespit edilemeyen personel varsa sigorta poligesi yaptirdigina iliskin kanitlayict belgelerinin

sunulmas1 saglanmalidir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2025 yili igerisinde gerekli takiplerin yapilacag1 ifade

edilmisgtir.

Tip Fakiiltesi Hastanesinde gorev yapan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlarin tibbi kotii uygulama nedeniyle sebep olacaklari zararlardan,
gerek zarar goren kisilerin gerek kurumlarmin ve riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin
en aza indirilmesi icin T1bbi K&tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

yaptirtlmasi 6nem arz etmektedir.
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BULGU 9: Tahsilati Gergeklestirilmeyen ve/veya Faturalandirilmayan
Islemlerden Ogretim Uyelerine Ek Odeme Yapilmasi

Tekirdag Namik Kemal Universitesi Hastanesince tahsilat1 gerceklestirilmeyen veya

faturalandirilamayan iglemlerden 6gretim tiyelerine ek 6deme yapildig: goriilmiistiir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin
(c) fikrasinda tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinin
hesabinda toplanan doner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde; ¢alisan personele ek

O0deme yapilacagi hitkme baglanmistir.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanarak 18.02.2011 tarih ve 27850 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak
Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar”
baglikli 3’tincti maddesinde doner sermaye gelirinin, ilgili mevzuati uyarinca mesai saatleri
icinde ve mesai saatleri disinda doner sermaye faaliyetleri sonucunda elde edilen geliri ifade
ettigi hilkkme baglanmistir. Mezkir Yonetmelik’in “Genel ilkeler” baslikli 4’tincii maddesi
birinci fikrasinda ise, 6gretim elemanlar1 ve diger personele ek 6deme dagitilabilmesinin doner
sermaye hesabinda gelir elde edilmesine baglandigi, yapilacak O6demelerde gelir gider
dengesinin gozetilecegi ve doner sermaye kaynaklarinin uygun olmasi halinde ek 6deme

yapilacagi diizenlenmistir.

Yapilan denetimlerde, tahsilati gerceklesmeyen ve/veya faturalandirilmayan
islemlerden Ggretim iyelerine ek Odeme yapildigi tespit edilmistir. Yapilan islemler

incelendiginde bunlarin;

a) Bu kapsamda Saglik yardimlar1 Sosyal Giivenlik Kurumunca karsilanmayan ve
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve diger kanunlardaki 6zel hiikiimler geregi

genel saglik sigortasindan yararlanmasi miimkiin olmayan kisiler bulunmasi,

b) Y1l igerisinde islem yapilmasina ragmen c¢esitli nedenlerle faturalandirilamayan

islemlerin bulunmasi,

C) Y1l igerisinde faturalandirilmasina ragmen cesitli nedenlerle faturalandirilan

tutardan kesinti yapilmasi nedeniyle daha az tahsilat yapilmasi,

Gibi nedenlerden olustugu goriillmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda, 2025 yili icerisinde siirecin iyilestilmesi igin gerekli

diizenlemelerin yapilacag: ve takip edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen Yonetmelik geregi tahsilati gerceklesmeyen ve/veya
faturalandirilamayan islemlerden kaynakli olarak 6gretim iyelerinin gelir getirici katkilarina
karsilik diizenlenen puanlarin ek ddeme hesabinda dikkate alinmamasi ve dagitimlarin da

tahsilatlar gergeklestirildikten sonra yapilmasi gerekmektedir.
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7. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Diizenlilik Denetim Raporu

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Kurum Mali 2020 | Yerine Getirilmedi | Yapilan incelemede konu yerine getirilmediginden
Tablolarindaki Stok bulgu konusu edilmistir.
Kayitlarmin Taginir
Kayit Sistemindeki
Kayitlarla
Dogrulanamamasi
Konusu Ayni Olan Baz1 | 2020 | Yerine Getirilmedi | Yapilan incelemede konu yerine getirilmediginden
Mal ve Hizmet Alim1 bulgu konusu edilmistir.
Islerinin Parcalara
Boliinerek Alinmasi ve
Kamu Thale Kurulunun
Uygun Goriisii Olmadan
%10’luk Limitin
Asilmasi
Tibbi Kotli Uygulamaya | 2020 | Yerine Getirilmedi | Yapilan incelemede konu yerine getirilmediginden
Iliskin Mali Sorumluluk bulgu konusu edilmistir.
Sigortasinin
Yapilmamast
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