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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Tekkekoy Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye baskanidir. Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 25 iiyeden

olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, en

cok iki belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Tekkekoy Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 21 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, insan Kaynaklar

ve Egitim Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Yaz Isleri Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii,
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Basin Yayin ve Halk Ile iliskiler Miidiirliigii, iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii, Emlak
ve Istimlak Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirliigii, Mali Hizmetler Midiirliigii, Plan ve Proje Miidiirliigi, Yap: Kontrol
Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii,
Muhtarlik Isleri Miidiirliigii, Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirliigii’diir. Baskana bagl
memurlar arasindan atanan bagkan yardimcisi bulunmamaktadir. Meclis tiyeleri arasindan

atanan 2 bagkan yardimcisi gérev yapmaktadir

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

oo . Thdas Edilmi

Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 221 79
So6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 109 14

Gegici Isci - -

Toplam 330 93

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 239 -

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 3 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tekkekoy Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Tekkekoy Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen
Yildan Biitce ile Ek ve Olagan Eklenen / Odenek Biitce Gideri iptal Edilen
E- | Giderin Tiirii | P8vreden | Verilen Odenek | Ustii Verilen | Diisiilen Odenek Toplami Toplami Odenek
Kod1l Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel 6.228.752,42 |
01 Giderleri 0,00 84.200.000,00 0,00 83.547.790,05 83.547.790,05 0,00
6.880.962,37
Sosyal
Guvenlik 1.671.791,82/
02 Kurumlarina 0,00 9.025.000,00 0,00 10.475.977,65 10.475.977,65 0,00
Devlet Primi 220.814,17
Giderleri
Mal ve 103.837.167,08 /
03 Hizmet Alim 0,00 377.985.000,00 0,00 441.594.407,24 435.807.470,94 5.786.936,30
Giderleri 40.227.759,84
3.000.000,00/
04 Faiz Giderleri 0,00 5.000.000,00 25.000.000,00 33.000.000,00 29.852.619,19 3.147.380,81
0,00
Cari 1.891.833,03/
05 Transferler 80.000,00 5.696.000,00 0,00 6.438.973,56 6.438.973,56 0,00
1.228.859,47
Sermave 28.991.113,99/
06 GiderIZri 0,00 153.450.000,00 95.000.000,00 244.727.930,36 224.122.552,15 20.605.378,21
32.713.183,63
Sermaye 0,00/
07 Transf)érleri 0,00 1.150.000,00 0,00 294.921,14 294.921,14 0,00
855.078,86
08 Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00/0,00 0,00 0,00 0,00
0,00/
09 gzdekk 0,00 63.494.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ene 63.494.000,00
145.620.658,34/
Toplam 80.000,00 700.000.000,00 120.000.000,00 820.080.000,00 790.540.304,68 29.539.695,32
145.620.658,34

Tekkekoy Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 700.000.000,00 TL o&denek
ongorilmiis olup dnceki yildan devreden 80.000,00 TL ve yil iginde eklenen 6denekle birlikte
2024 yili 6denek toplami 820.080.000,00 TL olmustur. Y1l i¢cinde 790.540.304,68 TL biitce
gideri yapilmis, 29.539.695,32 TL 6denck iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitge Gelir | -p it Tutan | €D Ve Net Tahsilat | Gereeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yizdesi
(TL) (TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 253.600.000,00 | 135.457.210,39 | 240.395,23 | 135.216.815,16 53
03-Tegebbiis ve 51.000.000,00 | 49.967.480,56 | 118.927,32 | 49.848.553,24 08
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis ve |y 500 000,00 | 38.499.741,71 000 | 38.499.741,71 38
Yardimlar
05- Diger Gelirler 290.400.000,00 | 227.198.407,41 13.066,63 | 227.185.340,78 78
Samsun Tekkekoy Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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gi'“fﬁ:r’?aye 125.200.000,00 |  76.321.206,70 0,00 | 76.321.206,70 61
08- Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat

09- Red ve fadeler -200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 820.000.000,00 | 527.444.046.77 | 372.389.18 | 527.071.657,59 64

2024 yilinda net biitge geliri %64 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri %53,
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %98, sermaye gelirleri ise %61 oranlarla beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri T
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slaﬂgf? ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 84.200.000,00 83.547.790,05 99
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 9.025.000,00 |  10.475.977,65 116
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 377.985.000,00 435.807.470,94 115
04- Faiz Gideri 30.000.000,00 29.852.619,19 100
05- Cari Transferler 5.776.000,00 6.438.973,56 111
06- Sermaye Giderleri 248.450.000,00 224.122.552,15 90
07- Sermaye Transferleri 1.150.000,00 294.921,14 26
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 63.494.000,00 0,00 0,00
Toplam 820.080.000,00 790.540.304,68 96

2024 yilinda biitge giderleri %96 seviyesinde gerceklesmistir. Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi Giderleri, Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Cari Transferler
giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar yukaridaki tabloda gosterilen oranlarda
asilmistir. Personel harcamalarina iliskin gider kalemlerinden Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri beklenenin iistiinde %116 ger¢eklesmistir. Biitce gider kalemlerindeki
artiglar, enflasyonist ortamda tedarik edilen mal ve hizmetlerin bedellerinin siirekli degiskenlik

gostermesinden kaynaklanmistir.
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Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitge Gelirinin| 2022 Yahi (TL) | 2023 Yili (TL) | 2024 Yihi (TL) De%;;i'fgﬁm Deé??nl Zgzrim
Cesidi ® ) © | (%) [D=(B-AY/Al| (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 66.616.043,68 102.102.471,59| 135.457.210,39 53 33

Tesebbiis ve

Miilkiyet 12.159.796,67|  28.401.144,74| 49.967.480,56 134 76

Gelirleri

Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel 23.532.724,83  24.026.399,21| 38.499.741,71 2 60

Gelirler

Diger Gelirler 66.978.381,64/ 101.115.055,90| 227.198.407,41 51 125

Sermaye 80.639.584,15|  112.742.153,27| 76.321.206,70 40 -32

Gelirleri

Toplam 249.926.530,97| 368.387.224,71| 527.444.046,77 47 43

Biitce

Gelirlerinden -485.607,46 -78.200,66|  -372.389,18 -84 376

Red ve Iadeler

Toplami (-)

Net Toplam 249.440.92351]  368.309.024,05| 527.071.657,59 48 43

2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore 158.762.633,54 TL’lik (%43) artis

gostermistir. Tim gelir kalemlerinde bir dnceki yila gore kiyaslandiginda artis gostermesine

ragmen sermaye gelirlerinde 36.420.946,57 TL (%32) tutarlarindaki azalisin nedeni bir 6nceki

yila gore taginmaz satis islemlerinde gergeklesen diisiis olmustur.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Giderinin | 2022 Yili (TL)| 2023 Yili (TL) | 2024 Yihi (TL) 292.2-2023 %923-2024
Cesidi Degisim Orani Degisim Orani
(A) (B) ©) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri | 22.546.007,11]  44.214.121,10, 83.547.790,05 9 89

SCKDevietPrim | = 54/979917  5322.114,61 10.475.977.65 59 97

Giderleri

Mal ve Hizmet | ) o) £og 315 18| 302.265.430,16) 435.807.470,94 98 44

Alim Giderleri

Faiz Giderleri 418134536  4.454.108.44) 29.852.619.19 7 570

Cari Transferler 2.049566.77|  3.824.182.29] 6438.973,56 87 68

Sermaye Giderleri | 78.269.157,40] 136.399.480,61] 224.122.552,15 74 64

Sermaye 91.435,16 127.364,90  294.921,14 39 132

Transferleri
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Toplam 263.085.626,15] 496.606.802,11| 790.540.304,68 89 59

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 293.933.502,57TL
(%59) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilina gore tiim gider kalemlerinde %50
nin tizerinde bir artis oldugu gozlenmektedir. Bu durumun ilkenin i¢inde bulundugu
enflasyonist ortamdan kaynaklandig: diistinilmektedir. Faiz giderlerindeki artig, hizmet alimi
sureti ile gergeklestirilen arag, is makinesi kiralama ve temizlik hizmeti alimi1 faliyetleri igin

alman Iller Bankas1 kredi faizlerinden kaynaklanmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasm belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili faaliyet gideri 724.276.185,81 TL, faaliyet
geliri 532.691.787,09 TL olup enflasyon diizeltmesi ile donem olumlu faaliyet sonucu ise
721.209.845,62 TL olarak gergeklesmistir.

Tekkekoy Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Beledlvyenm SElp Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye (%)
Tutar1 (TL)
1 Tekkekdy Imar ins. Hay. Tarim
San.ve Tic. Ltd.Sti 3.077.000,00 3.077.000,00 100
2 Tekkekdy Madencilik
Ins.San.Tic.Ltd.Sti. 50.000,00 50.000,00 100
3 Samsun Ulusal Ve Uluslararasi
Loj.Merk.isl.A.S 560.000,00 56.000,00 10

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Tekkekdy Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi

gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
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Hazine ve Maliye Bakanlhigmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli,
b) Temel mali tablolar,
1) Bilango,
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu,
3) Nakit akis tablosu,
c¢) Diger mali tablolar,
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu,
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu,
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu,

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve

yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
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olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢gergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5'inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun'a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

turlii yontem, siireg ve 6zellikli igslemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Tekkekoy Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda

yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler belirtilmistir:

Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisindeki gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 belirlenmemistir. Hassas goérevlere

iligskin prosediirler belirlenmis ve kurum g¢alisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmstir. Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis
ve zamaninda yayimlanmustir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 calismalar yapmis olmakla beraber

caligmalar idarenin tiim birimlerini kapsayacak nitelikte olmadigindan bu ¢alismalar yeterli
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degildir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (Risklerin gerceklesme ihtimali-olast
etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmuistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun
olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve letisim Standartlan

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, i¢c denetim birimi bulunmamasi
nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmamistir. Ic
denetim birimi bulunmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim caligmas1 da mevcut
degildir.

Yapilan tiim agiklamalar dogrultusunda; I¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢aligsmalari
belirli Slciilerde tamamlanmis olup Idarede belirtilen eksikliklerin  mevcut oldugu

degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Samsun Tekkekoy Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yurtdisinda ikamet Eden Emlak Vergisi Miikelleflerinin Vadesi

Gecmis Emlak Vergisi Bor¢larinin Tahsil Edilememesi

Yurtdisinda ikamet eden emlak vergisi miikelleflerinin vadesi gegmis emlak vergisi
bor¢larmin ilgililere teblig edilememesi nedeniyle tahsilat islemlerinin yapilamadigi tespit

edilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun 1’inci maddesinde; bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili
olanlar disinda, genel biitgceye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere

ait vergi, resim ve harglar hakkinda uygulanacagi belirtilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun 97°nci maddesinde ise; yabanct memleketlerde bulunan
kimselere teblig olunacak evrakin, tebligati ¢ikaran merciin baglh bulundugu Bakanlik
vasitasiyla Disisleri Bakanligina, oradan da Tiirkiye elgilik veya konsolosluguna gonderilecegi,
vergi dairelerinin yabanci memleketlerde bulunan kimselere teblig olunacak evraklari, vergi
dairesi bagkanliklari; vergi dairesi baskanligi bulunmayan yerlerde ise defterdarliklar tarafindan
dogrudan Tirkiye elgilik veya konsolosluguna goénderilecegi, yabanci memlekette resmi
gorevle bulunan Tiirk memurlarina tebligin Disisleri Bakanlig1 vasitasiyla yapilacag: ifade

edilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun 103’iincti maddesinde ise; yabanci memleketlerde bulunanlara
teblig yapilmasmna imkan bulunmazsa veya baska nedenlerden dolay: ilgililere teblig

yapilamiyorsa tebligin ilan yoluyla yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore Vergi usul Kanunu’nun 97’nci maddesinin uygulanmasina ragmen teblig
yapilmasina imkan bulunmamasi hallerinde oncelikle tebligin imkansizligini tevsik edici bir
belgenin diizenlenmesi, ardindan da Vergi Usul Kanunu’nun 103’{incii maddesi uyarinca ilan

yoluyla teblig yonteminin uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; yurtdisinda ikamet eden emlak vergisi miikelleflerinin vadesi
geemis 253.246 TL emlak vergisi borglarinin ilgililere teblig edilemedigi, bu nedenle tahsilat

islemlerinin yapilamadigi anlagiimstir.
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Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; yabanci memleketlerde bulunan emlak vergisi miikelleflerine teblig
olunacak evrakin, ilgili kurumlarla yazigsmak suretiyle adres tespitleri yapildiktan sonra
belediyenin ilgili oldugu Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 vasitasiyla Disisleri
Bakanligina, oradan da Tiirkiye el¢ilik veya konsolosluguna gonderilmesi ve belediyenin emlak

vergisi alacaklarinin takip ve tahsil islemlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Smirlan i¢inde Yer Alan Baz Isyerlerine iliskin Cevre
Temizlik Vergisinin Tahakkuk Ettirilmemesi

Idare tarafindan bazi isyerlerine iliskin ¢evre temizlik vergisinin tahakkuk ettirilmemesi

suretiyle gelir kaybina neden olundugu goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer
44°tincii maddesinde; belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre
temizlik vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi, bu verginin belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari
itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her yil emlak vergisinin taksit
stirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden degerleme oraninda
artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde besini asmayan kesirlerin

dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmstir.

Bu baglamda, bahsi gecen maddenin besinci fikrasinda yer verilen ve her yil Tebligler
ile giincellenen tarife dikkate alinarak igyerleri ve diger sekillerde kullanilan binalar igin gevre
temizlik vergisi tarh edilmelidir. Tarh edilecek verginin hesabinda ise isyerleri i¢in tarifede
bulunduklart grup ve belediye meclislerince belirlenen dereceye tekabiil eden tutarin esas

alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; idareden is yeri agma ve ¢alisma ruhsati bulunan is yerleri ile
belediyenin kiralamig oldugu isyerlerinden bazilar1 tarafindan ¢evre ve temizlik vergisi

beyaninda bulunulmadigi tespit edilmistir. Bu kapsamda, is yeri agma ve ¢alisma ruhsati
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bulunan 379 is yerinden 256 adedi ile idarenin kiralamis oldugu 57 tasinmazdan 18 adedinin

cevre temizlik vergisi beyaninda bulunmadigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Cevre Temizlik vergisi miikellefiyetine iliskin denetim, yoklama ve
tespitlerin diizenli yapilmamas: Idarenin gelir kaybina ugramasina sebebiyet vermekte olup
Cevre Temizlik vergisi miikellefi isyerlerinin tespiti ve s6z konusu verginin alinmasi

konusunda gerekli ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1i ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinden alinmasi gereken gegis hakki ticretlerinin
belirlenmedigi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil edilmedigi tespit

edilmistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
3’lincti maddesinin birinci fikrasinin (S), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis hakki”, “Gegis hakk1

saglayicis1” ve “Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapr Bakanligi tarafindan “Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Taginmazlardan

Gegirilmesine iliskin Yonetmelik” yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci Ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, anlagsma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. Yonetmelik’te gecis hakki ticretlerinin, bu

Yonetmelik’e ekli Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu
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fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari

Endeksi oraninda artirilacagi diizenlenmektedir.

Yapilan incelemede; belediyenin yetki ve sorumluluk alanlari igerisinde kalan sabit ve
mobil haberlesme altyapist veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece
iliskin tist sinir1 Yonetmelik’te belirtilen geg¢is hakki ticretlerinin tarifelerinin belirlenmedigi ve

bu iicretlerin telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki ticretlerinin belirlenmesi ve bu ticretlerin gecis hakkini kullanan

isletmecilerden tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Cevre Kanunu Uyarinca Ceza Kesilebilmesi I¢in Gereken Yetki

Basvurusunda Bulunulmamasi

Cevre kirliligine sebebiyet verecek sekilde atik birakanlara 2872 sayili Cevre Kanunu
uyarinca cezai miieyyide uygulanabilmesi igin gerekli olan yetki basvurusunda bulunulmadigi

tespit edilmistir.
Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii Ynetmeligi nin;
“Genel Esaslar” baslikli 13’ilincli maddesinde;

“Hafriyat topragi ile insaat/yvikinti atiklarimin, iiretici ve tasiyanlari tarafindan
belediyelerin veya mahallin en biiyiik miilki amirinin gésterdigi ve izin verdigi geri kazanim ve
depolama tesisleri disinda denizlere, gollere, akarsulara veya herhangi bir yere dokiilmesi ve

dolgu yapilmasi yasaktir.

Faaliyetleri sonucu hafriyat toprag: ve insaat/yikinti atiklarinin tiretimine neden olacak
ozel veya resmi kisi, kurum ve kuruluslar, bu atiklarin iiretilmesinden dnce ilgili
belediyeye/mahallin en biiyiik miilki amirine basvurarak gerekli izinleri almak, atiklarini bu
Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore bu mercilerin gosterecegi geri kazanim/depolama
sahasina tasinmasmi saglamakla yiikiimliidiirler. Bununla ilgili islemler 23 iincii maddede

belirtilen esaslara gére yapilir.
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Yapilan denetimlerde hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklarint Yonetmelikte belirtilen
esaslara aykir: olarak ¢evre kirliligine neden olacak sekilde alici ortama verdigi tespit edilen
uiretici, tasiyict ve depolayanlar hakkinda 46 nci maddede belirtilen cezai islemler uygulanir.
Ayrica tespit edilen eksiklik veya kirlilik, zeblig edilen siireler i¢inde giderilmezse bu atikliarin
toplanmasi, tasinmasi Ve bertarafi maliyeti ilgililerden pesin olarak tahsil edilir. ” ifade

edilmis,

“Yonetmelige Aykirilik” baslikli 46’nc1 maddesinde, Yonetmelik hiikiimlerine aykir
hareket edenler hakkinda Kanunun 15 ve 16’nc1 maddelerinde belirtilen merciler tarafindan
gerekli islemlerin yapilacagi ve Kanunun 20, 21, 23, 24 ve 26’nc1 maddelerinde belirtilen

cezalarin verilecegi ifade edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Idari nitelikli para cezalar1’’ baslikl1 20 nci maddesinin

(r) bendinde ise,

Kanunda ve yonetmeliklerde ongoriilen usil ve esaslara, yasaklara veya sinirlamalara
aykiri olarak atik toplayan, tasiyan, gegici ve ara depolama yapan, geri kazanan, geri doniisiim
saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf edenler i¢in 90.000 Tiirk lirasindan (433.018 TL)
360.000 Tiirk lirasina kadar (1.732.078 TL), ithal edenlere ise 300.000 Tiirk liras1 (1.443.397

TL) idari para cezasiin 6ngoriildiigii belirtilmistir.

Ayni maddenin 2'nci fikrasida, bu maddenin (k), (1), (r), (s), (1), (u), (v) ve (y)
bentlerinde ongoériilen idari para cezalarmin kurum, kurulus ve isletmelere {i¢ kati olarak

verilecegi hiikiim altina alimmustir.

“Idari cezalarda yetki” baslikli 24’iincii maddesinde, bu Kanunda éngériilen idari
yaptirim kararlarin1 verme yetkisinin Bakanliga ait oldugu, ancak s6z konusu yetkinin, 12 nci
maddenin birinci fikrasi uyarinca denetim yetkisinin devredildigi kurum ve merciler tarafindan

da kullanilabilecegi belirtilmistir.

“Denetim, bilgi verme ve bildirim yiikimlaligi” baslikli 12°nci maddesinde, atik
yonetimi ve ilgili kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigin1 denetleme yetkisinin Bakanliga ait
oldugu belirtilmis, Bakanligin ise gerekli gordiigiinde bu yetkiyi il 6zel idarelerine, ¢evre

denetim birimi kuran belediyelere devredebilecegi ifade edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu ve Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii

Yonetmeligi uyarinca, belediye tarafindan belirlenen yerler disinda bir yere ¢evre kirliligine
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sebep olacak sekilde hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklarinin atilmasi, tasinmasi idari para
cezasini gerektiren hallerdendir. Mezkur Yonetmelik uyarinca hafriyat sahalarini belirlemek
ve denetlemek yetkisi belediye miicavir sinirlar1 i¢inde belediyeye aittir. Yonetmelik’e aykir

hareket edenler hakkinda ise 2872 sayil1 Cevre Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi amirdir.

2872 sayili Cevre Kanunu’na gore ise Kanunda ve yonetmeliklerde 6ngoriilen usil ve
esaslara, yasaklara veya simirlamalara aykiri olarak; atik toplayan, tasiyan, gecici ve ara
depolama yapan, geri kazanan, geri doniisiim saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf edenlere
2024 yil1 igin; 433.018 Tiirk lirasindan 1.732.078 Tiirk lirasina kadar, ithal edenlere 1.443.397
Tiirk liras1 idari para cezasi verilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica cezay1 gerektiren fiillerin
3 yil igerisinde tekerriirii halinde ilk seferde bir kat, iki ve sonrakilerde ise 2 kat artirimli

uygulanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; gevre kirliligine sebebiyet verecek sekilde yasal olarak belirlenen
sahalarin disina hafriyat ve/veya atik tasiyan ile dokenlere belirtilen cezai miieyyidelerin

uygulanmadig1 belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34’iincii maddesinde ise kanunlarda ongoriilen

cezalar1 vermek Belediye enclimeninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Ancak Belediye tarafindan s6z konusu cezalarin kesilebilmesi i¢in Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligindan denetim yetkisi alinmalidir. Yapilan incelemelerde denetim
yetkisi alinabilmesi icin belediye tarafindan herhangi bir girisimde bulunulmadig: tespit

edilmistir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, idarenin miicavir alan sinirlar1 igerisinde Cevre Kanunu’na muhalefet edip
cevreyi Kirletenler hakkinda caydiriciligr saglayacak idari para cezalarinin uygulanabilmesi igin

izin alma islemlerinin ivedilikle yapilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Is Yeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan is

Yerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi sinirlar1 ve miicavir alan igerisinde is yeri agma ve calisma ruhsati

olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin bulundugu goriilmistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsat1 vermek, (1) bendinde gayristhhi miiesseseler ile umuma
acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin yetki ve

imtiyazlar1 arasinda sayilmstir.

3572 sayil Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendiyle,
belediye hudutlar1 ile miicavir alan iginde kalan tiim is yerleri ile isletmelere is yeri agma ve

calisma ruhsatin1 vermeye belediyelerin yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan 10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri Acilmas1” baslikli
6’nc1 maddesi ile yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma ve galisma ruhsati
alinmadan is yeri agilip ¢alistirilamayacagi, is yeri agma Ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan is

yerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikme baglanmstir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harc1” bashkli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde yer alan bir is yerinin agilmasinin is

yeri agma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede; is yeri ¢evre temizlik vergisi beyanlari ile belediyenin kiraya
verdigi tasinmazlar karsilastirilmis, s6z konusu isyerlerinden bazilarinin ig yeri agma ve galisma
ruhsatina sahip olmadig: gériilmiistiir. Belediye siirlar1 ve miicavir alan iginde is yerlerinin, is
yeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmadan faaliyette bulunmasi Idarenin gelir kaybina ugramasina

neden olmaktadir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin yetki ve gorev alaninda aktif olarak faaliyet gosteren ve is yeri
acma Ve ¢aligma ruhsat1 almak zorunda olan is yerlerinin Belediyenin Zabita Biriminde gorevli
memurlar araciligiyla denetiminin yapilarak ruhsatlandirilmalariin saglanmasi ve buna bagl

olarak da is yeri agma izni harcinin tahsil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Tasinmazlari Cins Tashihi islemlerin Yapilmamasi

Tekkekdy Belediyesi’nin tapu kayitlarindaki cinsi ile fiili kullanim durumu farkli olan

taginmazlarinin bulundugu ve cins tashihi i¢in gerekli islemlerin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’e gére cins tashihi,
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarmin farkli olmasi durumunda, tapu

kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmustir.

Anilan Yo6netmelik’in 10’uncu maddesine gore, kamu idarelerinin miilkiyet, yonetim
veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin tapu kayitlari ile mevcut kullanim seklinin farkli
olmas1 durumunda taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinmasi ve cins tashihi

icin gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin tapu kayitlar ile
mevcut kullanim seklinin farkli oldugu, buna ragmen tapu kayitlarinin diizeltilmesi igin

herhangi bir islem yapilmadig goriilmiistiir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Yapilan agiklamalar uyarinca, belediye tasinmazlarmin tapu kayitlarinin fiili kullanim

sekline uygun hale getirilmesi i¢in cins tashihi islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Noter Tescilli Yapilmamasi

Belediyenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore ihale yoluyla kiraya verdigi

taginmazlara ait kira sozlesmelerinin noterlikce tescil edilmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” baslikli 57'nci maddesinin birinci fikrasinda, Sozlesme yapilmasi gereken
durumlarda, miiteahhit veya miisteri, 31'inci maddeye gore onaylanan ihale kararini izleyen
giinden itibaren 15 giin i¢inde gegici teminatin1 kesin teminata g¢evirerek noter onayli

sO6zlesmeyi idareye teslim etmek zorunda oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii uyarinca; onaylanan ihale kararinin bildirilmesini
izleyen giinden itibaren 15 giin iginde, ihaleyi kazanan kisi tarafindan noterlikge tescil edilmis

sO6zlesmenin idareye verilmesi gerekmektedir.

Samsun Tekkekoy Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan incelemede; idare tasinmazlarmin kiralanmasi sonucunda diizenlenen bazi kira
sozlesmelerinin Idare ile kiralayan arasinda imzalandigi, ancak notere tescil ettirilmedigi

gorilmustir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; Idare ile kiralayan arasinda imzalanan tasinmaz Kira sdzlesmelerinin

notere tescil ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Tasmmazlarin Kiralanmas1 Thalelerinde Muhammen Bedel

Tespitlerine iliskin Hatah Uygulamanin Olmasi

Belediye miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére
kiralanan yerlere iliskin muhammen kira bedellerinin tespitine dair dayanaklarin ihale

dosyalarinda yer almadig1 goriilmistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesine gore
belediyelerin, miilkiyetlerinde bulunan taginmazlarin ve diger gelir getirici unsurlarin Kiraya

verilmesinde, bu Kanun’un hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde ise;
tahmin edilen bedelin idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi, isin Ozelligine gore
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulacagi ve sonucunda
belirlenen tahmin bedelinin, dayanaklarmin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilerek

ihale dosyasi arasinda saklanacagi diizenlenmistir.

Yine ayn1 Kanun’un 28’inci maddesinde, uygun bedel, tahmin edilen bedelden asag:

olmamak tizere “teklif edilen bedellerin en yiiksegi” olarak ifade edilmistir.

Buna gore belediyelerin, gelir getirici bir nitelige sahip olan tasinmaz ve haklarin ihale
edilmeden once, gayrimenkullerinin kira degerinin mevzuata uygun sekilde tespit edilmesi,
ayrica 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun sekilde, ihalenin, tespit edilen muhammen bedelin
altinda olmayacak sekilde, en yiiksek bedelli teklif sahibine verilmesi gerekmektedir. Nitekim

5018 sayili Kanun’a gore bir kamu kaynagi olan gelirlerin elde edilmesinde gérevli ve yetkili
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olanlar, bu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden ve

kullanilmasindan sorumlu bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; Belediyeye ait taginmazlarin kiralanmasinda islemlerin mevzuatin
ongordigi sekilde yapilmadigi, muhammen Kira bedellerinin tespitine iliskin dayanaklarin
ihale dosyalarinda yer almadan belirlenmis oldugu gérilmiistir. Muhammen kira bedellerinin
tespitine iligskin dayanaklarinin ihale dosyalarinda yer almamasi kira bedelinin tespitine iliskin

dogru bir yontem izlenip izlenmedigi konusunda belirsizlik yaratmaktadir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, kira bedellerinin uzman kuruluslardan veya bilirkisilerden yararlanilarak
rayiclere uygun olarak tespit edilmesi ve bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap

tutanaginda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Tasinmazlarin Kira Bedellerinin Bes Yildan Sonra Mevzuata Uygun

Olarak Giincellenmemesi

Belediyeye ait tasinmazlardan on yilligina kiraya verilenlerin her bes yilin sonunda, yeni
kira yilinda uygulanacak kira bedelinin, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik
ortalamalara gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri g6z 6niinde
tutularak hakkaniyete uygun bicimde belirlenecegi hiikmiine aykir1 islem yapildig:

goriilmistir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun “Uygulama alan1” baslikli 339’uncu maddesinde,
konut ve ¢atili isyeri kiralarina iligkin hiikiimlerin kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve

esaslar i¢ginde olursa olsun yaptiklari biitlin kira sdzlesmelerine de uygulanacag,

“Kira bedeli belirlenmesi” baslikli 344’ tincii maddesinin birinci fikrasinda, taraflarin
yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlasmalarinin bir 6nceki Kira
yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oranini gegmemek
kosuluyla gecerli oldugu, ayn1 maddenin tgiincii fikrasinda, taraflarca bu konuda bir anlagma
yapilip yapilmadigia bakilmaksizin, bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen
Kira s6zlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni Kira yilinda uygulanacak
kira bedelinin, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore

degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri géz oniinde tutularak hakkaniyete
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uygun bicimde belirlenecegi, her bes yildan sonraki kira yilinda bu bigimde belirlenen kira

bedelinin, dnceki fikralarda yer alan ilkelere gore degistirilebilecegi belirtilmistir.

Ayni1 Kanunun, Konut ve c¢atili isyeri kiralarinda soézlesmenin sona ermesinin
diizenlendigi 347 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Konut ve catili isyeri kiralarinda
kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin once bildirimde
bulunmadik¢a, sozlesme ayni kogullarla bir yil i¢in uzatiimis sayilir. Kiraya veren, sozlesme
stiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi
sonunda kiraya veren, bu sireyi izleyen her uzama yilimin bitiminden en az ii¢c ay once
bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sézlesmeye son

verebilir” hiikmii ile on yila kadar kira siirelerinin uzatilabilecegi anlagilmaktadir.

Belediye tarafindan on yil siire ile kiraya verilen tasinmazlarin bes yildan sonraki kira
artiglar1 6098 sayili Kanun’un 344 tincti maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan hiikkmiin aksine
sozlesmesinde belirtilen hiikiimlere gore yapilmistir. Dolayisiyla ¢atili igyeri olan tasinmazlarin
bes yildan sonraki kira bedelinin, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik
ortalamalara gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri g6z 6niinde

tutularak hakkaniyete uygun bi¢cimde belirlenmesi Kanun’un amir hiikkmiidiir.

Yapilan incelemede; 10 yillik siireyle kiraya verilen tasinmazlardan 16 tanesinin 5 yillik
kira donemlerini doldurmus olmalarina ragmen, her bes yildan sonra kira bedellerinin hakim
tarafindan giincel rayi¢ degerlere gore belirlenmedigi tespit edilmistir. Asagidaki tabloda, s6z
konusu tasinmazlara iliskin detayli bilgiler yer almakta olup, bu tasinmazlarin mevcut yillik
kira bedellerinin, giincel rayi¢ Kkira bedellerine kiyasla olduk¢a disik oldugu

degerlendirilmistir.

Tablo 8: 10 Yillik Siireyle Kiralanan Tasinmazlardan Rayi¢c Bedel Tespiti Yapilabileceklerin
Listesi

Kiraya Verilen

Tasinmazin Cinsi Kira Baslama Tarihi Kira Siiresi Yillik Kira Bedeli (TL)
Isyeri 05.12.2017 120 ay 5.560,00
Isyeri 05.12.2017 120 ay 5.560,00
Isyeri 05.03.2018 120 ay 8.445,00
Isyeri 29.05.2018 120 ay 9.567,00
Isyeri 29.05.2018 120 ay 9.437,00
Isyeri 29.05.2018 120 ay 9.448,00
Isyeri 29.05.2018 120 ay 9.437,00
Isyeri 28.08.2018 120 ay 5.669,00
Isyeri 28.08.2018 120 ay 5.669,00
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Isyeri 28.08.2018 120 ay 4.944,75
Isyeri 28.08.2018 120 ay 4.944,75
Isyeri 28.08.2018 120 ay 4.944,75
Isyeri 28.08.2018 120 ay 4.944,75
Eczane 15.10.2018 120 ay 1.837,00
Isyeri 15.03.2019 120 ay 6.507,00
Isyeri 15.04.2019 120 ay 8.046,00

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hitkmiine gore on yilligina kiraya verilen
tasinmazlarin bes yildan sonraki kira bedellerinin 6098 sayili Kanun’un 344 {incii maddesinin

ticlincii fikrasina uygun belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Soézlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilara Gereken

Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Idare tarafindan tahsili yapilmayan tasinmaz kira bedelleri bulunmasima karsin Kira
sozlesmelerinin feshedilmedigi ve kiracilarin ihalelerden yasaklanmasi igin gerekli iglemlerin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sodzlesmenin
bozulmasina neden olmas1” baslikli 62’nci maddesinde sézlesme yapildiktan sonra 63’iincii
maddede yazili hitkiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgegmesi veya
taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi {izerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin
gelir kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye
edilecegi, gelir kaydedilen kesin teminatin miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup

edilemeyecegi ifade edilmistir.

Idare ile {iciincii kisiler arasinda yapilan Tasinmaz Kira Sézlesmesi ve eki Tasinmaz
Kira Sartnamesi’nin “Ihaleyi alanin gorevleri” bashig altindaki maddelerde, kiracinin Kira
odemesini ayin 1 ile 5’1 arasinda pesin olarak 6denmesi gerektigi aksi halde, teminatlarinin gelir

kaydedilecegi belirtilmistir.
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2886 sayili Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama” baglhkli
84’tincii maddesinin tgiincii fikrasinda, tizerine ihale yapildigi halde usuliine gore sdzlesme
yapmayan istekliler ile s6zlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler
disinda taahhiidiinii sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen
miiteahhit veya miisteriler hakkinda da ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan,
bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi ve bu kararlarin Resmi
Gazete’de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenecegi, besinci fikrasinda
ise; ihaleyi yapan idarelerin ihalelere katilmaktan yasaklamayi gerektirir bir durumla
karsilastiklar1 takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle

yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda
Kiraya verilen bazi tasinmazlarin kiracilar tarafindan, Kira 6deme yiikiimliiliiklerinin s6zlesme
ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmedigi yani sozlesmelerine gore 6denmesi

gereken kira tutarlarinin zamaninda 6denmedigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Idare tarafindan, taahhiidiinii
sozlesme Ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiracilar i¢in 6ncelikle bu
kiracilardan olan alacagin takibine iliskin gerekli islemlerin yapilmasi ve sonrasinda yine
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiracilarin s6zlesmelerinin feshedilip, teminatlarinin gelir
kaydedilmesi ve bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gegici yasaklanmasi igin Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanligima bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitce giderlerinin gergeklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden dolayr 320-Biitge
Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ nde

belirlenen 6ncelik sirasina uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve

biitgelestirilmis borglar” baslikli 34'lincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit

Samsun Tekkekoy Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

mevcudunun tim 6demeleri kargilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

MezklGr Kanun’un ‘“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” bashikli 61’inci maddesinin altinc1 fikrasinda da; muhasebe yetkililerinin,
34’tincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin figiinci
fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliklerinden dolay: sorumlu oldugu ifade

edilmisgtir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 248 ve 249'uncu maddelerinde
Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler diizenlenmistir. Yonetmelik'te,
320 Biitge Emanetleri Hesabinin mali yil igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine
baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina

alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hikkiimlerinden de anlasilacag iizere, idarenin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi nedeniyle alinan mal veya hizmet karsilig: tutarlar 320-Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

gergeklestirilir.

Yapilan incelemede; saticilara olan borglar1 gosteren 320-Biitge Emanetleri Hesabindan
yapilan 6demelerin, anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore yapilmadigi tespit edilmistir. Bundan dolayi, belediyeye mal tedarik eden veya
hizmet sunan saticilarin, alacaklarin1 zamaninda tahsil edememesi sonucu belediye aleyhine
dava agmalar1 ve bu davalar sonucunda belediyenin dava ve vekalet gibi gesitli masraflara

katlanmast mimkiindiir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.
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Bu itibarla, saticilara olan borglar anilan mevzuat geregince muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore ilgililerine 6denmelidir.

BULGU 12: Sosyal Denge Tazminati1 Sézlesmesinin Konusu Disinda Hiikiimler

I¢cermesi

Idare ile yetkili sendika arasinda yapilan Sosyal Denge Tazminati Sézlesmesi’nin

konusu disinda hiikiimler igerdigi goriilmiistir.

Anayasa’nin “1. Genel ilkeler” baslikl1 128'inci maddesinde, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yikimliliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik islerinin kanunla diizenlenecegi ancak, mali ve sosyal haklara iligkin

toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli oldugu hiikiim altina alinmigstir.

03.09.2023 tarihli 32298 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Kollarina Y 6nelik
Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarii1 Kapsayan 7. Dénem Toplu Sézlesme’nin
Genel Hiikiimler baslikl1 birinci kisminin “Kapsam” baslikli 1'inci maddesinin ikinci fikrasinda,
bu kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin

uygulanmasina devam olunacag hiikiim altina alinmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi1” baslikli 32’nci maddesinin bir ve ikinci fikralarinda,
belediyelerde sosyal denge tazminati 6denmesine iligskin esaslara dair; 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin EK 15’inci maddesinde de sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan toplu s6zlesmede belirlenen tavan tutar ile

siirlt olduguna dair hiikiimlere yer verilmistir.

Kurum ile sendika arasinda imzalanan Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesinin 1’inci
maddesinde “Sézlesmenin Dayanagi ve Amaci” basligi altinda Yerel Yonetim Hizmet Koluna
[liskin Toplu S6zlesme'nin “Sosyal Denge Tazminat1” baslikli maddesine istinaden imzalandig

anlagilmistir.

Yapilan incelemede; sosyal denge tazminati sozlesmesinde, yukarida belirtilen
Kanunlar ve Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme hiikiimlerine aykiri olarak
“Isverenin hak ve yiikiimliiliikleri”, “Sendika ile iiyelerinin hak ve yiikiimliiliikleri”, “Sosyal

Haklar ve Egitim”, “Sendikal Calismalar”, “Isyerine Gelis ve Gidis I¢in Servis Hizmeti veya
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Toplu Tasima Kart1 Verilmesi”, “Isyeri Kurulu” basliklar1 altinda sézlesmenin konusu ile

bagdasmayan hiikiimlere yer verilmistir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, imzalanan Sosyal Denge S6zlesmesine, sosyal denge tazminat tutarinin

tespit edilmesi disinda hiikiimler konulmamasi gerekmektedir.

BULGU 13: Miidiirliik Kadrolarina Yapilan Atamalarda Mevzuata Aykiri

Uygulamalarin Bulunmasi

Idare tarafindan baz1 miidiirliik kadrolarma mevzuata aykir1 sekilde atamalar yapildig:

gorilmiistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Derece yiikselmesinin usul ve sartlar1”

baslikli 68/B maddesinde;

“Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ile Saglik Hizmetleri ve Yardime: Saglik Hizmetleri
Swifi harig, simiflarin 1, 2, 3 ve 4 iincii derecelerindeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki
stire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gére daha asagidaki derecelerden atama

yapilabilir.

(Degisik ikinci paragraf: 13/2/2011 - 6111/101 md.) Ancak, bu sekilde bir atamanin

vapilabilmesi igin ilgilinin,

a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar igin en az
12y,

b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 den az olanlar i¢in en az 10

yil,
¢) 3 tincii ve 4 iincii dereceli kadrolar igin en az 8 y1l,

hizmetinin bulunmasi ve yiiksekégrenim gormiis olmast sarttir. Dért yildan az siireli
yiiksekogrenim gorenler icin bu siirelere iKi yil ilave edilir. Bu siirelerin hesabinda,; 8/6/1984
tarihli ve 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamina dahil
kurumlarda fiilen ¢alisilan siireler ile Yasama Organi Uyeliginde, belediye baskanhiginda,

belediye ve il genel meclisi diyeliginde, kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul
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devresi dahil yedek astsubaylik ve yedek subaylikta ve uluslararast kuruluslarda gegen
stirelerin tamamu ile yiiksekogrenim gordiikten sonra dzel kurumlarda veya serbest olarak
calistiklart siirenin; Basbakanlik ve bakanliklarin bagh ve ilgili kuruluslarimin miistesar ve
miistesar yardimcilart ile en tist yonetici konumundaki genel miidiir ve baskan kadrolarina
atanacaklar icin tamam, diger kadrolara atanacaklar icin alti yili gegmemek iizere dortte iicii

dikkate alimir.” denilmistir.

11.04.2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Zabita
Yonetmeligi’nin 17’inci maddesinin ikinci fikrasinda, “(2) Belediyeler, atanilacak gérevin
niteligi itibariyle aranacak hizmet siirelerini, 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendi
hiikiimlerine gore degerlendirerek kendi kurumlarinda ve diger kurumlarda gecen hizmet
stirelerini dikkate alarak belirlerler. Bu siirelerin en az iki yilimin zabita teskilatinda ge¢mis
olmasi sarttir. Ancak, yeni kurulan belediyeler ile gorevde yiikselmeyle ilgili ilanlara basvuru

olmamasi halinde en az iki yil calismis olmak sarti aranmaz.” hilkkmiine yer verilmistir.

07.05.2014 tarih ve 28993 sayili Resmi Gazete de yayimlanan Mahalli Idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Y onetmelikte Degisiklik
Yapilmasma Dair Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise, “Bu
Yonetmelik kapsamindaki kadrolara atanabilmek i¢cin son miiracaat tarihi itibariyle 5 inci
maddede ongdriilen alt gorevierde toplam en az bir yil ¢aligmis olmak. Ancak yeni kurulan

mahalli idarelerde ilk yil bu siire sarti aranmaz.” denilmistir.

Yapilan incelemede; ge¢mis yillarda idare tarafindan ilgili mevzuatta belirtilen sartlara
riayet edilmeksizin bazi1 miidiir kadrolarina atamalar yapildig: tespit edilmistir. Bu durumun

sonucunda, atanan kisilere hak ettiklerinden fazla {icret 6demesi yapildig: belirlenmistir.

Ozellikle, Zabita Miidiirliigii kadrosunun kullanilarak farkli miidiirliik kadrolarmna
atamalar yapildig1 goriilmiistiir. Soyle ki, Zabita Miidiirii olarak atanan kisilerin, birkag giin
sonra diger miidiirliik kadrolarma gecirildigi anlasilmistir. Benzer sekilde, Ozel Kalem
Midirliagii kadrosunun kullanilarak teknik hizmetler smifina atamalar yapildigi tespit

edilmistir.

Ayrica, baz1 midiirlik atamalarinda ilgili kanunda belirtilen hizmet siiresi sartlarina
uyulmadigi ve bu siirelere riayet edilmeksizin miidiir atamalarmin gergeklestirildigi

belirlenmistir.
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Idare tarafindan, mevzuatta belirtilen sartlara uymayan atamalarin iptal edilecegi, ilgili
kisilerin hak ettikleri unvanlara uygun atamalarin yapilacagi ve fazla yapilan 6demelerin

sonlandirilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, mevzuatta belirtilen sartlara uyulmaksizin gergeklestirilen atamalarin
iptal edilmesi, ilgili kisilerin hak ettikleri unvanlara uygun sekilde atanmasi ve fazladan yapilan

O0demelerin sona erdirilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Dolu Kadroya Vekalet Ettirilmesi ve Vekalet Ettirilen Kisinin

Harcama Yetkisini Kullanmasi

Idare tarafindan, dolu olan y&netici kadrolarina mevzuata aykir: olarak vekaleten atama

yapildig1 goriilmistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 86’nc1 maddesinde; memurlarin kanuni izin,
gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklagtirma nedenleriyle islerinden
gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan
vekil atanabilecegi belirtilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
31’inci maddesi ile 5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 63’iincii maddesinde ise biitceyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en st yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu hiikkme

baglanmustir.

5018 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda
Genel Teblig’in 5’inci boliimiinde; harcama yetkilisinin gegici olarak gorevinden ayrilmasi
halinde ilgili harcama biriminin harcama yetkilisinin vekaleten gorevlendirilen kisi oldugu

belirtilmistir.

Aym Teblig’in 4’lincii boliimiinde; harcama yetkisi devrinin yazili olmak zorunda
oldugu, devredilen yetkinin siirlarinin agik¢a belirlenmis olmasi gerektigi, belediye ve il 6zel
idareleri ile bunlara bagl idarelerin harcama vyetkilileri, bu yetkilerini yardimcilarina,
yardimcist olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere kismen veya
tamamen devredebilecekleri, harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag ifade edilmis olup harcama yetkisinin kim tarafindan
kullanilacagi, hangi durumlarda vekaleten gorevlendirilecegi, kimlerin vekaleten harcama

yetkilisi olacagi, bu yetkinin nasil devredilecegi acikga belirtilmigtir.
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Yapilan incelemede; Kamu Idaresinde asaleten atanmis olan bazi miidiirlerin farkli
birimlerde gorevlendirildigi, 657 sayili Kanun’da belirtilen dolu kadroya vekalet ettirme sartlari
olusmadig:r halde bu miidiirlerin yerlerine baska personelin vekalet ettirildigi ve bunlarin
harcama yetkilerinin gegerli bir yetki devri olmaksizin vekalet edenlerce kullanildig:

goriilmiistir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, vekaleten gorevlendirme ve harcama yetkisinin devredilmesi

uygulamalarinin mevzuatta izin verilen durumlara miinhasir kullandirilmas: gerekmektedir.
BULGU 15: ihale Edilen Yapim Islerinde Mahal Listelerinin Bulunmamasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim isleri ihale dokiimanlarinda mahal listelerinin

bulunmadig: tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesme Kanunu’nun “Sézlesme Tiirleri” bashikli 6'nci
maddesinin birinci fikrasinda; “a) Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak, isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel {izerinden anahtar
teslimi gotiirii bedel sdzlesme, ... €) Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin
mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili
ozelliklerine dayali olarak; idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari
ile bu is kalemleri icin istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan

toplam bedel iizerinden birim fiyat s6zlesme” diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Aktarilan mevzuat hilkkmii c¢ercevesinde yapim islerinde ihale edilen islerin anahtar
teslimi gotiiri bedel s6zlesme tizerinden ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in uygulama projesinin; birim
fiyath olarak ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in ihale dokiimaninda 6n veya kesin projelerin, bunlara

iliskin mahal listelerinin ve birim fiyat tariflerinin bulunmasi gerekmektedir.

Ihale edilen islerde istekliler projelere ve bunlara iliskin mahal listelerinde gosterilen
islerin tamamina teklif vermektedir. Mahal listeleri, yapim islerinde hangi imalatin hangi alana
uygulanacagini gosteren dokiimanlardan birisi olup, isteklilerin hazirlayacaklar: teklifleri de
dogrudan etkileyen unsurlardan biridir. Bu anlamda, yapim islerinde projelerle birlikte mahal
listelerinin de hazirlanip ihale dokiimanina dahil edilmek suretiyle ihaleye ¢ikilmasi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; Idare tarafindan yapilan ihalelerde mahal listesi hazirlanmadigi ve
ihale dokiimani kapsaminda isteklilere verilmedigi, bu uygulamanin da genellik arz ettigi

gorilmustir.

Ihaleden 6nce proje hazirlamaktan kacginilmas: miimkiin olmadig1 gibi, sézlesmeden
sonra mahal listelerinin degisecegi varsayimiyla da ihaleden 6nce ise iliskin mahal listelerinin

hazirlanmasindan kaginilmasi da miimkiin degildir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, ihale edilen yapim islerinde mevzuatin 6ngérdiigii sekilde projeler ve
imalat is kalemlerinin hangi alanlara uygulanacagini gosteren mahal listelerinin hazirlanarak

ihale dokiimanina dahil edilmesi ve bu suretle ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Yapim Islerine Iliskin Insaat Sigortalarnmin Zamaninda

Yaptirilmamasi

Yapim islerine ait insaat sigortas: (biitiin riskler) baslangic tarihlerinin Yapim Isleri

Genel Sartnamesi hiikiimlerine uygun olmadig1 tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesinde yapim islerinde
is ve isyerinin sigortalanacagi, sigortammn mahiyetini agiklayan Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas1” baslikli 9’uncu maddesinin
birinci ve ikinci fikralarinda; yiiklenicinin, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun
9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore
ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen
stire i¢cinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler
ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “ingaat sigortasi (biitiin riskler), gecici kabul tarihinden
kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikkteki insaat sigortasi (biitiin riskler)
Genel Sartlar1 ¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi

teminatini iceren sigorta yaptirmak zorunda oldugu hiikiim altina alinmstir.

Ote yandan sigorta policesinin Ve sigortacinin sorumlulugunun baslangig tarihi ile ilgili
tiim insaat sigortalarinda gecerli olmak iizere 01.02.2009 tarihinde yiiriirliige konulan Ingaat

Sigortas1 Genel Sartlar1 (Biitiin Riskler)’nin “Cesitli Hiikiimler” kisminin “Sigorta Priminin
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Odenmesi, Sigortacinm Sorumlulugunun Baslamas: ve Sigorta Ettirenin Temerriidii” bashikl
C.1 maddesinde; sigorta priminin tamaminin, primin taksitle 6denmesi kararlastirilmigsa
pesinatin (ilk taksit) akit yapilir yapilmaz ve en geg¢ poligenin teslimi karsiliginda 6denecegi,
aksi kararlastirilmadikga, prim veya pesinat 6denmedigi takdirde polige teslim edilmis olsa dahi
sigortacinin sorumlulugunun baslamayacagi ve bu hususun poligenin 6n yiiziine yazilacagi

ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hitkiimlerinden de anlasilacagi lizere; yapim isi ihalelerinde yiiklenici,
isin baslangi¢ tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siirelerde olusacak deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi
ingaat sigortasi (biitiin riskler) yaptirmakla yikiimlidiir. Ayrica insaat sigortasinin baglamasi
i¢in sigorta priminin tamaminin, primin taksitle 6denmesi kararlastirilmigsa pesinatin 6denmesi
sarttir. Prim 6demesi yapilmadig: takdirde ilgili sigortanin sorumluluk yoniiyle bir gegerliligi

bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda yapimi devam eden ve gegici kabulii yapilan islerin
yer teslimlerinin yapilarak insaatin baslatildigi; ancak insaat sigortas: (biitiin riskler)
sigortalarinin daha sonraki tarihlerde tanzim edildigi, bu uygulamanin da genellik arz ettigi

goriilmistir.

Yapim isine ait insaat sigortasi policelerinin zamaninda yapilmamasi veya primlerinin
o0denmemesine bagli olarak sorumlulukla ilgili hiikiimlerin ise baslama tarihi yerine ileri
tarihlerde gecerlilik kazanmasi, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin anilan hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Yapim isine ait insaat sigortasi poligelerinin yiiklenicinin ise basladigi
tarih itibariyla baslatilmasi, s6z konusu sigortalara iliskin primlerin zamaninda 6denmis olmasi

gerekmektedir.

BULGU 17: Yapim Islerinde Insaat Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oranlarimin Yiiksek Belirlenmesi

Idareye ait bazi yapim islerinde, yiiklenici tarafindan yaptirilan insaat sigortasinda

(biitiin riskler) bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandigi tespit edilmistir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas: ve sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesinde; yiiklenicinin gesitli risklere kars1 yaptiracagi ingaat sigortasi (biitiin
riskler) policelerinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, deprem,
sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin ise
azami %20 olacag1 hiikiim altina alinmistir. S6z konusu mevzuat hitkkmii ¢er¢evesinde; muafiyet

acisindan uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan ihale edilen yapim islerine iliskin yiiklenicilerin
yaptirdigi insaat sigortasi (biitiin riskler) kapsaminda yer alan bazi risk kalemlerinde muafiyet

oraninin %?2’den fazla belirlendigi goriilmiistiir.

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin mevzuatta yer alan orandan yiiksek
belirlenmesi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu degistirmemekle birlikte; olasi risklerin vuku
bulmasi durumunda sigorta sirketlerinin zarar istlenimlerini azaltmakta, yiiklenicinin risk
maliyetine katlanma yiikiimliiligiinii arttirmaktadir. Diger taraftan policelerde genel teamiil
olarak belirtilen oranlarda muafiyetler konulmasi yiiklenicinin olas1 risklere katlanma
maliyetlerini arttirarak idarenin de isi zamaninda veya daha diisiik maliyetli olarak

tamamlatmas1 yilikiimliiliigline engel olabilecektir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, ihalelerde yasal etkinligin géz oniinde tutularak muafiyet oranlarinin
azami %2 oranina g¢ekilmesi ve olas1 risklerin maliyet {istlenimlerine karsi ihtiyatli olunmasi

gerekmektedir.

BULGU 18: Belediye Sirketine Yapilan Hakedis Odemelerinde Vergi Borcu

Sorgulamasi Yapilmamasi

Belediyenin ortagi oldugu Sirkete personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
kapsaminda yaptig1 hakedis Odemelerinde, vergi borcu sorgulamasi yapilmadigi tespit

edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesinde,
5018 say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli
doner sermaye isletmelerinin yapacagi her tiirlii 6demelerde, ilgilisinin vadesi ge¢mis borg

durumunu gosterir belgeyi sorgulayacaklari belirtilmistir.
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Belediyelerin ortagi oldugu Sirketler 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’na tabi 6zel
hukuk tiizel kisileri olup, mevzuatla getirilen istisnalar hari¢ belediyelerle iliskileri, diger 6zel
hukuk tiizel kisilerinden farkli degildir. Bu kapsamda, 6demelerde yapilacak vergi borcu
sorgulamalarinda belediye sirketleri agisindan istisna getirilmediginden, belediyelerin ortag:
olduklar1 sirketlere yapacaklar1 hakkedis 6demelerinde vergi borcu sorgulamasi yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin ortagi oldugu Sirkete personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlarina iligkin gergeklestirmis oldugu hakedis 6demelerinde, vergi borcu sorgulamasi

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ortagi oldugu Sirkete yapacagi hakedis ddemelerinde vergi borcu

sorgulamasinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 19: idarece Kesilen SGK Primleri ve Vergilerin Tlgili Kurumlara

Zamaninda Gonderilmemesi

Tekkekoy Belediyesi tarafindan istindam edilen personellerin SGK primleri Sosyal
Giivenlik Kurumuna, stopaj yoluyla kesilen vergilerin ise vergi dairesine gonderilmedigi tespit

edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Primlerin
Odenmesi bashikli 88’inci maddesinde; 4’iincii maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi
kapsaminda sigortali ¢aligtiran isverenlerin, bir ay i¢inde ¢alistirdiklar sigortalilarin prime esas
kazanglar1 lizerinden hesaplanacak sigortal1 hissesi prim tutarlarini sigortalilarin {icretlerinden
keserek, kendi hissesine isabet eden prim tutarlarin1 da bu tutarlara ekleyerek en geg takip eden

ay/donemin sonuna kadar Kuruma 6deyecekleri hiikme baglanmaistir.

Ote yandan ilgili mevzuat: uyarica katma deger vergisi, gelir vergisi ve damga vergisi
gibi ¢esitli vergiler i¢in kaynakta kesinti uygulamasi yapilmakta ve kesinti yapan tarafindan

vergi dairesine beyan edilerek siiresi i¢ginde 6denmesi gerekmektedir.

Belediye de istihdam ettigi sigortalilarin kazanglar1 tizerinden prim kesintisi, yapmis

oldugu 6demeler tizerinden katma deger vergisi, gelir vergisi ve damga vergisi gibi bir¢ok vergi
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icin kesinti yapmakta ve bu prim ve vergileri Sosyal Giivenlik Kurumuna ve vergi dairesine
bildirmektedir.

Yapilan incelemede; sigortali ¢alisanlarin kazanglar1 iizerinden Kkesilen primler ile
kaynakta kesilen vergilerin vergi dairesine gonderilmedigi tespit edilmistir. Belediye tarafindan
kesilerek vergi dairesine gonderilmeyen vadesi gegmis vergi borcu 31.376.749,37 TL, Emekli
Sandig1 prim borcu dahil SGK prim borcu 73.027.895 TL dir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, ceza, zam gibi ek mali kiilfetlerle karsi karsiya kalinmamasi igin kesinti
yapilmak suretiyle tahsil edilen vergi ve SGK primlerinin vergi dairesine ve Sosyal Giivenlik

Kurumuna zamaninda gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Kalkinma Ajans1 Paylariin Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Belediye tarafindan kalkinma ajansina aktarilan paylarin 363- Kamu idareleri Paylari

Hesabina kay1t yapilmadan dogrudan giderlestirildigi gorilmistiir.

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanunu’na gére, Belediyelerin
bir dnceki yil gergeklesen biitge gelirleri tizerinden tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri harig
olmak iizere binde bes oraninda hesaplayacaklar1 pay1 Haziran ay1 sonuna kadar ilgili kalkinma

ajansina aktarmasi gerektigi hiikkiim altina alinmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 363- Kamu Idareleri Paylar:
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 276°nc1 maddesinde; bu hesabin, biitce geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi, ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi”
baslikl1 277°nci maddesinde ise; Biitge geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger
kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin bir taraftan 363-Kamu idareleri Paylari
Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi, diger taraftan 835- Gider
Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica, Mahalli Idareler 2024 Y1l Detayli Hesap Plani’nin Kamu idare Paylar1 Hesabi
yardimci1 hesap kodlarinda, kalkinma ajanslar1 paylar1 (363.99.10) ayr1 bir yardimci hesap

olarak belirlenmistir.
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Yapilan incelemede; 2024 yilinda Belediye tarafindan Kalkinma Ajansina aktarilan
toplam 294.921,14 TL tutarindaki payin 363- Kamu Idareleri Paylari Hesabina kaydedilmeden
dogrudan gider olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapildig1
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2025 yilinda yapilan kayitlarin 2024 yili

dénem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan kalkinma ajansina aktarilan paylarin 363- Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabina kayit yapilmadan dogrudan giderlestirilmesi sonucunda, Idarenin y1l
sonu bilangosunda 363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 294.921,14 TL eksik, Faaliyet Sonuglar
Tablosunda 630-Giderler Hesab1 bu tutar kadar fazla gosterilmek suretiyle hataya neden

olunmustur.
BULGU 21: Gecekondu Fonu Hesabinin Olusturulmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
olusturulmadigi ve Kanunda belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerden aktarilmasi gereken

payin takibinin yapilmadig: goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baslikli 12’nci
maddesinde; kanunda belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler adina
ilgili bankada agilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon olusturulacagi, 13’iincti maddesinde
Toplu Konut idaresi Bagkanliginin izni alinmak sartiyla bu fonlarda toplanan paralarin ne

sekilde kullanilmas1 gerektigi agiklanmistir.

Yapilan incelemede; kurum tarafindan yukarida mevzuat hiikiimlerinde bahsedilen fon
hesabinin olusturulmadigi ve fon gelirlerinin takibinin yapilarak ilgili hesapta toplanmak

suretiyle Kanun’da belirtilen amaglar dogrultusunda kullanilmadig anlasilmstir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, séz konusu mevzuat hiikiimlerine gore Idarenin gecekondu fonu hesabi
olusturmas1 ve Kanunda belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerden aktarilmasi gereken

payin takibinin yapilmasi gerekmektedir.
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