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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’ uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Eskisehir Osmangazi Universitesi 1993 yilinda 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlari

Teskilat1 Kanunu'na eklenen ek madde 31 ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Eskisehir Osmangazi Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato,
fakiilte dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri
bulunmakta, idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire

baskanliklar1, hukuk miisavirligi ve mudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 13 fakiilte, 1 yiiksekokul, 4 enstitii, 5 meslek yiiksekokulu

ve 39 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve

2’de yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Bos Kadro Toplam Kadro
Unvan Dolu Kadro Sayisi Sayisi Sayisi
Profesor 432 98 530
Docent 245 92 337
Doktor 6gretim liyesi 304 112 416
Ogretim gorevlisi 182 44 226
Aragtirma gorevlisi 407 316 723
Toplam 1.570 662 2.232
Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu
Bos Kadro Toplam Kadro
Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayisi Sayisi Sayisi
Genel idare 542 404 946
Saglik 1.129 422 1.551
Avukatlik 4 1 5
Egitim-6gretim 1 3 4
Teknik 182 76 258
Yardimci 122 93 215
Din Hizmetleti 1 0 1
Sozlesmeli 325 190 515
Isci 1.311 30 1341
Toplam 3.617 1.219 4.836

Universitede 2024 yil sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (sdzlesmeli idari
personel dahil) ve isci personel toplami 5.187 ’dir. Ayrica Universitede 13 yabanci

uyruklu akademik personel ¢aligmaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli Il sayili cetvelin,
(A) “Ozel Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Eskisehir Osmangazi Universitesi,

Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak
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giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagiliminin ve

yil sonu harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (TL) Gergeklesme (TL) Ggr‘flll‘ll(eoi';‘e

01 Personel Giderleri 3.183.829.250,00 3.131.751.224,86 98,36
02 Sos. Givenlik Kurumlarina 400.506.441,00 389.311.085,23 97,20
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Almm 451.944.443,00 361.317.238,51 79,95
Giderleri
05 Cari Transferler 616.006.852,00 605.794.765,05 98,34
06 Sermaye Giderleri 421.167.000,00 320.850.772,54 76,18
07 Sermaye Transferleri 0 0 0

Toplam 5.073.453.986,00 4.809.025.086,19 94,79

2024 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 4.575.861.000,00 TL 6denek tahsis
edilen Universite biitgesine yil icinde 497.592.986,00 TL 6denek eklenmis ve toplam
odenek 5.073.453.986,00 TL’ye wulagmis olup 0Odenegin %94.79’u olan
4.809.025.086,19 TL kullanilmistir.

Personel giderlerinde 3.183.829.250,00 TL 6denegin 3.131.751.224,86 TL’si,
sosyal giivenlik kurumlaria devlet primi giderlerinde 400.506.441,00 TL 6denegin
389.311.085,23 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 451.944.443,00 TL 6denegin
361.317.238,51 TL’si, cari transferlerde. 616.006.852,00 TL 6denegin 605.794.765,05
TL’si, sermaye giderlerinde 421.167.000,00 TL odenegin 320.850.772,54 TL’si

harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma

Kurumu, Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi, Tiirkiye

Saglik Enstitiileri Baskanligi destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam

84.115.409,49 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2024 yili biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer

almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi
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. .. Ger¢eklesme
Gelir Tahmini (TL) Gergeklesen (TL) Orani (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 49.050.000,00 90.685.338,32 183,73
Abman Bagis ve Yardin ile Ozel 4.439.681.000,00|  4.601.207.500,00 103,64
Diger Gelirler 87.130.000,00 189.715.758,65 217,73
Sermaye Gelirleri 0 12.295.188,09 0
Toplam 4.575.861.000,00 4.893.993.785,06
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 0 568.778,30 0
Net Toplam 4.575.861.000,00 4.893.425.006,43 106,94

2024 yili biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 4.575.861.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 4.893.425.006,43 TL dir.

Donem faaliyet geliri 5.511.702.924,85_TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto
toplami 568.778,63 TL ve faaliyet gideri 4.951.730.753,34 TL olan Universite,
10.062.683.945,97 TL enflasyon diizeltmesi neticesinde 2024 yilin1 10.622.087.338,85

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamastir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 21 Adet birimine ait 2024 yili gelir toplami
3.688.342.527,42 TL, gider toplami1 4.234.285.046,39 TL olarak gergeklesmis ve donem
(-) 545.942.518,97 TL zarar ile tamamlanmustir.

- Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Tesisleri Iktisadi Isletmesi, 2024 y1il
gelir toplam1 51.144.406,57 TL, gider toplami 35.756.053,39 TL olarak gerceklesmis

ve donem sonu 15.388.353,18 TL kar ile tamamlanmuistir.

Universitenin ortag1 oldugu Eskisehir Teknoloji Gelistirme Bolgesinin ydnetici
sirketi, 10.04.2003 tarih ve 25075 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2003/5390 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Anadolu Teknoloji Gelistirme Parki AS’dir.
Universite, sermayesi 48.000.000,00 TL olan Sirkete 100 TL sermaye ile %0,000208
oraninda ortaktir. 2024 yil sonu itibariyla net kar1 10.697.020,45 TL olan Sirket

tarafindan temettii dagitimi yapilmamastir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
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genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiillmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

Eskisehir Osmangazi Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1  tam ve acik  bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu
Gérevlileri Etik Davranis Tlkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalari sadece personel
ise basladiginda yapilan bilgilendirme seviyesinde kaldigindan kismen yeterlidir. Personelin
ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklari politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
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performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu Idaresinin &n mali kontrol

yOnergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu ¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolarin tamami doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Osmangazi Universitesi'nin 2024 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, "Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Hizmet Ahmiyla Edinilen Projelerin Haklar Hesabinda izlenmemesi

Hizmet alimiyla edinilen projelerin 260 Haklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 194’tincii maddesinde, 260 Haklar
Hesabiin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica tiniversitelere iliskin detayli hesap
planinda, 260 Haklar Hesabinin alt kodunda (260.02.02) Plan ve Projeler’e yer verilmistir. Buna
gore hizmet alimu ile edinilen projelerin 260 Haklar Hesabinin alt kodu olan Plan ve Projeler
Hesabinda izlenmesi gerekir. Ancak denetimlerde, yapim isleri kapsaminda proje
hazirlatilmasina iliskin hizmet alimlarinda 6denen toplam 624.000 TL’ nin 260 Haklar Hesab1

yerine 630 Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda haklar hesabina iliskin daha dikkatli olunacagi ve muhasebe

kayitlarinin dogru yapilmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; 2024 Mali Yili Bilangcosunda 260 Haklar Hesabinda 624.000,00 TL
tutarinda eksiklik, 630 Giderler Hesabinda ise ayni1 tutarda fazlalik bulunmaktadir.

BULGU 2: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gercek Durumu

Yansitmamasi

258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda kayitli maddi duran varliklardan

tamamlanmis olanlarin ilgili varlik hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 187°nci maddesinde; kamu idarelerine ait yapimi

stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel
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giderlerin, gegcici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde, gegici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar

izlenmesi i¢in kullanilan bir hesap oldugu belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 188’inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (1) No.lu alt bendinde; tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin
tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Denetimlerde 2024 yilinda gegici kabulii yapilan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda kayith 98.725.459,05 TL tutarindaki merkezi mutfak insaatina iligkin yatirim
harcamasinin, 2024 yili iginde ilgili varlik hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir. Bununla
birlkte 28.01.2025 tarihinde 1161 ve 14.02.2025 tarihinde 1858 ve 1859 yevmiye numarali
muhasebe islem fisleri ile, gegici kabulii yapilan s6z konusu yatirim harcamalarmin ilgili

varlik hesabina aktarildig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak; 2024 Mali Yili Bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda 98.725.459,05 TL tutarinda fazlalik, 252 Binalar Hesabinda ise aymi tutarda
eksiklik bulunmaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasimir islemlerinde Eksiklikler Bulunmasi

Eskisehir Osmangazi Universitesi Kurumsal Iletisim Uygulama ve Arastirma
Merkezine ait ambarlarda ve Universite genelinde tasinir kayitlari {izerinden yapilan denetim
sonucunda; taginir kayit ve muhafaza islemleri ile ilgili olarak mevzuata aykiri bazi hususlarin

yer aldig1 gorilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli

ve yetkili  olanlarin  kaynaklarin  kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
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raporlanmasindan ve koétilye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde harcama
yetkililerinin sorumlugu; tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Y&netmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasmin saglanmasi seklinde tanimlanmis
ve tasmirlarin muhafazasindan ve ydnetilmesinden sorumlu olanlarm, gerekli tedbirlerin
alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok
olmas1 sonucunda neden olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin

Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik hiikiimlerince sorumlu olduklar: belirtilmistir.

A) Universitenin tasmir islemlerine iliskin incelemelerde ve denetimlerde fiziken

gerceklestirilen ambar sayiminda;

- Taginir kayit numarasi olmayan dayanikli taginirlarin bulundugu,

- Tasmir kayit numarasit olup ilgili birime ait olmayan dayanikli tasimirlarin
bulundugu,

- Tagmir Kod Listesine uygun kodlamanin yapilmadigi taginirlarin oldugu,

- Tiketim malzemelerinin kayda girdigi anda tiikketim i¢in ¢ikiginin yapildigi ancak
ambarlarda tiiketildigi kayit altina alinmis malzemelerin hala bulundugu,

- Birgok tasmirin markasiz olarak kaydedildigi ve model seri no gibi ayrintili
bilgilerinin sistemde yer almadigi

- Bagis olarak edinilmis bazi1 dayanikl tasinirlarin kayitlarda yer almadigi,

- Bazi malzemelerin taginir sistem kayitlarinin gecikmesinden kaynakli ambarda
bulundugu halde tasinir sisteminde yer almadigi,

- Yilsonu sayimlarinin fiili olarak degil kaydi degerler lizerinden yapildigi,

- Ambar diizeni, taginirlarin siniflandirilmasi ve istiflenmesinde eksiklikler oldugu,

- Yangin, sel ve su basmasi riskine kars1 yeterli nlemlerin alinmadigi,
tespit edilmistir.

B) [lahiyat Fakiiltesince yil icinde alimi yapilan dayanikli tasmir olarak
kaydedilmesi gereken ayna ve gergevelerin tiiketim malzemesi olarak kaydedilip yine yil iginde

tilketilmis gibi ¢ikisinin yapildig1 goriilmustiir.
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C) Yerel bir Televizyon Firmas: ile Rektorliik arasinda yapilan Protokole bagh
olarak firmaya kullanim i¢in bedelsiz olarak verilen 22 adet dayanikli tasinirin 18 adedinin
markasiz olarak tasinir kayitlarinda yer aldigi ve bu haliyle teslim tutanaginda yer alip, firmaya

teslim edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda yer alan hususlara yonelik gerekli tedbirlerin alinacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak; Universitenin tasmir islemlerinin yukarida maddeler halinde sayilan
eksikliklerin giderilerek, basta Tasmir Mal Yonetmeligi olmak tizere ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak yiiriitilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Personelin Thmali ve Kusurlu islemleri Nedeniyle Mahkemelerce

idarenin Tazminat Odemesine Hiikmedilmesi

Universiteye karsi acilan bazi davalar sonucunda Kamu Idaresinin kusurlu bulundugu
goriilmiistiir. Bu davalarda Universite, Eskisehir 1. Idare Mahkemesi’nin 31/10/2024 tarih ve
2024/942 sayili karariyla Idarenin kusurlu bulunmasi neticesinde 13.385.391,13 TL tazminat,
613.3812,06 TL yargilama ve diger giderler olmak iizere toplam 13.999.203,19 TL, Eskisehir
2. Idare Mahkemesinin 29/11/2024 tarihli ve 2024/1047 sayili karariyla Idarenin kusurlu
bulunmasi neticesinde 3.686,984,72 tazminat, 565.745,34 TL yargilama ve diger giderlere ait
olmak tizere toplam 4.252.730,06 TL 6demeye mahkim edilmistir.

Universitenin hukuka aykiri idari islemleri nedeniyle menfaati ihlal edilenler tarafindan
acilan davalar sonucunda hiikmedilen tazminat, faiz, yargilama giderleri ve vekalet ticretleri

biitcede ongoriilmeyen 18.251.933,25 TL tutarinda bir gider kalemi olusturmustur.

Kamu personelinin mali sorumluluguna iliskin diizenlemeler dncelikle Anayasa olmak
tizere ilgili kanunlarinda yer almaktadir. Anayasa’nin “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi”
baglikli 40’inc1 maddesinin ek fikrasi; “...Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz
islemler sonucu ugradig: zarar da kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan

ilgili gorevliye riicu hakki saklidir.” hiikmiinii igermektedir.

Kamu gorevlilerinin gorev ve sorumluluklarini diizenleyen Anayasa'nin 129’uncu
maddesinin besinci fikrasi da memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken

isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalarinin, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve
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Kanun’un gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilecegini ifade

etmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baglikli 12°nci
maddesinde; devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayig¢ bedeli iizerinden 6denmesinin esas oldugu
ve zararlarin Odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimlerin uygulanacagi, “Kisilerin
ugradiklar zararlar” baslikli 13’iincti maddesinde ise; kisilerin kamu hukukuna tabi gorevlerle
ilgili olarak ugradiklari zararlardan dolay1 bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil,
ilgili kurum aleyhine dava agacaklar1 ve kurumun, genel hiikiimlere gore sorumlu personele

riicu hakkinin sakli oldugu ifade edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu zarar1” baslikli 71’inci
maddesinde; kamu zarari, kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi olarak tanimlanmistir. Ayn1 maddede kontrol, denetim, inceleme,
kesin hitkme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zararinin, zararin olustugu
tarihten itibaren ilgili mevzuatina gére hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilecegi

belirtilmistir.

5018 say1l1 Kanun’un 71’inci maddesinin verdigi yetkiye istinaden Bakanlar Kurulunca
hazirlanip 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelik’in 7’nci maddesinin (a) fikrasinda da
kontrol, denetim veya inceleme sonucu tespit edilen kamu zararina iliskin yazi, tutanak, rapor,

ilam ve benzeri belgelerin ilgili kamu idaresine gonderilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kamu
gorevlilerinin hatali eylem ve islemlerinden dogan tazminat ve benzeri yiikiimliiliiklerinin
oncelikle ilgili kamu kurumu tarafindan 6denmesi, 6denen tazminat ve benzeri zararlarin kamu
iizerinde birakilmamasi, zarara neden olan kisilere kusurlar1 oraninda riicu edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, hukuki siireclerin takip edildigi, mahkeme kararlarinin

kesinlesmesiyle birlikte ilgililer hakkinda riicu siirecinin isletilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ek mali kiilfetler karsilasmasini &nlemek icin personelin

gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmesinin saglanmasina yonelik gerekli tedbirlerin
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alinmasi, personelin hukuka aykir1 idari islemleri nedeniyle idare aleyhine sonuglanan
davalarda yapilan tiim 6demeler icin mutlaka inceleme yapilmasi ve varsa kusurlu olan
sorumlularin tespit edilmesi, sorumlularin tespit edilemedigi durumlarda yargi yoluna gidilmesi

ve bu tutarlar i¢in riicu davasi agilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Hukuki Olarak Gecerli Kilinan Alacak Temlik Belgesine Ragmen

Alacakh Yerine Yiikleniciye Odeme Yapilmasi

Sozlesmesi 18.03.2014 tarihinde imzalanan Turizm Fakiiltesi Egitim Blogu Insaati
isinde, yiiklenici tarafindan i¢ilincii kisilere verilen alacak temliki kabul edilerek hakedis
karsihiginda temelliik edene kismi 6deme yapilmasina ragmen, temlik alacaginin kalan tutarinin

temelliik eden yerine yiikleniciye 6dendigi anlasilmistir.

Alacagin temliki veya devri, yazili bir devir sézlesmesi ile mevcut bir alacagin
alacaklisinin degistirilmesi islemidir. Temlik isleminde alacak, temlik alanin kabulii alacagi ile
tamamen temlik alana gecer, temlik edenin alacak iizerinde herhangi bir hakki kalmaz.
Alacaklarin temliki konusu, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 183 ila 194 {incti maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Alacagin temliki ile alacak hakki bunu devralan tigiincii kisiye geger.
Boylece devralan daha 6nce temlik edene ait olan alacak hakkini kesin olarak iktisap eder;
bunun tizerinde "tasarruf etme" yetkisini kazanir. Temlik eden alacaklinin da bu asamadan
sonra artik tasarruf hak ve yetkisi kalmadigindan bu alacaga dayali olarak herhangi bir hukuki
islem yapmasi miimkiin degildir. Bu durumda temlik islemi ile temlik eden, borg iliskisinden
cikar ve onun yerine alacakli sifatiyla alacagi devralan tigiinci kisi geger. Alacakla ilgili her
tirlii (dava agma, takip yapma, temlik etme... gibi) hukuki islemler bu tigiincii kisi tarafindan

yapilir.

Kamu idareleri, sozlesmelerde is nedeniyle dogacak alacaklarin bagkasina devrini
tamamen veya kismen yasaklayabilir. Bu dogrultuda, Yap: Isleri Daire Baskanlig1 tarafindan
s6z konusu ise ait sozlesmenin 11.5’inci maddesinde Idarenin yazili izni olmadikca temlik

isleminin yapilamayacagi hilkkmii yer almistir.

Isin yiiriitiilmesi esnasinda, isin yiiklenicisi ile ticari iliskide bulundugu anlasilan iiiincii
bir kisi arasinda Eskisehir 1. Noterliginin 16/12/2015 tarih ve 28731 yevmiye numarali
1.180.000,00 TL bedelli alacagin temliki so6zlesmesi yapildigi anlasilmistir. Alacagi temelliik
eden kisi tarafindan Yapi Isleri Daire Baskanligi’na alacagin tahsilini saglamak amaciyla

basvurulmus olup, temelliik edene 480.259,70 TL tutarinda 6deme yiiklenicinin hakedisine
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istinaden yapilmustir. Idare tarafindan yiiklenicinin hakedisine istinaden yapilan 480.259,70 TL
O0deme temelliik edene yapilmasina ragmen Kkalan tutarlarin 6demesi temelliik edene
yapilmamis, kalan 6demeler yiiklenici firmaya yapilmistir. Temellik eden de alacaklarin
tahsilini saglamak amaciyla Eskisehir 8. Icra Dairesinin 2016/14788 esas sayili icra takip
dosyast ile icra takibine girismis ancak Universite tarafindan 6deme emrine itiraz edilmesi

lizerine icra takibi durmustur.

Bunun iizerine temelliik eden, hukuk yollarina basvurmus Universite tarafindan ihale
sozlesmesinde alacagm devri yasagr bulundugunu ayrica alacagin temliki sdzlesmesinin
muvazaali oldugu yoniinde itirazlarinda bulunsa da mahkemece kabul edilmemistir. Gelinen
noktada, Mahkeme tarafindan Yargitay 15. Hukuk Dairesi’nin 2013/275 Esas-2013/3959 Karar
sayill Ilaminda da belirtildigi iizere her ne kadar ihale sézlesmesinde temlik yasag
kararlagtirilmigsa da davali idarenin bu yasaga ragmen davaciya temlik eden yiiklenicinin
hakkedisine istinaden 480.259,70 TL’nin 6denmesi ile davali taraf temlik yasagini kendisi
ortadan kaldirmis oldugundan yine Yargitay igtihatlar1 geregince davali taraf her ne kadar
temlikin muvazaali oldugu savunmasinda bulunmussa da muvazaa iddiasinin iyi niyetli igiincii
kigilere karsi bulunulamayacagindan ve de davali taraf muvazaa iddiasinda
bulunamayacagindan kalan tutarin faizi ile birlikte ve alacagin yiizde yirmisi oraninda icra
inkar tazminati eklenmek suretiyle 6denmesine karar verilmistir. S6z konusu karar Yargitay 6.
Hukuk Dairesi Bagkanhiginin kesin olarak onama tarihi olan 25.06.2024 tarihinde

kesinlesmistir.

Kamu idaresi cevabinda ihtilafli meblag hakkinda teminatin bozdurulmasiyla
600.000,00 TL’lik kismin karsilandig1, kalan kisim hakkinda hukuki siirecin Eskisehir 7. Asliye
Hukuk Mahkemesinde E.2024/802 kiinyeli dava ile devam ettigi, hukuki siirecin sonunda
dogabilecek riicu ihtimaline kars1 3 kisilik bir tespit komisyonu olusturuldugu, Komisyonun
derdest davanin kurum aleyhine kesin olarak sonug¢lanmasi halinde ilgili kisilere riicu edilmesi
gerektigi kanaatini bildirdigi, firmaya agilan dava neticesinde kalan kamu zarar telafi edilmez
ise ilgili sorumlulara kars1 riicu siirecinin mahkeme karari dogrultusunda gerceklestirilecegi

ifade edilmistir.

Idarenin yapmis oldugu ihaleler sonucunda diizenlenen sdzlesmelerin yiiriitiilmesi
sirasinda, miikerrer 6deme veya yargilama gideri, faiz, vekalet iicretleri ve icra inkar tazminati
gibi borglari tistlenmemek i¢in tahakkuk eden hakedislerin 6demelerinde yiiklenicinin vergi ve
benzeri borglari, is¢i alacaklari ve temlik sozlesmeleri gibi haklarin takibinin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Kadrolu Avukat Bulunmasina Ragmen Disaridan Avukathk Hizmeti

Al Yapilmasi

Universitede hukuk miisaviri dahil kadrolu bes adet avukat calismaktayken ayni
zamanda genel vekaletname verilmek ve gideri doner sermaye biit¢esinden 6denmek suretiyle

avukatlik hizmeti alindig1 goriilmiistiir.

17.01.2012 tarihli ve 28531 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Serbest Avukatlardan
Hizmet Satin Alinmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik'in “Avukatlik hizmeti
satin almacak haller” baslikli 4'iincii maddesinin birinci fikrasinda; Idarelerin, muhakemat
hizmetlerini kendi hukuk birimlerinden, bakanliklarindan veya bagli kuruluslarindan ve Maliye
Bakanligindan temin edemedigi ya da hizmetin 6zel uzmanlik gerektirdigi ilgili bakan onay1

ile belirlendigi hallerde, serbest avukatlardan hizmet satin alabilecegi belirtilmistir.

S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda ise; hizmet alimimin konusu bir veya birden fazla
dava ve icra iginin takip ve sonuglandirilmasi olabilecegi gibi belirli bir yerdeki dava ve icra
takiplerinin belirli bir siireyle smirl olarak goriilmesi seklinde de olabilecegi hiikiim altina

alimmustir.

659 say1l1 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin; "Davalardaki temsilin
niteligi ve vekalet ticretine hilkmedilmesi ve dagitimi" baslikli 14’tinci maddesinde, tahkim
usuliine tabi olanlar dahil adli ve idari davalar ile icra dairelerinde idarelerin vekili sifatiyla
hukuk birimi amirleri, muhakemat miudiirleri, hukuk misavirleri ve avukatlar tarafindan
yapilan takip ve durusmalar icin, bu davalarin idareler lehine neticelenmesi halinde, bunlar
tarafindan temsil ve takip edilen dava ve islerde ilgili mevzuata gore hitkkmedilmesi gereken
tutar tizerinden idareler lehine vekalet iicreti takdir edilecegi ve idareler lehine karara baglanan
ve tahsil olunan bu vekalet iicretlerinin, hukuk biriminin bagli oldugu idarenin merkez
teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk biriminde fiilen gorev yapan

personele mevzuat hiikiimleri dahilinde 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Denetimlerde, Eskisehir Osmangazi Universitesi Rektorliigii ile kurum disindan bir
avukat ile sdzlesme yapilmak suretiyle 2014 yilindan beri avukatlik hizmeti alindigi, sdzlesme

kapsaminda belirlenen sabit iicretin déner sermaye isletmesi biitcesinden 6dendigi ve Idare
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lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretlerinin ise emanet hesaba aktarilmak yerine

avukata 6dendigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore idareler sadece kendi hukuk
birimlerinde avukatlarinin bulunmadigi veya ilgili avukatlik hizmetinin 6zel uzmanlik
gerektirdigi konularda serbest avukatlardan hizmet satin alabilecekler ve bu hizmet de belli

davalar ya da belli yerdeki davalarin belli siireyle takibiyle sinirli olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda sozlesmeli avukat ¢alistirma sebepleri is yiikiiniin fazla olmasi
olarak agiklanmakla birlikte ileri siiriilen hususlar bulgumuzda yer verilen mevzuat hikkiimlerini

karsilamamaktadir

Bu itibarla, Universitede hukuk miisaviri dahil bes kadrolu avukat bulunmakta iken
genel avukatlik hizmetinin serbest bir avukattan 2014 yilindan beri diizenli olarak s6zlesme
karsiliginda alinmasinin yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigi ve hukuk

hizmetlerinin kadrolu avukatlar vasitasiyla gordiiriilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Hizmet Almlarinda Biitceye
Konulan Odenegin %10'unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Goériisii Alinmadan

Asilmasi

Universite tarafindan yapilan hizmet alimlarinda, 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun
21/f ve 22/d maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin 2024 y1l1 toplami1
Universitenin biitgesine bu amagla konulan ddeneklerin %10 unu asmasina karsin Kamu ihale
Kurulundan uygun goriis alinamadig1 halde alima devam edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplamiin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacag: hiikmii yer
almaktadir.

Universitenin 2024 yil1 biitgesine hizmet alimlari igin toplam 15.281.982,00 TL 6denek
konulmus olup y1l igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri ¢ergevesinde parasal
limitlere tabi toplam 7.303.720,97 TL harcama yapilmistir. Bu harcamanin 3.338.000,00 TL
kismi i¢in Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alindigi, 2.437.522,77 TL kismu igin ise
07.11.2024 tarihinde 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendine gére Kamu Ihale
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Kurulundan gortis istenildigi, ancak uygun goriise iliskin cevap gelmemesine ragmen parasal
limite tabi olmaksizin harcama yapilmasina devam edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bundan sonraki siirecte %10 sinirinin asilmamasi adina
Rektorliik ve bagli birimleri tarafindan yiiriitilen bakim onarim ve hizmet faaliyetlerinin
birlestirilerek s6z konusu sinirin agilmamasi adina gerekli tedbirlerin alinacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10 sinirinin

Kamu [hale Kurulundan uygun goriis alinmadan asilmamas1 gerekmektedir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Eskisehir Osmangazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu'nun 58. Maddesine Gére Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 02.09.1999 tarih ve 23814 sayili Resmi Gazete’de

yayrmlanan Osmangazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 06.02.2022 tarih ve 31742 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Eskisehir Osmangazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yoénetmeligi ile yiiriirliikten

kaldirilmastir.

Doner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

1) Isletme c¢alismalar1 sirasinda egitim ve oOgretim ile bunlara katkida bulunan
uygulamay1 6n planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla asagida

belirtilen faaliyetlerde bulunur:

a) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve atdlyelerde, insan, hayvan, bitki ve
her tiirlit madde, malzeme {izerinde yapilacak her gesit muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat,
olgme, tetkik, tedavi, hemsirelik, hasta bakicilik, bakim hizmetleri vermek, tiretim ile ilgili is

ve benzeri hizmetleri yiiriitmek.

b) Yiiksekogretim kurumlari disindaki kuruluslar ile ger¢ek ve tiizel kisilere bilimsel
goriis vermek, proje hazirlamak, danigsmanlik, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetleri

yapmak, soru hazirlamak, kurs, sinav, egitim programi ve seminer diizenlemek.
c) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak.

¢) Yatakli-yataksiz, sabit, ge¢ici, gezici saglik tesisleri isletmek, saglik bilimleri ile ilgili

egitim programlar1 diizenlemek.

d) Fiziksel, kimyasal, biyolojik, mikrobiyolojik, toksikolojik analizler yapmak; ¢evre

kirliligi, insan saglig ile ilgili analizler yapmak ve bu konularda raporlar diizenlemek.

e) Faaliyet alanlar1 kapsaminda yetistirilecek veya iiretilecek her tiirlii bitkisel,
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hayvansal ve mineral nitelikte tirtinlerle ilgili mal ve hizmet iiretimi, tarla ve bahge bitkilerinin
muayenesi ve gerektiginde bunlarin tedavisi, plan, proje, teknik tarim araglarinin deneyleri,
prototip yapimi ve benzeri isler ile bunlara iligskin hususlar1 diizenleyen raporlar, tarimsal
sorunlara ¢6ziim getirecek uygulamalara yonelik arastirmalar, elde edilen sonuglarin yaygin ve
etkin kullaniminin saglanmasi yoniindeki faaliyetleri yiiriitmek ve Rektoriin izni alinmak
kosuluyla bu yolla elde edilen iiriinleri pazarlamak ve satmak, bu hususta teshir ve satis yerleri

agmak.
f) Egitim ve 6gretim faaliyet alanlari ile sinirli olmak tizere;

1) Danismanlik, terciime hizmetleri, plan ve proje uygulama, fizibilite etiidii hazirlama,
proses degerlendirmesi ve gelistirmesi, is degerlendirmesi veya organizasyonu, her tiirlii analiz,
olgme ve etanolaj hizmetleri ile bakim, onarim, basim, yaym ve fiiretimle ilgili hizmetleri

yapmak.

2) Sportif alanda bireysel ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik
danigmanlik, diyet analiz ve kontrolii, antrenman planlamasi, sporcu sagligin1 koruma ve

gelistirmeye yonelik hizmetlerde bulunmak.

3) Teknik, kiiltiirel, sanatsal konular veya tarim, egitim ve saglik ile ilgili konularda
arastirma Ve uygulamalar1 yapmak ve bunlar1 tesvik etmek amaciyla konferans, kongre,
sempozyum, seminer, panel ve benzeri bilimsel etkinlikler diizenlemek ve bunlarin gerektirdigi

hizmetleri yapmak.

4) Sertifikali ya da sertifikasiz sekilde kurs veya egitim programlari agmak ve kamu
kurum ve kuruluslarimin verdikleri yazili yetkiye veya 6zel hukuk tiizel kisilerinin taleplerine

istinaden sinavlar yapmak.

g) Uluslararas: saglik turizmi ve turistin sagligi kapsaminda uluslararasi diizeyde

sunulan saglik hizmetlerinin asgari hizmet faaliyetlerini diizenlemek.

g) Fakiilte veya yiiksekokul biinyesindeki Turizm ve Otel Isletmeciligi Boliimii
uygulamalar1 ve faaliyetleri kapsaminda uygulama oteli isletmek, yiyecek, icecek, konaklama

ve organizasyon hizmetleri vermek ve bu amag dogrultusunda ilgili tesisleri isletmek.

h) Universite-sanayi is birligi kapsaminda ¢alismalar yapmak, sanayi kuruluslarinca

iretilen ¢esitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve
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ol¢timler yapmak, projeler hazirlamak ve uygulamak.

1) Pedagojik formasyon, yabanci dil, yabancilara Tiirk¢e 6gretimi, bilgi islem, yazilim
ve donanim, bilirkisilik, arabuluculuk egitimi gibi konularda egitim hizmetleri faaliyetlerinde

bulunmak.

1) Egitim ve dgretim faaliyet alanlar1 ile sinirli olmak iizere, bu maddede sayilanlar

disinda kalan her tiirlii mal ve hizmet {iretiminde bulunmak.

Yiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlari da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&6netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 21°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; 1 Isletme Miidiirii, 3 Sef, 10 (4/a) idari memur, 1 (4/b)
sozlesmeli personel ve 7 (4/d) Stirekli is¢i personeli hizmet vermekte olup bunlardan 4 kisinin

kadrosu 6zel biitcededir.

Saymanlik Miidiirliiginde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 Saymanlik
Miidiirii, 1 Saymanlik Midiir Vekili, 6 Defterdarlik uzmani, 1 Veznedar Vekili ve 3 Veri

Hazirlama Personeli bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.
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Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen gelirlerle finanse edilmekte

olup 2024 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak kullanilmamastir.

Baslangig biitgesinde 2.667.040.519,00. TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde 2.182.810.000,00 TL Ek biitgelerle biitge tahminleri
giincellenmis olup gider ve gelir biit¢eleri 4.849.850.519,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 4.849.850.519,00 TL biitge giderine karsilik 3.688.342.527,42
TL biitge geliri elde ettigi anlagilmigtir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 3.688.342.527,42 TL gelir elde edilmis,
4.234.285.046,39 TL gider ger¢eklesmis ve donem (-) 545.942.518,97 TL zararla

tamamlanmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Eskisehir Osmangazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netim
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap déonemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Gelir tablosu
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. Envanter Defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
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denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Eskisehir Osmangazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi'nin 2024 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sartnameye Gore Sunulmasi Gereken Malzeme ve Cihazlarin

Zamaninda Sunulmamasina Ragmen Gecikme Cezas1 Uygulanmamasi

Mal ve hizmet alimlarinda idari veya teknik sartnameye gore yiikleniciler tarafindan
sunulmasi gereken malzeme ve cihazlarin sartnamede 6ngoriilen siirede teslim edilmemesine

ragmen gecikme cezasi uygulanmadigi tespit edilmistir.
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Idarece gergeklestirilen mal ve hizmet alimi ihaleleri kapsaminda sartnamelere gore
yiikleniciler tarafindan bir takim malzeme ve cihazlarin belli siireler iginde sunulmasi
ongoriilmiistiir. Idare ile yiikleniciler arasinda diizenlenen sozlesmelerde ise yiiklenicinin
sozlesme ve sartnamelere aykiri hareket etmesi halinde, s6zlesme bedelinin belli bir oraninda

giinliik gecikme cezasi kesilecegine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Denetimlerde mal ve hizmet alimlarinda yiiklenicilerin sartnamelerde Ongoriilen
malzeme ve cihazlari zamaninda teslim etmemelerine ragmen gecikme cezalarinin
uygulanmadig: tespit edilmistir. Bu kapsamda 2023/1401791, 2024/279914, 2023/1115737 ve
2023/1141079 ihale kayit numarali alimlar 6rnek olarak gosterilebilir.

Kamu Idaresi cevabinda, tesliminde gecikme yasanan alimlara iliskin cezalarm tahsil edildigi
ifade edilmstir. 30 adet ihalede mal tesliminde gecikme yasanmasina ragmen cezai yaptirim
uygulanmadig: anlasildigindan, yayginlik gosteren hatali uygulamanin giderilmesine iliskin tedbirlerin

alinmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak Idarece gerceklestirilen mal ve hizmet alimi ihaleleri kapsaminda
yiikleniciler tarafindan sunulmasi gereken malzeme ve cihazlarin zamaninda teslim edilmemesi

halinde sozlesmede ongoriilen gecikme cezasinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tibbi Sarf Malzemelerinin Son Kullanma Tarihlerinin Sartnameye

Uygun Olmamasina Ragmen Kabul Edilmesi

Tibbi sarf malzeme alim ihalelerinde yiikleniciler tarafindan sunulan malzemelerin bir
kisminin son kullanma tarihlerinin teknik sartnamede belirlenen kosullara uygun olmamasina

ragmen kabul edildigi tespit edilmistir.

Tibbi sarf malzeme alimlarina iliskin ihalelerin teknik sartnamelerinde alima konu
malzemelerin bir kismimin idareye teslim tarihinden itibaren en az bir yil, bir kismmin ise en az

iki y1l miath olmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Denetimlerde bazi malzemelerin son kullanma tarihinin sartname hiikiimlerine uygun

olmadig1, ancak bunlarin Idare tarafindan kabul edildigi gériilmiistiir. Ornegin;

-2024/195789 ihale kayit numarali Noroloji Sarf Malzemeleri Alimi ihalesinde;
3.630.000,00 TL tutarindaki 100 adet distal erisim kateteri, 137.500,00 TL tutarindaki 50 adet
simmons malzemelerinin teknik sartnameye gore teslim tarihinden itibaren en az 1 yil miath

olmasi gerekirken 1 yildan az miatli oldugu, 26.400,00 TL tutarindaki 1 adet nitinol stentin ise
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teknik sartnameye gore teslim tarihinden itibaren en az 2 yil miatli olmasi gerekirken 2 yildan

az miath oldugu,

-2023/1141079 ihale kayit numarali Anestezi ve Reanimasyon Sarf Malzemeleri Alimi
ihalesinde; 75.075,00 TL tutarindaki 35 adet disposable RF ignesinin teknik sartnameye gore

teslim tarihinden itibaren en az 1 y1l miatli olmasi gerekirken 1 yildan az miatli oldugu,

-2023/1134291 ihale kayit numarali Kalp Damar Cerrahi Sarf Malzemeleri Alimi
ihalesinde; 323.070,00 TL tutarindaki 1650 adet ACT Tipii/Kiiveti malzemesinin teknik
sartnameye gore teslim tarihinden itibaren en az 1 y1l miath olmasi gerekirken 1 yildan az miath

oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, sartname hiikiimlerinde yer alan miat zamanlarina
uyumsuzluklar olsa da, bu malzemelerin miatlar1 dolmadan tiiketime verildigi ifade edilmistir.
Ancak soz konusu malzemelerin miatlari dolmadan kullanilmasi, sartnameye aykirilik
durumunu degistirmemektedir. Idarenin séz konusu alimlarda sartname hiikiimlerine uygun

hareket etmesi, sartname kosullarini tasimayan malzemeleri kabul etmemesi gerekirdi.

Sonug olarak, tibbi sarf malzemesi alimi ihalelerinde alima konu malzemelerin teknik

sartnamede belirlenen son kullanma tarihlerine uygun olarak teslim alinmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Baz1 Tibbi Cihaz Ahmlarinda Rekabetin Saglanamamasi ve Thalenin
Yiiklenici Firmanin Yaklasik Maliyet Asamasinda Verdigi Tekliften Daha Yiiksek

Bedelle Sonuclandirilmasi

Bazi tibbi cihaz alimlarinda ihaleye yalnizca bir veya iki firmanin teklif verdigi, s6z
konusu ihalelere teklif veren ve ihale {izerinde birakilan firmanin yaklasik maliyetin
belirlenmesi siirecinde verdigi teklifin daha diisik olmasina ragmen ihalenin mevzuatta

ongoriilen sorgulamalar yapilmadan bu firma tizerinde birakildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
Idarelerin, bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklari verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikiim altina
alimmustir. Yapilan incelemelerde asagidaki tabloda gosterilen tibbi cihaz alimi ihalelerinden
birine iki firmanin ikisine ise bir firmanin teklif verdigi, tek firmanin teklif verdigi iki ihalede

yaklasik maliyetin belirlenmesi siirecinde yalnizca ihale {izerinde birakilan firmanin teklif
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verdigi ve bu tekliflerin ihale bedellerinden diisiik oldugu, yine iki firmanin teklif verdigi
ihalede ayni firmalarin yaklasik maliyetin belirlenmesi siirecinde de teklif verdigi ve ihale
tizerinde birakilan firmanin yaklasik maliyete iliskin teklifinin ihale bedeline gére oldukca

diisiik oldugu goriilmiistiir.

Tablo 1: Yaklasik Maliyetin Uzerinde Sonuglandirilan Tibbi Cihaz Alimlar

Thale Kayit Isin Ad Teklif Yaklasik Isin Yiiklenici Thale Bedeli
No Veren Maliyetin Yaklasik Firmanin
Firma | Belirlenmesi Maliyeti Yaklasik
Sayisi Siirecinde Maliyet icin
Teklif Veren Verdigi
Firma Sayisi Teklif
2024/288087 | Eklem igci 2 2 2.490.000,00 | 1.680.000,00 | 2.798.000,00
Cerrahi
Goriintiileme

Sistemi Alimi

2024/279914 Atroskopi 1 1 3.190.000,00 | 3.190.000,00 | 3.528.000,00
Cerrahi El
Aletleri Alim1

2023/1268787 | Neuro ICG 1 1 2.750.000,00 | 2.750.000,00 | 2.896.000,00
Goriintileme

Sistemi Alimi

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Yaklasik Maliyetin Uzerindeki Teklifler” bashkli

16.3’lincii maddesinde, ihale komisyonunun;

a) Yaklagik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen herhangi bir husus olup

olmadigini,

b) Yaklagik maliyet giincellenerek tespit edilmisse, gilincellemenin dogru yapilip

yapilmadigini,
¢) Verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayic fiyatlarini yansitip yansitmadigini,

sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gore mukayese etmesi gerektigi ve biitce
Odeneklerini de g6z ontinde bulundurarak, teklif fiyatlarii uygun bulmasi halinde ekonomik
acidan en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif fiyatlarin1 uygun
bulmamas: halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir yetkisine sahip oldugu
diizenlenmistir. Ancak s6z konusu ihalelerde, yiiklenici firmanin ihale i¢in verdigi teklif
yaklasik maliyete iliskin verdigi tekliften yiiksek olmasina ragmen, yaklasik maliyet

hesaplanirken degerlendirilemeyen bir hususun olup olmadigi, verilen tekliflerin piyasa
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rayiglerini yansitip yansitmadigi gibi hususlarin sorgulanmadan ihalelerin yaklagik maliyetin

tizerinde sonuclandirildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, oOzetle, yaklasik maliyetin tizerindeki tekliflerin kabul
edilebilmesi icin gerekli sorgulamalarin yapildig: ifade edilse de ihale karar tarihi itibariyle
Kamu Thale Tebligi'nin yukarida belirtilen hiikmii dogrultusunda yaklasik maliyet
hesaplanirken degerlendirilemeyen bir hususun olup olmadigi, verilen tekliflerin piyasa
rayiclerini yansitip yansitmadigi gibi hususlarin sorgulandigina dair gerekgeli bir raporun

tutanak altina alinmadig1 anlasilmistir.

Sonug olarak, ihalelerde rekabetin saglanmasi ve yaklasik maliyetin iizerindeki
tekliflerin kabul edilebilmesi i¢cin kamu yarar1 ve hizmet gerekleri de dikkate alinarak gerekli

sorgulamalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Hizmet Alimlarinda Yaklasgik Maliyetin Hesab1 ve Sorgulamasinda

Hatah Uygulamalar Bulunmasi

Hizmet alimi ihalelerinde yaklasik maliyetin mevzuatin 6ngordiigii usullere uygun
olarak hesaplanmadigi, bunun sonucunda isteklilerin yaklasik maliyete gére oldukga yiiksek
teklifler sundugu ve Idarenin, yaklasik maliyetin {izerindeki teklifleri mevzuatta éngoriilen

sorgulamalar1 yapmadan ihaleleri yaklasik maliyetin tizerinde sonuglandirdigi tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 9’uncu maddesinde mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma
deger vergisi hari¢ olmak tizere yaklasik maliyetin belirlenecegi ve dayanaklariyla birlikte bir

hesap cetvelinde gosterilecegi hiikiim altina alinmistir.

Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinde ise yaklasik
maliyetin hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin tespiti diizenlenmistir. Buna gore yaklasik

maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde;
a) Kamu kurum ve kuruluslarinca isin niteligine gore belirlenmis fiyatlar,

b) Ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis ayn1 veya benzer islerdeki

fiyatlar,

¢) Ilgili odalarca belirlenmis fiyatlar,
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¢) ihale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarmna iliskin olarak piyasadan
yapilacak fiyat arastirmasi kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik ortalamasi
alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi ve ekspertizlerden sorusturularak

olusturulan fiyatlar,

d) Thale konusu ise iliskin olarak Biitce Uygulama Talimatlarinda ve/veya Saglik
Uygulama Tebliginde yer alan fiyatlardan katma deger vergisi veya farkli nitelikteki diger

giderler indirilmek suretiyle bulunan fiyatlar esas alinacaktir.

Idareler yaklagik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde, yukarida belirtilen fiyatlarin
birini, birkagcin1 veya tamamini herhangi bir oncelik sirasi olmaksizin kullanabilirler. Fiyat
arastirmasi i¢in yapilan ¢alismalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan yazida fiyati
tespit edilecek is grubu veya is kaleminin ayrintili 6zelliklerine yer verilir. Fiyat istenecek kisi
ve kuruluslara ayn1 kosullar1 tasiyan yazilarla basvurulur ve fiyatlar katma deger vergisi harig
istenir. Istenen 6zellikleri tasimayan veya gercek piyasa rayiclerini yansitmadig diisiiniilen
fiyat bildirimleri ve proforma faturalar degerlendirmeye alinmaz ve buna iliskin gerekgeler
yaklasik maliyet hesap cetvelinde gosterilir. Ozelligi bulunan hizmet alimlarinda ise; 6nceki
yillarda bitirilmis benzer nitelikteki islerde olusan fiyatlarin piyasa fiyatlari ile karsilagtirilmasi
suretiyle bulunan fiyatlar veya benzer nitelikteki hizmetlerde uzmanlik ve deneyimini
kanitlamig kamu ve 6zel sektor kuruluslart ile gergek kisilerden sorusturularak olusturulan
fiyatlar kullanilabilir. Yapilan her tiirlii arastirmaya ragmen fiyatin tespit edilemedigi veya
tespit edilen fiyatlarin rayigleri yansitmadiginin anlasildigi durumlarda; idarece re’sen fiyat

belirlenir ve gerekgesi yaklasik maliyet hesap cetvelinde gosterilir.

Yapilan incelemelerde, asagidaki tabloda gosterilen hizmet alimi ihalelerinde yaklagik
maliyetin hesaplanmasinda yukarida belirtilen Yo6netmelik hiikkmiinde sayilan yontemlerden
hangisinin veya hangilerinin kullanildig1 ihale dosyasi ve eklerinden anlasilamamustir. Idarece
yaklasik maliyete iliskin yalnizca yaklasik maliyet cetveli tarafimiza sunulmus, cetvelde yer
alan fiyatlarin hangi yontemle tespit edildigine dair kanitlayici belgeler ise sunulmamistir. 4734
sayil1 Kanun’un 9’uncu maddesine gore yaklasik maliyet her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak
hesaplanmalidir. Ancak idarece gergeklestirilen hizmet alimi ihalelerinde yaklasik maliyete
iliskin fiyat arastirmasi yapildigina dair kanitlayici bir belge bulunmamaktadir. Nitekim ihale
asamasinda isteklilerin yaklasik maliyete gore oldukca yiiksek teklifler sunmasi, yaklasik

maliyetlerin gercekei bir sekilde hesaplanmadigini gostermektedir.
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Tablo 2: Yaklasik Maliyetin Uzerinde Sonuclandirilan Hizmet Alim Thaleleri

Ihale Kayit
No

Isin Ad

Ihale
Usulii

Yaklasik
Maliyet

Ihale Bedeli

2023/1140201

Hastane Genelindeki Aciliyet Gerektiren
Sthhi Tesisat, Isitma, Klima,
Iklimlendirme Sistemlerinin
Onarim/Test/Kontrol/Takip Islemlerinin
Yapilmasi ve Bina Yonetim
Sistemlerinin Calistirilmasi1 Hizmet
Alimi

Acik

15.199.481,97

20.880.000,00

2023/1184540

Hastane Genelindeki Aciliyet Gerektiren
Insaat, Boya, Marangoz ve Demir
Dograma lslerinin Yapim, Tamir
Onarim, Kontrol Islemlerinin Yapilmasi
ve Calistirilmas1 Hizmet Alimi1

Acik

8.753.333,52

16.860.000,00

2023/1234350

Hastane Genelindeki Aciliyet Gerektiren
Tibbi Cihazlar, Elektronik Cihazlar
Onarim, Test, Kontrol Islemlerinin
Yapilmasi ve Calistirilmasi Hizmet
Alimi

Acik

11.102.564,13

16.656.000,00

2023/1555811

Hastane Genelindeki Aciliyet Gerektiren
Elektronik Cihazlar, Elektromekanik,
Elektrikli Cihaz ve Sistemlerin Onarim,
Test, Kontrol Islemlerinin Yapilmas: ve
Bina Yo6netim Sistemlerinin
Caligtirilmasi Hizmet Alim1

Pazarlik

2.637.400,52

3.135.000,00

2023/1589755

Hastane Genelindeki Aciliyet Gerektiren
Tibbi Cihazlar, Elektronik Cihazlar
Onarim, Test, Kontrol Islemlerinin
Yapilmasi ve Caligtirilmasi Hizmet
Alimi

Pazarlik

2.440.364,01

4.050.000,00

Buna ilaveten, yaklasik maliyetin {izerindeki tekliflerin kabul edilebilmesi i¢in kamu

yarar1 ve hizmet gerekleri de dikkate alinarak gerekli sorgulamalar yapilmadan ihalelerin

yaklasik maliyetin lizerinde sonuclandirildigr goriilmiistiir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin “Yaklasik Maliyetin Uzerindeki Teklifler” baslikli

16.3’lincii maddesinde, ihale komisyonunun;

a) Yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen herhangi bir husus olup

olmadigini,

b) Yaklagik maliyet giincellenerek tespit edilmisse, giincellemenin dogru yapilip

yapilmadigini,
¢) Verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayig¢ fiyatlarini yansitip yansitmadigini,

sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gore mukayese etmesi gerektigi ve

biitce Odeneklerini de goz oniinde bulundurarak, teklif fiyatlarini uygun bulmasi halinde
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ekonomik agidan en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif
fiyatlarin1 uygun bulmamasi halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir yetkisine
sahip oldugu diizenlenmistir. Ancak yapilan incelemelerde, Idarece gerceklestirilen séz konusu
ihalelerde, yaklasik maliyetin tizerindeki tekliflere iliskin olarak yaklasik maliyet hesaplanirken
degerlendirilemeyen bir hususun olup olmadigi, verilen tekliflerin piyasa rayiglerini yansitip
yansitmadigi gibi hususlarin  sorgulanmadan ihalelerin yaklasik maliyetin {izerinde

gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda hizmet alimina ait yiiklenici firma tarafindan karsilanmasi
gereken sarf malzeme, yedek parga, teghizat, alt yiiklenici vb. teknik giderlerin yaklagik maliyet
komisyonunda yer alan teknik ekip tarafindan 2023 Agustos ayinda yapilan piyasa arastirmasi
sonucunda yillik yapilan ihalede bulunan maliyetin iizerinden hesaplandigi, Kamu Ihale Genel
Tebliginin Yaklasik maliyet iizerindeki tekliflerin degerlendirilmesi baslikli maddesi
16.3.2“Yaklasik maliyetin tizerinde olmakla birlikte teklifin kabul edilebilir nitelikte goriilmesi
halinde idarenin ek 6deneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuati geregi 6denek aktariminin
miimkiin olmas1 durumlarinda teklifler kamu yarar1 ve hizmet gerekleri de dikkate alinarak
kabul edilebilir.” kapsaminda hastanede verilen hizmetin aksamamasi i¢in alimi uygun
goriildigi ifade edilmistir. Ancak kamu idaresi cevap ekinde sarf malzeme, yedek parga,
techizat, alt yiiklenici ve benzeri giderlere iliskin yalnizca fiyat listesi sunulmus, fiyatlara nasil
ulasildigin1 gosterir piyasa fiyat arastirma tutanaklari gonderilmemistir. Ayrica yaklasik
maliyetin {izerinde tekliflerin kabul edilebilmesi i¢in Kamu ihale Genel Tebligi'nin yukarida
belirtilen hitkmii geregince idarece gerceklestirilen séz konusu ihalelerde, ihale tarihi itibariyla
yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilemeyen bir hususun olup olmadigi, verilen
tekliflerin piyasa rayiglerini yansitip yansitmadigi gibi hususlarin sorgulandigina dair gerekgeli

bir rapor tutanak altina alinmamustir.

Sonug olarak, hizmet alim ihalelerinde yaklagik maliyetin her tiirlii piyasa aragtirmasi
yapilarak hesaplanmasi ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilmesi, yaklasik
maliyetin tizerindeki tekliflerin kabul edilebilmesi igin kamu yarar1 ve hizmet gerekleri de

dikkate alinarak gerekli sorgulamalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Hizmet Alimi ihalelerinde Alt Yiiklenicilerin Yasaklihk Kontroliiniin

Yapilmamasi

Hizmet alim1 ihalelerinde Idarece onaylanan alt yiiklenicilerin kamu ihalelerinden

yasakl1 olup olmadiklariin sorgulanmadigi tespit edilmistir.
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Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 18’inci maddesinde; 4734 sayili Kanun’un 11’inci
maddesi uyarinca ihaleye katilamayacak olanlar, 58’inci maddesi uyarinca ihalelere
katilmaktan yasakli olanlar, 53’tincii maddesinin (b) bendinin (8) numarali alt bendi geregince
almacak Bakanlar Kurulu kararinda belirtilen yabanci istekliler ile 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nun 26°nc1 maddesi uyarinca yasakli durumda bulunanlarin alt yiiklenici

olamayacaklar1 hiikiim altina alinmstir.

Denetimlerde, alt yiiklenici calistirilan hizmet alimi ihalelerinde, alt yiiklenicilerin
yukarida belirtilen hitkiim kapsaminda, yasakli olup olmadiklarinin kontrol edilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda alt yiiklenicilerin yasaklilik kontrollerinin yeni yapilan

sozlesmelerle birlikte yapilmaya baslandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, alt yiiklenici galistirilmasi 6ngoriilen hizmet alimi ihalelerinde, alt
yiiklenici onay1 verilmeden 6nce, bu kisilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiklarinin

kontrol edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Thale Usulleri ile Temin Edilmesi Gereken Thtiyaclarin Kisimlara

Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin ile Satin Alinmasi

Temel ihale usulleri ile karsilanmasi gereken ihtiyaglardan bir kisminin, her yi1l Kamu
[hale Kurumunca belirlenmis olan parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara
boliinmek suretiyle dogrudan temin usulil ile karsilandigi tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanununun 5’inci maddesinde idarelerin; ihalelerde
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumlu oldugu ifade edilmistir. Maddede ayrica, bu Kanun uyarinca yapilacak ihalelerde agik
ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi belirtilmistir. Ayrica Dogrudan Temin Ydntemiyle Yapilacak Alimlara liskin
Teblig'in 14'tinci maddesinin dordiinci fikrasinda, 4734 sayili Kanun'un 18'inci maddesinde
ongoriilen ihale usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglarin, parasal limitlerin altinda
kalacak sekilde adet, kistm veya gruplara bolinmek suretiyle temin edilemeyecegi

diizenlenmistir.
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4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinde ise ilan yapma, teminat alma, ihale komisyonu
kurma ve vyeterlik kurallarin1 arama kosullarina bagli olmaksizin ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak dogrudan
temin usulii ile alim yapilabilecek haller sinirli olarak sayilmistir. Maddenin birinci fikrasinin
(d) bendine gore ise her y1l Kamu Ihale Kurumunca belirlenen parasal limitlerin altinda kalan
ihtiyaglarin dogrudan temin usulii ile alinmas1 miimkiin bulunmaktadir. Ancak yukarida da
aciklandig tizere temel ihale usulleri ile karsilanmasi gereken ihtiyaglarin maddenin birinci
fikrasinin (d) bendi i¢in belirlenmis olan parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara
boliinerek dogrudan temin usulii ile karsilanmas1 Kanun’un 5’inci maddesinde sayilan ilkelere
uygun diismemektedir.

Yapilan denetimlerde, Eskisehir Osmangazi Universitesi Saglik Uygulama ve
Arastirma Hastanesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan yapilan alimlarin bazilarmin kisimlara
boliinerek yapildigr goriilmistiir. S6z konusu alimlardan bir kismima &rnek mahiyetinde

asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 3: Kusmlara Béliinmek Suretiyle Dogrudan Temin ile Yapilan Ornek Alimlar

Allmin
Harcama . . .. Satin Alma
Kodu Isin Ad1 Gerg:ekl_estlgl Tutart (TL)
Tarih
03.2.6.02 iahgriﬂ( Hizmetleri Midirligi Icin 6 Kalem Malzeme 12.03.2024 424.200,00
03.2.2.02 ijiiﬂ( Hizmetleri Midiirliigi i(;in 6 Kalem Malzeme 12.03.2024 424.200,00
03.2.6.02 Biyomedikal Icin 15 Kalem Malzeme Alimi 30.01.2024 473.990,00
03.8.1.03 Biyomedikal k;in 15 Kalem Malzeme Alim1 30.01.2024 473.990,00
03.7.3.02 Biyomedikal Icin 15 Kalem Malzeme Alimi 30.01.2024 473.990,00
03.2.6.02 zllll)ll;ilMalzeme Deposu I¢in 10 Kalem Malzeme 16.01.2024 400.201,45
03.2.6.02 zlltl)IlI)lllMalzeme Deposu Igin 10 Kalem Malzeme 16.01.2024 400.201,45
03.2.6.02 illllarll)lllMalzeme Eczanesi I¢in 3 Kalem Malzeme 30.04.2024 545.750,00
03.2.6.02 "ill‘tl)rl;llMalzeme Eczanesi I¢in 15 Kalem Malzeme 12.03.2024 443.438,28
03.2.6.02 iE‘E)mAIerjl Poliklinigi Pol. I¢in 23 Kalem Malzeme 7.03.2024 431.290,00
03.2.6.02 zll‘tl)r‘tr)lllMalzeme Eczanesi I¢in 4 Kalem Malzeme 7 06.2024 622.400,00
03.2.6.02 Anjio Laboratuvar1 Kardiyoloji igin 2 Kalem 703.2024 606.580,50
Malzeme Alim1
03.2.6.02 Anjio Laboratuvar1 Kardiyoloji I¢in 8 Kalem 19.04.2024 599.250,00
Malzeme Alim1
03.2.6.05 Genel Cerrahi Pol. I¢in 2 Kalem Demirbas Alinu 7.02.2024 453.850,00
03.2.6.01 Genel Cerrahi Pol. I¢in 2 Kalem Demirbas Alimi 7.02.2024 453.850,00
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03.2.6.02 zllll)ll;ilMalzeme Eczanesi I¢in 15 Kalem Malzeme 12.03.2024 443.438,28
03.2.6.02 iﬁﬁi Laboratuvari Noroloji I¢in 3 Kalem Malzeme 15.05.2024 598.980,00
03.7.3.02 Biyomedikal Icin 3 Kalem Malzeme Alimi 23.05.2024 402.999,00
03.2.6.02 i&f&f Hizmetleri Miidiirliigii I¢in 6 Kalem Malzeme 12.03.2024 424.200,00
03.2.2.02 /S:Lgéﬁ( Hizmetleri Midiirliigii I¢in 6 Kalem Malzeme 12.03.2024 424.200,00
03.2.6.02 Anjio Laboratuvar1 Kardiyoloji I¢in 8 Kalem 19.04.2024 599.250,00
Malzeme Alimi
03.2.6.02 };111:31 Malzeme Eczanesi I¢in 15 Kalem Malzeme 12.03.2024 443.438,28
03.2.6.02 zllll)llilllMalzeme Eczanesi I¢in 2 Kalem Malzeme 17.05.2024 431.333,00
03.7.3.02 Biyomedikal i¢in 5 Kalem Demirbas Alimi 22.04.2024 426.908,00
03.7.1.90 Biyomedikal i¢in 5 Kalem Demirbas Alim1 22.04.2024 426.908,00
03.2.6.02 iﬁﬁi Laboratuvari Noroloji I¢in 3 Kalem Malzeme 15.05.2024 598.980,00
03.2.6.02 2?1];3 Laboratuvari Noroloji I¢in 1 Kalem Malzeme 14.03.2024 491.250,00
03.2.6.02 iﬁjrln(i Laboratuvari Noroloji I¢gin 2 Kalem Malzeme 14.03.2024 591.000,00
03.2.6.02 iahgriﬂ( Hizmetleri Midirligi Icin 6 Kalem Malzeme 12.03.2024 424.200,00
03.2.2.02 i‘cﬁiﬂ( Hizmetleri Midirliigi igin 6 Kalem Malzeme 12.03.2024 424.200,00
03.2.6.02 Kadin Hast.Ve D.Ureme Sag.Mer. Pol. I¢in 7 Kalem 29 02.2024 478.198,00
Malzeme Alim1
03.2.6.01 Kadmn Hast.Ve D.Ureme Sag.Mer. Pol. I¢in 7 Kalem 29 .02.2024 478.198,00
Malzeme Alim1

Kamu idaresi cevabinda, yapilan dogrudan temin alimlarinin ihalelerden alinamayan,
devlet malzeme ofisi tarafindan yapilan ihaleler ile alinamayan ve acil istenen malzemelerden
olustugu, alinamayan malzemelerin ihale usulii ile alinmasinda mevzuatta belirtilen stireler
beklenecegi igin hastanede verilen saglik hizmeti aksayacagindan, doner sermayenin mali
yetersizliginden dolayr 6deme vadelerinin  uzun olmasi sebebiyle ihalelere teklif
alinamamasindan dolay1 dogrudan temin yolu ile satin alimlarin yapildig: ifade edilse de, ¢ok
sayida alimin kisimlara boliinmek suretiyle dogrudan temin yontemiyle alinmasi 4734 sayili
Kanun'un 5'inci maddesinde diizenlenen temel ilkelerine uygun diismemektedir.

Sonug olarak; ihtiyaglarin parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara
boliinmek suretiyle dogrudan temin usulii ile karsilanmamasi, temel ihale usulleri ile alimlarin

gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Tibbi Cihaz Alimlarinda Cihazla Birlikte Verilmesi Gereken Malzeme

ve Ekipmanlarin Tasimir Kayitlarina Alinmamasi

Tibbi cihaz alimlarinda, alima konu ana cihazin yaninda idari ve/veya teknik
sartnamelere gore yiiklenici tarafindan sunulmasi gereken malzeme, cihaz ve ekipmanlarin

taginir kayitlarina alinmadigr goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 12°nci maddesinde; kamu idarelerince biitiin tagimnirlarin
ve bunlara iligkin iglemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu, tasinir kayitlarinin, harcama
birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde tutulacagi ve her bir kaydin
belgeye dayanmasinin sart oldugu hiikkiim altina alinmigtir. Ayn1 Yoénetmelik’in 13’{incii
maddesinin 1’inci fikrasinda ise taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasinirin
olimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi diizenlenmistir. Yine ayn1 maddenin 2’nci

fikrasinda, giris ve ¢ikis kayitlarinda;
a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artiric1 degisiklik hallerinde maliyet bedeli,

b) Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayrilma hallerinde

kayitli degert,

c) Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasinirlarda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan
ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit

komisyonunca belirlenen deger,

¢) I¢ imkanlarla iiretim yoluyla edinilen tasinirlarda maliyet bedeli, maliyet bedelinin

tespit edilemedigi durumlarda deger tespit komisyonunca belirlenen deger,

d) Kazi veya miisadere yoluyla edinilen tasmirlarda deger tespit komisyonunca

belirlenen deger,

e) Sanat eserlerinde sigorta degerleri veya takdir edilen degerleri, sigortalanmamalari

veya deger takdir edilememesi durumunda ise iz bedelinin,

esas alacagi hilkkmii bulunmaktadir.
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Ayni1 maddenin 3’lincii fikrasinda ise deger tespit komisyonunun, harcama yetkilisinin
onay1 ile tagiir kayit yetkilisinin ve isin uzmaninin da katildigi en az ii¢ kisiden olusturulacagi,
komisyonun deger tespitinde ticaret odasi, sanayi odasi, borsa, meslek kuruluslari, ilgili diger
kuruluglardan veya aymi nitelikteki tasinir1 satin alan idarelerden ve fiyat arastirmasi

sonuclarindan yararlanabilecegi diizenlenmistir.

Denetimlerde tibbi cihaz alimlarinda, alima konu ana cihaz disinda teknik sartnamelere
gore yiiklenicilerin teslim etmesi gereken malzeme, ekipman ve cihazlarin tasinir kayit

islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 223/1482560 sira nolu ihalesi ile alinan MR cihaz1 ile
sartnamede belirtilen, bedelsiz olarak verilen 7 kalem dayanikli taginirlar i¢in deger tespiti
yapildig1 ve bu malzemelerin demirbas kayitlarina alindigi, siiregelen alimlarda cihazla birlikte

verilmesi gereken malzemelerin tasinir kayitlarina alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tibbi cihaz alimlar1 kapsaminda edinilen tasinir mahiyetindeki biitiin
cihaz, ekipman ve malzemelerin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasi

gerekmektedir.
BULGU 8: Tasimir islemlerinde Eksiklikler Bulunmasi

Eskisehir Osmangazi Universitesi Saglik, Uygulama ve Arastirma Hastanesi Doner
Sermaye Isletmesi Miidiirliigii’ne ait ambarlarda yapilan denetim sonucunda; tasmir kayit ve

muhafaza iglemleri ile ilgili olarak mevzuata aykirt bazi hususlarin yer aldig1 goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili  olanlarin  kaynaklarin  kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde harcama
yetkililerinin sorumlugu; tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Y&netmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasmin saglanmasi seklinde tanimlanmis
ve tasmirlarin muhafazasindan ve ydnetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin

alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok
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olmas1 sonucunda neden olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin

Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik hiikiimlerince sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Universitenin tasinir islemlerine iliskin incelemelerde ve denetimlerde fiziken

gerceklestirilen ambar sayiminda;

- DMO’dan alinan malzemelerin faturasinin ge¢ gelmesinden kaynakli cok miktarda
malzemenin ambarda bulunmasina ragmen tasinir Sistemine kaydinin yapilamadig,

- Bazi malzemelerin tasinir sistem kayitlarinin gecikmesinden kaynakli ambarda
bulundugu halde tasinir sisteminde yer almadigi,

- Birgok tasmirin markasiz olarak kaydedildigi ve model seri no gibi ayrintili
bilgilerinin sistemde yer almadigi,

- Ambar diizeni, taginirlarin siniflandirilmasi ve istiflenmesinde eksiklikler oldugu,

- Ambarlarda miad1 ge¢mis ¢ok sayida tibbi malzeme bulundugu ve bunlarin bir
kisminin sterilize edilerek tekrar kullanilamayacak tiirden malzemeler oldugu,

- Yangin, sel ve su basmasi riskine kars1 yeterli onlemlerin alinmadig,
tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; tasinir kayitlarindaki gecikme ve eksikliklerin yazilim
giincellemesi yailarak giderilecegi, ambarlarda mevcut fiziki sartlar izin verdigi kadar optimum
diizenleme yapildigi, doktorlarin gorevden ayrilmalar1 ve yerine daha islevsel tibbi malzeme

kullanilmas1 nedeniyle miadi ge¢mis tibbi malzemeler bulundugu belirtilmistir.

Sonug olarak; Universitenin tasinir islemlerinin yukarida maddeler halinde sayilan
eksikliklerin giderilerek, basta Tasmir Mal Yonetmeligi olmak iizere ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Zarar Eden ve Faaliyeti Olmayan Déner Sermaye Isletme Birimlerinin

Bulunmasi

Osmangazi Universitesi Doéner Sermaye Isletme Miidiirliigiine bagl birimlerden 5
adedinin gelirlerinin giderlerini karsilayamadigi 2’sinin ise herhangi bir faaliyette bulunmadigi

tespit edilmistir.

2547 sayil Yiksekogretim Kanunu'nun "Doner Sermaye™ baslikli 58'inci maddesinin
(@) fikrasinda; Yiiksekogretim kurumlarinda tiniversite yonetim Kkurulunun Onerisi ve

Yiksekogretim Kurulunun onayi ile doner sermaye isletmesi kurulabilecegi, (i) fikrasinda;
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Déner Sermaye Isletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli
ve tasarruflu kullanilmasinin esas ve yapilacak olan 6demelerde gelir-gider dengesinin
gbzetilmesinin zorunlu oldugu, (j) fikrasinda ise; Doéner Sermaye Isletmelerinin faaliyet
alanlari, gelir ve giderleri, sermaye limitleri ile isletmelerin yonetimine iliskin esas ve usullerin
Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii tizerine Yiksekogretim Kurulunca ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

Yiiksekdgretim Kurumlari Déner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasina iliskin
Yonetmelik'in “ Faaliyet alanlar1” baslikli 5'inci maddesinde; doner sermaye isletmelerinin
yiiksekogretim kurumlarinin esas faaliyetlerini aksatmayacak sekilde ¢aligtirilmasi gerektigi ve

bu isletmelerin;

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonuclarin uygulamasini saglamak,

¢) Universite ve ona bagl kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalar yiirtitmek,

¢) Faaliyet alanlar1 ile sinirli olarak mal ve hizmet iiretiminde bulunmak amaglarindan

biri veya birkacina yonelik faaliyette bulunmasi gerektigi belirtilmistir.

Aym Yénetmelik'in "Gelir ve Giderler Ile Bunlarm Muhasebelestirmesi" baslhkli 8'inci
maddesinin birinci fikrasinda; doner sermaye isletmesinin gelirlerinin, isletme adina yapilan
mal ve hizmet satislari, sarth bagis ve yardimlar ile diger gelirlerden, giderlerinin ise faaliyet
alanlar1 ile ilgili giderlerden olusacagi, dordiincii fikrasinda ise, doner sermaye isletmesi
gelirlerinin kullanilmasinda 2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesine atifta bulunularak, isletme
faaliyetleri sirasinda kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi ve yapilacak

O0demelerde ise gelir-gider dengesinin gozetilmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Denetimlerde; 2024 yili itibariyla toplam 21 doner sermaye isletme biriminden 2 birimin
aktif olmadigi, 5 birimin ise gelirlerinin giderlerini karsilamayarak zarar ettigi tespit edilmis
olup s6z konusu isletmelerin kurulus amaclar1 dogrultusunda sayilan faaliyetlerden biri veya

birkagina yonelik aktif calismada bulunmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda s6z konusu birimlere bulgularin iletilerek gerekli 6nlemlerin

alinmasmin istenecegi, herhangi bir faaliyeti olmayan birimlerin ise birimleri kapatma
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konusunda gerekli yazigmalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; yukarida belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde, faaliyeti olmayan birimlerin
kurulus amacina uygun olarak faaliyete gecirilmesi, zarar ettigi tespit edilen isletmelerde ise
gelirlerin elde edilmesi, giderlerin harcanmasinda mevzuata uygun bir sekilde gelir-gider

dengesinin saglanmasinin uygun olacag degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Uretilen ve Satisn Yapilan Muhtelif Uriinlerin Ilgili Stok Kayitlarina

AliInmamasi

Universitenin Ziraat Fakiiltesinde satilmak {izere iiretilen bugday, bal, tavuk, bitkisel
yag, tavuk yumurtasi, bildricin yumurtasi, ¢esitli meyve, sebze ve yonca gibi tiriinlerin stok

kayitlarina alinmadan satisinin yapildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 152 Mamuller
Hesabina iligskin diizenlemeler igeren ‘“Hesabin niteligi” bashikli 131’inci maddesinde, bu
hesabin tiretim galismalar1 sonunda elde edilen ve satisa hazir hale gelmis bulunan mamullerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hitkkmii bulunmaktadir.

“Hesabin isleyisi” baglikli 132°nci maddesinde ise iiretimi tamamlanan yart mamullerin
maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 151 Yar1 Mamuller Uretim Hesabina alacak kaydedilecegi;
maliyet donemi sonlarinda yar1 mamul hesabina alinmadan dogrudan mamule doniistiiriilen
giderlerin bu hesaba borg, 711 Direkt ilk Madde ve Malzeme Giderleri Yansitma, 721 Direkt
Iscilik Giderleri Yansitma, 731 Genel Uretim Giderleri Yansitma Hesaplarinin mamuliin
tretimiyle ilgili olanlarina alacak kaydedilecegi; satilan mamullerin bir taraftan maliyet
bedelleri ile 152 No.lu hesaba alacak, 620 Satilan Mamuller Maliyeti Hesabina borg; diger
taraftan yapilan tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara borg, satis bedelinin 60 Briit Satiglar
grubunun ilgili hesabina, satis bedeli tizerinden hesaplanan katma deger vergisinin de 391

Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Denetimlerde; satilmak tizere liretimi yapilan satilmak tizere iiretilen bugday, bal, tavuk,
bitkisel yag, tavuk yumurtasi, bildricin yumurtasi, ¢esitli meyve, sebze ve yonca gibi tirtinlerin
stok kayitlarna alinmadan dogrudan satiginin yapildigi tespit edilmistir. S6z konusu
mamullerin iiretim siirecinde 151 Yar1 Mamuller-Uretim Hesab1 ve 152 Mamuller Hesabi
kullanilmadigi icin bu hesaplar Déner Sermaye isletmesinin 2024 y1l1 bilangosuna tam ve dogru

olarak yansimamustir.

Eskisehir Osmangazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 Y1l Sayistay 21
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu iiriinlerin 6grencilerin egitimi i¢in iiretilmekte
oldugu, egitim artig1 kalan iriinlerin ise yonetim kurulu karari ile fiyatlandirilarak maliyet
hesaplar1 kullanilmadan stok kaydina alinip buradan da satis1 yapildig: ifade edilse de satisa
hazir hale gelmis bulunan mamullerin yukarida belirtilen Yo6netmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde,

maliyet hesaplar1 dahil ilgili hesaplarda kayit altina alinmasi gerekirdi.

Sonug olarak; satilmak iizere iiretimi yapilan mamullerin, Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde, maliyet hesaplari dahil ilgili
hesaplarda kayit altina alinmasi, izlenmesi ve mali tablolara eksiksiz ve dogru yansimasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 11: Vakumlu Kriyojenik Tanklarin Yerlesiminde Standartlara

Uyulmamasi

Eskisehir Osmangazi Universitesi Hastanesinde kullanilan Kriyojenik tanklarin

standartlara uygun yerlestirilmedigi goriilmiistiir.

12.08.2013 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanan Kimyasal Maddelerle Caligmalarda
Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y&netmelik’in “Sivi Oksijen, Stvi Argon ve Sivi Azot
Depolama Tanklar ile Ilgili Giivenlik Mesafeleri” bashikli EK 4’{incii maddesi 20.10.2023
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile miilga

olmustur.

Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yénetmelik’in 7°nci maddesinin “m” fikras1 degisiklik iceren Yonetmelik ile “m) Isyerlerinde,
tehlikeli kimyasal maddelerin depolandig: tanklarin kullaniminda TS EN 14197 ve TS EN ISO
21009 standart serilerine uyulur.” seklinde degistirilmistir.

S6z konusu standartlar Tirk Standartlar Enstitiisii internet sitesinde bulunmaktadir. Bu
standartlar ticretli erisime agiktir ve bu haliyle kriyojenik tank kullanan kamu kurumlari; bu
tanklarin kurulum, bakim, isletilme esaslarini yerine getirmek ya da getirtmek igin hangi
standartlara uyulmasi gerektigi bilgisini ancak ticretini 6demek kaydi ile ulasacagi standartlar

vasitastyla 6grenebilmektedir.

TS EN 1SO 21009 statik vakumla yalitilmis tanklara ait standartlari igermektedir. TS

EN 14197 sabit, vakumsuz ve yalitimhi tanklara ait standartlar1 igermektedir.
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TS EN ISO 21009°da tanklarin ara¢ yollarindan, kagis yollarindan veya erisebilirligin
az oldugu yerlerden uzak yerlere yerlestirilmemesi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica hava
sirkiilasyonun yeterli oldugu, acil miidahale igin yeterli alanin bulundugu alanlara yerlesim
yapilmasi gerektigi de belirtilmistir. Standartlarin ekinde minimum giivenli uzakliklarin yer
aldig1 bir tablo da bulunmaktadir. Bu tabloda yer alan mesafelerin minimum oldugu belirtilmis,
tanklarin yerlesim alani i¢in yapilacak spesifik bir aragtirma sonucunda belirtilenden daha az

olmamak kaydi ile yeni giivenli mesafe belirlenebilecegi de standartlara islenmistir.

Eskisehir Osmangazi Universitesi Hastanesinde 4 adet statik vakumla yalitilmis tank
kullanilmaktadir. Bu tanklar i¢in minimum giivenli mesafe standartlara gore 5 metredir.
Kullanilan tanklarin iki tanesi avlu bi¢iminde yerlestirilmis hastane ana binalarinin tam
ortasindadir. Sogutma grubu kompresorlerine 4,4 metre, sogutma grubu ana boru hattina 2
metre, aydinlatma diregine 4,8 metre dogal gaz boru hattina ise 2,9 metre uzakliktadir. Ayrica
4 tarafi binalarla ¢evrili olan bu yerlesimde en yakin bina 2,5 metre uzakliktadir. Tanklardan
diger iki tanesinin ara¢ yoluna mesafesi 1 metredir. Kullanilan 4 tankin da etrafi metal it ile
cevrilmistir ancak 5 metre yakininda sigara igilmemesi, alev kaynagi olmamasi

gerekmekteyken bu yonde bir sinirlandirmaya da gidilmemistir.

Kamu Idaresi cevabinda, hastane binasinimn ilk yapmmi sirasinda Kkriyojenik tanklarin
uygun alanlara yerlestirildigi ancak zamanla ek ve yeni bina yapimi dolayisiyla yerlesim
alaninin daraldigi, giivenlikle ilgili gerekli levhalarin asildigi, TSE’nin yerlesim uygunlugu ile

ilgili bir rapor vermedigi ve yer degisikliginin de fiziken miimkiin olmadig ifade edilmistir.

Kamu Idaresince gerekli uyari levhalarinimn asildig: belirtmisse de kriyojenik tanklar igin

belirlenen gereken standartlara uygun yerlesimin yapilmasi gerekmektedir.
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7. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Uretilen ve Satist
Yapilan Muhtelif
Uriinlerin flgili Stok
Kayitlarina Alinmamast

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Ihale Usulleri ile Temin | 2023 | Yerine Getirilmedi

Edilmesi Gereken

Ihtiyaclarin Kisimlara

Boliinmek Suretiyle

Dogrudan Temin ile

Satin Alinmasi

Ziraat Fakiiltesinde 2023 | Yerine Getirilmedi
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