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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Torbali Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim

Izmir Torbali Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Torbal1 Belediyesinin karar organi olan Torbali Belediye Meclisi belediye bagkani ve

31 meclis tiyesinden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.
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Torbali Belediyesinin teskilat yapisinda, 6zel kalem, hukuk, imar ve sehircilik, zabita,
yazi isleri, emlak ve istimlak, ruhsat ve denetim, yap1 kontrol ve teftis kurulu miidiirliikleri
dogrudan Bagkana baglanmistir. Baskana bagli 5 baskan yardimcist gérev yapmaktadir.
Belediyenin toplam 30 adet hizmet birimi bulunmaktadir. 21 adet hizmet birimi alan ve

amaglarma gore ilgili bagkan yardimcilarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isci

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayist
Memur 534 162
S6zlesmeli Personel - 11
Kadrolu Isci 264 14
Gegici Isci - -
Toplam 798 187,
696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan Personel . 1163

Belediyenin dogrudan ve dolayl1 hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Torbali Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Torbali Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
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Gegen Eklenen Ertesi Yila
E- o Yildan Biitce ile . Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen est ¥
Giderin . 4 . Ek Odenek - Devreden
Kod Tiirii Devreden | Verilen Odenek | Diisiilen (L) Toplam Toplam Odenek Odenek
1 ura Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) )
(TL) (TL)
Personel
0L | Giporteri 0,00 | 148.598.000,00 28.560.000,00 | 177.158.000,00 | 154.944.031,10 | 24.776.069,80 24.774.069,82
SGK
02 | Devlet 000 |  18.762.000,00 940.000,00 |  19.702.000,00 |  15.024.420,20 |  4.800.716,70 4.800.716,70
Primi Gid.
Mal ve Hiz.
03 | e 0,00 | 822.409.000,00 60.000.000,00 |  882.409.000,00 | 866.833.058,42 | 110.790.027,00 |  110.790.027,44
04 E?:jzerleri 0,00 |  17.550.000,00 20.000.000,00 | 37.550.000,00 |  54.829.012,04 |  6.655.684,60 6.655.684,60
05 | G 0,00 |  14.771.000,00 000 | 14.771.000,00 |  25.842.487,13 311.136,06 311.136,06
Transferler
Sermaye
06 | Grderlori 0,00 | 361.105.000,00 0,00 | 361.105.000,00 | 122.722.601,97 | 15.191.550,80 | 253.774.218,96
o7 | Sermaye 0,00 |  10.802.000,00 0,00| 10.802.000,00 |  16.553.251,49 32.000,00 32.000,00
Transferleri ! A ! e D R R
08 ?ﬁﬁne 0,00 1.003.000,00 0,00 1.003.000,00 0,00 | 1.003.000,00 1.003.000,00
Yedek
09 | Serck 0,00 | 155.000.000,00 0,00 | 155.000.000,00 0,00 18.000,00 608.284,07
Toplam 0,00 | 1.550.000.000,00 0,00 | 109.500.000,00 | 1.659.500.000,00 | 1.256.748.862,35 | 163.578.184,96 |  402.749.137,65

Torbali Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 1.550.000.000,00 TL o&denek
ongoriilmiis olup yil iginde eklenen 109.500.000,00 TL o6denekle birlikte 2024 yili 6denek
miktar1 1.659.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 1.256.748.862,35 TL Biitge Gideri yapilmus,
163.578.184,96 TL o6denek iptal edilmistir. Personel gideri niteligindeki 6demelere uygulanan

maas diizenlemeleri ile mal ve hizmet alimlarindaki fiyat artislar1 daha 6nceden olusturulan

biitgeyi biiyiik dlgiide etkilemistir. Bu nedenle yil icinde ek ddenek verilmistir. Idare tarafindan

bor¢ verme koduna 6denek konulsa da bu 6denek yil i¢inde kullanilmamaistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir | Tahsilat Tutar: Red ve Net Tahsilat | Gerg¢eklesme

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) Iadeler (TL) (TL) Oram %
01- Vergi Gelirleri 293.446.000,00/ 150.799.491,83 4.213.995,74| 146.585.496,09 50%
03- Tesebbiis ve

vy - A 164.481.000,00, 140.935.204,14 80.554,00] 140.854.650,14 86%
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagis ve | 155 509 000,00  24.084.781,54 000 24.084.781,54  19%
'Yardimlar
05- Diger Gelirler 803.771.000,00] 638.007.898,71] 496.276,60, 637.511.622,11 79%
06- Sermaye Gelirleri | 264.630.000,00f 17.587.750,00 110.000,00, 17.477.750,00 7%
Izmir Torbali Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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08-Alacaklardan 5.000.000,00 00,0 0,00 000  0,00%
Tahsilat

09- Red ve fadeler -337.000,00 00,0 0,00 000  0,00%
Toplam 1.659.500.000,00, 971.415126.22|  4.900.826.34 966.514.299.88  58%

2024 yilinda net biitge geliri %58 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi Gelirleri %50,
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri %86, Diger Gelirler %79, Sermaye Gelirleri %7, Alinan Bagis

ve Yardimlar ile Ozel Gelirler %19 oraninda beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce (Baslangic) Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (TL) (Ger(;ek(l?Sl) Tutar Oram %

01- Personel Giderleri 148.598.000,00 154.944.031,10 104%
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 18.762.000.00 15.024.420.20 80%
Giderleri o S

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 822.409.000,00 866.833.058,42 105%
04- Faiz Gideri 17.550.000,00 54.829.012,04 312%
05- Cari Transferler 14.771.000,00 25.842.487,13 174%
06- Sermaye Giderleri 361.105.000,00 122.722.071,47 33%
07- Sermaye Transferleri 10.802.000,00 16.553.251,49 153%
08- Bor¢ Verme 1.003.000,00 0,00 0%
09- Yedek Odenekler 155.000.000,00 154.944.031,10 99%
Toplam 1.550.000.000,00 1.256.748.862,35 81%

2024 yilinda Biitge Giderleri %81 seviyesinde ger¢eklesmistir. Personel Harcamalarina
iliskin gider kalemleri %2104, Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri %80 ile
gerceklesmistir. Biitge baslangi¢c 6deneginde verilen personel giderleri ile gergeklesen personel
giderleri arasindaki fark, Biit¢ce hazirlanirken is¢i personelin emekli olmasi nedeni ile 6denen
kidem tazminati &demelerinden ve personel giderlerindeki 6ngoriilmeyen artislardan
kaynaklanmaktadir. Mal ve Hizmet Alimlar1 gider kalemleri %105 oraninda ger¢eklesmistir.
Cari Transferler tahminin iistiinde %174 oraninda gerg¢eklesmistir. Cari Transferler’deki artiglar
memur personellerin emekli olmasi nedeni ile Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denen emeklilik
tazminatlarindan kaynaklanmaktadir. Faiz Giderlerine iliskin gider kalemleri %312 oraninda

gerceklesmistir. Sermaye Giderleri %33 oraninda gergeklesmistir, Sermaye Transferleri’nde
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ise baslangi¢c 6deneginde dngdriilen tutar %153 oraninda beklenenin iizerinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022-2023 2024-2023

Biitce Gelirinin Cesidi 2022\({;‘1; (TL) 2023 \({él)l (TL) 2024 2((1:1)1 (TL) D(eg(lslﬁs S(l;m Dgg/:sl?é S(rg_m

A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 80.528.897,38 112.995.056,91 146.585.496,09 40% 30%
Tesebbiis ve Miilk. Gel. 40.555.582,82 58.052.105,15 140.854.650,14 43% 142%
Alinan Bagis ve Yardim 757.896,54 2.395.427,70 24.084.781,54 216% 905%
Diger Gelirler 181.962.216,68 331.620.486,97 637.511.622,11 82% 92%
Sermaye Gelirleri 10.977.162,08 174.200.002,50 17.477.750,00 1486% -89%
Alacaklardan Tahsilat 0,00 2.000.000,00 0,00 0% 0%
Toplam 314.791.755,50 681.263.079,23 966.514.299,88 116% 41%
Red ve Iadeler (-) 0,00 0,00 0,00 0% 0%
Net Toplam 314.791.755,50 681.263.079,23 966.514.299,88 116% 41%

Belediyenin 2024 yilindaki Gelirleri bir dnceki yila gore 285.251.220 TL farkla %41
artis gostermistir. Bu kapsamda; Vergi Gelirleri’nde 33.590.439,18 TL farkla %30, Tesebbiis
ve Miilkiyet Gelirleri’nde 82.802.544,99 TL farkla %142, Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Gelirler’de 21.689.353,84 TL farkla %905, Diger Gelirler’de 305.891.135,14 TL farkla %92

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Oram (%) Oram (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 34.364.621,52 75.192.497,60 154.944.031,10 118% 106%
SGK Devlet Prim 4976550,62  8.692.30057  15.024.420200  74% 72%
Giderleri
g/[i?jl ve Hizmet Alm | 555 979.326,46|  490.081.662,20,  866.833.058,42  119% 76%
Faiz Giderleri 3.929.865,41 10.644.189,72 54.829.012,04 170% 415%
Cari Transferler 5.733.953,83 11.174.617,68 25.842.487,13 94% 130%
Sermaye Giderleri 67.774.339,44| 431.109.631,27 122.722.071,47 536% -711%
Sermaye Transferleri 10.606.974,95 5.955.324,44 16.553.251,49|  -43350% 177%
Bor¢ Verme 300.000,00 1.700.000,00 0,00 46% -100%
Toplam 350.615.632,23| 1.034.550.223,48| 1.256.748.331,85 %195 %21
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Belediyenin 2024 yilindaki Biitge Giderleri toplami bir 6nceki yila gore 222.198.108,36
TL farkla %21 artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda Personel Giderleri’nin
79.751.533,50 TL farkla %106, Sosyal Giivenlik Kurumlarmma Devlet Prim Giderleri’nin
6.332.119,63 TL farkla %72 arttig1 goriilmektedir. Mal ve Hizmet Alim Giderleri’nde
376.751.396,22 TL farkla %76, Cari Transferler’de 14.667.869,45 TL farkla %130, Sermaye
Transferlerinde 10.597.927,05 TL farkla %177, Faiz Giderleri’'nde 44.184.822,32 TL farkla
%415 artis olmustur. Buna kargin Sermaye Giderlerinde -308.387.559,80 TL farkla %71

azalma olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; Belediyenin faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden
2024 yili Faaliyet Gideri 1.235.759.518,70 TL, Faaliyet Geliri 1.049.112.416,58 TL olup
499.900.488,85 TL’lik Enflasyon Diizeltmesi ile Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
313.253.386,73 TL olarak gerceklesmistir.

Torbali Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toolam Sermave Belediyenin Sahip
Sira No Sirketin Ad1 'F;u tar1 (TL) y Oldugu Sermaye | Hisse Oram (%)
Tutar: (TL)

TORBEL TORBALI PERSONEL
OZEL GUV. GIDA INS. TEM. PEY. o

1 TUR. SAN. VE TIC. A S. 141.310.725,00 141.310.725,00 100%
TORKENT INSAAT TAAHHUT

2 MUSAVIRLIK SANAYI VE 651.838.250,00 651.838.250,00 100%
TICARET ANONIM SIRKETI

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Torbali Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi

gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
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Hazine ve Maliye Bakanlhigmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
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10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesabi1 icmal cetveli

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritilip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1l1 Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanunu’nun “i¢ Kontrol
Sistemi” baslikl1 besinci kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis

politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
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yuriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ kontrol standartlar1”
bashikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 gergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Amlan hiikme istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi yayimlanmis ve kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmas,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar igin gerekli 79

genel sart belirlenmistir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler i¢ kontrol bilesenleri bazinda

degerlendirildiginde ise asagida yer verilen sonuglara ulasilmistir:
Kontrol Ortami

Kontrol ortami, i¢ kontroliin en kapsamli ve temel unsurudur. I¢ kontrol sisteminin

etkinligi kontrol ortaminin etkinligine baglidir.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon Yapisi ve
Gorevler, Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;
Kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani hazirlanmamustir.

Kurumda Etik davranis ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme c¢aligmalar

yapilmaktadir.
Is akis siirecleri yazili olarak belirlenmis ve personele duyurulmustur.

Yetki devirlerine yonelik yonetmelik, genelge ve yonerge bulunmamaktadir.
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Risk Degerlendirme

Risk degerlendirmesi kurumun amag ve hedeflerine ulagsmasini engelleyebilecek i¢ ve
dis nedenlerden kaynaklanan faktorlerin analiz edilerek risklerin belirlenmesi ve bu risklerin

etki ve olasilik agisindan 6neminin degerlendirilmesi faaliyetidir.

Risk Degerlendirmesi bileseni kapsaminda Planlama ve Programlama, Risklerin

Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Stratejik plan; stratejik plan hazirlik siireci, ama¢ ve hedefler, misyon, vizyon,
performans gostergeleri, durum analizi, kurulus i¢i analiz ve diger analizleri de i¢erecek sekilde

mevzuata uygun olarak kurum tarafindan hazirlanip web sitesinde yayimlanmistir.

Performans programi; kurum teskilat yapisi, fiziksel kaynaklar, insan kaynaklari,
performans bilgileri, amag ve hedefler, performans hedef ve gostergeleri ile faaliyetler ile
idarenin toplam kaynak ihtiyacini igcerecek sekilde hazirlanip kurum web sitesinde

yayimlanmistir.
Idarede kurumsal ve i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, kurumsal hedeflerin gergeklestirilmesinde karsilagilan risklerin
yonetilmesi ve kabul edilebilir diizeye indirilmesi amaciyla kurum yonetimi tarafindan tesis

edilen politika, prosediir, teknik ve mekanizmalardir.

Kontrol Faaliyetleri bileseni kapsaminda, Kontrol Stratejileri ve Yontemleri,
Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi, Hiyerarsik Kontroller,
Faaliyetlerin Siirekliligi ve Bilgi Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;

Idarede 6n mali kontrol sistemi I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kurulmustur.

Kurumda organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmistir. Birimlere ait gorev yetki ve c¢alisma yonetmelikleri

diizenlenmistir.

Bilgi ve iletisim
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Kurum yonetiminin zamaninda ve dogru karar almasi, uygun, dogru, zamanli, gegerli

ve ulagilabilir bilginin varligina baghdir.

Bilgi ve iletisim bileseni kapsaminda, Bilgi ve Iletisim, Raporlama, Kay1t ve Dosyalama
Sistemi ile Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;

Idare 2020-2024 Stratejik Planini, 2024 yili Performans programini, 2023 y1li Faaliyet
Raporunu web sayfasinda yayimlamistir. Ancak i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani

hazirlanmamustir.

Kurumda veri kayit sistemi mevcuttur. Gelen-giden evraklar ve kurum i¢i iiretilen tim

dosyalar veri kayit sisteminde tutulmaktadir.
izleme

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini artirmak ve siirdiirmek {izere yiiriitiilen gdzetim

ve degerlendirme faaliyetleridir.

Izleme Bileseni kapsaminda I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim

standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;
Idare biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmamis ve i¢ denetci atamasi yapilmamustir.

Yapilan agiklamalar cergevesinde; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde mevzuatin gerektirdigi hususlarin bir kismimin yerine

getirilmedigi gorilmiustiir.

I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinin hazirlanmadig, i¢ denetim biriminin kurulmadig: ve

i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilmadigi goriilmiistiir.

Idarenin kurmus oldugu i¢ kontrol sisteminin denetimi agisindan eksiklikler bulunmakta
olup so6z konusu eksikliklerin giderilmesi halinde i¢ kontrol sisteminin amacina uygun bir

yaptya ulasacagi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Torbal1 Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan

sunulan gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin “Denetim
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Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alani hari¢ tiim énemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadig: ve ilgili

muhasebe hesaplarinda degerlerinin giincellenmedigi goriilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima liskin Y&netmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.
Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hiikkmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi deger
lizerinden taginmazlarin kayda alinacagi belirlenmistir. Maddede tapuda kayitli olan
tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden

kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Mevcut Tasmmazlarin Kaydina iliskin Islemler” baslikl
Gegici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina
alinmasi gereken tasinmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri iizerinden gegici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince
fiilli envanter calismasi yapilan taginmazlarin muhasebe kayitlari yapilmak {izere ilgili
muhasebe birimine verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayith taginmazlari ilgili
hesaplardan 31.12.2017 tarihi itibariyla ¢ikaracagi ve aym tarihte fiili envanter bilgileri

izerinden muhasebe kayitlarinin yapilacagi diizenlenmistir.
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Tagmmmazlar iizerinde yapilan denetimde, Belediye adina tapuda kayitli olan
taginmazlarin degerlerinin belirlenmesine yonelik herhangi bir ¢alismanin olmadig: ve ilgili

muhasebe hesaplarinin da giincel degerleri yansitmadigi tespit edilmistir.

Belediye adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi
bir galisma yapilmamis olan tasinmazlarin, Y6netmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeligi geregi de ilgili duran varlik

hesaplarinin giincel degerlerinin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Belediyeye ait tasinmazlarin rayi¢ deger tespitlerinin yapilmamasi ve muhasebe
kayitlarina alinmamasi sonucunda, mali tablolarda 250-Arsa ve Araziler, 251-Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri ve 252-Binalar Hesaplarinda hatali bilgi olusmasina neden olunmustur.

BULGU 2: Tapuda Kayith Olan Baz1 Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlarin, mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde

kayitlara alinmadigi ve mali tablolarda bulunmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesinde kamu
idarelerine ait tasmmmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yo6netmelikle
belirlenecegi belirtilmis ve buna istinaden 2006/10970 sayili1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu

Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir.

Ilgili Yonetmelik’in ““Kayit ve Kontrol Islemleri>> baslikli 5’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda;

“Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar” baslhigi altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimir. Ancak;

a) Ek I'deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer

alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,
... iz bedeli iizerinden kayitlara alinwr.” Denilmektedir.

Ay Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin
islemlerle ilgili olarak; “Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli

veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmaziar bu degerler
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tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
kayitlara alimir: @) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg
30/9/2014 tarihine kadar tamamlanir ve bu Yénetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal
cetvellerine kaydedilir. b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kay:tlar:
yapilmak iizere ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmaziar:
ilgili hesaplardan 1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarwr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri
tizerinden muhasebe kayitlarini yapar. Yonetmeligin 5 ’inci maddesine gére yapilmasi: gereken

islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir.” hikmii yer almaktadir.

Yonetmelik’in 7°nci maddesinde de idarenin tapu kiitiigiinde adina tescilli olan
tasinmazlarin Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formunda yer almasi gerektigi ve bunlara

dayanarak taginmaz icmal cetvellerinin hazirlanacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idare adina tapuda kayith olan bazi tasinmazlarin mevzuatin
ongordigi sekilde kayitlara alinmadigi, bunun sonucunda da 250- Arazi ve Arsalar, 251- Yer
Altt ve Yeristi Diizenleri, 252- Binalar, 500- Net deger/Sermaye Hesaplarinin gergegi

yansitmadig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan muhasebe kayitlarinin tasinmazlarin tamamini kapsayacak sekilde

tutulmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan taginmazlarm mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar:

birbirine uygun olmadig1 halde ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadig1 goriilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tammlar” bashklh

4’{incii maddesinde;
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“...b) Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt: ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin meveut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini,.. ” ifade ettigi belirtilmistir.
“Cins tashihlerinin yapilmas:” baglikli 10’uncu maddesinde ise;

“(1)Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasimmazlarim meveut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamas: durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.”
Hiikmii yer almaktadir.

Ancak, Idare tasinmazlar1 ve tapu kayitlar1 iizerinde yapilan inceleme neticesinde
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 farklilik gosteren taginmazlara iligskin cins tashihi

islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda idare tarafindan tasinmazlarin cins tashih

islemlerinin yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Tasinmazlarinin fhale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Belediyeye ait tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale ile

kiraya verilmeyip ecrimisil karsiliginda kullandirilanlarin oldugu goriilmiistiir.
2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima isleri bu Kanun'da yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” Denilmektedir.
“Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75’inci maddesi ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakifiara ait tasinmaz mallarin,
gercgek Ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki

yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
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ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢cin, Hazinenin isgalden dolay: bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir... " seklinde diizenlenmistir.

S6z konusu mevzuattan da anlasilacag: lizere, ecrimisil bir kiralama yontemi degil,
kamuya ait tasinmaz mallarin isgali ve bu isgalin tespiti sonucunda 6énceki kullanima dair bir

tazminattir.

Maddenin dordiincii fikrasinda da belirtildigi tizere isgal edilen tasinmaz mal i¢in idare
tarafindan miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu tasinmazin 15
giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi igin tespit
edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886
sayil1 Kanun’un her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini

ifade eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir.

Belirtilen hiikiimler neticesinde s6z konusu tasinmazlar 2886 say1li Devlet Thale Kanunu

kapsaminda ihale yolu ile kiraya verilmelidir.

BULGU 3: ilce Smirlan i¢indeki Elektrik Trafolar1 i¢cin Dagitim Sirketinden

Ecrimisil AliInmamasi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda olan muhtelif yerlerdeki elektrik trafolar1 igin ilgili

dagitim sirketlerinden ecrimisil alinmadigi belirlenmistir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz Temini islemleri
Hakkinda Yonetmelik'in "Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Tasinmazlarin Devri" baslikli

22'nci maddesinde:

Izmir Torbali Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

"Onlisansa/lisansa dayal: faaliyete konu tesisler icin kamu tiizel kisisi adina kayith
tasinmazin miilkiyetine, yiiksekligine veya derinligine ihtiya¢ duyulmas: halinde Kurumdan
tasinmazin  miilkiyetinin/irtifak hakkimin devri talebinde bulunulur. Devir talebi Kurum
tarafindan degerlendirilir, uygun gériilmesi halinde Kurul tarafindan tasinmaz hakkinda

Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir.

Birinci fikra kapsamindaki tasinmazin bedeli, Krymet Takdir Komisyonu tarafindan, 17
nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen bedel,
tasimmaz maliki kamu tiizel kisisine yazili olarak bildirilir. Kamu tiizel kisisi, tasinmazin velveya
irtifak hakkinin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin goriisiinii altmis

giin icinde Kuruma bildirir.

Miilkiyet velveya irtifak hakkinin devrine muvafakat edilen tasinmazin bedeli ilgili
onlisans/lisans sahibi ézel hukuk tiizel kisisi tarafindan kamu tiizel kisisi hesabina yaturilir..."
hikkmii dogrultusunda 6zel hukuk kisisi tarafindan kullanilan tasinmaza iliskin bedel 6denmesi

gerektigi belirtilmistir.

Bu dogrultuda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
bashkli 15’inci maddesi ek fikrasinda; “...2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci

maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlart hakkinda da uygulanir.” denilmektedir.

2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;
“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari, ozel
biit¢eli idarelerin miilkiyetinde bulanan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare
ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek Ve tiizel kisilerce isgali iizerine,
fuzuli sagilden, bu Kanunun 9'uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden
tasinmaz Ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit
tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” hilkkmii bulunmaktadir.

Ilge sinirlar1 i¢inde yapilan incelemeler neticesinde; muhtelif adreslerde trafo bulundugu
ve bu yapilar i¢in bugiine kadar herhangi bir ecrimisil tespit ve tahsilati yapilmadig

goriilmiistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore ilgili trafolar i¢in 2886 sayili Kanun’da

diizenlenen esaslar dahilinde ecrimisil tespit ve tahsili gerekmektedir.
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BULGU 4: Taksi Duraklarinin ihalesiz Kullandirilmasi

Idarenin tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki taksi duraklarmin ihalesiz olarak ve

herhangi bir ecrimisil tahakkuk ve tahsilat1 yapilmaksizin kullandirildig1 goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (p) bendi ile taksi durak yerlerinin tespiti, isletilmesi, islettirilmesi

ve kiraya verilmesi yetkisi belediyelere verilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde
belediyelerin kira islemlerinin 2886 sayili Kanuna tabi oldugu ifade edilmistir. Ayrica 5393
sayilt Kanun’un 15’inci maddesinde 2886 sayili Kanunun 75’inci maddesi hiikiimlerinin

belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

2886 say1li Kanun’ un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; 6zel biitgeli
idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin gercek veya tiizel kisilerce isgali lizerine fuzuli
sagilden idarece olusturulacak komisyonca tespit edilen ecrimisilin istenecegi, ecrimisile itiraz
edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica yiizde on bes indirim
uygulanacagi, rizaen 6denmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede belediyenin tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki taksi duraklarinin
ihalesiz olarak kullandirildigi, karsiliginda herhangi bir kira geliri veya ecrimisil geliri elde

edilmedigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyenin tasarrufu altinda bulunan
tasinmazlari i¢cin 2886 sayili Kanunda yer alan ihale yontemleri ile ihale edilerek kira geliri
elde edilmesi, kira siiresi sonundaki isgal durumunda ise fuzuli sagilden ecrimisil geliri elde

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Yangin Afetine Ugramasi Muhtemel Olan Sahalarin Belirlenmemesi

Belediye meclisince 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun geregi, mahalli sart ve o6zellikler sebebiyle

yangin afetine ugramasi muhtemel olan sahalarin belirlenmedigi goriilmiistiir.
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7269 sayili Kanun’un 2'nci maddesinde "Mabhalli sart ve ézellikler dolayisiyla yangin
afetine ugramas: muhtemel olan sahalar, sehir ve kasabalarda belediye meclisleri, koylerde
ihtiyar heyetleri tarafindan tespit ve kaymakamlarin miitalaas: alindiktan sonra valilerin

tasvibi iizerine ilgili bolgelerde ilan olunur.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; ilge belediye meclisince mahalli sart ve 6zellikler dolayisiyle

yangin afetine ugramas1 muhtemel olan sahalarin heniiz belirlenmedigi anlasilmigtir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiine istinaden, Idare sorumlulugu olan bélgede mahalli sart
ve ozellikler dolayisiyla yangin afetine ugramasi muhtemel olan sahalarin Belediye Meclisince

belirlenmesi ve ilan edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Yap1 Ruhsat1 ve Yap1 Kullanma Izin Belgesi Olmayan Binalardan

Emlak Vergisi Alinmamasi

Ilge smirlar1 igerisinde yapr ruhsat1 ve yapi kullanma izin belgesi olmayan binalardan

emlak vergisi alinmadigi, bu suretle de gelir kaybina sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'na gore yapr; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve
hususi yeralt1 ve yeriistii insaat1 ile bunlarmn ilave, degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve
miiteharrik tesislerdir. Ayn1 Kanun'un 21'inci maddesine gore bu Kanun'un kapsamina giren
biitlin yapilar i¢in 26'nc1 maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yap1
ruhsatiyesi alinmasi mecburidir. Kanun'un 30'uncu maddesine gore ise, yap1 tamamen bittigi
takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar1 tamamlandigi takdirde bu
kisimlarmin kullanilabilmesi igin insaat ruhsatini veren belediye veya valilikten; izin alinmasi

mecburidir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “Miikellef” baglikli 3'lincii maddesinde; “Bina
Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf
edenler dder.” denilmektedir. Yapi ruhsati ve kullanma izni belgesi olmayan binalarda tapu
kayitlarinda bina maliki géziikmese bile binaya malik gibi tasarruf edenlerin miikellef olarak
emlak vergisi 6demeleri gerekmektedir. Ayrica 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 3'incii
maddesine gore, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek
mahiyeti esastir. Bina vergisinde ise vergiyi doguran olay binanin yapilmis olmasidir. Bu
itibarla, binanin yap1 ruhsatinin ve yapi kullanma izin belgesinin bulunmamasi emlak vergisinin

alimmasina engel teskil etmemektedir.
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Vergiyi doguran olayin gercek mahiyeti esas alinarak emlak vergisi tahakkuklarinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Kamu Hizmetine Ayrilan veya Kamunun Yararlanmasma Acik Yol

Park Meydan Gibi Tasinmazlar i¢in Yap1 Kayit Belgesi Diizenlenmis Olmasi

Yapilan incelemelerde belediyelerin kamu hizmetine ayrilan meydan, yol ve park gibi

tasinmazlari i¢in yap1 kayit belgesinin alindigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun gecici 16'nci maddesinde afet risklerine hazirlik
kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin kayit altina alinmasi ve imar
bariginin saglanmasi amaciyla, 31.12.2017 tarihinden once yapilmis yapilar igin Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31.10.2018
tarihine kadar basvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018 tarihine
kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde yapi1 kayit belgesi verilebilecegi belirtilmis olup yapi
kayit belgesi alinan yapilarin belediyelere ait tasinmazlar {izerine insa edilmis olmas1 halinde,
Yap1 Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri tizerine bedeli
ilgili belediyesine 6denmek kaydiyla tasinmazlarin rayi¢ bedel iizerinden belediyelerce

dogrudan satilacagi belirtilmistir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan Yap: Kayit Belgesi
Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar'm “Hazineye ve belediyeye ait tasinmazlar iizerindeki
yapilar” baslikli 7'nci maddesinde; “... Belediyelerin 6zel miilkiyetinde olan tasinmazlar iizerine
insa edilmis olan yapilara Yap: Kayit Belgesi verilebilir. Bayle bir durumda, Yap: Kayit Belgesi
sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri zizerine bedeli ilgili belediyesine
odenmek kaydiyla tasinmazlar rayi¢ bedel iizerinden belediyelerce dogrudan bunlara satilir.”
denilmekte olup yapilan incelemelerde belediyelerin 6zel miilkiyetinde olmayan kamu
hizmetine ayrilan yol, park, meydan gibi tasinmazlari i¢in yap1 kayit belgelerinin alindigi
goriilmiistiir. Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere belediyelerin sadece o6zel
miilkiyetinde olan tasinmazlar i¢in yap1 kayit belgesi verilebilecegi belirtilmis olmasina ragmen
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan imar planlarinda yol, park, meydan

olarak belirlenen yerler i¢in yap1 kayit belgelerinin verildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak Belediye 6zel miilkiyetinde bulunmayip imar planlarinda yol, park ve
meydan olarak kamu hizmeti i¢in kullanilan tasinmazlar i¢in yapi1 kayit belgelerinin

Belediyenin ilgili birimlerince takip edilerek ve belirlenen tasinmazlar i¢in yap1 kayit
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belgelerinin iptal edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Yetki Alanina Girmeyen Konuda Belediye Meclisi Tarafindan Karar

Alinmasi

Belediye tarafindan yetki alaninda bulunmayan elektronik denetleme sisteminin hasilat
paylagimli modelle kurulmas: isi i¢in belediye enciimenine yetki verilmesi karari alindigi

goriilmiistir.

01.03.2024 tarih 31 no’lu meclis karariyla belediye sinirlari igcinde 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nun ek 16’nc1 maddesi hitkmiine istinaden elektronik denetleme
sisteminin hasilat paylasimli modelle kurdurulmasi i¢in belediye enciimenine yetki verildigi

tespit edilmistir.

Karayollar1 Trafik Kanunu’nun ek 16°nci maddesinde: “Belediyelerce veya
sermayesinin tamami belediyelere ait sirketler tarafindan kendi biitce kaynaklar: kullanilarak,
karayollarinda can ve mal giivenligini saglamak, diizenli ve giivenli trafik akigini temin etmek
amaglarmma hizmet etmek dizere kurulmug veya kurulacak elektronik sistemlerin Emniyet Genel
Miidiirliigiince trafik ihlallerinin tespiti amaciyla kullanilmas: durumunda, aylik donemler
halinde yapilan tespitlere dayanilarak diizenlenen trafik idari yaptirim karar tutanaklarinda
yer alan trafik idari para cezasinin % 30 'u oranindaki tutar, izleyen ayin sonuna kadar Emniyet
Genel Miidiirliigii biit¢esinden ilgili belediyelere sistem kullanim: hizmet bedeli olarak ddenir.
(Ek ciimle: 20/8/2016-6745/30 md.) Elektronik sistemlerin belediyeler tarafindan hasilat
paylasimi yoluyla kurdurulmasi ve islettirilmesi hdlinde belediyelere 6denecek tutar, elektronik

sistemlerin yatirim maliyetine ulagincaya kadar %30, sonrasinda %15 olarak uygulanir.

Bu madde kapsaminda hizmetinden yararlanilacak elektronik sistemlerin tasimast
gereken teknik ozellikler, kurulmas: gereken yerler ve belediyelerle yapilacak protokollere
iliskin diger sartlar ile maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ve

Icisleri Bakanlhiginca (Emniyet Genel Miidiirliigii) miistereken belirlenir. ” Hilkmii mevcuttur.

Karayollar1 Trafik Kanunu’nun ek 16 nc1 Maddesinin Uygulanmasina iliskin Usul ve
Esaslarin 6’nct maddesinde biiyliksehir belediyelerinde elektronik denetleme sisteminin
kurulumu dahil tim islerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilacagi belirtilmis olmasina
ragmen ilge belediyesi olan Idare tarafindan bu sistemin hasilat paylasimli modelle ihale

edilmesi i¢in enciimene yetki verilmesi adina meclis karar1 alinmistir.
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Mevzuatta belirtildigi iizere belediye meclisleri gorev ve yetki sahasi i¢indeki konulara
iliskin karar almak zorundadir. Yetki alaninda bulunmayan bir konuda karar almas: idare
hukukunca yetki tecaviizii olarak tanimlanmakta olup s6z konusu kararin gecerliligi yok

hiikkmiindedir.

Sonug olarak, idarenin kanuniligi ilkesi geregi, hi¢bir idari makam anayasadan veya
kanundan kaynaklanmayan bir yetkiyi kullanacagi agik olup s6z konusu meclis karariin

gegerliligi bulunmaktadir.
BULGU 9: Baz1 Is Yerleri i¢in Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Idarenin yetki ve sorumluk alani igindeki cevre temizlik vergisi tahakkuk ettirilmeyen

isyerlerinin oldugu gorilmiistiir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli Miikerrer 44’iincii
maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artirimli
uygulanacagi, bu verginin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari itibartyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden
bu verginin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin
her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi

tutarlarinin yilizde besini agmayan kesirlerin dikkate alinmayacag hiikiim altina alinmistir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi kapsaminda, Izmir Vergi Dairesi Baskanligindan
alinan miikellef veriler dogrultusunda yapilan inceleme neticesinde, belediye sinirlar1 igerisinde
faal olan is yerlerinden gevre ve temizlik vergisi miikellefiyeti olusturulmayanlarin oldugu

tespit edilmistir. Bu durum Idarenin gelir kaybina ugramasina neden olmaktadur.

Sonug olarak, idarenin, cevre ve temizlik vergisi miikellefi is yerlerinin tespiti ve s6z

konusu verginin alinmasi i¢in gerekli olan ¢aligmalar1 yapmasi gerekmektedir.
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BULGU 10: imar Planinda Kamu Ortak Kullanim i¢in Ayrilmis Olan Alanlarin
Kisiler Tarafindan Ozel Miilkiyeti Gibi Kullanilmas:

Uygulama imar planinda yesil alan ve yol olarak ayrilan kamuya agik olmas1 gereken
yerlerin 6zel kisiler tarafindan isgal edildigi ve imar mevzuatina aykir1 yapi yapildig tespit

edilmistir.

Imar Kanunu’nun “Imar planlarinda umumi hizmetlere ve kamu hizmetlerine ayrilan
yerler” bashikli 13’iincii maddesinde Ozel hukuk kisilerinin miilkiyetinde olup uygulama imar
planinda diizenleme ortaklik payina konu kullanimlarda yer alan tasinmazlardan bahsedilmis
olup diizenlemeye tabi tutulan yerler ile bolgenin ihtiyaci olan yol, meydan, park, otopark,
cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri gibi umumi hizmet alanlarindan olusacagi ve bu

hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla kullanilamayacagi agikca ifade edilmistir.

Belediyelerin imar planlarinda umumi hizmetlere ayrilan yerlerin sorumlulugunun
belediyelerde oldugu, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla umumi hizmet alanlari
olusturabilecegi ve bu alanlarin baska maksatlarla kullanilamayacagi yukaridaki mevzuat

hiikmiiyle ortaya konulmustur.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Kanun’un
75’inci maddesine atif yapilarak bu hiikiimlerin belediye tasinmazlari hakkinda da

uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizelkisilerce isgali tizerine fuzuli
sagilden ecrimisil istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay1 bir
zarara ugramis olmasmin gerckmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi

belirtilmistir.

Buna gore fuzuli isgalin tahliyesi ve kamu malin1 haksiz olarak isgal etmesi nedeniyle
isgal siiresince ecrimisil alinmasi: mevzuat geregidir. Ancak bu durum, kamu mallarinin stirekli
ecrimisil alinarak idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilebilecegi seklinde
yorumlanmamalidir. Ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay: ilgiliden alinan bir

tazminattir.
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Sonu¢ olarak isgal edilen yerlerle ilgili olarak belirlenen ecrimisil bedellerinin
isgalcilerden tahsil edilmesi ve imar durumuna esas olacak sekilde islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 11: Ruhsatsiz veya Ruhsat Eklerine Aykir1 Yapilar ile Miicadelede imar

Mevzuatinda Yer Alan Yaptirimlarin Etkin Bir Sekilde Uygulanmamasi

Imar Kanunu’na aykirihig: tespit edilen yapilarla ilgili gerekli siirecin isletilmedigi

gorilmustir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” baglikli 32’nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri yapi
yapildigimin ilgili idarece tespitinin yapilmasi, yapimin miihiirlenerek insaatin derhal
durdurulacagi, durdurma, yapi tatil zaptinin yapi yerine asilmasiyla yapi1 sahibine teblig edilmis
sayilacagi, tebligatin bir niishasinin muhtara birakilacagi, bir niishasinin da Cevre ve Sehircilik
11 Miidiirliigiine génderilecegi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay iginde yap1 sahibinin, yapisimi
ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini isteyecegi, aykiriligin
giderilmis oldugu veya ruhsat alindig1 ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda
anlasilirsa, miihriin kaldirilarak insaatin devamina izin verilecegi, aksi durumda ruhsatin iptal
edilecegi, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan binalarin, belediye enciimeni kararini miiteakip
belediye tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yap: sahibinden tahsil edilecegi, yap: tatil
tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yapi sahibi tarafindan yapinin ruhsata
uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine
ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karar1 alinmis
olmasina ragmen alt1 ay iginde ilgili idaresince yikilmayan yapilarin, yikim maliyetleri doner
sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere Bakanlikga yikilabilecegi veya
yiktirilabilecegi, bu durumda yikim maliyetlerinin %100 fazlas: ile ilgili idareden tahsil
edilecegi, ilgili idarenin 6dememesi durumunda 5779 sayili Kanun geregince aktarilan

paylarindan kesilerek tahsil olunacag: belirtilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerde imara aykir1 yapilarla ilgili yaptirim siireci sirasiyla
anlatilmis olup Idarelerin yapacagi yaptirimlar belirtilmistir. Yapilan incelemelerde Idare

tarafindan bu yaptirimlarin etkin bir sekilde uygulanmadigi goriilmiistiir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde imara aykiri yapilarla ile miicadelede imar

mevzuatinda yer alan yaptirimlarin etkin bir sekilde uygulanmamas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Genel Aydinlatma Kapsamindaki Yerlerin Isletme Yiikiimliiliigiiniin

Elektrik Dagitim Sirketine Devredilmemesi

Idarenin hiikiim ve tasarrufunda bulunan genel aydinlatma kapsamindaki cadde, sokak,
park ve yiiriiyiis yollarindaki elektrik aboneliklerinin enerji dagitim sirketine devredilmedigi

gorilmustir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenen Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel
Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarima iliskin Usul ve Esaslar’in ikinci
boliimiinde abone gruplari sayilmis, resmi daireler, 3 ila 6’nc1 maddelerde sayilan gruplar iginde
yer almadigindan, 7°nci maddede bu Usul ve Esaslarda tanimlanan diger ana ve alt abone
gruplart kapsamina girmeyen diger tiim tiiketiciler ile birlikte “Ticarethane abone grubu”

dahilinde degerlendirilmistir.
Anilan Usul ve Esaslar’in 6’nc1 maddesinde ise;
“(1) Bu abone grubu iki alt abone grubundan olusur:

a) 27/07/2013 tarihli ve 28720 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Genel Aydinlatma Yonetmeligi geregince enerji giderleri genel aydinlatma kapsaminda
odenen aydinlatmalar, bu alt abone grubu kapsamindadir. Bu alt abone grubu kapsamindaki
enerji ilgili dagitim sirketi tarafindan temin edilir ve tahakkuk ile tahsilat islemleri Genel

Aydinlatma Yonetmeligi kapsaminda gergeklestirilir.

b) Otoyollar ve ozellestirilmis erigsme kontrollii karayollarmmin aydinlatilmast,
giivenlik amaciyla yapilan sinir aydinlatmalar:, toplumun ibadetine ag¢ilmigs ve ticretsiz girilen
ibadethanelere iliskin aydinlatmalar ve halkin ticretsiz kullanimina agik ve kamuya ait park,
bahge, tarihi ve oren yerlerinden aydinlatmalar: 27/07/2013 tarihli ve 28720 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Aydinlatma Yonetmeligi  kapsaminda
odenmeyenlerin aydinlatmalar: bu alt abone grubuna dahildir. Bu alt abone grubu
kapsamindaki tiiketiciler enerjiyi diizenlenen tarife tizerinden ilgili gorevii tedarik sirketinden
temin edebilecegi gibi, serbest tiketici statiistine sahip iseler ikili anlagma yaparak da temin

edebilirler.”

denilmek suretiyle “Aydinlatma abone grubu” agiklanmigtir.
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6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’na dayanilarak hazirlanan Genel Aydinlatma
Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; kamunun genel kullanimina yo6nelik
bulvar, cadde, sokak, alt-list ge¢it, koprii, meydan, kavsak, yiiriiyiis yolu ve yaya gegcidi gibi
yerler ile halkin ticretsiz kullanimina agik ve ticari faaliyette bulunulmayan kamuya ait park,
bahge, tarihi ve 6ren yerleri gibi halka agik yerlerin aydinlatmalari ile trafik sinyalizasyonunun
genel aydinlatma kapsaminda degerlendirilecegi ve enerji giderlerinin genel aydinlatma
kapsaminda ddenecegi hiikme baglanmigtir. Ayni fikranin devaminda ise; ticari, reklam, ilan
ve benzeri amagl panolarin aydinlatmalari ile siis aydinlatmalar i¢in harcanan enerjinin genel

aydinlatma kapsaminda degerlendirilmeyecegi ifade edilmistir.
Yonetmelik’in 5’inci maddesinin li¢lincii ve dordiincii fikralarinda ise;

“(3) Toplu Konut Idaresinin, kiiciik sanayi sitelerinin, dagitim lisans: bulunmayan
OSB’lerin anahtar teslimi yaptirdigi genel aydinlatma tesisleri ile Karayollarimin ve
Belediyelerin anahtar teslimi yaptirdigi alt-iist gecit ve kopriilii kavsak islerine iligkin
aydinlatma tesisleri baglanti anlasmast yapildiktan sonra miilkiyeti TEDAS a ait olmak iizere

ilgili dagitim sirketine protokol ile iz bedel iizerinden devredilir.

(4) Halkin iicretsiz kullanimina agtk ve kamuya ait park, bahge, yiiriiyiis yolu, tarihi ve
oren yerlerinin aydinlatilmas: ile alt-iist gecit, yaya alt-iist gecidi ve trafik sinyalizasyonu igin
gerekli sistemlerin tesisi ve isletilmesi ilgili kamu kurum ve kuruluslarina aittir. figili kurum ve
kuruluslar tesis edip bakim-onarvmini yaptiklar: bu tir tesislerin isletme yiikiimliiliigiinii

’

dagitim sirketine devredebilirler.’

denilmek suretiyle genel aydinlatma kapsaminda bulunan yerlerin dagitim sirketlerine

devri hususu ac¢iklanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden; cadde, sokak, park, koprii ve yiiriiyiis
yollarindaki aydinlatma direklerinin genel aydinlatma grubundan tarifelendirilmesi ve s6z
konusu yerlerin elektrik isletme yiikiimliiliiklerinin dagitim sirketlerine devredilmesi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; Belediyenin sorumlulugunda bulunan ve genel aydinlatma
kapsaminda olan muhtelif yerlerin aydinlatma sistem ve tesislerinin Yo6netmelikle 6ngoriilen
sekilde kurulumu ile bakim ve onarimlarinin yapilarak dagitim sirketine devrinin saglanmadigi

tespit edilmistir.
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Belediyenin ilgili birimleri tarafindan gerekli teknik ve altyapi c¢alismalar ile
projelendirme islemleri yapilarak genel aydinlatma kapsaminda bulunan yerlerin elektrik

dagitim sirketlerine devrinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Idare Aleyhine Sonuclanan Davalara Iliskin Ilamlarin Gereklerinin

Zamamnda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle Icra Masraflar1 ve Faiz Giderleri Odenmesi

Idare aleyhine sonuglanan davalara ait ilamlara bagli borclarin yasal siiresi iginde
o0denmemesine bagl olarak hem gecikme faizi hem de icra takibi baglamasindan dolay1 icra

vekalet ticreti 6dendigi gorilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Devlet Memurlarinin  Goérev ve
Sorumluluklar1” baslikli 11’inci maddesinin birinci fikrasina gore; Devlet memurlar1 kanun,
tiiziikk ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri
yerine getirmekle yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yiriitiilmesinden amirlerine karsi

sorumludurlar.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Kararlarin sonuglar1” baslikli 28’inci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Damistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarmin icaplarimin, kararin idareye tebliginden

’

baslayarak en ge¢ otuz giin iginde yerine getirilmesi gerektigi”,
Ikinci fikrasinda;

“Konusu belli bir miktar paranin édenmesini gerektiren davalarda hiikmedilen miktar
ile her #irlii davalarda hiikmedilen vekalet iicreti ve yargilama giderlerinin, davacinin veya
vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim
tarihinden itibaren, birinci fikrada belirtilen usul ve esaslar c¢ercevesinde yatiriimasi

gerektigi”,
Uciincii fikrasinda ise;

“Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina gore
islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine Danistay ve ilgili

idari mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi agilabilecegi” belirtilmistir.
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Diger yandan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme
sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesine gore; her tiirlii kamu kaynagmin kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye
kullanilmamas: i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olup yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.

Aym Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’{incii

maddesinin ikinci fikrasinda ise,

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamas: halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenir. Ancak, swrasiyla kanunlar
geregince diger kamu idarelerine édenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere, ilama bagh borglara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve édenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, idari davalarda otuz giinliik yasal siire igerisinde, hukuk
davalarinda ise kendi 6zel kanunlarinda belirtilen yasal siireler icerisindeki ilama bagl idare
borglarinin 6denmemesinden dolay1 gecikme faizi 6demesi ve idari davalarda yasal siire
bitiminden itibaren icra takibi baslatilmis ise icra vekalet ticreti 6demesi yapildigi tespit

edilmisgtir.

Halbuki Idare tarafindan ilama bagli bor¢larin yasal siireleri igerisinde denmesi halinde
yasal faizin disinda gecikme faizi 6denmesi s6z konusu olmayacaktir. Ayrica, idari davalardan
kaynaklanan borglarin 2577 sayili Kanun’da diizenlenen 6deme siiresine uygun denmesi
halinde davali ya da vekillerince icra takibi baglatilamayacag: icin, ilamdan kaynaklanan

vekalet ticreti diginda ayrica icra vekalet iicreti de 6denmeyecektir.

Sonug itibariyle, mahkeme ilamlarina dayanilarak 6denmesi gereken tazminat, faiz,
yargilama gideri ve/veya avukat vekalet iicretlerinin ve 6denmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiik getirecek borglarin hak sahibi tarafindan talep edilmesini takiben herhangi

bir gecikmeye neden olunmaksizin zamaninda 6denmesi gerekmektedir.
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BULGU 14: Faaliyeti Olmayan Miidiirliik Kadrosu ihdas Edilmesi

Belediyede Strateji Gelistirme Miidiirliigii kadrosunun ihdas edildigi ve bu kadroya

atama yapildigi ancak s6z konusu miidiirliiglin faaliyetinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Belediye ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde; Yonetmelik ekinde belirtilen birim
miidirligi ve tstii yonetici kadro unvanlarinin kullanilarak idari birim olusturulacagi, idari
birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlar1 arasinda yetki ve gorev miikerrerligine yer
verilemeyecegi, bu kadro unvanlarindan ayn1 mahiyetteki hizmet ve gorevleri ifa edebilecek
birden fazla yonetici kadro unvani ihdas edilemeyecegi, birim mudiirliigi ve istii yonetici kadro
unvanlarinin hizmet gereklerine uygun olarak belirlenecegi ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere

iliskin kadro unvanlarinin kullanilamayacagi belirtilmistir.

Ayrica Idarenin teskilat semasinda sdz konusu miidiirliigiin gorevleri: “Belediye
gorevlerinin daha verimli ve etkin yapilmasini saglayacak yaratici yenilik¢i ve siirdiiriilebilir
politikalar gelistirmek. Bu politikalar: ortaya koymak icin bilgi / veri toplamak, fizibilite,
kaynak ve yatirim planlamast ¢alismalarint  yonetmek. Stratejik plani  hazirlayarak
performansini takip etmek. Sayilan gorevlerin disinda, basta 5393 ve 5216 say:l1 yasalar olmak
tizere ilgili tiim mevzuat hiikiimleri geregi gorev alanina giren ig ve islemleri, mevzuata uygun

olarak yiiriitmektir.” Seklinde tanimlanmugtir.

Belediyenin teskilat semas1 ve personel yapisi incelendiginde Idarenin yukaridaki
Y 6netmelik hiikiimlerince norm kadro cetvellerini olusturdugu fakat faaliyeti olan midiirliikler
yaninda faaliyeti olmayan miidiirliigiin de oldugu gériilmiistiir. Bir birim midirliigiintin ihdas
edilmesi durumunda bu birimin belirli bir gérev, yetki ve faaliyetinin olmas1 gerektigi agiktir.
Ayrica strateji miidiirliigliniin stratejik palanin ve yillik performans programinin hazirlanmast,
uygulama sonuglarinin izlenmesi ve faaliyet raporlarmin hazirlanmasiyla sorumlu oldugu

diistintildiiglinde bu miidiirliigiin islevsiz kalmamasi gerekmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde s6z konusu miidirligin faaliyete

gecirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 15: Idare Tarafindan Kiraya Verilen Baz isyerlerinin Is Yeri Acma ve

Cahisma Ruhsatinin Bulunmamasi

Idare tarafindan kiraya verilen ve ruhsata tabi isyerlerinin isyeri agma ve ¢alisma

ruhsatinin bulunmayanlarin oldugu goriilmustiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinde; sihhi igyerlerini, ikinci ve {iglincii sinif
gayristhhi miesseseleri, umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve

denetlemek ilge belediyelerinin gérev ve yetkileri arasinda sayilmaistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli

6°nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz Ve ¢aligtirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluglari ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan 6zel mevzuatina gére
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir...”” diizenlemesi yapilmstir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; sithhi isyerlerini, ikinci ve ti¢iincii sinif
gayristhhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri arasindadir. S6z konusu isletmeler igin ilge
belediyelerinden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan isyeri agilamaz
ve calistirlamaz. Is yeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri yetkili idareler

tarafindan kapatilir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde Belediye tarafindan Kiraya
verilen ve ruhsata tabi is yerlerinin bilgileri Ruhsat Denetim Midiirliigi verileri ile
karsilastirilmistir. Bunun sonucunda ruhsata tabi olan ancak isyeri agma ve g¢alisma ruhsati

olmaksizin faaliyet gosteren isyerlerinin varligi tespit edilmistir.

Kiraya verilen biitiin igyerleri i¢in yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin

uygulanmasi gerekir.
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BULGU 16: Belediyenin Sirket Personeli Dahil Toplam Personel Giderlerinin

Yasal Stmirin Uzerinde Olmasi

Belediyenin Sirket personeli dahil toplam personel giderlerinin mevzuatta belirlenen

siir1 astig1 tespit edilmistir.

11 Ozel Iidareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler Igindeki Paymna iliskin Ust Sinir” baslikli
5'inci maddesinde; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,
idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iligkin olarak
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda arttirilmasi sonucu bulunacak miktarin ytizde
kirkin1 asamayacagi belirtilerek, idarelerin toplam personel giderlerine iliskin sinir getirilmistir.
Y1l igerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmast durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel
giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamayacak
ancak belirlenen oranlar1 asan idareler I¢isleri Bakanligindan izin almak suretiyle sirketlerine

is¢i alimi yapabileceklerdir.

Yapilan incelemede Belediyenin belediye sirket personeli de dahil yillik toplam
personel giderleri, idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki
yila iliskin olarak 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 298’inci maddesi uyarinca tespit
ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin %40’ 1 astig1
tespit edilmistir. Asagidaki tabloda Belediyenin personel gider oraninin hesabina iliskin bilgiler

yer almaktadir.

Tablo 8: Tablo SEQ Tablo \* ARABIC 1: Personel Gider Orani

A= B= C= D= E= F=
En Son Y1l Yeniden Yeniden Degerleme | Cari Y1l Biitge Cari Yilda Personel
Gergeklesen Degerleme Sonucu Olusan Sirket )
Biite Gelirleri o Gelir Personel Personeline %deé)%arllé)o)
rani _ ) ) + X
Toplam1 C=A+(Axb/100) Giderleri Toplami Odenccek Net
(01-Personel Ueret
Harcama Kalemi
681.263.079,23 %58,46 1.079.529.475,35 154.944.031,10 285.417.537,72 %40,79
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Sonug olarak, Belediyenin toplam personel giderlerinin anilan mevzuat hiikiimleri

uyarinca belirlenen sinira getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 17: iscilerin Yillik Fazla Calisma Saati Simiriin Asilmasi

Idarede gérevli bazi iscilere 4857 sayil1 Is Kanunu’na aykiri olarak bir yil igerisinde iki

yiiz yetmis saati asacak sekilde fazla ¢aligma yaptirildig1 goriilmiistiir.
4857 sayili Is Kanunu’nun 41’inci maddesinin 8’inci fikrasinda;

“Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda iKi yiiz yetmis saatten fazla olamaz”

denilmektedir.

Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y6netmeligi’nin “Fazla

Calismada Sinir” baslikli 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda ise;

“Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda iKi yiizyetmigsaatten fazla olamaz. Bu siire
surt, igyerlerine Veya yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina iligkindir...” hiikkmi yer

almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere; yillik 270 saatin

iizerinde fazla calismada bulunulmasi kanun hiikmiine ve yonetmelige aykir1 bir durumdur.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda bazi is¢ilerin 270 saatin iizerinde fazla galisma

yaptiklar1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, is¢ilerin fazla ¢alismalarinin kanunda yer alan 270 saati asmayacak

sekilde yaptirilmas: gerekmektedir.

BULGU 18: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigir ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin caligsanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.
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4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden Kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Aym Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda

olan her is¢i idari para cezasi verilecegi hiikkme baglanmaistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda galisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {cretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliligiini yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek

tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
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kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede gorev alan kadrolu ve siirekli iscilerin yillik izinlerini
kullanmadigi tespit edilmistir. Bu isgiler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin ticreti

O0deneceginden idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede ¢alisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
BULGU 19: Personelin Adli Sicil Kayitlarina iliskin Kontroliin Yapilmamasi

Idarenin memur personelinin adli sicil kayitlarma iliskin kontrollerin
yapilamadig1 ve memuriyete engel herhangi bir kayit bulunup bulunmadigmna iligkin i¢ kontrol

riskinin bulundugu tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun devlet memurluguna alinma sartlarinin

diizenlendigi “Genel ve Ozel Sartlar” bashkli 48’inci maddesinde;
“Devlet memurluguna alinacaklarda asagidaki genel ve 6zel sartlar aranir.

A) Genel sartlar:

Tiirk Ceza Kanununun 53 zincii maddesinde belirtilen sireler ge¢mis olsa bile; kasten
islenen bir suctan dolay: bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugrams olsa
bile devletin giivenligine karsi su¢lar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi su¢lar,
(...)(1) zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan

malvarligi degerlerini aklama veya kacak¢ilik su¢larindan mahkiim olmamak...”
“Memurlugun sona ermesi” baglikli 98’inci maddesinde:

“...b) Memurluga alinma sartlarindan her hangi birini tasimadiginin sonradan

anlasilmast veya memurluklar: sirasinda,

hallerinde memurlugu sona erer.” Denilmektedir.
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Goriilecegi tizere belirli suglarda hiikiim giyme ile kasitli sugtan dolay1 bir y1l veya daha
fazla stireli sug isleyen kisinin memur olma sartlarini saglamadigi durumda memuriyetin son

bulacagi belirtilmistir.

5237 Tirk Ceza Kanunu’nun 51’inci maddesinde “Hapis Ceza Ertelemesi”
diizenlenmis olup cezanin ertelenmesi, hiikiimliiniin belli bir siire denetim altinda tutularak
cezanin cezaevi disinda infaz edilmesi anlamina gelmektedir. Baska bir ifadeyle mahkeme
tarafindan mahkumiyet karartyla belirlenen hapis cezasinin cezaevinde infaz edilmesinden
sartli olarak vazgec¢ilmesidir. Erteleme, bir cezanin infazi yontemidir. Yani memur tarafindan
memur olma sartlarin1 bozacak bir sug islemesi halinde bu sugun ceza ertelemesine konu olsa

da memuriyetin sonlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde idare tarafindan kendi personeline iliskin olarak bdyle bir veri
akis1 ve kontroliiniin bulunmadigi goriilmistiir. Bu durum memuriyeti son bulmasi gereken

kisilerin kurumda ¢alisabilecegi gibi riskleri ortaya ¢ikarmaktadir.

Sonug olarak Idare tarafindan bu risklerin ortadan kaldirilmas: icin ilgili Bakanlik veya
kuruluslarla gerekli yazigsmalarin yapilmasi ve yasanilabilecek risklerin ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir.

BULGU 20: Belediyenin Bazi Gelir Kalemlerine Ait Tahsilat Oranlarimin Diisiik

Olmasi

Belediyenin gelirlerine iliskin yapilan denetim ve incelemelerde bazi gelir kalemlerine

ait tahsilat oranlarinin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli

38'inci maddesinde;
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardur:

a. Belediye teskilatimin en st amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak

f) Belediyenin gelir ve alacaklarint takip ve tahsil etmek.

2
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Denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’ mc1 maddesi ile, ilgili mevzuati gergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,
gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmek gorevinin Mali Hizmetler Birimine

verildigi;

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61'inci
maddesinde, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini
muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi, muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu

tutulacagi;

“Gelirlerin toplanmas1 sorumlulugu” baslikli 38'inci maddesinde de kamu gelirlerinin
tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoériilen tarh, tahakkuk
ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari,

belirtilmistir.

6183 say1li Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, 37’nci maddesinde;
amme alacaklarmin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda O6denecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarimin ise Hazine ve Maliye
Bakanliginca (Kanun’da: Maliye Vekaleti) belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren
bir ay i¢inde &denecegi, 55’inci maddesinin birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde
odemeyenlere, yedi giin i¢inde borglarini 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari lizumu

bir "6deme emri" ile teblig olunacag: diizenlenmistir.

Bu sekildeki uygulamalar sonucunda belediye gelirlerinden bazi kalemlerin tahsilat
oranlarmin disiik seviyelerde kaldigi gorilmiistiir. Tahsilat oran1 diisiik kalarak gelecek yila

devreden bu gelir kalemlerine asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 9: Gelir tahakkuk ve tahsilatlar

2023 Yilindan [2024 Yili Toplam 2024 Vil [Tahsilattan 2024 Y1l Netl Tapgi|
Agiklama Devreden Gelir [Tahakkuku Tahakkuk Tahsilati  [Red ve ladeler [T2hsilat Oran
TL TL TL TL TL TL %
VERGI GELIRLERI 29.723725,72  163.238.232,36 192.961.958,08 150.799.491,83  4.213.99574 14658549609 757
IMULKIYET UZERINDEN
ALINAN VERGILER 2174542538 9378069684 11552612222l  87.07845627| 56949530  86508.96097 74,88
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IMULKIYET UZERINDEN

ALINAN DiGER VERGILER 21.745.425,38 93.780.696,84] 115.526.122,22|  87.078.456,27 569.495,30) 86.508.960,97] 74,88
IBINA VERGISI 18.586.108,23 81.117.887,28]  99.703.995,51]  74.834.239,54) 305.127,00) 74.529.112,54] 74,75
ARSA VERGISI 2.916.849,80 12.148.108,62 15.064.958,42]  11.777.567,69 263.121,40) 11.514.44629] 76,43
IARAZI VERGISI 242.467,35) 514.700,94 757.168,29 466.649,04 1.246,90) 465.402,14] 61,47
IMULKIYET UZERINDEN

AL INAN VERGILER 6.754.469,38 63.804.641,88]  70.559.111,26|  58.104.445,67]  3.644.194,36 54.460.251,31] 77,18
[DAHILDE ALINAN DIGER

MAL VE HiZMET VERGILERI [p-350-498,84 8.698.573,11 14.049.071,95) 6.035.345,37 45.632,78 5.989.712,59| 42,63
ILAN VE REKLAM VERGISI 585.304,09]1.274.360,22 1.859.664,31 1.096.854,90) 7.087,50) 1.089.767,40|  58,60)
[BILETLE GIRILMEYEN

'YERLERE AIT EGLENCE 248.224,61] 47.820,00 296.044,61 40.427,89 0,00 40.427,89 13,66
VERGISI

ISYERI VE DIGER

SEKILLERDE KULLANILAN

BINALARA AIT CEVRE 4.438.276,01/7.376.392,89 11.814.668,90] 4.898.062,58, 38.545,28] 4.859.517,30] 41,13
[TEMiZLIK VERGISI

ISGAL HARCI 1.206.610,32 2.028.120,00) 3.234.730,32 1.992.482,63 96,00 1.992.386,63] 61,59
KURUMLAR HASILATI 254.,655,35] -7.314,94 247.340,41] 54.057,17 0,00 54.057,17| 21,86}
IMAHALLI IDARELER

KURUMLAR HASILATI 248.104,89) -7.314,94 240.789,95) 54.057,17 0,00 54.057,17| 22,45
[KIRA GELIRLERI 6.105.028,99 21.120.088,940  27.225.117,93|  18.874.149,64 3.500,00] 18.870.649,64] 69,31
[TASINMAZ KiRALARI 6.104.795,94) 19.756.017,74]  25.860.813,68]  17.510.078,44 3.500,00] 17.506.578,44, 67,70
IDIGER TASINMAZ KIRA

GELIRLERI 5.138.981,07 6.374.278,80]  11.513.259,87] 6.060.704,64 0,00 6.060.704,64] 52,64
KAMU HARCAMALARINA

KATILMA PAYLARI 7.529,84 0,00 7.529,84 438,93 0,00 438,93 5,83
'YOL HARCAMALARINA

W ATILMA PAYI 7.529,84 0,00} 7.529,84) 438,93 0,00] 438,93 5,83
PARA CEZALARI 14.588.677,96] 121.069.083,24] 135.657.761,20|  54.373.059,96 496.270,48 53.876.789,48] 39,72
IDARI PARA CEZALARI 12.291.348,08]  100.931.111,58] 113.222.459,66|  36.633.166,65) 110.359,36} 36.522.807,29] 32,26
ISIEGZIZT_L%’?RI PARA 12.291.348,08] 100.931.111,58] 113.222450,66]  36.633.166,65  110.359,36|  36.522.807,29] 32,26
[VERGI CEZALARI 2.294.212,86 20.133.795,58]  22.428.008,44]  17.739.794,35) 385.911,12) 17.353.883,23] 77,38

Idarenin tahakkukunu gergeklestirdigi gelir kalemlerine iliskin mevzuatta belirtilen

hukuki siiregleri yerine getirmesi gerekmektedir.

Gereken

BULGU 21: Odenmesi

Hakedislerin Eksik Yatirilmas1 Sebebiyle Sirketin Prim Borcunun Siirdiiriillemez Hale

Belediye Tarafindan Personel Sirketine

Gelmesi

pridarenin personel temin ettigi sermayesinin tamanmi Idareye ait olan sirketinin
belediye hakedislerinin eksik yatirilmasi sebebiyle prim borg¢larinin siirdiiriilemez hale geldigi,

gecikme faizlerin bile 6denmesinde giicliikler yasandigi tespit edilmistir.

Idarenin personel temin ettigi sirketin prim borcu toplani 468.268.295,45 TL
olup bu tutara gecikme faizi islemektedir. Belediyenin ise sirkete borcu 140.238.155,80 TL dir.
Sirketin borcu ddeme yapilmasina ragmen siirekli artmaktadir. Bu durum Idarenin sirketine
personel maaslar1 i¢in 6denmesi gereken hakedislerin eksik yatirilmasindan kaynaklanmakta

olup asil borcun kaynag: Idarenin biite yetersizligidir. Bu durum Idarenin sirketinin prim
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borglarinin artmasina sebebiyet vermekte, sirketin mali giicliyle bu borglarin faizlerinin bile

O0denmesi miimkiin géziikmemektedir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler
ve biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’{inci maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 6denir. Ancak sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Madde hiikmiinde vergi, sosyal giivenlik primi gibi ddenmemesi halinde biitgeye
ek yiik getirecek borglara dncelik verilmesi gerektigi belirtilmis olmasma ragmen Idare
tarafindan personel sirketine yapilan hakkedis demelerinin eksik yapilmasiyla sosyal giivenlik
primlerinin 6denemedigi tespit edilmistir. 5018 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde; Her tirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevii ve yetkili olanlar, kaynakiarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullaniimamast igin gerekli énlemlerin
alimmasindan sorumludur ve vyetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir”.
Denilmektedir.  Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag1 iizere Idarelerin biitgelerini
kullanirken kamu kaynaklarini koruyacak sekilde mali yonetimlerini planlamalar1 gerekmekte

olup biitceye gecikme faizi veya cezasi gibi ek yiik getirecek islemlerden de kagimilmalidir.

Sonug olarak idare tarafindan prim borglarinin ana paralarinin yapilandirmalar
yapilarak biitceye ek yiik getirmesi engellenmeli ve Idarenin sirketine olan hakedislerin ve
gegmis borglarinin - 6denerek sirketin  siirdiiriilemez prim  borglarindan  arindirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 22: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadig gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve

biitcelestirilmis borglar” basglikli 34’tinci maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
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mevcudunun tim 6demeleri kargilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezklr Kanun’un ‘“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da:

“Muhasebe yetkilileri, 34 dincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iligkin hiikiimler
ile bu maddenin digiincii fikrasinda belirtilen odemeye iliskin kontrol yiikiimliiliikierinden dolayt

sorumludur.” hitkkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 248 ve 249’uncu
maddelerinde Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iligskin iglemler diizenlenmistir.
Y onetmelik’te, 320-Biitge Emanetleri Hesabinin mali y1l igerisinde veya sonunda 6deme emri
belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi, yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag1 iizere, Idarenin nakit mevcudunun tiim
odemeleri karsilayamamasi nedeniyle Biitge Emanetleri Hesabina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore 6denmesi
gerekmektedir. Ayrica Biitce Emanetleri Hesabinda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 0denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin denetimi kapsaminda 320- Biitce Emanetleri Hesabinin
ayrintisinin incelenmesi neticesinde, biitge emanetleri hesabinda kayitli borglarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gére 6denmedigi tespit edilmistir.

Netice itibariyle, yukarida yer verilen hikkiimlerden anlasilacag iizere, dncelik sirasi
taninmamis 6demeler disindaki diger 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

O0denmesi gerekmektedir.
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BULGU 23: Su Abonesi Olmayan Isyerleri Icin Kati Atik Bertaraf Bedelinin

Hesaplanmamasi

Yapilan incelemelerde su aboneligi bulunmayan isyerleri igin kati atik bertaraf bedelinin

hesaplanmadig tespit edilmistir.

Kat1 atik bertaraf ticretleri, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2872 sayili Cevre Kanunu gergevesinde diizenlenmekte ve ilgili kanunlar

geregince yerel yonetimler tarafindan belirlenmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlari” bashkli
15’inci Maddesinin (g) bendinde “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazammi, ortadan kaldirilmas: ve depolanmas: ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yvaptirmak.” denilmek suretiyle kati atiklarin bertaraf edilmesine iliskin hizmetlerin belediyeler

tarafindan yerine getirilecegi hiikiim altina alinmigtir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesi; “Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler
evsel kati ank bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle
yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yénetimlerin
yapacagt yatirim, isletme, bakim, onarim Ve islah harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu
hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gére katr atik toplama,
tagima ve bertaraf dicreti alimir. BU fikra uyarinca tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili

hizmetler disinda kullanilamaz.” seklinde ortaya konmustur.

Madde hiikiimlerinden de anlagilacag lizere kat1 atik bertaraf bedelinin ilgili belediye
meclisince belirlenecek tarifeye gore alinacagi belirtilmis olup bu hususa iliskin herhangi bir

istisna hiikkmii getirilmemistir.

Bununla birlikte kat1 atik bertaraf bedelinin Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati1 Atik Bertaraf
Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Ynetmelik’in 22 nci

maddesinde su faturalari {izerinden yapilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde su abonesi olmayan vyerlere iliskin kati atik bedelinin
hesaplanmadig tespit edilmistir. Izmir Su ve Kanalizsyon Genel Miidiirliigiince kat1 atik bedeli
sadece su faturalar lizerinden tahakkuk ettirilmesi sebebiyle su abonesi olmayan is yerlerinin

kat1 atik bedelleri hesaplanamamaktadir.
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Sonug olarak kat1 atik hizmetleri i¢in tahsil edilen bu iicretlerin su abonesi olmayan

igyerleri i¢inde uygulanmas1 gerekmektedir.

BULGU 24: Kaz1 Bedellerine iliskin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye

Aktarilmasi Gereken Tutarlarin Takip Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2020 yili ve dncesinde toplanan kazi bedellerinden

Idareye génderilmesi gereken tutarlarin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesine gore altyap1
kazi alan1 ile kazi sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziyi
yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyap1 kazi alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. zinsiz
altyap1 kazis1 yapanlara veya altyapi kazi alanini usuliine uygun kapatmayanlara belediye
enciimenince alan tahrip tutarinin bes katma kadar idari para cezas: verilir. idari para cezas,
ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa

teminati diistilerek ayrica tahsil edilir.

Diger yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Altyap1 hizmetleri”
baslikl1 8’inci maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baslikli1 9 uncu maddesine dayanarak hazirlanan
Biiytiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Hesabinin olusumu ve

geliri” baglikli 14’lincii maddesine gore;

“(1) Alt yapt yatirim hesabi, ortak programa alinan altyap: hizmetlerinin amaca uygun
bir sekilde gercekiestirilmesi i¢in belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin biitgelerine
konulan odeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.

(2) Alt yap: koordinasyon merkezinin biit¢esi biiyiiksehir belediye biitcesi i¢inde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin biitcelerine konulan
odeneklerden, alt yapr koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapt yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biitcesinin ilgili béliimiinde géosterilir ve bu gelirler

amacinin disinda harcanamaz.

(3) (Degisik:RG-24/12/2020-31344)  Biiyiiksehir belediyelerinin  sorumluluguna

birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler
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biiyiiksehir belediyesi biinyesinde ag¢ilacak alt yapi yatirim hesabinda toplanir. Bu gelirler

amaci disinda kullanilamaz.” diizenlemesi s6z konusudur.
Ayrica “Ilgelerde tahsil edilen kazi gelirlerinin kullanimi1” baslikli 14/A maddesinde ise;

“(Ek:RG-24/12/2020-31344) (1) Iice belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler bu yerlere izin
veya ruhsat veren ilce belediyesince gelir olarak kaydedilir. Bu gelirler sadece cadde, bulvar,
meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarum ve bakiminda kullanilir.”

diizenlemesi yer almaktadir.

Mezkir Yonetmelik’te 24.12.2020 tarihinde degisiklik yapilmistir. 24.12.2020 tarihinde
yapilan degisiklik oOncesinde; biiyliksehir belediyesi ile ilce belediyelerinin yetki ve
sorumlulugundaki cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde
edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt yapi yatirnrm hesabinda
toplanmakta ve sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilmakta iken
yeni diizenleme ile s6z konusu tarih sonrasinda bu kapsamda elde edilecek gelirler dogrudan
ilce belediyesine gelir kaydedilmektedir. Ancak Idarenin diizenleme 6ncesi tarihlere iliskin

biiyiiksehir belediyesinden alinmasi gereken tutarlar tam olarak génderilmemistir.

Bu baglamda, 24.12.2020 tarihinden 6nceki Torbali ilgesi sinirlart igerisinde yer alan
sokak kazilarindan elde edilen gelirlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan idareye aktarilmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, s6z konusu tutarlarin biiyiiksehir belediyesinden tahsilatinin saglanmasi

icin gerekli is ve islemlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Belediyenin Kredi Karti ile Tahsil Ettigi Tutarlar1 Vadesinden Once

Nakde Cevirmesi Nedeniyle Bankalara Komisyon Gideri Odenmesi

Belediyenin kredi kart1 ile tahsil etmis oldugu tutarlar1 ve banka hesabinda takip ettigi
varliklarini, vadesinden 6nce nakde ¢evirmesi dolayisiyla bankalara komisyon giderleri 6dedigi

gorilmiustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Amag¢” baglikli 1'inci

maddesinde;

“Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar: ve programlarda yer alan politika ve hedefler
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dogrultusunda kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamhig saglamak iizere, Kamu mali yonetiminin
yapisint Ve isleyisini, Kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali iglemlerin

’

muhasebelestirilmesini, raporlanmasint ve mali kontrolii diizenlemektir.”,
“Kapsam” baslikli 2'nci maddesinde;

“Bu Kanun, merkezi yénetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari
ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve

kontroliinii kapsar...”
“Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8'inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

’

zorundadir.’
“Ust yoneticiler” baslikl1 11'inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina,
yvillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas: ve wuygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayp ve kotiiye
kullaniminin onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

1

sorumludurlar.’

“Biitgelerin uygulama esaslar’” {ist baslikli iiglincii bolimiin “Odeneklerin

kullanilmas1” baglikli 20'nci maddesinin “d” fikrasinda;

“Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan oddeneklerin iizerinde harcama yapamaz.
Biit¢eyle verilen ddenekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yul i¢inde yaptirilan is,
satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Ancak, ait oldugu
mali yilda 6denemeyen ve emanet hesabina alinamayan zamanasimina ugramamus gecen yillar

’

bor¢lari ile ilama bagl borglar, ilgili kamu idaresinin cari yul biitcesinden édenir.’
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“Odenmeyen giderler ve biitgelestirilmemis bor¢lar” baslikli 34'iincii maddesinin ikinci
fikrasinda,

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim odemeleri karsilayamamas: halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenir. Ancak, swrasiyla kanunlart
geregince diger kamu idarelerine édenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli odemelere, ilama bagh bor¢lara, 6denmemesi halinde
gecikme cezas: veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve édenmesi talep edilen emanet

’

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.’
Hiikiimlerine amirdir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; mahalli idareler mali
saydamlik ilkeleri ¢ercevesinde, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
elde etmek ve kullanmak ve hesap verebilirligi saglamak durumundadirlar. Biitceyle verilen
odeneklerin, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan is, satin alinan mal
ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilmasi esastir. S6z konusu kullanim
sirasinda gecikme cezasi, faiz, komisyon vb. ek yiik getirici islemlerden kaginilmasi

gerekmektedir. Bu anlamda belediyenin nakit ve bor¢ yonetimi ve planlamas1 énemlidir.

Yapilan incelemede Belediyenin nakit ihtiyaci ve 6demeleri dolayisiyla kredi karti ile
tahsil ettigi ve banka hesabinda takip ettigi varliklarini, vadesinden once nakde ¢evirmesi

nedeniyle bankalara komisyon giderleri 6demek zorunda kaldig1 goriilmiistiir.

Belediyenin baslangi¢ biit¢esinde belirledigi gelir ve giderleri etkin isletmesi ve yili
igerisinde etkili bir nakit ve borg yonetimi yapmak suretiyle tutar1 2024 yili i¢erinde 266.000,00

TL'ye ulagsan komisyon giderlerinden kurtulabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 26: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Almlarinda, Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan

Asilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal alimlarma iliskin harcamalarm yillik toplaminm, Kamu Thale
Kurulunun uygun goriisii alinmamis olmasina ragmen 2024 yili biit¢esine bu amagla konulan

odeneklerin %10’ unu astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde;
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“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplamu, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” denilmektedir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1l: Resmi Gazete ’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu fhale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in
“Genel Esaslar” baglikl1 4’{incti maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

goriisii olmadan agamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri igin biitcelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 4734 sayili Kanun’un temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22°nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda yapilacak harcamalarda Kurum biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin

%10’ unun Kamu hale Kurulunun uygun gériisii olmadan asilmamas: gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2024 yil1 igerisinde bu amag i¢in ayrilan toplam 6denek tutarinin
%10 u Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alimmadan kanunda belirtilen limiti asan bir
harcama yapildig: tespit edilmistir. Asagidaki tabloda Belediyenin dogrudan temin limit

asimina iligkin bilgiler yer almkatadir.

Tablo 10: Dogrudan Temin Hesaplama Tablosu

22/d
2024 Y1l Toplam TOpIanJ. Kapsaminda Limiti Asan Dogr.udan
Odenek Odenegin Yapilan Tutar Temin
ene %10u Harcama Oran1t %
Tutar1
Mal Alimi 192.083.714,84 19.208.371,48 | 71.888.344,67 | 52.679.973,19 37,43%
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Kamu Idaresi tarafindan 2024 yil1 igerisinde 4734 sayili Kanun’un 22 nci maddesinin
(d) bendi kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda, biitgeye bu amagla konulan
odeneklerinin %10’u tutarindaki siniriin agilmamasi, asimin s6z konusu olacagi durumlar igin

Kamu Ihale Kurulundan 6nceden uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 27: Bazi Alimlarin Parasal Limitler Alinda Kalmak Amaciyla Kisimlara

Boliinerek Dogrudan Yontemi ile Gerceklestirilmesi

Thale usulleri ile yapilmasi gereken bazi mal ve hizmet alimlarmnin, parasal limitin

altinda kalacak sekilde kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle yapildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu'nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara bolinemeyecegi,
bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin

temel usuller oldugu diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan Temin” baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise 01.02.2024-31.01.2025 tarihleri arasinda biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde
bulunan idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi agmayan ihtiyaglarini

dogrudan temin usulii ile karsilayabilecekleri belirtilmistir.

Ayrica ihale uygulama yonetmeliklerinin (mal, hizmet, yapim) “Temel ilkeler” baslikli
ve benzer diizenlemeleri iceren maddelerinde; esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda

kalmak amaciyla alimlarin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altin alinmigtir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2’inci maddesinde 4734 sayili Kanun’un 19 uncu
maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d)
bendi i¢in 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale
konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere
veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore temin
edilmesinin, Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil edeceginden, bu yonde uygulamalarin

sorumluluk doguracagi hususuna da dikkat edilmesi gerektiginden bahsedilmistir.
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Yukarida yazili mevzuat hiikiimlerinden idarelerin; salt parasal limitin altinda kalmak
ve ihale yoluyla karsilanmas1 gereken bir ihtiyacin1 dogrudan teminle karsilamak amaciyla mal

veya hizmet alimlarin1 kisimlara bélemeyecekleri anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin ayni nitelikteki, yakim tarihlerde ortaya cikan,
ayni yiikleniciden yapilmis bazi mal ve hizmet alimlarimi kisimlara bolerek 4734 sayili

Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore dogrudan teminle yaptigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin ayni nitelikteki mal ve hizmet ihtiyaclarmi kisimlara bélerek dogrudan
temin yontemi ile aymi yiikleniciden karsilamasi; rekabet ortaminin saglikli sekilde
olusmamasma ve temel ihale usullerinin uygulanmasindan saglanacak faydadan mahrum
kalinmasina neden olacagindan, ihtiyaclarin parasal limitlerin altinda kalacak sekilde parcalara
boliinerek dogrudan temin yontemiyle karsilanmasi yerine, temel ihale usulleri ile temin

edilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Dairelerin Emlak ve
Cevre Temizlik
Vergisinin Hatali
Tahakkuk Ettirilmesi

Getirildi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Isci izinlerinin Kanuna 2019 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus Sayistay Denetim Raporunun
Uygun Sekilde Diger Bulgular boliimiinde "Is¢ilerin Birikmis
Kullandirtlmamast Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamas1"
basligiyla 18’inci bulgu olarak diizenlenmistir.
Isyeri Agma ve Calisma | 2019 | Kismen Yerine S6z konusu husus Sayistay Denetim Raporunun
Ruhsati Alinmadan Getirildi Diger Bulgular boliimiinde "Idare Tarafindan
Faaliyette Bulunan Kiraya Verilen Bazi Isyerlerinin Is Yeri A¢ma ve
isyerleri ile Tlgili Olarak Calisma Ruhsatinin Bulunmamasi1" bashigiyla
Islem Yapilmamasi 15’inci bulgu olarak diizenlenmistir.
Isyeri Olarak Kullanilan | 2019 | Kismen Yerine S6z konusu husus Sayistay Denetim Raporunun

Diger Bulgular béliimiinde "Baz1 Is Yerleri I¢in
Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi"
basligiyla 9'uncu bulgu olarak diizenlenmistir.
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