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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ulkemiz ile Avrupa Topluluklar1 Komisyonu arasinda imzalanan ve Katilim Oncesi
Yardim Araci (IPA) ¢ergevesinde, Avrupa Birligi (AB) tarafindan tlilkemize yapilacak mali
yardimin uygulanmasina iligkin diizenlemeleri iceren Cerceve Anlagsma ve Kirsal Kalkinma
Programi (IPARD) kapsaminda yapilacak olan AB mali yardiminin yénetimi ve uygulanmasina
iligkin hiikiimleri igeren, Sektorel Anlagsma ile ortaya konan gorev ve sorumluluklar ile yine cok
yill1 yasal taahhiitlerin yerine getirilmesini 6ngéren Finansman Anlasmasi ile iilkemize verilen
bilitce uygulama gorevlerini yerine getirmek maksadiyla, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1

Destekleme Kurumu (TKDK), Kirsal Kalkinma Ajansi olarak gorevlendirilmistir.

09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili 3’lincii miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan
Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 93’lincii maddesinin ¢ bendi ile 4/5/2007 tarihli ve 5648 sayil1 Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un kimi maddeleri ile
fikralan yiirtirliikkten kaldirilmis olup, mezkir 703 sayili KHK'min 93’tincii maddesi ile 5648
sayili Kanun'un adi, "Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Hizmetleri Hakkinda Kanun"

sekilde degistirilmistir.

Bununla birlikte, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilat1 Hakkinda 4 sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesi'nin 35’inci B6liim’iinde bulunan
489-505’inci maddelerinde Kurumun kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin

diizenlemelere yer verilmistir.

TKDK daha 6nce, miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin ilgili kurulusu iken,
4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi geregince, Tarim ve Orman Bakanliginin (Bakanlik)

ilgili kurulusu olmustur.
4 sayili Cumhurbagkanligr Kararnamesi'nin 492'nci maddesine gore;

"(1) Kurumun gérev ve yetkileri ise sunlardir:
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a) Faydalanicilarin desteklerden azami élgiide yararlanabilmeleri amaciyla tanitim,

bilgilendirme, egitim ve yonlendirme faaliyetlerini yiiriitmek.

b) Proje ve faaliyet basvurularini almak, bunlarin on incelemeleri ile yerinde
kontrollerini yapmak, proje ve faaliyetleri basvuru sartlari, degerlendirme ve secim kriterlerine

gore degerlendirmek.

¢) Desteklenecek proje ve faaliyetleri belirlemek, uygulama sozlesmelerini hazirlamak
ve basvurusu uygun goriilen faydalanicilarla sézlesme imzalamak, uygun bulunmayan

basvurularla ilgili islemleri yapmak.

¢) Proje ve faaliyetlere yonelik tahakkuk, 6deme ve muhasebe islemleri ile bunlarla ilgili

her tiirlii kontrolii gerceklestirmek.

d) Proje ve faaliyetlerin uygulamasini izlemek, yararlanicilarin sézlesme sartlarint ve
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini takip etmek, bu amaclarla gerekli kontrolleri

yapmak.

e) Ilerleme ve gelismeleri raporlamak, Avrupa Birligi mevzuatini da dikkate alarak

ihtiva¢ duyulan bilgi, belge ve raporlart hazirlamak, yetkili kurum ve makamlara sunmak.

f) Program ve desteklerin etkinlestirilmesi yoniindeki goriis ve degisiklik onerilerini
ilgili makamlara bildirmek.

g) Kurumun gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili giivenli bir veri tabani ve bilgi islem

sistemi kurmak.
&) Kurumun faaliyetleri ile ilgili idari diizenlemeleri yapmak.

(2) Kurum, 6demenin gerceklestirilmesi ve muhasebe ile ilgili gorevleri hari¢ olmak
kaydiyla gorevierinden bazilarimi Bakanlik tagra birimleri vasitasiyla yerine getirebilir. Ancak
gorevlerin bu suretle yerine getirilmesi Kurumun sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Kurum,
gorevlerin yerine getirilmesi asamalarinda diger kamu kurum ve kuruluslari, 6zel hukuk tiizel

kisileri, gercek kisiler ve sivil toplum kuruluslar ile isbirligi yapabilir.”
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

TKDK merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir. Merkez teskilati hizmet

birimlerinden, tasra teskilati ise sayis1 42 olan il koordinatdrliiklerinden meydana gelir.
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Merkez teskilati hizmet birimleri; Proje Hizmetleri Genel Koordinatorliigii, Finansman
Genel Koordinatorliigii, Personel ve Destek Hizmetleri Genel Koordinatorliigi, Hukuk

Miisavirligi ve I¢ Denetim Koordinatorliigii'nden ibarettir.

Kurumun Insan Kaynaklari ise su sekildedir:
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Kurumun merkez ve tasra teskilatinda toplam 2574 personel istihdam edilmektedir. 4
sayllt Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 502’nci maddesi geregince, Kurumun merkez
teskilatinda istthdam edilecek personel sayis1 yiiz seksen kisiden fazla olamaz. Sekreterlik,
arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemleri yliriitecek olan destek personelinin sayisi, toplam
personel sayisinin yiizde yirmisini gecemez. Tasra personeli i¢in ise boyle bir sinirlama
bulunmamaktadir. Yukarida yer verilen tabloda, merkez teskilati i¢in 6ngoriilen personel sayisi
asilmis gibi goriinse de, gercekte merkez teskilati icin tahsis edilmis olan 180 kadronun 46's1

bos olup, gegici gorevlendirilen personel nedeniyle bu sayiya ulasildigr anlagilmistir.

04.10.2019 tarihli ve 30908 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“AB'den Saglanacak Katilim Oncesi Fonlarin ve AB Birlik Programlarina Katilimimn Y énetimi”
konulu 2019/20 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesine gore, IPA yOnetimine iliskin
sorumluluklart bulunan kurumlar ile TKDK nin baglilik, ilgililik veya iligkililik halinde oldugu

kamu idareleri asagida gosterilmistir.

1- Tarim ve Orman Bakanh@: Kurum Biitcesini Tarim ve Orman Bakani

onaylamaktadir.

Bakanlik catist altindaki Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kuruluna, 5488 sayili
Tarim Kanunu’nun 17°nci maddesi geregince; her yil destekleme programlarinin esaslarini ve

araclarin tespit ederek, bunlarin biitgce 6denek ihtiyaglarini belirlemek, ilgili kuruluslara teklif
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etmek, degisen ulusal ve uluslararasi kosullara gore destekleme programlarinda yapilacak
diizenlemeleri belirlemek, desteklerle ilgili gerekli mevzuat diizenlemelerini izlemek ve
degerlendirmek, kamu kurum ve kuruluslarinca uygulanan destekleme programlarinda

kuruluslar aras1 koordinasyonu saglamak gorevi verilmistir.

2- Katilim Oncesi Yardim Ulusal Koordinatorii (NIPAC): IPA kapsaminda Tiirkiye
Strateji Belgesi’nin ve program onceliklerinin, ulusal politika ve programlarla uyumlu olarak
belirlenmesi ve bunlarin birbirleriyle tamamlayiciligini saglamak {izere, Katilim Oncesi

Yardim Ulusal Koordinatorii olarak Avrupa Birligi Baskani gorevlendirilmistir.

3- Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi (NAO): Dis Ekonomik iliskiler Genel
Midiirliigiiniin bagli bulundugu Hazine ve Maliye Bakan Yardimcist gorevlendirilmistir.
Tiirkiye’ye IPA II altinda saglanacak fonlarin mali yonetiminden, islemlerin mevzuata uygun
ve diizenli olarak yapilmasindan, i¢ kontrol sisteminin etkin olarak g¢alismasindan, IPA

cergevesinde olusturulan sistemin izlenmesinden genel olarak sorumludur.

4- Ulusal Programlama Uyum Koordinatorii (UPUK): Ulusal Programlama Uyum
Koordinatorii olarak Sektorler ve Kamu Yatirimlart Genel Midiirliigiiniin bagli bulundugu

Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi Bagskan Yardimcisi gorevlendirilmistir.

5- Cok Yill Program Otoritesi: IPA, Tiirkiye Strateji Belgesi’nde yer alan ¢evre ve
iklim eylemi, ulagtirma, rekabetgilik ve yenilik, egitim, istihdam ve sosyal politikalar ile tarim
ve kirsal kalkinma alanlarindaki sektorlere iliskin programlarin hazirlanmasz, ihale siireglerinin
yiriitiilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi, iletisim ve gortintirliik faaliyetleri ve programlarin
raporlanmasi ile uygulama siirecinde saglam mali yonetim ilkesi ¢ercevesinde harcamalarin
mevzuata ve usule uygunlugunu saglamaktan sorumlu kurumlardir. Kurum i¢in Cok Yilli

Program Otoritesi Bakanlik (Y6netim Otoritesi)’tir.

6- Yonetim Otoritesi (MA): Bakanlik Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine (TRGM)
bagli Avrupa Birligi Yapisal Uyum YoOnetim Otoritesi Daire Bagkanligi olup, IPARD

Programini etkin, etkili ve dogru bir sekilde yonetmekten sorumludur.

7- Sahtecilikle Miicadele Koordinasyon Birimi (AFCOS): Cumhurbaskanligi Devlet
Denetleme Kurulu Bagkanligi AFCOS (Anti-Fraud Coordination Service) olarak, AB’den
saglanan mali kaynaklarin kullanimiyla ilgili inceleme, aragtirma ve sorusturma yapmak veya

yaptirmakla gorevlidir.
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8- Denetim Otoritesi (AA): IPA’nin yonetim ve kontrol mekanizmalarinin islerligi ve
etkinligini denetlemek iizere Hazine ve Maliye Bakanligi Hazine Kontrolorleri Kurulu

Baskanligi, Denetim Otoritesi olarak gorevlendirilmistir.

9- Kirsal Kalkinma Program Izleme Komitesi: Kirsal Kalkinma Programi izleme
Komitesinin olusumu ve gorevleri Sektorel Anlasmanin ilgili hitkiimleri esas alinarak belirlenir.

Komitenin sekretarya hizmetleri Bakanlik TRGM tarafindan yiiriitiiliir.

10- Gorev alanlart ile ilgili diger kamu idareleri, yerel idareler, odalar ve birlikler

1.3. Mali Yam

4 numarali Cumhurbagkanligit Kararnamesi’nin Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu baslikli 35 inci boliimiinde yer alan 503 iincii maddesi, liglincii fikrasina
istinaden Kurum biit¢esi mali yil itibari ile kurum tarafindan hazirlanmakta, Tarim ve Orman

Bakani onayyla yiiriirliige girmektedir.

TKDK’nin mali yonetim, biitce ve muhasebe islemleri kurum tarafindan ¢ikartilan
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Cari Biitgce ve Muhasebe Islemleri Yénergesi

cergevesinde gerceklestirilmektedir.

TKDK biit¢e teklifi, biitcenin uygulanmasi, harcamalarin gergeklestirilmesi, faaliyet
raporunun hazirlanmasi ve kesin hesabin ¢ikarilmasi siireglerinde, analitik biit¢e siniflandirmasi

ile tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemini kullanmaktadir.

Kurum biitce teklifi, gelecek iki yilin biitce tekliflerini icerecek sekilde hazirlanir.
TKDK, Bakanlik TRGM ile iligkilendirildigi icin biitce teklifini bu birime géndermekte ve
TKDK’nin biit¢cesi TRGM biitce teklifi icinde transferler hesap kodunda biitgelestirilmektedir.

TKDK'nin 2020 yili biitce gerceklesmeleri 1 numarali tabloda, 2020 yili itibariyle
IPARD-II biitge ve fon kullanimi ise 2 ve 3 nolu tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: 2020 Yih Biitce Gergeklesmeleri Tablosu

Gergeklesen
GIDER . PR 2020 Bitge 2020 Bitge Giderlerin
KODU GIDER TURU Odenegi (TL) Gergeklesmesi (TL) Butcedeki
% Pay1
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PERSONEL
01 GIDERLERI 329.903.753 324.197.627 75,81
SOSYAL
GUVENLIK
02 KURUMLARINA 66.365.695 63.838.255 14,93
DEVLET PRIMI
GIDERLERI
MAL VE
03 HIZMET ALIM 89.718.816 39.445.147 9,22
GIDERLERI
CARI
05 TRANSFERLER 320.000 131.329 0,03
SERMAYE
06 GIDERILERI 1.700.000 28.903 0,007
TOPLAM 488.008.264 427.641.260 100,00
Tablo 2 : 2020 Yili Sonu itibariyla Tedbir Bazh Gerceklesen Destek Odemeleri
31.12.2020 ITIBARIYLE GERCEKLESEN ODEMELER (TL ve Avro)
AB AB ULUSAL | ULUSAL KAMU KAMU
TEDBIR | KATKISI KATKISI | KATKI KATKI KATKISI | KATKISI
(TL) (AVRO) (TL) (AVRO) (TL) (AVRO)
101 454.543.626 74.253.975 151.477.050 24.743.877 606.020.677 98.997.852
103 344.523.367 47.272.113 114.841.124 15.757.371 459.364.492 63.029.484
302 629.186.606 86.230.399 209.728.886 28.743.469 838.915.491 114.973.867
501 4.768.788 749.580 841.551 132.279 5.610.339 881.859
201 3.864.504 508.226 681.971 89.687 4.546.476 597.913
202 15.600 1.672 9.653.904 999.279 9.669.504 1.000.952
TOPLAM 1.436.902.492 209.015.965 | 487.224.486 70.465.962 1.924.126.979 279.481.927

Yapilan 6deme tutarinin 101, 103 ve 302 tedbirinde %75°1, 201 ve 501 tedbirinde %851,

202 tedbirinde ise %90’1 AB tarafindan, geriye kalan tutarlar ise Tiirkiye tarafindan es

finansman katkis1 olarak 6denmistir.

Tablo 3’de gortildiigii tizere, 2020 y1l1 itibariyle [PARD-II biit¢e ve fon kullanimi 6zetle

su sekildedir:

Tablo 3 : Tedbir Bazh Biit¢ce ve Fon Kullanim Durumu (Avro)

2014-2020 ODEME I?EEDVQQ’I
. BUTCE " SONRASI " KALAN
TEDBIR (AB ODEME KALAN SOZL>']<E§ME BUT CE
KATKISI) BUTCE
101-Tarimsal 200.740.000 74.253.975 126.486.025 26.979.515
Isletmelerin Fiziki S o oY o 99.506.510
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 6
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Varliklarina
Yatirimlar

Yonelik

103-Tarim ve Balikeihk
Uriinlerinin

Islenmesi ve
Pazarlanmast ile Tlgili
Fiziki
Varliklara
Yaturimlar

Yonelik

153.100.000

47.272.113

105.827.887

31.228.321

74.599.567

201-Tarim-Cevre, Iklim
ve
Organik Tarim Tedbiri

3.720.000

508.226

3.211.774

592.897

2.618.877

202-Yerel Kalkinma
Stratejilerinin
Uygulanmasi —
LEADER Yaklasimi

21.960.000

1.672

21.958.328

9.870.164

12.088.163

302-Ciftlik Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi ve Ts
Gelistirmesi

213.800.000

86.230.399

127.569.601

81.315.225

46.254.376

501-Teknik Destek

7.680.000

749.580

6.930.420

860.794

6.069.626

TOPLAM

601.000.000

209.015.965

391.984.035

150.846.916

241.137.118

* Devam eden sozlesme tutarlar1 2020 Aralik ay1 icin Komisyon tarafindan Tiirkiye i¢in yayimlanan kur (9,3286)
baz alinarak hesaplanmuistir.

IPARD Il 2014-2020 AB Katkis1 biitgesi 601 milyon avro olup 6demesi yapilan tutar
ise yaklasik 209 milyon avrodur. Ayrica 2014-2020 biitce donemine ait 150,9 milyon avro
ddemesi planlanan devam eden s6zlesme bulunmaktadir. Odenen s6zlesmelere gore 392 milyon
avro, devam eden sozlesmeler de hesaba katildiginda 2014-2020 biitcesinden yaklasik 241
milyon avro biitge kaldig1 goriilmektedir. Kalan bu tutarin kullanilmasi i¢in 2020 yilinda
yayimmlanan 9. Basvuru Cagri Ilan1 kapsaminda yaklasik 130 milyon avro daha sdzlesme
imzalanmasi1 ongoriilmektedir. Ayrica 2020 Aralik ayinda 125 milyon avro biitgeli 10. Basvuru
Cagr1 On Ilam yaymnlanmigtir. Bununla birlikte 2014-2020 biitgesi yil bazli olarak 2023 yili

sonuna kadar kullanilabilmektedir.

Cari Biitce ve Muhasebe Islemleri Yénergesinin 34’iincii maddesinde TKDK muhasebe
yetkilisince hazirlanacak mali tablolarin neler oldugu belirtilmis, ayn1 Yonergenin 32’nci
maddesinde muhasebe islemleri, donem sonu islemleri ve yonetim donemi hesabi islemleri
hakkinda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili maddelerinin kiyasen

uygulanacagi ifade edilmistir.

TKDK’nin kurulus amacit Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslardan saglanan
kaynaklar1 da kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma programlarmin uygulanmasina yonelik

faaliyetlerin  gergeklestirilmesi  ¢ergevesinde Avrupa IPARD Programi fonlarim

kullandirmaktir. IPARD Programi, AB tarafindan aday ve potansiyel aday iilkelere destek

olmak amaciyla olusturulan, Katilim Oncesi Yardim Araci'nin Kirsal Kalkinma bilesenidir. Bu
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program, AB’nin Ortak Tarim Politikasi, Kirsal Kalkinma Politikas1 ve ilgili politikalarinin
uygulanmasi ve yonetimi i¢in uyum hazirliklarint ve bu kapsamda politika gelistirilmesini

desteklemeyi amaglamaktadir.
2007-2013 donemi IPARD I Programi, 2016 yil1 sonu itibariyle sona ermistir.

2014-2020 donemi IPARD II Programu ise, 27 Ocak 2015 tarihinde Avrupa Komisyonu
tarafindan resmen onaylanmistir. Katilim Oncesi Yardim Araci IPA 11 kapsaminda tarim ve
kirsal kalkinma i¢in IPARD II yardimini kapsayan Finansal Anlagsma, AB ile Tirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan karsilikli imzalanmis ve 06.05.2017 tarihli Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiriirliige girmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun muhasebe ve raporlama sistemi: TKDK Cari Biitce ve Muhasebe Islemleri
Yonergesinde muhasebe yetkilisince hazirlanacak mali tablolarin neler oldugu sayilmistir.
Yonergede hiikiim bulunmayan hallerde, ilgili mer’i mevzuat hiikiimleri incelenerek yapilan
degerlendirme sonucunda Baskanlik Makamindan alinan Olura gore islem yapilacagi

belirtilmistir.

TKDK’nin IPARD biitgesini yiirlitmek {izere uyguladigi muhasebe ve raporlama
sistemi: Muhasebe, hesap plani, kayitlar, mali rapor ve tablolarin neleri igerecegi, ne sekilde
hazirlanacagi vb. hususlar Sektérel Anlagsma kurallarina uygun olarak Avrupa Komisyonu ile
bu amagcla yiiriitilen goriismeler ve akreditasyonu sonucu kabul edilerek yiiriirliige

konulmustur.

IPARD biitcesinin muhasebe islemleri, mali rapor ve tablolarinin hazirlanmasi
Muhasebe Koordinatorliigii tarafindan  gerceklestirilmektedir. TKDK’nin  muhasebe
prosediirleri, Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari’na dayali olarak hazirlanmastir.
Sektorel Anlagsma’da cergevesi cizilen IPARD kayitlarinin 6zel gereklilikleri de (Sektorel
Anlagmanin 42'inci maddesinde belirtilen doviz kuruyla ilgili gereklilikler gibi), prosediirlere

eklenmistir.

TKDK Muhasebe islemleri cift tarafli kayit, analitik ve tahakkuk esasli muhasebe
sistemine dayanmakta olup, muhasebe sisteminde hem avro hem de Tiirk liras1 olarak islem

yapilmaktadir ve finansal y1l 1 Ocak’ta baslayip, 31 Aralik’ta sona ermektedir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 8
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Hesap plani, IPARD Programi uygulamasmin ic¢indeki islemlerin veya olaylarin
sunulmasinda kullanilacak hesaplari tanimlamaktadir. Islem veya olaym niteligine bagl olarak,
gerceklesmis islemler bilango, gelir, gider hesaplarina kaydedilirken; varlik, yiikiimliiliik, gelir
ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi ylikledigi islemler
ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliikklerin izlenmesi i¢in nazim hesaplar

kullanilmaktadir.

Hesap plani, toplam maliyet, taahhiit edilmis harcama, taksitler ve son 6demelerin her

il, tedbir ve alt tedbir ile proje (s6zlesme) i¢in iiretilmesi amaciyla olusturulmustur.

Ayrica, gerekli oldugu hallerde hesaplar, topluluk veya ulusal katki olmasi baglaminda
finansmanin kaynagini da belirtmektedir. Hesap plani hesap kodu, tedbir kodu, alt tedbir kodu,
biitce kalemi kodu gibi kodlar1 icermektedir. Bu kodlar, hesaplarin sinif, tip, kategori, grup ve

alt gruplarini belirlemektedir.

Muhasebe sistemine kayit i¢in tedbir, alt tedbir, il, sozlesme, faydalanici ve taksit

kodlarin1 gdsterecek sekilde alt1 haneli hesaplar kullanilmaktadir.

Hazirlanan finansal tablolar: Bilango, Gelir Tablosu, Nakit Akis Tablosu ve Finansal

Tablo Notlarindan olugsmaktadir.

Finansal tablolar yillik olarak hazirlanip, biitiin bir finansal yili kapsamakta ve yillik
hesaplar Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan onaylanarak, ilgili olduklart mali yili

izleyen yilda en ge¢ 30 Nisan’a kadar Avrupa Komisyonuna iletilmektedir.

Finansal Tablolar, Sektorel Anlasma’nin ve Uluslararas1 Genel Kabul Gormiis

Muhasebe Ilkeleri’nin gerekliliklerine uygun olarak hazirlanmaktadir.

IPARD Programi fonunun (%75-90)’1 AB, (%10-25)’i Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan
karsilanmakta ve bu destek “kamu katkisi” olarak adlandirilmaktadir. IPARD Programinin
uygulanmasinda gerek AB’den gelen fonlarin gerekse ulusal biitceden yapilan katkinin hibe
olarak dagitiminda AB mevzuati ve kurallar1 gecerlidir. [IPARD Programi nedeniyle hazirlanan

raporlar su sekilde 6zetlenebilir.
- Aylik Raporlar: Defteri Kebir, Mizan

- U¢ Aylik Raporlar: Bilango, Gelir Tablosu, Giderlerin ve Gelirlerin Deklarasyonu
(Form D-1)
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- Y1llik Raporlar: Finansal Y1l igin Hesaplarin Yillik Deklarasyonu (Form D-2)

Kurumun cari faaliyetlerini yiiriitmek tizere milli biitgceden verilen 6deneklerle yapilan
harcamalar ile ilgili olarak Cari Biitce ve Muhasebe Islemleri Yonergesi geregince yillik
konsolide yonetim donemi ve eki tablolarin hazirlanmasi ve yillik Yonetim Donemi Hesabinin

ilgili yerlere verilmesi bunlarin ilkidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Idare tasinir mal yonetim hesabi icmal cetveli

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu biinyesinde, i¢ kontrol sisteminin
vazgecilmez bir unsuru ve 6zellikle kurumsal risk yonetiminin etkin bir sekilde yiiriitiilmesinde
cok ciddi katkilar saglayan onemli bir ydnetim araci olarak I¢ Denetim Koordinatorliigii

mevcuttur.
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4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Hizmet birimlerinin gorevleri” baglhkli

496'nc1 maddesinin dérdiincii fikrasinda, I¢ Denetim Koordinatérliigiiniin gorevleri;

a) Kurumun i¢ denetimini ulusal ve uluslararast denetim standartlarina uygun olarak

gergeklestirmek,
b) Kurumun i¢ kontrol sisteminin iyilestirilmesine yonelik ¢calismalar yapmak,
¢) Hesap ve islemlerin dogru, tam ve zamaninda yapilip yapilmadigini kontrol etmek,

¢) Kurumun islemlerinin mali anlagmalar ve programlara uygunlugunu kontrol etmek

ve raporlamak,
d) Bagkan tarafindan denetimle ilgili verilecek diger gorevleri yerine getirmek,
olarak sayilmistir.

TKDK I¢ Denetim Koordinatorliigii, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

Kanunu'na ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hiikiimlerine tabi degildir.

Bununla birlikte; 4 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 496°nc1 maddesinin
dordiincii fikras1 ile 796’nc1 maddesine dayanilarak hazirlanan, Uluslararasi i¢ Denetim
Enstitiisii tarafindan diizenlenen I¢ Denetim Standartlari geregi i¢ Denetim Koordinatorliigiiniin
isleyisini, I¢ Denetim Koordinatérii, Denetgiler ve Baskanin i¢ denetim faaliyetine iliskin gérev,
yetki ve sorumluluklar1 ile Kurum personelinin i¢ denetim faaliyetine iliskin gorev ve
sorumluluklarma yénelik esas ve usulleri diizenleyen i¢ Denetim Yonergesi, Baskanin Onay1

ile ytiriirliige girmis olup, halihazirda yiirtirliigii devam etmektedir.

Sektorel Anlagsma ile ongoriilen i¢ denetim gereksinimleri birkag yil1 kapsayan dinamik
bir planin gelistirilmesini gerektirmektedir. Bu dogrultuda, i¢ Denetim Koordinatdrliigii
Uygulama Rehberi, AB tiiziikleri ile anlasmalari, TKDK Uygulama Rehberi, ulusal ve
uluslararas1 denetim standartlar1 g6z oOniinde bulundurularak risk degerlendirmesi temelli
(TKDK’nin biitiin faaliyetlerini kapsayan) 3 yillik ve yillik denetim planinin hazirlanmasini
ongdrmektedir. i¢ Denetim Koordinatérliigiinde, denetci kadro sayis1 20 olmakla birlikte, 2020

yil1 sonu itibariyle toplam 11 denet¢i gorev yapmaktadir.

I¢ Denetim Koordinatérliigii, kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina

gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla bagimsiz, nesnel
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giivence saglama ve damismanlik faaliyeti, denetim ve egitim faaliyetleri gérevini yerine

getirmektedir.

Ic Kontrol mevzuati cercevesinde yapilan incelemede asagidaki hususlar tespit

edilmistir.

o Kurum personelinin gorev, yetki ve sorumluluklari, personel is tanimlar1 halinde
belirlenip, ilgililer tarafindan imzalanmustr.

o Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi ise yeni baglayan personel dahil olmak tizere
tiim personele imzalatilarak 6zliik dosyalarina konulmustur.

o Stratejik Plan mevzuata uygun olarak 5 yili (2019-2023) kapsayacak sekilde
hazirlanmstir.

o Kurum 5018 sayili Kanun'a tabi olmamakla birlikte y1l1 biit¢esi, stratejik planda
yer alan Oncelikler ve hedefler dikkate alinarak yapilmaktadir. Kurum stratejik planinda
Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci, performans hedef
ve gostergelerini de icerecek sekilde hazirlanmistir.

. Kurumsal risk yonetim caligsmalari, Kurumsal Risk Yonetimi prosediirleri
cergevesinde diizenli, sistematik bir sekilde, kurumsal amag¢ ve hedeflerin gergeklesmesine
yonelik olarak tanimlanmakta, risklere karst gerekli kontroller belirlenmekte ve izlenmektedir.

o Kurum 6n mali kontrolii, 5018 sayilt Kanun'a uyumlu sekilde ¢ikarilan TKDK
Cari Biitce ve Muhasebe Islemleri Yonergesi ¢ercevesinde yapilmaktadir.

o Kurum 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuata tabi olmadigindan, I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 bulunmamaktadir. Ayrica I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme
Kurulu ile i¢ Kontrol izleme ve Yéonlendirme Kurulu da kurulmamastir.

o 5018 sayili Kanun'a tabi olunmadig1 i¢in, {ist yonetici ve harcama birimleri
tarafindan, I¢ Kontrol Giivence Beyan1 imzalanmamaktadir.

. Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlari, is akis semalar ile is
stirecleri AB tarafindan onaylanmis uygulama rehberleri ve prosediirlere uygun sekilde
hazirlanmstir.

. Kurumda yonetim bilgi sistemi mevcuttur. Kurum, Tarim ve Orman Bakanligi
ile Hazine ve Maliye Bakanligi’na belirli raporlar1 sunabilecek, ayrica yonetim, denetim ve
diger paydaslarin ihtiyag duydugu gerekli analiz, kontrol ile izlemeye dontik siirdiiriilebilir

raporlama yapabilecek veri tabanlarina sahiptir.
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6. DENETIM GORUSU

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 2020 yilina iligskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kirsal Kalkinma Kavraminin Kurumun Misyonuna Uygun Bir Sekilde
Tammmlanmamis Olmasi Nedeniyle Desteklerin Kirsal Sayilamayacak Alanlarda da

Uygulanmasi

Kirsal kalkinma destekleri kapsamindaki en temel sorun, kirsal alan kavramindan ne
anlasilmas1 gerektigi yoniinde belirgin ve net bir ¢ercevenin ¢izilmemis olmasidir. Kirsal
kalkinma politikasina iliskin temel belgeler; Onuncu Kalkinma Plan1 (OKP) (2014-2018), AB
uyum siireci hazirliklart kapsaminda 2007-2013 déneminden itibaren diizenli olarak hazirlanan
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejileri (UKKS), Kirsal Kalkinma Eylem Plan1 (KKEP) (2015-
2018) ve ulusal biitceden kirsal kalkinmaya tahsis edilen kaynaklarla yiiriitiilen faaliyetleri

gosteren Kirsal Kalkinma Plan1’dir.

IPA tarim ve kirsal kalkinma bileseni kapsaminda tahsis edilen fonlarin kullanimini
diizenleyen IPARD Programi da, strateji belgeleri temel alinmak suretiyle kirsal politika

uygulamalar1 konusunda hazirlanmis, diger bir temel dokiimandir.
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Tim bu belgelerin en temel ortak eksigi, kirsal alan kavraminin tanimi noktasindaki
eksiklik ve belirsizliktir. Hi¢ siiphe yok ki bu da, kirsal kalkinma alanindaki politika ve

stratejinin ¢ergevesinin saglikli bir sekilde ¢izilmesini zaafa ugratmaktadir.

Kirsal sozciigiiniin anlami, “Az insanin barindigi, genellikle kir durumunda olan yer.”
olup, bu baglamda kir da, “Sehir ve kasabalarin disinda kalan, ¢cogu bos ve genis yer, dag bayir.”
olarak ifade edilmektedir. Kalkinma kavrami ise anlamina, ekonomi biliminde, kisaca
zenginlesmek olarak karsilik bulmaktadir. Bu c¢ercevede kirsal kalkinma, insan hayatini
giiclestiren kirsal cevre kosullarinin iyilestirilmesine yonelik calismalarla, kirsal alanda
yasayan fertlerin ekonomik ve sosyal refahi ile yasam kalitesinin artirilmasi olarak kabul

edilmektedir.

Kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasina yonelik faaliyetleri gergeklestirmek
tizere TKDK kurulmussa da, Kurumun ilgili kurulusu oldugu Bakanlik, T.C. Tarim ve Orman
Bakanlig1 olup, tiim politikalar ile bu politikalara iliskin belgeler, bu Bakanlik tarafindan

hazirlanmaktadir.

Nitekim, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Komisyonu Arasinda Tirkiye
Cumbhuriyeti’ne Yonelik AB Mali Yardimina iliskin Isbirligi ve Katilim Oncesi Yardim Araci
(IPA) ile Besinci Bileseni —Kirsal Kalkinma Bileseni- (IPARD) Kapsamindaki Yardimin
Uygulanmasi I¢in Kurallar Hakkinda Anlasma’nm 12 ve 13'iincii maddeleri ile Cergeve
Anlagma'nin 10'uncu maddesiyle Bakanlik, "Yonetim Otoritesi" olarak tanimlanmis olup,
tedbirlerin se¢imi ve tanitimi, 6zel sorumluluklara sahip {iist diizey bir yetkili tarafindan
yonetilen ilgili programin es glidiimii, degerlendirilmesi, izlenmesi ve raporlanmasi dahil,

programlar1 hazirlamaktan ve uygulamaktan sorumlu tutulmustur.

Kirsal kalkinma baglaminda temel dokiimanlardan olan ve Bakanlik tarafindan
hazirlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020) (UKKS-II) de, Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi’de (2007-2013) (UKKS-I) oldugu gibi kirsal alan taniminda, Tiirkiye
[statistik Kurumu (TUIK) tarafindan kullanilan ve yerlesim yerinin idari statiisii ile niifusu

olmak iizere iki temel kritere bagli kalinarak yapilan tanimdan ikincisine atifta bulunmustur.

Daha somut bir ifade ile birinci yaklasimda il ve ilge merkezlerinde yer alan yerlesim
yerleri kentsel, bunlar disinda kalanlar ise kirsal olarak nitelenmektedir. Ikinci yaklasimda ise
yerlesim yerinin niifusu bir kriter olarak dikkate alinmakta ve TUIK tarafindan belirlenen 20

bin kisilik niifus, kirsal alanlar1 kentsel alanlardan ayirmak i¢in bir esik deger olarak kabul
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edilmektedir. Kirsal kalkinma programlar1 baglaminda da, iste bu ikinci yaklasim esas alinmig
ve niifusu 20 binden fazla olan yerlesim birimlerini kent, diger yerlesim birimlerini ise kirsal

alan kabul eden tanima, uygulama dénemlerinde sadik kalinmistir.

Buradan hareketle, destek programlarinin yiiriitiilmesine iliskin uygulamalar da,
Bakanligin, “31 Aralik 2012 Tarihli Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi Sonuglari”n1 referans
alarak olusturdugu ve niifusu 20 binden az olan belediye ve koyleri iceren listeye
dayandirilmistir. Bahse konu bu ¢alismada belediye ve kdylerden olusan 36.854 yerlesim birimi
listelenmis olup, 20 bin niifus esigi kriteri, her bir kdy ya da belediye icin ayr1 ayri
gozetilmektedir ki, kirsal alan kavramindan ne anlagilmasi gerekecegine dair tasavvur da tam
bu noktada zedelenmektedir. Oysaki, kirsal alan kavrami olusturmaya yonelik ¢abada, belediye
ve koyleri hedefleyen 20 binlik bir niifus sayisi ¢ok yiiksek olup, gergekei ve makul bir gergeve
cizilmesini imkansiz kilmaktadir. Nitekim, belediye ve kdy baglaminda degerlendirilen 20 bin
niifus biiyiikliiglinii kir olarak kabul etmek, tilkenin kir ve kent kavramu ile ilgili gergegiyle de

miitenasip degildir.

Uygulanan bu durum, sadece iilke gergegi ile miitenasip olmadigi gibi temel dokiiman
ve politika belgelerinden olan OKP ile de uyumlu degildir. Zira Plan'in, Kirsal Kalkinma
bahsini diizenleyen boliimiinde yer alan 1024'linci paragraf, "Kirsal yerlesimlerin farkl
sektorlerdeki ihtiyaglarimin bir arada programlanmasindan olusacak ilce bazli yerel kalkinma
programi hazirlanacaktir. Programin tasarimi sehirlere yakinlik durumuna gére, orta ve uzak
kirsal yorelerin sartlar: dikkate alinarak farklilastirilacaktir.” demek suretiyle ilge bazli yerel
kalkinma programinin hazirlanmasini 6ngordiigii gibi, bu programin tasariminda, orta ve uzak
kirsal yorelerin sartlarinin dikkate alinmasi gerektigine de vurgu yapmistir. Burada dikkat
edilmesi gereken hususlardan biri de, yakin kirsal bolgeler tizerinde durulmamis olmasidir. Ne
var ki mevcut durum, yakindan daha yakin, adeta sehir merkezi sayilacak yerlere kirsal

kalkinma destegi verilmesi gibi bir durum ortaya ¢ikartmaktadir.

Bununla birlikte UKKS-II’de, asil soruna odaklanilmadan, 6360 sayili On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazt Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun ile birlikte biiyliksehir belediyesi
siirlarinin, kirsal alanlar1 da kapsayacak sekilde il sinirlarina genisletilmesinden dolayi, otuz
ilde tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen kdyler ve beldeler bulunmasi nedeniyle,
iilke sathinda kirsal niifus biiyiikliigii ve kirsal alan kapsaminin, mevcut tanimlar iizerinden

tespit edilmesi ve gelecek yillar icin siirdiirilmesindeki gilicliige isaret edilerek, mahalli

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 16
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

idarelerin yapisindaki degisimlerden asgari diizeyde etkilenecek yeni bir kirsal alan taniminin
iiretilmesine duyulan ihtiyag¢ vurgulanmis ve kirsal alan taniminin yenilenmesi ¢aligmalarinin,
Kalkinma Bakanlig1r tarafindan yayimlanan 2014 Yili Programi’nmn ilgili hiikiimleri

cergevesinde yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Oysaki yukarida belirtildigi iizere, her bir belediye ve kdy baglaminda ayr1 ayri
degerlendirilen 20 bin niifus biiyiikliigiinii kir olarak degerlendirmek, aslinda kirsal 6zellikleri
tasimayan alanlara s6z konu kaynaklarin harcanmasina sebep olmakta ve asil istifadesi
amaclanan kirsal alanlarin bu finansman kaynagindan mahrum kalmasiyla, kir ve kent
arasindaki gelismislik diizeyindeki farkin kapatilmasi giiclesmektedir. Bu nedenle yapilacak
caligmanin, otuz ilde tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen koyler ve beldeler
bulunmasi gibi bir nedene degil, koy ve belde ya da bunlarin adinin mahalleye doniisiip
doniismedigine bakilmaksizin, bu yerlesim birimlerinin gergekten kirsala dair 6zellikler tastyip

tasimadigina odaklanilmalidir.

2014-2020 yillarin1 kapsayan UKKS-II donemi tamamlanmis ve aradan alt1 y1l gecmis
olmasina ragmen, konunun ihmal ve goz ardi edilebilir yaninin olmadig1 agik olmakla birlikte,

kirsal alan taniminin revize edilmemistir.

Kirsal alan kavramindan ne anlagilmasi gerektigi sorusuna verilecek cevabin dogrudan,
kaynaklarin optimal kullanimina tesir ettigi, tartisma gotiirmez bir gergektir. Nitekim, yiiriitiilen
caligmalarda tiim kurgunun kirsal alan kavramui iizerine yapildig: bir vakia olup, bu alanin hatali

tanimlanmis olmasi halinde, uygulamanin amacindan uzaklasacag: agiktir.

Etkili bir kirsal kalkinma politikast yonetimi i¢in gerekli olan bu tanimin,
ongoriilmesine ragmen son alt1 yilda da yapilamamis olmasi, aslinda ilgili Bakanligin bu
konuda belirlenmis olan politikalarini sorgulanabilir hale getirdigi muhakkaktir. Gergekten de,
kirsal kalkinmaya tahsis edilecek kamu kaynaklarinin kullaniminda, oncelikli alanlarin tespit
edilmesindeki temel kriterin, kirsal kesimin ihtiyaglart oldugu muhakkaktir. Tam bu noktada,
hangi alanin kirsal oldugunun makul bir tanim cercevesinde belirlenmemis olmasi, bu
kaynaklarin dogru alana yonlendirilip yonlendirilmedigine dair slipheyi de beraberinde

getirecektir.

Zira, kirsal kalkinma bahsinde her kap1 kirsal alan kavramina agilmakta, tiim eylemlerin
hareket noktasi, yine bu kavram olmaktadir. Kirsal kalkinma stratejisinin uygulanmasina dair

somut faaliyetleri iceren ve 2015-2018 yillarin1 kapsayan KKEP’de, Plan kapsamina alinan
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faaliyetlerin seciminde mekan ve konu kriterlerinin miinhasiran gozetildigi ve mekan itibariyla
kirsal yerlesimlerde uygulanmakta olan faaliyetlerin, konu itibariyla ise kirsal kalkinmanin
kavramsal ¢ercevesiyle Ortiisen konulara karsilik gelen faaliyetlerin tercih edildigi belirtilerek,
“..karsal kalkinma faaliyetleri UKKS 2020’nin kirsal alan tanimi boliimiinde ifade edildigi
tizere, kirsal alan kapsamina giren yerlesimlerde ikamet etmekte olan niifusun yasam kalitesini
iyilestirmeyi hedeflemektedir.” denilmek suretiyle kavramin tanimi bahsinde, UKKS-II’ye

atifta bulunulmustur.

Su halde, UKKS-II’de 6ngoriilmesine ragmen, degisen idari ve niifus 6zelliklerine gore
giincellenmis ve kabul edilebilir bir kirsal alan taniminin bulunmamasinin, KKEP'deki mekan
vurgusunu zaafa ugrattig agiktir. Bu zaafin, sinirli kaynaklarin kullaniminda, kalkinma 6nceligi

ilk siralarda olan yerlesim birimlerinden baslanmasinda ortaya ¢ikacagi ise muhakkaktir.

Kaldi ki bu tanim yeniden yapilirken, baslangictan beri esas alinan niifus esigi kriterinin
tek basina belirleyici olmaya devam etmesinin, hatali sonuglar ortaya koyacagi da muhakkak
olup, bu tercihin mevcut uygulama igerisinde yol actig1 tereddiitlerin sayisi hi¢ de az degildir.
Her bolgenin kendine has dinamikleri oldugu tartisilmaz olup, kirsal alan icerisinde kabul
edilen kimi yerler, giderek artan bir niifusa ve bu niifusun tarim dis1 sektorlerde istihdamina
dayanan bir yapiya sahip olabilecegi gibi, yasadigi ¢evreden tamamen izole, niifusu ¢ok diisiik
yogunlukta, istihdam alanlarin yetersizligi nedeniyle geng niifusun barinmadigi, cografya ve

topogratya ile ilgili ¢etin sartlar tagiyan 6zelliklere de sahip olabilecektir.

Kirsal alan kavraminin taniminda sadece 20 bin kisilik niifus yaklagimina hapsolunmasi
ve o yerin, lilkenin biitliniiyle ve genel ekonomiyle entegrasyonuna itibar edilmemesi halinde,
kaynaklarin kullaniminda optimal faydanin saglanmasi ve kirsal kalkinma programlarinin

kendisinden beklenen amaca ulagmasi ¢ok da kolay olmayacaktir.

Nitekim raporda yer verilen kimi bulgularin, kirsal alan kavraminin tanimlanmasinda
gosterilen ithmale oldugu kadar, kirsal alanin tespitinde sadece niifus esigine itibar edilmesine

de dayandiginmi hatirlatmakta fayda gortilmektedir.

Kurum tarafindan, kirsal alan tanmmmin iilke kosullar1 dikkate alinarak revize
edilmesine iligkin denetim bulgusunun kirsal alan taniminin revize edilmesi i¢in sorumlu
kurulus olarak belirlenen Tiirkiye Istatistik Kurumuna iletilmek iizere Programm Ydnetim
Otoritesi olan Tarim Reformu Genel Miidiirliigii ile paylasilacag: ifade edilmisse de, destek

bagvurularini alan ve inceleyen, uygun olup olmadig1 konusunda degerlendirme yapabilecek
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Olciide sahay1 ve kosullar1 bilen Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu tarafindan,
s0z konusu destek politikalarindaki amag dikkate alinmak suretiyle nasil bir kirsal alan tanimina
ihtiya¢ duyuldugu hususundaki ¢alismanin yapilarak, tespitlerin ilgili kurumlara iletilmesinin
onemli ve gerekli oldugu disiiniilmektedir. Zira, bu konudaki tasarrufun sadece sorumlu
kurulus oldugu ifade edilen Tiirkiye Istatistik Kurumuna terk edilmesi, mevcut durumda oldugu

gibi, 6zellikli kimi hususlarin gézden kagirilmasina yol acabilecektir.

Nitekim, kirsal alan tanimi, iizerinde goriis birligi saglanan bir kavram olmayip,
iilkelerin her birinin bu konuda yapacagi tanim da kendi gergeklerine ve bu tanima duyulan

ihtiyacin ortaya ¢ikardigi hususa uygun olmak zorundadir.

Bu nedenle, kaynaklarin dogru, yerinde ve verimli kullaniminin saglanmasi igin, “kirsal
alan” taniminin, iilkenin cografi ve sosyoekonomik sartlar1 ile Kurum'un misyonu dikkate
alinarak, TUIK tarafindan yapilmis genel tanima bagli olmaksizin yeniden belirlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Kirsal Turizm ve Rekreasyonel Faaliyetler Kapsaminda Desteklenen

Yatirnmlarda Kirsal Alan Tanim Disina Cikilmasi

Yapilan incelemede, “Kirsal Turizm ve Rekreasyonel Faaliyetler” kapsaminda

desteklenen yatirimlarda, kirsal alan tanimi disina ¢ikildig anlagilmastir.

Kirsal kalkinma destekleri kapsamindaki en temel sorununun, kirsal alan kavramindan
ne anlasilmast gerektigi yoniinde belirgin ve net bir ¢ercevenin ¢izilmemesi ve kirsal alan
taniminin, cografi ve sosyoekonomik kosullar ile gelismislik diizeyi basta olmak {izere konuya
etki eden tiim parametreler dikkate alinarak giincellenmemis olmasindan kaynakladig: asikar

olup, bu hususa raporumuzda ayr1 bir bulgu olarak yer verilmistir.

Diger desteklerde oldugu gibi bu alandaki destekler de, Tarim ve Orman Bakanliginin,
“31 Aralik 2012 Tarihli Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari™ni referans alarak
olusturdugu ve niifusu 20 binden az olan belediye ve koyleri iceren listeye dayanmaktadir.
Bahse konu bu ¢alismada belediye ve kdylerden olusan 36.854 yerlesim birimi listelenmis olup,
20 bin niifus esigi kriteri, her bir kdy ya da belediye i¢in ayr1 ayr1 gozetilmektedir ki, kirsal alan
kavramindan ne anlasilmasi gerekecegine dair tasavvur da tam bu noktada zedelenmektedir.
Oysaki, kirsal alan kavrami olusturmaya yonelik ¢calismada, belediye ve kdyleri hedefleyen 20
binlik bir niifus sayist ¢ok yiiksek olup, gercekei ve makul bir ¢erceve ¢izilmesini imkansiz

kilmaktadir. Nitekim, belediye ve kdy baglaminda degerlendirilen 20 bin niifus biiytikliiglini
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kir olarak degerlendirmek, iilkenin kir ve kent kavrami ile ilgili gercegiyle de miitenasip

degildir.

Kirsal alan, tizerinde uzlasilmis ve tek bir tanimi1 olan bir kavram degilse de, fikir birligi
saglanmis yanlar1 da yok degildir. Kirsal alanlarin, kent tanimina dahil olmayan ve az sayida
ev ile insanin bulundugu, kent ve yogun niifuslu alanlarin disinda kalan yerler oldugu

diistincesi, genel kabul gérmiis bir yaklagimdir.

Kirsal Turizm ve Rekreasyonel Faaliyetler konusunda verilen desteklere dair
karsilagilan somut olaylarin bir kismi, kirsal alan tanimindaki bu yaklasim ile kirsal alan
taniminin glincellenmemis olmasindan kaynaklansa da, son tahlilde, bu bahiste saglanan
desteklerin bir kisminda da, politika belgelerinin hatali uygulanmasindan kaynaklanan sorunlar

oldugu anlasilmaktadir.

Kirsal kalkinma destekleri baglamindaki en 6nemli belgeler, hi¢ kusku yok ki IPARD
Programi ve UKKS’dir.

IPARD Programi’nin Kirsal Ekonomi baglikli boliimii altinda ele alinan Kirsal Turizm
ve Rekreasyonel Faaliyetleri, Program’in kastinin ne oldugunu anlasilir bicimde ortaya
koymaktadir. Burada, alternatif mekan arayan insanlarin degisen talepleri nedeniyle kirsal
turizmin, Tirkiye’nin kirsal kalkinmasinda 6nemli bir rol oynayabilecegi ifade edilirken,
kiyilar ve baslica turizm beldelerindeki ana akim turizme ek olarak Tiirkiye nin yiiksek dogal,

arkeolojik, kiiltiirel degerlerinin tanitilmasi gerekliligine vurgu yapilmaktadir.

2014-2020 yillarin1 kapsayan UKKS’nin “Uygulama”ya iliskin 5’inci bdliimiinde ise,
kirsal kalkinma faaliyetlerinin, bu Strateji’nin kirsal alan tanimi1 boliimiinde ifade edilen, kirsal
alan kapsamina giren yerlesimlerde uygulanacagi ve/fakat tarim, gida, ormancilik ve su liriinleri
sektorleri ile kirsal g¢evreye iligkin faaliyetlerde bir kirsal alan sinirlamasma gidilmeyecegi
belirtilirken, “Tarum disi ekonominin ¢esitlendirilmesi ile kirsal topluma ve yerlesimlere iligkin
faaliyetler bakimindan ise kirsal alan tanimi kapsamina giren yerlegim yerleri hedef uygulama

alanmdir.” vurgusu gii¢lii bir sekilde yapilmaktadir.

UKKS’nin belirledigi kriter, tarim, gida, ormancilik ve su triinleri sektorleri ile kirsal
cevreye iligkin faaliyetler disinda kalan faaliyetlerin, sadece kirsal alan kapsamina giren
yerlerde desteklenecegidir. Degerlendirmemizin bu bolimi, kirsal alan kavraminin

tanimindaki zafiyetten en ¢ok etkilenen boliimdiir.
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Yukarida belirtildigi lizere, belediye ve kdy baglaminda 20 bin niifus biiytikliglini kir
olarak degerlendirmek, aslinda kirsal ozellikleri tasimayan alanlara s6z konu kaynaklarin
harcanmasina sebep olmaktadir. Bu durum, asil istifadesi amaclanan kirsal alanlarin s6z konusu
desteklerden mahrum kalmasi sonucunu dogurabilmekte ve nihayetinde kir ile kent arasindaki

gelismislik diizeyindeki farkin kapatilmasi giiclesmektedir.

Somut orneklerle ifade etmek gerekirse eger, bu kapsamda yapilan inceleme ve yerinde
yapilan tespitler 15181nda, sehir otellerinin ve “yeme igme tesisi” ad1 altinda yapilan fakat diigiin
salonu olarak faaliyet gdsteren yatirimlarin desteklendigini belirtmek ne yazik ki kagiilmaz
olacaktir. Az sayidaki 6rneklem tlizerinden yapilan incelemede dahi elde edilen bulgularin, bu
alanda verilen desteklerin, gerek politika belgelerine aykiriligini gerekse basvurucularin,
destegin amacina aykirt faaliyet goOstermesi gibi sonuglar ortaya koymus olmasi

diistindiiriictidiir.

Uygulama, kirsal alan tanimindaki hatali kabullerden dolayi, yukarida atif yapilan
UKSS’de bulunan ve sadece kirsal alan kapsamina giren yerlerde desteklenecegi ifade edilen

yatirimlarin, kent alani igerisinde kalan yerlerde de desteklenmesi gibi bir sonuca evrilmistir.

Bununla birlikte, sadece UKSS’de ¢izilen g¢er¢evenin disina tasilmamis, s6z konusu
desteklerin anayasasi kabul edilebilecek IPARD Programi’nda yer alan diizenlemeler de bu
baglamda ihlal edilmistir. Somut bir 6rnek vermek gerekirse, Trabzon Yomra’da finansal
destek sunulan otel garpici bir 6rnektir. IPARD programindaki “kiyilar ve baslica turizm
beldelerindeki ana akim turizme ek olarak Tiirkiye'nin yiiksek dogal, arkeolojik, kiiltiirel
degerlerinin tamtilmasi” vurgusunun, bu otelin web sayfasinda kendi tanitimini yaptigt su
satirlarla bosa ¢ikartildigini séylemek ¢ok da yanlis olmayacaktir: “Otelimiz, Trabzon’da mavi
ile yesilin en miikemmel noktada bulustugu turistik bolgesi Kasiistii’'nde konumlandirilmis olup

plaj ve restoranlarina ¢ok yakin bir mesafededir.”

Burada yol agilan c¢eliski, tiim ¢iplakligi ile zuhur etmekte ve Program hedefinden ne
kadar uzaklasildig1r ve sonugta gelinen yerin, ana akim turizm ile kent oteli kavraminin bir

harmani1 oldugu ¢arpici bigimde goriilmektedir.

Ayni sekilde, 20 bin niifus sayisinin belediye ve kdy ekseninde miitalaa edilmis olmasi,
sehir merkezi telakki edilecek yerlerde —ki sehir merkezi olarak kabul edilen noktaya yaklasik
10 kilometre mesafede- lokanta ve diiglin salonu gibi yatirnmlarin, kirsal alanlarin

desteklenmesi i¢in edinilmis AB fonlari ile finansmani gibi sonuglar dogurmustur. Bahse konu
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alanlar, kent merkezinde yer aldig1 i¢in, kirsal alan sayilamayacagi gibi, yiiksek derecede

sehirlesmis bolgelere yakin kirsal alan bile sayilamazlar.

Uygulanan bu durum, uygulamaya yon veren temel dokiiman ve politika belgeleriyle
belirlenen kirsal kalkinma ulusal politika yaklasimi, amag ve ilkelere aykiridir. Uygulamanin
bu yoniiyle, temel politika belgelerinden olan OKP ile uyumlu olmadig1 da asikardir. Zira
Plan'in, Kirsal Kalkinma bahsini diizenleyen boliimiinde yer alan 1024'incii paragraf, "Kirsal
verlesimlerin farkl sektorlerdeki ihtiyaclarimin bir arada programlanmasindan olusacak ilge
bazli yerel kalkinma programi hazirlanacaktir. Programin tasarimi sehirlere yakinlik
durumuna gore, orta ve uzak kirsal yorelerin sartlar dikkate alinarak farkhilastirilacaktir.”
demek suretiyle ilge bazli yerel kalkinma programinin hazirlanmasini 6ngordiigii gibi, bu
programin tasariminda, orta ve uzak kirsal yorelerin sartlarinin dikkate alinmasi gerektigine de
isaret etmistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, yakin kirsal bolgeler iizerinde
durulmamasidir. Oysaki mevcut durum, adeta sehir merkezi sayilacak yerlere kirsal kalkinma

destegi verilmesi gibi bir durum ortaya ¢ikartmistir.

Kaynaklarin bu sekilde kullanilmasiyla, gercek anlamda kirsal alanda yasayan fertlerin
ekonomik ve sosyal refahi ile yasam kalitesini artirma siirecine ya da kirsal ve kentsel alanlar
arasindaki gelismiglik farklarinin kabul edilebilir diizeye ¢ekilmesine katki saglanamayacagi,

hatta kirsal kalkinma politikalarin kast1 olan hedef kitleye ulasilamayacagi ne yazik ki aciktir.

Kirsal alan taniminin gergekci bir sekilde yeniden yapilmasinin ardindan, politika
belgelerine riayet edilerek, tarim, gida, ormancilik ve su iirlinleri sektorleri ile kirsal ¢evreye
iliskin faaliyetleri diginda kalan faaliyetlerin desteklenmesinde, sadece kirsal alan tanimi

kapsamina giren yerlesim yerlerinin hedef uygulama alani olarak se¢ilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kismi Zamanh Uzman Calistirilmasinin Mevzuatiyla Belirlenmis Tlke
ve Hiikiimlerin Disinda Gerceklesmesi ve Bu Uzmanlarin Yine Sinavsiz Olarak Kamu

Gorevine Girisinin Saglanmasi

Kismi zamanli uzmanlarin, 6zel bilgi ve uzmanliga ihtiya¢ duyulan islerde calistirilmasi
ongoriilmiisken, mevzuatiyla 6ngoriilen vasiflar1 tagimayan kisilerin kismi zamanli uzman
olarak calistirildigi; gecici olmasi gereken bu calistirmalarin, siireklilik arz eden bir isttihdam

bi¢imine doniistiiriildiigi tespit edilmistir.
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4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 502’nci maddesinin dordiincii fikrasina
gore, “Kurum ...Ozel bilgi ve uzmanlik gerektiren islerde, istisna veya hizmet akdi ile yerli ve

yabanci uzmanlari, kismi zamanli olarak...” ¢alistirilabilecektir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Personel Yonetmeligi’nin, 18/2
maddesi ile de gerekli goriilen hallerde, 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren islerde yerli ve
yabancit uzmanlarla istisna veya hizmet akdiyle kismi zamanli sézlesme yapilabilecegi
diizenlemis ve 20’nci maddesinde ise kismi zamanli uzman ¢alistirilmasinda uygulanacak
kriterler belirlenmistir. Bu maddeye gore; “Kurum, desteklenecek proje ve faaliyetler
konusunda proje bagvurularimin degerlendirilerek analizlerinin yapilmasi, ihale ve
uyqulamalar ile izleme, degerlendirme, duyuru ve tamitimlarin yapimasi, faydalanicilara
yonelik egitim ve danigmanlik ile benzeri ozellikli isler i¢in hizmet verilmesi amaciyla; 6zel bilgi
ve uzmanlik gerektiren islerde yerli ve yabancit uzmanlar ¢alistirabilir. Bu uzmanlar sinava tabi
tutulmaksizin Kurumun merkezinde veya il koordinatorliiklerinde istihdam edilirler. Bunlarin
gorevlendirilmesinde; hizmet verecekleri konularda asgari ii¢ yillik is tecriibesine sahip
bulunmasi, kirsal kalkinma veya Kurumun faaliyetleri konusundaki egitimlere katilmis veya bu

’

konularda egitici formasyonuna sahip olmasi kistas olarak alinir.’

Yukarida yer verilen madde hiikmiinde, kismi zamanli uzman ¢alistirilmasi bahsinde
temel kriterin, uzman olarak ¢alistirilacak kisinin 6zel bilgi ve uzmanligina ihtiya¢ duyulmasi
olduguna dikkat ¢ekilmisse de, sayisi 61 olan kismi zamanli uzmanlarin hemen higbirisinin,
ilgili Yonetmelik’in 20°nci maddede ongoriilmiis olan sartlar1 tasimadigi hususu, bir tespit

olarak Raporumuzda ortaya konulmustu.

Diger yandan, kismi zamanli uzman kavraminin, siireklilik arz eden bir istihdam bi¢imi
olmadiginin, gerek 4 sayili Kararname gerekse de s6z konusu Yonetmelik’te yer alan
hiikiimlerin biitlinlinden anlasildig1 belirtilerek, bu hiikiimler cergevesinde 6zel bilgi ve
uzmanligina ihtiya¢ duyuldugu icin caligtirilan kismi zamanli uzmanlarin goérevinin, isin
tamamlanmasiyla birlikte son bulmasi gerektigi halde, kismi zamanli olmaktan ¢ikarak
stireklilik kazandig1 ve bunun da anilan diizenlemelerin hem lafz1 hem de ruhuna aykir1 oldugu
aciklamalarina yer verilerek olusturulan bulguya, Kurum tarafindan, “halihazirda goérevlerine
devam eden Kismi Zamanli Uzmanlarin istthdam statiilerinin degistirilerek 4 sayili
Cumhurbagkanligr Kararnamesinin 502°nci maddesinin birinci fikrasi kapsaminda 375 sayilt
KHK’nin ek 27’nci maddesine gore istthdamlarina devam edilebilmesine yonelik Kurum

Personel Yonetmeligi taslagi ve 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde degisiklik

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 23
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilmast i¢in ¢alismalar devam etmekte ve Cumhurbaskanligi nezdinde goriismeler

yapilmaktadir.” cevabi verilmisti.

Verilen bu cevabin ardindan, mevcut Personel Yonetmeligi 20.01.2021 tarih ve 31370
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan bir Yonetmelik ile yiiriirliikten kaldirilmis ve yeni Tarim
ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Personel Yonetmeligi ayni Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu Yonetmelik’in Gegici 3’iincli maddesi hiikmii ile s6z
konusu kismi zamanli ¢alisanlarin, idari uzman unvanli pozisyonlara smav yapilmaksizin
atanmasi saglanmis ise de bu durumun, baslangicta var olan mevzuata aykiriligi ortadan
kaldirmak bir yana agirlastirdigina siiphe yoktur. Nitekim, Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile

diizenlenmis bir hususun, Yonetmelik ile bu sekilde degistirilemeyecegi aciktir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasimin "Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler"
baslikl1 boliimiinde bu hususa iliskin "Genel ilkeler"i diizenleyen 128'inci maddesinin ikinci
fikrasi, “Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklary ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.”
hiikmiiyle, bahse konu hususlarin kanun ile diizenlenecegini, goz ardi edilemez bir kural olarak

vazetmistir.

Bahse konu Yonetmelik’in Gegici 3’lincli maddesinde; “(1) Kurumda, Kanunun 14
tincii maddesinin miilga dokuzuncu fikrasina gére istihdam edilen ve bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihte halen gorev yapmakta olanlar, atanabilecekleri durumlarina uygun sézlesmeli
personel pozisyonlarmmin ilgili mevzuatina gore agiktan atama izinlerinin alindigi tarihten
itibaren otuz giin icerisinde Kuruma yazili olarak basvurmalar: ve bu Yonetmelikte yer alan
genel sartlart tasimalart halinde idari uzman unvanli pozisyonlara sinav yapilmaksizin
atanabilir. Bu personel, sozlesme imzalandiktan sonra bu Yonetmelik hiikiimlerine tabi olur.
Bu madde kapsaminda atama yapilmasi ongoriilen idari uzman unvanl pozisyonlarin herhangi

bir sekilde bosalmast halinde bu pozisyonlar hi¢bir surette kullanilamaz.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen Gegici 3’lincii madde hiilkmiinde gegen 14’lincli madde ve miilga
dokuzuncu fikra, 5648 sayili Tarim Ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Hizmetleri Hakkinda
Kanun’a ait olup, Kanun’un diger bir¢ok maddesi ya da kimi maddelerin baz1 fikralar1 gibi, 703
sayilt Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile

ilga edilmistir.
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Miilga Kanun’unda yer alan diizenlemeler, 703 sayili KHK’ nin ardindan ¢ikartilan 4
sayili Kararname ile yeniden diizenlenmis ve anilan Kararname’nin 35’inci Boliim’{inde yer

almistir.

Hi¢ kusku yok ki, burada ilk temas edilmesi gereken husus, 4 sayili Kararname’nin
“Kurum personelinin statiisli, haklar1 ve atanmalari”n1 diizenleyen 502’inci maddesinin hala

yiiriirlikte bulundugudur.

Hukuk, bir hiyerarsik normlar sistemidir ve hukuk diizeni aym diizeydeki, yan yana
duran hukuk normlarinin olusturdugu bir sistem degil, aksine farkli katmanlardaki hukuk
normlarinin hiyerarsik bigimde diizenledigi bir sistem olup, bu normatif yapi igerisinde,
sliphesiz alt diizeydeki normlar, yiiriirliiklerini {ist diizeydeki normlardan alirlar. Bu bagamda
bir normun, kendi dayanagini olusturan iist norma aykir1 ve/veya bunu degistirici nitelikte bir

hiikiim icermesi miimkiin bulunmamaktadir.

Bu baglamda belirtmek gerekir ki, alt normun iist norma uygunlugu kosulu geregince,
s06z konusu Yonetmelik ile ist normda, yani Cumhurbaskanligr Kararnamesi’nde belirtilenden
baskas1 yapilamayacak ve Yonetmelik’te yer alan hiikiimler, bu Kararname’ye aykir1 ihdas
edilemeyecek ve buradaki hiikiimlere aykirt kural konulamayacaktir. Normlar hiyerarsisinde
“numerus clausus” ilkesi gegerli olup, bu ilke geregince list normda yani Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’'nde saptanan konular agilamayacak, tipin i¢erigine bagl kalinacaktir. Zira, norm
olarak kabul edecegimiz s6z konusu Yonetmelik, {ist normdan yani Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nden yiiriirliigiinii degil, gecerliligini alir ve alt normlar {ist normlarin izin verdigi

olciide belirlenip sekillendirilebilirler.

S6z konusu Yonetmelik, bu yoniiyle sadece Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde yer
alan diizenlemeye aykiri hiikiim icermemekte, ayn1 zamanda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na da aykirilik tagimaktadir. Nitekim bu Kanun’un 50’nci maddesi sinav sartini
diizenlemekte ve “Devlet kamu hizmet ve gorevlerine Devlet memuru olarak atanacaklarin
acilacak Devlet memurlugu sinavlarina girmeleri ve sinavi kazanmalari sarttir.” hilkmiinii
icermektedir. Oysaki s6z konusu personelin “Kamu Personeli Se¢me Sinavi” dahil, hicbir sinav
sart1 gozetilmeden alindig1 bilinmekte ve olgu, sinavsiz memuriyete giris olarak tezahiir

etmektedir.

Hig kusku yok ki Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu personeli, 375 sayili

Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin Ek 2'nci maddesine gore istihdam edilen sozlesmeli
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personelden olussa da, Kurum Personel Yonetmeligi'nin "Personelde aranacak sartlari
diizenleyen 7'inci maddesinde, istihdam edilecek personel igin “Kamu Gérevlerine Ik Defa
Atanacaklar I¢in Yapilacak Smnavlar Hakkinda Genel Yonetmelik” uyarinca yapilan Kamu
Personel Se¢gme Sinavina girmek ve belirlenmis puani almak zorunludur. Bu nedenle, bulguda

657 sayili Kanun'a yapilan atiflar bu duruma dayandirilmistir.

Oysaki, normlar hiyerarsisine iliskin agiklama yukarida ayrintili olarak yapilmis olup
bu hiyerarsi ilkesi uyarinca hukuk kurallar1 yukaridan asagiya dogru anayasa, kanun,
Cumhurbaskanlig1 kararnameleri, yonetmelik ile yonerge ve genelge gibi diger alt diizenleyici
islemler seklinde siralanmaktadir ve bir alt normun iist norma aykiri olmasi ya da onun
kapsamini asan diizenlemeler igermesi miimkiin olmayip, iist norma aykir1 diizenleyici

tasarruflarin, idare tarafindan yiiriirliige konulmas1 hukuka aykiridir.

Zira, tiirevsel bir yetki mahiyetinde olan, idarelerin kanunla getirilmis kurallar
uygulama ve bu ¢ercevede idari diizenleme yapma yetkisinin, yasama organinin ¢izdigi sinirlar
icinde ve ist hukuk normlarina aykir1 olmamak, onlar1 daraltip genisletmemek yani onlari
asmamak ve degistirmemek kayit ve sartina bagli olarak gergeklesebilecegi muhakkaktir ki bu,
Idare Hukuku'nun temel prensiplerinden birisidir. “Genel kurallar, usulii dairesinde
degistirilinceye veya kaldirilincaya kadar, diizenleyici islem tesis etme yetkisi olan makam ve
kurumlari da baglar.” prensibi yine idare Hukuku’nun temel prensiplerindendir. Bu baglamda,
Anayasa’nin 123’lincii maddesiyle teminat altina alinan “kanuni idare ilkesi”, idarelerin gorev
ve yetkilerini, hukuki 6ngdriilebilirlik temin edecek bir temele ve kanunilik kriterine tabi kilmis

olup, bu hal hukuk devletinin bir geregidir de.

Bir diizenleyici islem olarak yonetmelik, Anayasa’nin 124’lincii maddesinde
diizenlenmis olup, bu madde hiikmiinde ifade edildigi lizere, “Cumhurbaskani, bakanliklar ve
kamu tiizel kisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla,

yvonetmelikler ¢ikarabilirler.”

Anayasa’nin s6z konusu bu hiilkmii, normlar hiyerarsisini temel alan bir yaklasimla
yonetmelikleri kanunlarin ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak ve
bunlara aykiri olmamak kaydiyla ¢ikarilabilecegini hitkkme baglanmistir. Anayasa’nin bu
hilkmiinden de anlasilacag: {izere, {ist norma aykirilig1 s6z konusu olan alt normun hukuksal
dayanagi bulundugundan s6z edilemez. Cikartilan yonetmeliklerin normlar hiyerarsisine uygun

olmasi1 zorunlulugu, hi¢ kusku yok ki ayn1 zamanda hukuki istikrar ve hukuk giivenligi ilkesinin
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de bir geregidir. Dayanagi olan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Kanun’a aykir1 hiikiim
iceren s6z konusu Yonetmelik’in bu haliyle, Anayasa’nin 124’{incii maddesine ve normlar

hiyerarsisine aykirilig1 bir vakiadir.

Diizenleyici islemin konusunun kanuna aykirt olmasi veya kanunu ihlal etmesinin,
islemin sakat olmasi sonucunu dogurdugu muhakkaktir. Hi¢ kusku yok ki, burada gecen
“kanunun ihlali” ifadesindeki “kanun”, dar anlamda sadece kanunu degil, idarenin uymak
zorunda oldugu Anayasa, kanun, uluslararast anlasma, Cumhurbaskanlig1 kararnameleri, tiiziik
gibi biitlin normlar1 kasteder. Diizenleyici islemin, yani olayimizda Yonetmelik’in mesru,
mimkiin ve hukuka uygun olmasi gerekirken, mevzuatin acik¢a yasakladigir bir konuda
diizenleme igermesi ve a¢ik kanun hiikmiiniin g6z ardi edilmesi suretiyle, pozitif hukuka

aykirilik sonucu dogurdugu muhakkaktir.

Ozetlemek gerekirse, her norm gegerliligini bir iist hukuk normundan almakta olup, bir
norm bir iist norma uygun ise gecerli olacagindan, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumu Personel Yonetmeligi’nin Gegici 3’linci maddesi hiikmii, hukuken gegerli bir
diizenleme olmayip, bu hiikme istinaden s6z konusu kismi zamanli personelin, idari uzman
unvanli pozisyonlara smav yapilmaksizin atanmasi, gecerli ve uygulanabilir mahiyette
olmadigr gibi, 657 sayili Kanun, 4 sayili Kararname ve Anayasa’ya da aykirilik teskil ettigi

degerlendirilmektedir.

Her ne kadar kurum tarafindan s6z konusu personelin istthdaminin, 667 sayili KHK ile
221 personelin s6zlesmesinin feshedilmesi sonrasinda, Avrupa Komisyonunun yeterli personel
istihdami saglanmadan Kurumun IPARD II Programi kapsaminda faaliyet gosteremeyecegini
belirtmesi lizerine saglandig ileri siiriilse de, zaten bulgunun temel konusu, kismi ¢alismanin
bahse konu kisiler sahsinda siirekli hale getirilmesidir. Kaldi ki, 221 personelin s6zlesmesinin
feshinden sonraki siirecte, Kurum agtig1 sinavlarla bugiine dek bu sayidan daha fazla uzman

calistirmaya basladig1 da bir vakiadir.

Ote yandan, s6z konusu kismi zamanli uzmanlarin, mevzuat ile belirlenmis kriterleri
tasimadig: tespiti bulgumuzda zaten belirtilmisti ki bu tespit, her birisinin gerek egitim gerekse

is tecriibesi baglaminda profilleri incelenerek olusturulmustur.

Bu baglamda Kurum tarafindan gerek 375 sayili KHK gerekse 4 sayili
Cumhurbagkanligr Kararnamesinin konuya dair hiikiimleri ¢ercevesinde ileri siiriilen goriisleri

dogru kabul etmek miimkiin degildir.
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Normlar hiyerarsisine aykir1 bir sekilde olusturulan mevzuat ile isttihdam saglanmasi,
yukarida agiklandigi lizere basta Anayasa olmak iizere konuyla ilgili tim mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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