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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Mahalli idareler” baslikli 127°nci maddesinde;
belediyeler, belde halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmis, kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Gonen Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'lincii
maddesinde yer alan siiflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yiiritmektedir. Belediye, Bliyliksehir belediyesi sinirlar iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Belediyenin temel mevzuatt 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili
Belediye Kanunu olup bu kanunlarda belediyenin gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev,

yetki ve sorumluluklar diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayihh Kanun’un “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gorev ve sorumluluklart”
baslikli 7’nci maddesinde, gerek biiyliksehir belediyelerinin gerekse biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan
uyum ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina
almmustir. Biiyiliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin
imar uygulamalarimi denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyliksehir ve
biiyiiksehir ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve

muafiyetlerin gegerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.
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5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar:” baghkli 14’iinci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
saghgl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, Ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagt bunun yanit sira devlet okullarinin  ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi

ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve

Sehircilik Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadar.
1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlar1 Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi biri Belediye

Bagkani, biri Belediye Bagkan Yardimcisi olmak {izere 26 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro
ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk
isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi

veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak atamalar kanun ve yonetmeliklerde belirtilen
kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirliigii ve istii
yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifusuna gore en ¢ok dort belediye meclis tiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.
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Gonen Belediyesinin teskilat yapisinda, Ozel Kalem Miidiirliigii ve Hukuk Isleri
Miidiirliigii dogrudan Bagkana bagl birimler olarak belirlenmistir. Baskana bagli olarak gérev
yapan Belediye Meclisi liyesi bir baskan yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 18 hizmet

birimi, alan ve amaglarina gére Baskan Yardimcisina bagl olarak faaliyet gostermektedir.

Belediye verdigi hizmetleri; memur (657-4/A) statiistinde 62 personel, sozlesmeli
personel (657-4/B) statiisiinde 18 personel, is¢i (657-4/D) statiisiinde ise 90 personel ile
gerceklestirmektedir. Ayrica belediye sirketinden hizmet alimi yoluyla ¢alistirilan 189 is¢i

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapi

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesinde; genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri i¢cinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmais,
mabhalll idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak

tanimlanmustir.

Belediyeler, biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yo6netmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik biitge
sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan biitce, belediyenin mali yi1l ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasma izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Belediye,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Gonen Belediyesinin 2019 mali yili biitgesi ile 60.000.000,00 TL gelir ve 6denek
ongoriilmiis olup, onceki yildan devreden 15.499.281,31 TL o&denekle birlikte 2019 yili
odenek toplami 75.499.281,31 TL olmustur. Yil icinde 52.348.735,92 TL biit¢e gideri
yapilmis, Odenek {istii harcama yapilmamis, 6.627.141,86 TL &denek iptal edilmis,
16.523.403,53 TL’lik 6denek ise 2020 yilina devretmistir.
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Tablo 1. Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

Onceki Aktarmayla Sonraki
Yildan Biitce ile Eklenen/ Biitce iptal Yila

Giderin Devreden Verilen Diisiilen Net Biitce Giderleri Edilen Devreden
Cesidi Odenekler | Odenekler | Odenekler Odenegi Toplam | Odenekler | Odenekler
gf;se‘;?;r'l 0,00 | 12.783.240,00 | 3.063.500,00 | 15.846.740,00 | 15.451.987,70 | 394.752,30 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 0,00 | 2.474.100,00 227.500,00 | 2.701.600,00 | 2.403.605,29| 297.994,71 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
ll;lilzl;net 0,00 | 26.084.500,00 | 3.391.500,00 | 29.476.000,00 | 26.010.765,58 | 3.465.234,42 0,00
Giderleri
Faiz 0,00|  480.000,00 0,00 480.000,00| 357.005,09 | 122.994,91 0,00
Giderleri
Cari 0,00 | 2.651.000,00 | 1.310.000,00| 3.961.000,00| 3.455.344,39| 505.655,61 0,00
Transferler
é?gr:ﬁgrei 15.499.281,31 | 10.381.000,00 | -2.850.340,00 | 23.029.941,31 | 4.670.027,87 | 1.836.509,91 | 16.523.403,53
Borg Verme 0,00 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00
Yedek 0,00 | 5.144.160,00 | -5.142.160,00 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00
Odenekler
Toplam 15.499.281,31 | 60.000.000,00 0,00 | 75.499.281,31 | 52.348.735,92 | 6.627.141,86 | 16.523.403,53

Belediyenin 2019 yili tahmini biitce

asagidaki tablolarda gosterilmistir.

gelir ve giderleri ile gergeklesme yiizdeleri

Tablo 2. 2019 Yih Gelir Biitcesi ve Gerceklesen Tutarlar

Biitce Gelirinin Cesidi Gelir(_'ll_'il;mini Gerg:ek(l_«la_slf;l Tutar Gerg:ekle(s;;;a Yiizdesi
Vergi Gelirleri 11.010.000,00 9.924.606,41 90,14
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.006.000,00 10.861.709,05 120,61
Alman Bagis ve Yardimlar 202.000,00 200.000,00 99,01

Diger Gelirler 29.423.000,00 25.075.157,04 85,22
Sermaye Gelirleri 9.809.000,00 561.202,10 5,72
Alacaklardan Tahsilat 550.000,00 0,00 0,00

Biitce Gelirleri Toplam 60.000.000,00 46.622.674,60 77,70

Biitge Gelirlerinden Ret ve fadeler 0,00 0,00 0,00

Net Biitce Gelirleri Toplami 60.000.000,00 46.622.674,60 77,70

Buna gore 2019 yilinda net biit¢e geliri % 77,70 seviyesinde gergeklesmistir. Sermaye

gelirleri (%5,72) ve alacaklardan tahsilat (%0) beklenenin ¢ok altinda, vergi gelirleri

(%90,14) ve diger gelirler beklenenin altinda (%85,22), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

(%120,61) beklenenin iizerinde, alinan bagis ve yardimlar ise beklenen diizeyde (%99,01)

gerceklesmistir. Gelirlerin %100°e yakin gerceklesmesi icin biitge hazirlama siirecinde daha

etkin ¢aligmalar yiiriitiilmesi ve gelir yonetiminde etkinligin saglanmas1 gerekmektedir.
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Tablo 3. 2019 Yih Gider Biit¢esi ve Gerc¢eklesen Tutarlar

Biitce Giderinin Cesidi Baslan%_llftl_?denegl Gerg:ek(l_erslf;l Tutar Gerg:ekle(s;/t;;: Yiizdesi
Personel Giderleri 12.783.240,00 15.451.987,70 120,88

SGK Devlet Primi Giderleri 2.474.100,00 2.403.605,29 97,15

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 26.084.500,00 26.010.765,58 99,72

Faiz Gideri 480.000,00 357.005,09 74,38

Cari Transferler 2.651.000,00 3.455.344,39 130,34
Sermaye Giderleri 10.381.000,00 4.670.027,87 44,99

Borg¢ Verme 2.000,00 0,00 0,00

Yedek Odenek 5.144.160,00 0,00 0,00

Biitce Giderleri Toplami 60.000.000,00 52.348.735,92 87,25

Buna gore 2019 yilinda biitce giderleri % 87,25 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
giderleri (%120,88) ve cari transferler (%130,34) beklenenin iistiinde, faiz giderleri (%74,38)

beklenenin altinda, sermaye giderleri (%44,99) beklenenin ¢ok altinda gergeklesirken, SGK

devlet primi giderleri (%97,15) ile mal ve hizmet alimlari (%99,72) beklenen diizeyde

gerceklesmistir. Biitce giderlerinin tahmin edilenin altinda gerceklesmesi, mali yonetim

acisindan olumlu bir durum olarak degerlendirilebilse de, bunun kamu hizmetlerinde 6zellikle

yatirimlarda siirekli bir kisintiya gitme gibi bir olumsuz durum olusturmamasi gerekir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2019 yilinda 2018 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 4. Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2017-2019) Seyri

) L 2017 Yili (TL) | 2018 Yahi (TL) | 2019 Yili (TL) | Degisim Oran (%)
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) g[D= (C-B)/B]
Vergi Gelirleri 886349918  8.802.187,94  9.924.60641 12,75
Tesebbiis ve Millkiyet Gelirleri | 10.346.654,54  8.297.986,60] 10.861.709,05 30,90
glz‘;aggiii ve Yardim ile 18.000,00 65.000,00  200.000,00 207,69
Diger Gelirler 10.921.872.82]  23523.367,57 25.075.157,04 6,60
Sermaye Gelirleri 1.911.595,24 2.701.401,40 561.202,10 -79,23
Biitce Gelirleri Toplam 41.061.621,78 43.389.943,51| 46.622.674,60 7,45
Ry Gl o
Net Biitce Gelirleri Toplam 41.061.621,78)  43.389.94351] 46.622.674.60 7.45

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2019 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
3.232.731,09 TL’lik (%7,45) artis gostermistir. Bu gercevede; vergi gelirlerinde 1.122.418,47
TL’lik (%12,75), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 2.563.722,45 TL’lik (%30,90) ve diger
gelirlerde 1.551.789,47 TL’lik (%27,64) artisa karsin sermaye gelirlerinde 2.140.199,30

TL’lik (%79,23) énemli bir azalis s6z konusudur. Ote yandan biitce gelirlerinden red ve iade

olmamasi dikkat ¢cekmektedir.
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Tablo 5. Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2017-2019) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi 2017 Zal\l)l (TL) | 2018 (YBll)l (TL) | 2019 (Ycll)l (TL) Deg[iéiilz C(Tg;;g ](%)
Personel Giderleri 10.386.421,48 12.346.474,92|  15.451.987,70 25,15

SGK Devlet Prim Giderleri 1.725.237,37 2.001.566,03 2.403.605,29 20,09

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 20.060.863,87 24.820.259,63| 26.010.765,58 4,80

Faiz Giderleri 383.167,35 307.036,03 357.005,09 16,27

Cari Transferler 1.960.426,03 2.279.108,39 3.455.344,39 51,61
Sermaye Giderleri 1.901.224,66 2.159.494,51 4.670.027,87 116,26
Biitce Giderleri Toplamm 36.417.340,76 43.913.939,51| 52.348.735,92 19,21

Belediyenin biitge gider toplami 2019 yilinda 2018 yilina gore 8.434.796,41TL

(%19,21) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2019 yilinda tiim giderlerde artis oldugu
goriilmektedir. Personel giderlerinin 3.105.512,78 TL’lik (%25,15), sermaye giderlerinin
2.510.533,36 TL’lik (%116,26) ve cari transferlerin 1.176.236,00’lik (%51,61) artislar
oransal olarak yiiksek olmakla birlikte, mal ve hizmet alim giderlerinin 1.190.505,95TL’lik
(%4,80) artis1 diisiik oranda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelir/gider dengesine iliskin 3 yillik verileri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 6. 2017-2019 Yillar: Biitce Dengesi

Yil Biitce Gelirleri Toplanm (TL) Biitce Giderleri Toplami (TL) Biitce Dengesi (TL)
2017 41.061.621,78 36.417.340,76 4.644.281,02
2018 43.389.943,51 43.913.939,51 -523.996,00
2019 46.622.674,60 52.348.735,92 -5.726.061,32

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 13’{incii maddesinin (h)
bendinde yer alan “Biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmas: esastir” hikmii
geregince, biitce dengesinin sifira esit olmasi beklenir. Ancak Goénen Belediyesinde 2019

yilinda biitce dengesinden %12,28 oraninda bir sapma s6z konusudur.

Belediyenin faaliyet gelir/gider dengesine iliskin 3 yillik verileri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7. 2017-2019 Yillar1 Faaliyet Dengesi

Yil Faaliyet Gelirleri Toplam (TL) | Faaliyet Giderleri Toplamm (TL) | Faaliyet Dengesi (TL)
2017 39.470.456,70 33.403.946,18 6.066.510,52
2018 41.878.694,93 42.976.673,58 -1.097.978,65
2019 47.318.136,00 50.951.409,09 -3.633.273,09
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Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2019 yili1 Faaliyet Gideri 50.951.409,09 TL, Faaliyet
Geliri 47.318.136,00 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 3.633.273,09 TL olarak
gerceklesmistir.

Gonen Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu iki sirket bulunmakta

olup asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 8. Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortag Oldugu Sirketler

. - Hisse
Sira s Toplam Sermaye Belediye Sermayesinin
No SAtketipad] Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) (zf;;‘);“
1 | Gonen Belediyesi Personel A.S. 50.000,00 50.000,00 100
2 Génen Kaplicalari Isletmesi AS. 9.000.000,00 8.856.939.440 98

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
dénemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar''n  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango.

e Kasa sayim tutanagy,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,
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e Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagiir mal yonetimi
hesab1 icmal cetvell,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu ve

e Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacimna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin ftretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Gonen Belediyesinde i¢ kontrol sistemi kurulmasina iliskin bir eylem plant 2009
yilinda hazirlanmis, fakat eyleme gegmeyen bir metin olarak kalmistir. 2015 yilinda Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmasina yonelik ¢aligmalar yeniden
baslatilmis, ancak tamamlanmamistir. Dolayisiyla Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde

belirtilen hususlarin geregi tam olarak yerine getirilmemistir.

Yapilan inceleme ve degerlendirmeler sonucunda, s6z konusu standartlar ¢ergevesinde

asagidaki tespitler yapilmistir:
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e Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir
sekilde belirlenip yazili hale getirilmesi baglaminda; Belediye Bagkanlig tarafindan birimlere
ait gorev ve calisma yonetmelikleri esas alinarak, birim miidiirleri de dahil olmak iizere, tiim
personele yonelik belirlenen sablonlarla ayr1 ayr1 gorev dagilimi yapilmasi istenmistir. Bu
cergevede Mali Hizmetler Miidiirligli gibi bazi birimler bilinyesinde calisma yapilmistir,
ancak bu ¢alismalar tamamlanmamustir.

e Yiiriitillen faaliyetlere ait ig akis sliregleri yazili olarak olusturulmamistir. Ayni
sekilde is akis siireglerindeki imza ve onay mercileri belirlenmemistir.

e Kamu gorevlileri etik s6zlesmesi tiim personel tarafindan imzalanmistir.

e Yetki devirleri ve yetki devrinin simirlarina iliskin yazili olarak belirlenmis
herhangi bir ¢aligma veya diizenleme bulunmamaktadir.

e Yapilan gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesi dikkate alinmamistir. Bu
cergevede Ozellikle tek kisiden olusan birimler bulunmakta, bu durum harcama yetkilisinin ve
gerceklestirme gorevlisinin ayni kisi olmast sonucunu dogurmaktadir.

e Etik konusunda calismalar yapilmaya baslanmig ancak uygulamaya yonelik
caligmalar tamamlanmamistir. Bu ¢ercevede mevcut etik komisyonunun gorev siiresinin sona
ermesi nedeniyle yeni etik komisyonunun 2 yil siire ile gorev yapmak iizere belirlenen
kisilerden olusturulmasina yonelik yaziya Belediye Bagkaninca 13.11.2019 tarihinde olur
verilmistir. Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterli degildir.

e Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik yazili olarak belirlenmis
diizenlemeler (yonetmelik, usul ve esaslar, ilkeler vb.) bulunmamaktadir.

e Yiiriitiilen higbir gdrev i¢in ihtiyag analizine dayali egitim ihtiyaci tespiti ve
hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmamaistir.

e 2015-2019 yili Stratejik Plani hazirlanmast ve igerigi bakimindan mevzuata
aykiriliklar tagimakla birlikte, 2020-2024 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan, Stratejik Planlama
Hazirlama Yo6nergesi'ne uygun olarak i¢ ve dis paydas katilimlariyla beraber hazirlanmigtir.

e Stratejik Planlama calismalar1 kapsaminda stratejik plan ekibi ve kurulu
olusturulmus ve periyodik donemlerle birim amirleriyle toplantilar diizenlenerek biitiin
miidirliiklerin Stratejik Plan hazirlama ¢alismalarina katilimlar1 saglanmistir.

e  Kurum misyonu 2015-2019 Stratejik Plan1 kapsaminda belirlenmistir. S6z konusu

misyon baglaminda birimlerin ¢alisma usul esaslarina iliskin yonetmelikler hazirlanmigtir.
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e Uygulamada planlama siirecinde stratejik amaclara ulasabilme adina belirlenen
performans hedef ve gostergelerine plan donemi igerisinde ulagilip ulasilmadiginin izlenmesi
ve degerlendirilmesinde yetersizlikler mevcuttur.

e Performans hedef ve faaliyetlerine iliskin maliyetlendirme gercege uygun olarak
yapilmadigindan gergeklesen Dbiitge ile tahmini maliyetler arasinda uyumsuzluk
yasanmaktadir.

e Kurumsal risklerin ve i¢ kontrol risklerinin belirlenmesine yonelik hi¢bir ¢alisma
yapilmamustir.

e ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmus
bir 6n mali kontrol sistemi bulunmamaktadir. Ancak yasal diizenlemeler ve geleneksel
uygulamalar ¢ercevesinde bazi kontrollerin yapildigini sdylemek miimkiindiir.

e Belediye gelen ve giden her tiirli evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siiflandirildig ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahiptir. Bu sistem elektronik
ortamdakiler dahil olmak iizere gelen ve giden evrak ile idare i¢i haberlesmeyi kapsamaktadir.
Veri kayit ve dosyalama sistemi, yOnetici ve personel tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir
niteliktedir.

e Yonetim Bilgi Sistemi niteligi tasiyan programlar kullanilmaktadir. S6z konusu
programlar yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak altyapiya sahip olsalar da, kurumsal sahiplik ve raporlama faaliyetleri
bakimindan eksiklikler bulunmaktadir.

e Faaliyet raporlari, birim faaliyet raporlar1 esas alinarak, faaliyet sonuglarini
gosterecek sekilde hazirlanmis ve kamuoyuna agiklanmistir. Faaliyet raporlarinda st yonetici
ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanlarini imzalamistir. Ancak gerek birim
raporlarin olusturulmasi1 gerek faaliyet sonuglarimin Olgiilmesi bakimindan birtakim
eksiklikler bulunmaktadir. Bu cergevede Mali Hizmetler Midiirliigiiniin diger birimler
tarafindan yapilmasi gereken ¢aligmalari da listlenmek durumunda kaldig1 anlasilmaktadir.

e Yiiritiilen faaliyetler ile sonuglarina Faaliyet Raporlarinda yer verilmekle birlikte,
bu bilgiler stratejik plan ve performans programinda yer alan amag, hedef, gosterge ve
faaliyetleri ile iliskilendirilmemektedir. Dolayisiyla faaliyet sonuglarinin, saydamlik ve hesap
verilebilirlik ilkeleri dogrultusunda belirlenen amag, hedef ve gdostergeler ile sonuglarin

karsilastirilmasina ve degerlendirilmesine olanak bulunmamaktadir.
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e Ust yonetici onay1 ile gérevlendirilmis bir I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulu bulunmadig1 gibi, birimler tarafindan i¢ kontrol sistemine iliskin i¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kuruluna yonelik degerlendirme ve raporlama faaliyeti de yoktur.

e Ic denetim birimi ve i¢ denetgi bulunmadigindan, herhangi bir i¢ denetim faaliyeti
de yoktur.

Belediye tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi dogrultusunda eylem plani hazirlanmasi ve Kamu
I¢c Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde yer alan standartlara uyum saglanmasi gerekmektedir. Bu
cergevede Oncelikle i¢ kontrol sisteminin ne oldugu ve 6nemi konusunda bilgilendirme
caligmalarinin yapilmasi; bu konuda yasal zorunluluklar da dahil olmak ftizere, i¢ kontrol
sisteminin saglayacagi giivence ve avantajlara iligkin farkindalik olusturulmasi ve 5018 Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ve
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi basta olmak iizere ilgili diger diizenlemelere uygun
olarak gerekli ¢alismalarin baslatilmasi ve yukarida belirtilen tespitlere iliskin diizenlemelerin

yapilmasi ve hizli bir sekilde hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Ote yandan organizasyon yapisindan baslayarak kurumsal —diizenlemelerin
gerceklestirilmesi, birimlerde yiiriitiilecek faaliyetlere iliskin gorev ve sorumluluklarin
belirlenmesi ve bunlarin I¢ Kontrol Standartlarna uygun olarak gorevler ayriligi ilkesi ve

birlesmeyecek gorevler dikkate alinarak dagitilmasi 6nem arz etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Balikesir Gonen Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortsliniin Dayanaklar” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasitlar Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Duran varliklarin incelenmesinde, Belediyenin sahip oldugu bazi tasitlarinin 254

Tagitlar hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin, maddi duran varliklara iliskin
islemlerin agiklandigi 187°nci maddesi ile 254 Tasitlar hesabinin isleyisinin agiklandigi

197°nci maddesinde;

e Biitceye gider kaydiyla edinilen tasitlarin maliyet bedelleri {izerinden, bu
Yonetmelik’in yiiriirliik tarihinden 6nce mevcut olan tasitlardan envanteri yapilanlarin tespit
edilen degerleri iizerinden ve bedelsiz olarak kurumlara intikal eden tasitlarin tespit edilen
degerleri tizerinden 254 Tasitlar hesabina borg¢ kaydedilecegi,

e Pesin veya taksitle satilan, kazaya ugrama, eskime veya ekonomik Omriinii
tamamlama gibi nedenlerle tasit olma vasfi ortadan kalkan, gorevliler tarafindan kisisel
kusurlar1 nedeniyle tamamen hasara ugratilan, bagis ve yardimlar dolayisiyla edinilen fakat
kullanilmadigi veya amac¢ dis1 kullanildigi i¢in geri istenilen ve kurumca diger kamu
idarelerine bedelsiz olarak devredilen tasitlarin kayitli degeri iizerinden 254 Tasitlar hesabina

alacak kaydedilecegi ve ilgili diger kayitlarin yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Belediyede 96 adet tasit bulundugu, bunlardan hibe ve devir
yoluyla alinan tasitlarin deger tespitinin yapilmadigi, hibe ve devir yoluyla alinan tasitlar
disindaki tagitlarin kayitli degerlerinin toplam tutarinin 6.350.524,00 TL oldugu, ancak 254
Tagitlar hesabinda 4.019.786,50 TL’lik tutarda tasit kaydi bulundugu tespit edilmistir.
Dolayisiyla, mali tablolarda deger tespiti yapilmayanlar tasitlar hari¢ 254 Tasitlar hesabi
2.330.737,50 TL eksik goziikmektedir.

Belediye tarafindan deger tespiti yapilmayan tasitlar i¢in deger tespitlerinin yapilmasi;

tespiti yapilmayan tasitlarla birlikte, eksik veya hatali tasit kayitlarinin da gbzden gecirilerek
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tim tasitlarin yukarida belirtilen hiikiimler geregince ilgili hesaplara dogru ve tam olarak

kaydedilmesi gerekmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sozlesmeli Personelin Miidiir Olarak Gorevlendirilmesi

Personel islemlerinin incelenmesinde, sozlesmeli iki personelin miidiir kadrolarinda

vekaleten istihdam edildigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ‘“Vekdlet gorevi ve aylik verilmesinin
sartlart” baglikli 86’nc1 maddesinde; memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalari
halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya acgiktan vekil atanabilecegi

diizenlenmistir.

Tedviren gorevlendirmenin diizenlendigi 99 seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu
Genel Tebligi’nde ise; asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadig: takdirde,
hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos
bulunan bir gorevin Oncelikle varsa yardimcilari yoksa asilde aranan sartlara en yakin

personel tarafindan tedviren gordiiriilmesi hiikiim altina alinmustir.

28.06.1978 tarth ve 16330 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Sozlesmeli Personel Calistirilmasima Iliskin Esaslar’in 6’nci maddesinde ise, sozlesmeli
personelin, sozlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste galistirilamayacagi hitkiim
altina alinmistir. Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’da sézlesmeli personelin
devlet memurlar1 hakkinda sicil dolduracagina ve devlet memurlarinin amiri olabileceklerine

iligkin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin 3’{lincii fikrasinda ise kimlerin
hangi unvanlar ile s6zlesmeli olarak calisabilecegi belirlenmis olup, bu unvanlar arasinda

miidiir kadrolar1 yer almamaktadir.

Genel idare esaslarina gore yiiriitillen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Kanun’a tabi devlet memuru olmalar

gerektigi aciktir. S6z konusu istihdam ihtiyact ya 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
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gore istihdam edilen devlet memurlar1 arasindan ya da 5393 sayili Kanun'un 49’uncu
maddesinin altinc1 fikrast kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda goérev yapan

memurlar arasindan karsilanmalidir.

657 sayil1 Kanuna gore memur ve amir arasinda hiyerarsi bulunmaktadir. Dolayisiyla,
sozlesmeli personelin memur ve amiri arasinda bir hiyerarsik kademeye konulmasi veya bir
memurun amiri olmast mevzuat hiikiimlerine aykiridir. 657 sayilh Kanun ve ilgili
yonetmeliklere gore bir memurca yiiriitiilmesi gereken miidiirliik gorevi, vekaleten de olsa
sOzlesmeli statiisiindeki bir personel eliyle yliriitiillemez. Ayrica sdzlesmeli personelin kadroya
dayali olarak c¢alisan devlet memurlari hakkinda sicil raporu diizenlemesi ve devlet

memurlarinin amiri olarak gérev yapmasi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede 2019 yili i¢eresinde iki s6zlesmeli personelin vekaleten midiirliik
gorevi yuriittiigli goriilmiistiir. Miidiirliiklere yapilan gorevlendirmelerin yiirtirlikkte bulunan
yasal mevzuatin izin verdigi sekilde yapilmamasi ve so6zlesmeli personelin miidiir

hizmetlerinde istihdam edilmemesi gerekmektedir.
BULGU 2: Sosyal Denge Sozlesmesinde Yasal Siire Sinirina Uyulmamasi

Belediyede ile sendika (BEM BIR-SEN) arasinda imzalanan sosyal denge
sO6zlesmesinde 4688 sayili Kanun’da belirlenen yasal siire sinirinin asildigi ve Kanun’a aykiri
olarak sozlesmede yeni sdzlesme imzalanana kadar eski sozlesme hiikiimlerinin gegerli

olacag1 hiikmiiniin yer aldig1 goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “’Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi’ baglikli 32’nci maddesinde yapilacak sosyal denge
sozlesmesinin, toplu sdzlesme donemi ile sinirl olarak uygulanacagi ve sozlesme siiresinin
higbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gegemeyecegi belirtilmektedir.
Maddenin devaminda mahalli idareler genel se¢im tarihini izleyen li¢ ay icerisinde toplu
sozlesme donemiyle smirli olmak Tlzere sozlesme yapilabilecegi ve bu sozlesmeye

dayanilarak yapilan 6demelerin kazanilmis hak sayillamayacag hiikiim altina alinmistir.

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan; “Mahalli idareler se¢imleri
bes yilda bir yapilir. Her se¢im doneminin besinci yilindaki 1 Ocak giinii se¢imin baslangi¢

tarihidir. Ayni yilimn Mart ayimin son Pazar giinii oy verme giiniidiir” hilkmiine istinaden,

Balikesir Gonen Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

Yiiksek Se¢cim Kurulu 13.12.2018 tarih 2018/1106 sayili kararinda mahalli idareler

secimlerinin 31 Mart 2019 Pazar giinii yapilacagini agiklamistir.

Yapilan incelemede, 01.01.2019 tarihinde yiiriirliige giren sosyal denge sdzlesmesinin
yiirtirliikte kalacagi en son tarihin mahalli idareler se¢iminin yapilacagl 31.03.2019 olmasi
gerekirken, sozlesmede bu tarihin 4688 sayili Kanun’a aykiri olarak 31.12.2019 olarak
belirlendigi tespit edilmistir. Ayrica sézlegsmenin 22’nci maddesinde yer alan “eski sozlesme
hiikiimlerinin yeni sézlesme imzalanincaya kadar gegerli olacagr” hilkkmiiyle Kanun’a aykiri
olarak kazanilmis hak olusturulmaya calisilmistir. Bu ger¢evede se¢im sorasinda yeni bir
sosyal denge sozlesmesi imzalanmadig1 gibi, 2019 yilinin tamaminda eski sézlesmeye gore

odemeler yapilmstir.

Memur ve sozlesmeli personele yapilan sosyal denge 6demelerine iliskin sosyal denge
sOzlesmelerinin bitis tarihinin mahalli idareler secimleri esas alinarak belirlenmesi ve
secimlerden sonra da ilgili maddedeki esaslar ¢ergevesinde toplu sézlesme donemi ile sinirh

olarak yeni bir sdzlesmenin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Gecekondu Kanunu Geregince Olusturulan Fonun Vadesiz Hesapta

Tutulmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesi hiikiimlerine gore olusturulan fona
aktarilan tutarlarin vadeli hesapta tutulmasi gerekirken vadesiz hesapta tutuldugu dolayisiyla

nemalandirilmadig gériilmiistir.

775 sayili Kanunun 12'nci maddesinde, bu madde ile belirlenen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon tegskil
edilecegi, 13’lincli maddesinde ise, toplanan bu kaynaklarin hangi amagclar i¢in kullanilacagi

acik bir sekilde belirtilmektedir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde de, belediye
ve miicavir alan sinirlar1 igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan %10'unun, Oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde

kullanilmak sartiyla, bu fon hesabina aktarilacagi hiikkme baglanmigtir.

Yapilan incelemede Belediye’'nin Gecekondu Kanunu geregince olusturdugu fonu

vadesiz bir hesapta tuttugu ve bu hesapta 32.226,42-TL bulundugu goriilmiistiir.
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775 sayili Kanun'un 12’nci maddesinde, Kanun’un 06ngordiigli hizmetlerin
yiriitiilebilmesi i¢in saglanacak gelirler arasinda fonda toplanacak paranin faiz gelirleri de

sayllmistir.

Fonun vadesiz hesapta degil, agilacak vadeli bir mevduat hesabinda tutulmasi ve

hesaba faiz isletilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Otopark Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmemesi

Otopark Yonetmeligi uyarinca tahsil edilen ve emanet hesaplarina alindiktan sonra 45
giin igerisinde Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmesi gereken otopark bedellerinin

gonderilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve

koordinasyon” baglikli 27°nci maddesinin 8’inci fikrasinda;

“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler
tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin iginde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir
belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan
Kamulagtirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlar ile bolge ve genel
otoparklarin ingasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag¢ disinda kullanilamaz”

denilmektedir.

22.02.2108 tarih ve 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark
Yonetmeligi'nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12’inci maddesinin
5’inci fikrasinda 5216 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir

belediyesince ilge belediyeleri adina otopark hesabi actirilacagi hitkme baglanmastir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan otopark bedelleri ile ilgili olarak 333
Emanetler hesabina toplam 371.026,00 TL muhasebe kaydi yapildigi, ancak Biiytiksehir

Belediyesine herhangi bir tutarin génderilmedigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan tahsil edilen otopark bedellerinin en ge¢ 45 giin igerisinde
Biiytiiksehir Belediyesine aktarilmasi gerekmektedir. Bu durum ayni1 zamanda biiyliksehir ve
ilce belediyesi arasinda otopark bedeline iligkin olarak hesaplar arasi bir mutabakat yapilmasi

acisindan da 6nem tasimaktadir.
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BULGU 5: Su Aboneligi Depozito Bedellerinin Su ve Kanalizasyon Idaresine

Gonderilmemesi

Belediyenin, kisi ve kurumlardan aldigi su depozitolarini, Balikesir Su ve

Kanalizasyon Idaresine (BASKI) gondermeyip kendi uhdesinde tuttugu goriilmiistiir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
"Biiyiiksehir belediyesi kurulmasi ve sumirlarimin belirlenmesi” bashikli 1'inci maddesiyle yeni
kurulan 14 il ile daha 6nceden var olan 16 ilin biiyliksehir belediyelerinin siirlari il miilki
siirlart olarak belirlenmistir. Boylece biiyliksehir belediyelerinin hizmet alan1 genisleyerek
ilin miilki idari sinirlarint kapsar hale gelmis ve once belediyeler tarafindan yerine getirilen

baz1 hizmetlerin biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yerine getirilmesi s6z konusu olmustur.

Kanun’un gegici 1’inci maddesinin 8'inci bendi ile de su, kanalizasyon, kati atik
depolama ve bertaraf, ulasim, her cesit yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri, mezbaha,
mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iligkin olmak iizere belediyelerin personel, her tiirlii taginir ve
tasinmaz mallari ile bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve bor¢lariin
paylastirma komisyonunun karariyla biiyiiksehir belediyesi veya ilgili baglh kurulusa

devrolunacagi belirtilmistir.

BASKI, 31.03.2014 tarih ve 28958 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar
Kurulu Karar1 ile Balikesir Biiyiliksehir Belediyesi’nin bagli kurulusu olarak kamu tiizel
kisiligine kavusmustur. BASKi’nin gérev, yetki, teskilat ve diger hususlarda tabi oldugu
kanun, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’dur. 2560 sayili Kanun’un “Kurulus” baslikli 1'inci maddesinde;
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin, Biiyiiksehir Belediyesinin su ve
kanalizasyon hizmetlerini yliriitmek ve bu amacla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu

olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek tizere kuruldugu belirtilmektedir.

Biiytiksehirlerde uzmanlik gerektiren alan olarak goriilen su ve kanalizasyon islerinin,
belediyeye bagli ancak ayr1 kamu tiizel kisilige sahip idarelerce yiiriitiilmesi ongdrilmiistiir.
Dolayistyla, biiyiliksehir sinirlart igerisinde suya iligkin islerin tamami belediyeye bagl su ve
kanalizasyon idarelerince gerceklestirilmektedir. Su ve kanalizasyon idareleri, ildeki gercek
ve tiizel kisiler icin su kaynaklarindan istifade etmelerini saglamak amaciyla kendisine verilen

yasal gorevleri yapmakta ve bunun karsiligi olarak bu kisileri su abonesi yapmak suretiyle
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belli bir bedel almaktadir. Bu bedelin dogal 6gelerinden biri de abone yapilan kisilerden
alman su depozitolaridir. Dogal olarak, su depozitolarinin su ve kanalizasyon idarelerinin

uhdesinde toplanmasi1 gerekmektedir.

Belediyenin 2019 yili mali tablolarinin incelenmesinde, 330.99 No.lu Alinan Diger
Depozito ve Teminatlar alt hesabinda su aboneligi depozitosu bedeli olarak 785.418,35 TL’lik
kayit bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu depozito bedellerinin BASKI’ye aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Cevre Temizlik Vergisi Paymin Biiyiiksehir Belediyesine

Aktarilmamasi

Belediye tarafindan Biiyliksehir Belediyesine aktarilmasi gereken gevre temizlik

vergisine iliskin paylarinin aktarilmadigi gorilmiistiir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Gelirleri
Kanunu'nun “4. Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer 44’lincii maddesi geregince;
konutlardan elde edilen cevre temizlik vergisi su kanalizasyon idareleri tarafindan su
faturalarina yansitilmak suretiyle tahsil edilecek, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalara ait
cevre temizlik vergisi ise ilgili belediyece tahsil edilecektir. Bu sekilde ilgili belediyelerce
isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalardan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin
%20’sinin de miinhasiran ¢0p imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak {izere
tahsilati takip eden ayin 20’sine kadar biiyiiksehir belediyesi hesabina yatirilmasi
gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 276'nc1 maddesinde 363 Kamu
Idareleri Paylar1 hesabinin biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilacag1 belirtilmektedir. 277'nci maddede ise; biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin bir taraftan 363
Kamu Idareleri Paylar1 hesabina alacak, 630 Giderler hesabina borg; diger taraftan 830 Biitce
Giderleri hesabina borg, 835-Gider Yansitma hesabina alacak kaydedilecegi ve bu hesapta
kayith tutarlardan nakden veya mahsuben odenen tutarlarin bu hesaba borg, 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri hesabir veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi

hiikiimleri yer almaktadir.
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Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2018, 2019 yillar1 igerisinde sirasiyla
157.818,20 TL ve 148.483,98 TL ¢evre temizlik vergisi tahsil edildigi, buna karsin %20
bliyiiksehir belediyesi paymnin Balikesir Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmadigi tespit
edilmistir. Bu ¢ercevede, 2018 yil1 i¢cin 31.563,64 TL (148.483,98 x %20) ve 2019 yil1 i¢in
29.696,79 TL (148.483,98 x %20) tutarindaki cevre temizlik vergisi paylari, Belediyenin
kendi geliri gibi kaydedilmistir. Dolayisiyla Belediyenin mali tablolarinda biitge gelirleri ve

faaliyet gelirleri olmasi gerekenden fazla gosterilmistir.

Belediye tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinden Biiyiiksehir Belediyesine
aktarilmasi gereken paylarm 363 Kamu Idareleri Paylar1 hesabinda izlenmesi ve Kanun’da
belirlenen siireler igerisinde gecikme zammi 6denmeden Biiyliksehir Belediyesine aktarilmasi
gerekmektedir. Bu cergevede yukarida belirtilen muhasebe kayitlarinin yapilarak mali
tablolarda 600 Gelirler, 630 Giderler, 800 Biitge Gelirleri ve 830 Biit¢ce Giderleri hesaplarina

iliskin dogru bilgi verilmesi saglanmalidir.

BULGU 7: Alinan Teminatlarin Vade Bakimindan Ayristirilmaksizin Tiimiiniin

Kisa Vadeli Olarak Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan yapilan ihalelerde yiiklenicilerden alinan nakit teminatlarin
vadeleri bakimindan ayrigtirtlmaksizin timiiniin bir yildan kisa vadeliymis gibi 330 Alinan

Depozito ve Teminatlar hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “430 Alman Depozito ve
Teminatlar Hesabi” baslikli 320'nci maddesinde bu hesabin mevzuatlar1 geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin
izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 321'inci maddesinde 430
Alinan Depozito ve Teminatlar hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina diisenlerin
bu hesaba borg, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar hesabina alacak kaydedilecegi hiikkme

baglanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirtilen ve muhasebe sistematiginin
temel kavramlarindan biri olan “Ddénemsellik” ilkesi geregi, kamu idarelerinin faaliyetlerini
belirli donemler itibariyle raporlamalar1 ve diger donemlerden bagimsiz olarak saptamalari

esastir.
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Belediyenin 2019 yili kesin mizam incelendiginde; 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar hesabinin kullanilmadigi, bir yildan uzun vadede iade edilecek olan nakit
teminatlar ile bir yildan kisa vadede iade edilecek olan nakit teminatlarin, donemleri itibariyle
ayristirilmaksizin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar hesabinda izlendigi ve 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar hesabinin alacaginda 2.212.712,35 TL ertesi yila devredecek bakiye
oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, donemsellik ilkesi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi
hiikiimleri geregince; bir yildan kisa vadeli teminatlarin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
hesabina, bir yildan uzun vadeli teminatlarin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar hesabina
alacak kaydedilmesi ve 430 Alinan Depozito ve Teminatlar hesabinda kayith teminatlardan
vadesi bir yilin altina diisenlerin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.
BULGU 8: Kira Gelirlerinin Takibinin Yapilmamasi

Gelir islemlerinin incelenmesinde, kira gelirlerinin takibinde eksiklikler oldugu ve
2019 yil1 itibariyle tahsil edilmeyen ve yasal takibi yapilmayan kira alacaklarinin bulundugu

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinde; belediye bagkanina, belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir
ve alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye

bagkanina sorumluluk yiiklenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar:” bashikli 61’inci maddesinde, gelirlerin ve
alacaklarin tahsili ile muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde

tutulmasindan muhasebe yetkilisi sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baglikli 38’inci
maddesinde ise kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, bu

islemleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmakla sorumlu olduklari belirtilmistir.
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Belediyenin kira gelirlerine iliskin tahakkuk ve tahsilatlarin incelenmesi sonucunda,
2019 yil1 itibariyle 2015 yilindan itibaren tahakkuk ettirildigi halde tahsil edilmeyen ve yasal
takibi de yapilmayan 2.714.255,53 TL kira alacaginin bulundugu tespit edilmistir.

Belediyenin gelirlerinin elde edilmesinde yetki ve sorumlulugu olanlarin, bu gelirlerin
takip ve tahsili icin gerekli Onlemleri almalari, bu baglamda kira alacaklariyla ilgili

tahsilatlarin gerceklesmesi icin gerekli yasal takibin de yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Biiyiiksehir Belediyesinden Alinmasi Gereken Otopark Geliri Payina
Iliskin Takibin Yapilmamasi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Gonen Belediyesine aktarilmasi gereken
otopark gelirlerine iliskin paylarin aktarilmadigi, Belediye tarafindan ise s6z konusu paylarin

talep edilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin (f) bendi uyarinca
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek Biiyiiksehir Belediyelerinin yetkileri

arasindadir.

5216 sayili Kanun’un 23’lincli maddesi biiyiiksehir belediyesinin gelirlerine ve bu
gelirlerin ilge belediyeleri ile paylasilmasina dair diizenlemeler icermekte etmekte olup (f)
bendinde, Kanun’un 7’nci maddesinin (f) bendine atif yapilmakta ve buna gore; tespit edilen
park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin niifuslarina gore ilge

belediyelerine dagitilmas1 6ngoriilmektedir.

23’{incii maddenin 1'inci fikrasmin (o) bendinde ise Biiyiiksehir ve Ilge
Belediyelerinin ~ birbirlerine  yapmak zorunda olduklart  6demelerin  zamaninda
yapilmamasindan kaynaklanan her tiirlii zarardan ilgili belediye bagkanlar1 ve muhasebe

yetkilileri sorumlu tutulmuslardir.

Yapilan incelemede Belediyenin otopark gelirlerine iliskin paymin Biiytliksehir
Belediyesince aktarilmadigi, Belediyenin ise s6z konusu alacagina iliskin herhangi yazisma

yapmadig1 veya bir talepte bulunmadi tespit edilmistir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi ile gerekli yazismalar yapilarak, otopark gelirlerinden

Belediyenin payma diisen alacaklarin takibinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 10: Ambalaj Atiklar1 Toplama Hakkinin ihale Yapilmadan ve Bedelsiz
Olarak Ozel Bir Sirkete Verilmesi

Ambalaj atiklarinin toplanmasi imtiyaz hakkinin rekabete dayali bir ihale yapilmadan
ozel bir sirkete verildigi ve verilen bu hak karsiliginda herhangi bir bedel alinmadigi

gorilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun belediyenin yetki ve imtiyazlarini diizenleyen 15'inci
maddesinin birinci fikrasinin  (g) bendinde; "Kati atiklarin  toplanmasi, tasinmast,
ayristiridmasi, geri kazanimi, ortadan kaldiriimast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri

yapmak ve yaptirmak" belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmaktadir.

Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baghkli 1’inci maddesinde “Genel biitceye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima igleri bu Kanun’da yazili hiikiimlere

gore yiiriitiiliir ” hitkmiine yer verilmistir.

2872 sayilt Cevre Kanunu'na dayanilarak hazirlanan ve 27.12.2017 tarih ve 30283
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren Ambalaj Atiklarmin Kontrolii
Yonetmeligi'nin “Belediyelerin Gorev ve Yetkileri” baslikli 8’inci maddesinin 4 numarali alt

bendinde;

13

¢) Ambalaj atiklarimin yénetimi igin toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakia,
isletmek/islettirmekle, kurdugu tesislere ¢evre lisansli almak/aldirmakla veya bu faaliyeti
cevre lisansli toplama ayirma tesisleri ile gerceklestirmekle,

¢) Kurulan toplama sistemini ambalaj atigi tireticilerine ilanen duyurmakla,

d) Ambalaj atiklarimin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini onlemek
amaciyla gerekli onlemleri almaklia, ...

gorevli ve yiikiimliidiirler" hitkkiimlerine yer verilmistir.

Bu hiikiimler geregince; belediyeler, ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is
icin toplama ayirma tesisi kurmak veya kurdurmak, isletmek veya islettirmek ve kurdugu
tesislere ¢evre lisanst veya gecici faaliyet belgesi almak veya aldirmak zorundadir.
Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre ve Sehircilik
Bakanlhigi'ndan ¢evre lisansi almis firmalarla sozlesme yaparak yetkiyi devretmek

durumundadirlar. Tiirkiye'de ambalaj atig1 toplama ve ayirma lisansina sahip ¢ok sayida firma
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bulunmaktadir. Ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda yetkili kilinan bu kuruluslar
ambalaj atiklarinin toplanmasinda imtiyaz sahibi sirketlerden hizmet alimi yapmakta ve

bedelini diizenlenen fatura karsiliginda s6z konusu sirketlere 6demektedir.

Belediyenin 2019 yili faaliyetlerine iliskin incelemede, gelir getirici bir faaliyet olan
ambalaj atiklarinin toplanmasi isinin, 01.03.2018 tarihinde bir protokol diizenlenerek rekabet
ortam1 olusturulmadan, ihale yapilmadan ve herhangi bir bedel alinmadan 6zel bir sirkete

imtiyaz hakkinin verilerek gordiiriildiigii tespit edilmistir.

Belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda bulunan ambalaj atiklarinin toplanmasi isinin
imtiyaz yolu ile sirket veya sirketlere verilmesi ancak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine gore yapilacak ihale ile miimkiin olabilir. Imtiyaz hakkinin rekabet ortami
olusturularak yapilacak ihale sonucunda en yiiksek bedeli 6demeyi kabul eden firmaya

verilmesi ve Belediyenin s6z konusu gelirden mahrum birakilmamasi gerekmektedir.

BULGU 11: Eglence Vergisine Tabi Faaliyetlerde Bulunan Isyerlerine Eglence
Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Gelir islemlerinin incelenmesinde, eglence vergisine tabi faaliyetlerde bulunan
isletmelerden bir miikellef disinda higbir miikellefe eglence vergisi tahakkuk ettirilmedigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°nci maddesinde, belediye sinirlari ile
miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi
oldugu; 18’inci maddesinde eglence yerlerini isleten gergek veya tiizel kisilerin verginin
mikellefi oldugu; 19’uncu maddesinde bira, alkollii igki i¢ilmeyen, satilmayan ve
ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, ¢ayhane ve ¢ay ocaklar1 oldugu belirtilen yerlerden
vergi alinmayacagi; 20’nci maddesinin tgiinci fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan
bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu
salonlar1 gibi eglence yerlerinde eglence vergisi matrahinin isin mahiyetine gore calisilan her
giin i¢in belediye meclislerince takdir edilecek miktar oldugu; 21’inci maddesinde biletle
girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden giinliik 5 ila 100 TL arasinda eglence vergisi
almacagi; 22’nci maddesinin {iglincli fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerlerinde her aya ait eglence vergisinin o ay1 takip eden aymn 20’nci giinii aksamina kadar

ilgili belediyeye yatirilacagi belirtilmistir.
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Kanun’un 20’nci maddesinin {¢iincli fikrasinda sayilan biletle girilmesi zorunlu
olmayan yerler kapsaminda sayilmamis olsa da atari, oyun makinesi ve bilgisayar oyunlarinin
oynatildig1 salonlarin faaliyetleri de eglence vergisi kapsaminda olup, bu yerlerden de
belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden eglence vergisi alinmasi gerekmektedir.
Nitekim Danistay 9’uncu Dairesi’nin 07.11.2007 tarih ve E: 2005/5313, K:2007/3726 sayili
karar1 ile de “Playstation salonlart biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden
olmadigindan, soz konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden
eglence vergisi alinmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi...” denilmek suretiyle bu husus

teyit edilmistir.

Ruhsat Birimi tarafindan ruhsat verilen igyerleri listesinin incelenmesi sonucunda,
faaliyet konularina gore ilge sinirlart icerisinde oyun salonlar1 ve canli miizik belgesi olan

isyerleri bulundugu hepsine eglence vergisinin tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

Eglence hizmeti sunan isletmelere eglence vergisi tahakkuku yapilmamak suretiyle
Belediye Gelirleri Kanunu’na aykir1 hareket edildigi gibi, belediyenin gelirlerinde kayip
yasanmasina da sebep olunmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu isyerlerine iliskin envanter
caligmalarinin titizlikle yapilmasi, eglence vergisine iliskin miikellefiyet, tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin en kisa siire igerisinde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Telekomiinikasyon Altyap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece dair gecis hakki iicretlerinin

tahakkuk ve tahsiline iliskin herhangi bir ¢alisma yapilmadig1 goriilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik; elektronik haberlesme altyapis,
elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki

licreti ve gecis hakki iicret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamastir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin  gegis hakkina iliskin

anlagsmalarin belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis hakkina ait
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iicretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve 01.01.2014

tarthinden itibaren gecerli olmak tlizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmistir.

Yapilan incelemelerde yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergevesinde,
Belediye tarafindan altyap1 gegis hakki bedellerine iliskin herhangi bir tahakkuk ve tahsilat
islemi yapilmadig: tespit edilmistir. Bu gelirin tahakkuk ve tahsilinin yapilmamasi sonucu,

Belediye 6dnemli bir gelirden mahrum kalinmaktadir.

Mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli calismalarin yapilmaya baglanilmasi ve ilgili
isletmelerden, yonetmelik ekinde belirtilen tarife uyarinca, altyapi gecis hakki bedelinin

alimmas1 gerekmektedir.

BULGU 13: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklara iliskin

Kayitlarin Gercek Durumu Yansitmamasi

Duran varliklarin incelenmesinde, 2019 yili bilangcosunda yer alan 299 Birikmis

Amortismanlar hesabinin ger¢ek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar hesabinin niteligini aciklayan 224’iincii maddesinde, bu hesabin ¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
hiikiim altina alinmigtir. Hesabin isleyisini aciklayan 225’inci maddede ise, kullanilma
olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri {izerinden bu hesaba borg, ilgili
maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarnin, 299 Birikmis
Amortismanlar hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
bu hesapta kayith varliklardan diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak devredilenlerin
kayitlh degerinin bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlarimin 299 Birikmis
Amortismanlar hesabina, varsa kalanmin 630 Giderler hesabmna bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

47 sira No.lu Amortisman ve Tiikkenme Paylarmna iliskin Teblig’in “Amortisman ve
tilkenme payi siire ve oranlari” basliklt 6’nc1 maddesine gore; ¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarmi yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar hesabinda izlenmesine karar verilenlerin amortismana tabi
tutulmamig kisminin tamami amortismana tabi tutulmalidir. Teblig’in “Amortisman ve

tiitkenme payinin muhasebelestirilmesi” baslikli 8’ inci maddesine gore; ayrilan amortisman ve
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tilkkenme paylari, 630 Giderler hesabina borg, ilgisine gore 257 Birikmis Amortismanlar
hesabi, 268 Birikmis Amortismanlar hesabi, 278 Birikmis Tiikenme Paylar1 hesab1 veya 299

Birikmis Amortismanlar hesabina alacak kaydedilmelidir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabinda kayitli tutarlar kadar yilsonu islemi ile her
haliikarda 299 Birikmis Amortismanlar hesabina alacak kaydi yapilmalidir. Bu anlamda kesin
mizanda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabinin bor¢ kalani ile

299 Birikmis Amortismanlar hesabinin alacak kalan1 esit olmalidir.

Bu c¢ergevede; acilis kaydinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar hesabinda yer alan tutarlar ile yili i¢inde hurdaya ayrilmasina karar verilen ve 253
Tesis, Makine ve Cihazlar hesabi, 254 Tasitlar hesabi ve 255 Demirbaslar hesabinda kayith
olup 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabina aktarilan tutarlara
iliskin 299 Birikmis Amortismanlar hesabinin alacaginda kayitlh olmasi gereken tutar,

147.626,04 TL dir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2019 yili bilangosunda 299 Birikmis Amortismanlar
hesabinin alacaginda kayitli bulunan tutarin 19.625,01 TL oldugu, dolayisiyla 2019 yili
Bilangosunda 299 Birikmis Amortismanlar hesabinin 128.001,03 TL tutarinda eksik
gosterildigi tespit edilmistir.

Amortisman islemlerinin muhasebelestirilmesinde anilan mevzuat hiikiimlerine

uygunlugun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Elektrik Almlarimin fhale Yapilmaksizin Dogrudan Temin Yoluyla

Gerceklestirilmesi

Belediyenin serbest tiliketici olarak, elektrik alimlarini ihale ydntemiyle yapmasi

gerekirken, dogrudan temin yoluyla gerceklestirdigi gortilmiistiir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu’nun 3’iincii maddesinde serbest tiiketici tanimi
yapilmigtir. Buna gore; serbest tiiketici, Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu tarafindan
belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tiikketimde bulundugu veya iletim sistemine
dogrudan bagl oldugu veya organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini haiz oldugu icin

tedarikgisini segme hakkina sahip gercek veya tiizel kisiyi ifade etmektedir.

Balikesir Gonen Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

6446 sayili Kanun’a dayanilarak cikarilan Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri
Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesi ile serbest tiiketicinin kapsami ve elektrik tedarikine iligkin

genel ¢erceve diizenlenmistir.

17.06.2011 tarih ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu Ihale Kurulu Karari’nda serbest
tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaclarini, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu gergevesinde

mal alim ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi belirtilmektedir.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu 2019 yilia iliskin serbest tiiketici limitini
20.12.2018 tarih ve 8261 No.lu karar ile belirlemistir. Bu karara gore, 2019 yil1 i¢in serbest
tiikketici limiti 1600 kWh olarak tespit edilmistir.

Yapilan incelemede Belediyenin 2019 yilinda EPDK tarafindan belirlenen limitlerin
iizerinde bir elektrik tiikketiminin oldugu ve kullandig1 elektrik i¢in standart tarife iizerinden

O0deme yaptig1 tespit edilmistir.

Belirtilen limit ¢er¢evesinde, serbest tiiketici konumunda bulunan Belediyenin elektrik
ihtiyacin1 4734 sayili Kanun gercevesinde mal alim ihalesi yapmak suretiyle temin etmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Y1l/ Idare Aciklama
Yillar | Tarafindan
Yapilan
Islem
Birikmis Amortismanlar 2017 | Yerine 2019 yili denetiminde “Elden
Hesabinin Ger¢ek Durumu Getirilmedi | Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Yansitmamasi Varliklara Iliskin Kayitlarin Gergek
Durumu Yansitmamast” bagligiyla bulgu
konusu yapilmis, Denetim Raporu'nda
Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler boliimiine
alinmustir.
Kalkinma Ajanst Payinin | 2017 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu
Kamu Idareleri Paylar Yerine hususun diizeltildigi ve Kalkinma Ajansi
Hesabinda izlenmemesi Getirildi paymnin Kamu Idareleri Paylari hesabinda
izlendigi goriilmustiir.
Biiyiiksehir Belediyesine | 2017 | Yerine 2019 y1li denetimlerinde “Cevre Temizlik
Aktarilmas1 Gerekli Cevre Getirilmedi | Vergisi Payinin Biiyiiksehir Belediyesine
Temizlik Vergisi Aktarilmamasi” bashigiyla bulgu konusu
Paylarinin Aktarilmamasi yapilmis, Denetim Raporu'nun Denetim
Gorisiinii Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler boliimiine alinmaistir.
Kurumun Y1l iginde 2017 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu
Odedigi Faiz Giderlerinin Yerine hususun diizeltildigi ve faiz kayitlarinin
Hatali Getirildi dogru yapildig1 goriilmiistiir.
Muhasebelestirilmesi
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Avukatlik Ucretinin 2017 | Tam Olarak | 2019 yili1 denetiminde bulgu konusu
Dagitiminda Mevzuatta Yerine hususun diizeltildigi ve avukatlik vekalet
Yer Alan Usul Ve Getirildi ticretlerinin dagitimimin mevzuata uygun
Esaslara Riayet olarak gerceklestirildigi goriilmiistiir.
Edilmeyerek Gelir

Kaydedilmesi Gereken

Tutarlarin Biitceye Gelir

Kaydedilmemesi

Kiraya Verilen 2017 | Tam Olarak | 2019 yili1 denetiminde bulgu konusu
Tasinmazlarin Muhasebe Yerine hususun diizeltildigi ve nazim hesaplara
Kayitlarinda Izlenmemesi Getirildi ilgili kayitlarin yapildigi goriilmiistiir.
5686 Sayili Jeotermal 2017 | Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde bulgu konusu
Kaynaklar ve Dogal Yerine hususun diizeltildigi ve Belediye payimnin
Mineralli Sular Getirildi takip ve tahsilatinin yapildigi
Kanunu’nda Ongdriilen gorillmiistiir.

Belediye Payinin

Takibinin Yapilmamasi

Belediye Sinirlari 2017 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu
Icerisinde Maden Yerine hususun diizeltildigi ve maden igletmeleri
Isletmeleri Bulunmasina Getirildi paymin tahakkuku ve tahsili iglemlerinin
Ragmen Maden yapildig1 goriilmiistiir.

Isletmeleri Payimin

Tahakkuk ve Tahsil

Edilmemesi

Belediyece Kiraya Verilen | 2017 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu
Isyerlerinden Cevre Yerine hususun diizeltildigi ve kiraya verilen
Temizlik Vergisi Getirildi isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi
Alinmamasi alindig1 goriilmiustiir.

Biiytiksehir 2017 | Yerine 2019 yil1 denetiminde “Biiyiiksehir
Belediyesinden Ilce Getirilmedi | Belediyesinden Alinmast Gereken
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Belediyesine Aktarilmasi
Gereken Otopark Geliri
Paylarina Iliskin Takibin

Yapilmamasi

Otopark Geliri Payina Iliskin Takibin
Yapiimamasi” baghgiyla bulgu yapilan
husus, Denetim Raporunda Denetim
Gortstlini Etkilemeyen Tespit ve

Degerlendirmeler boliimiine alinmustir.

Eglence Vergisi Alinmas1 | 2017 | Yerine 2019 y1l1 denetiminde “Eglence
Gereken Isyerlerine Iliskin Getirilmedi | Vergisine Tabi Faaliyetlerde Bulunan
Tahakkuk Islemlerinin Isyerlerine Eglence Vergisi Tahakkuk
Yapilmamasi Ettirilmemesi” baghgiyla bulgu yapilan
husus, Denetim Raporunda Denetim
Gorigiinii Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler boliimiine alinmistir.
Kiiltiir Katk1 Paymin Ilgili | 2017 | Kismen 2019 y1l1 denetiminde bulgu konusu
Idareye Odenmemesi Yerine husus ile ilgili olarak emlak
Getirildi vergilerinden alinan tutarlardan kiiltiir
katki pay1 ayrildig: fakat heniiz bir
havale yapilmadigi tespit edilmistir. Mali
durum nedeniyle 6deme islemlerinin
geciktigi anlasildigindan yeniden bulgu
konusu yapilmamustir.
Telekomiinikasyon 2017 | Yerine 2019 y1l1 denetiminde
Altyap1 ve Sebekelerinden Getirilmedi | “Telekomiinikasyon Altyapi ve
Alinmasi1 Gereken Gegis Sebekelerinden Alinmas: Gereken Gecis
Hakki Bedellerinin, Hakki Bedellerinin Alinmamast”
Tahakkukunun basligiyla bulgu yapilan husus, Denetim
Yapilmamasi Raporunda Denetim Goriisiinii
Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler
boliimiine alinmustir.
Mevzuatta Belirtilen 2017 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu
Usullere Aykir1 Olarak Yerine hususun diizeltildigi ve bu Belediye
Tapu Serhinin Meclis Getirildi Meclisi Karari’nin bulguya istinaden
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Karariyla Kaldirilmasi

iptal edildigi goriilmiistiir.

Satis1 Yapilan 2017 | Tam Olarak | 2019 yili1 denetiminde bulgu konusu

Tasinmazlarin Kayith Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe

Degeri Yerine Satis Getirildi kayitlarinin dogru bir sekilde yapildig

Bedelleri Uzerinden goriilmiistiir.

Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmasi

Su Aboneligi ile ilgili 2017 | Yerine 2019 yil1 denetiminde “Su Aboneligi

Alman Depozito Getirilmedi | Depozito Bedellerinin Su ve

Tutarlarinin Balikesir Su Kanalizasyon Idaresine

ve Kanalizasyon Idaresine Gonderilmemesi” bashigiyla bulgu

Devredilmemesi yapilan husus, Denetim Raporunda
Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler boliimiine
alinmustir.

Gegmis Yillar Olumlu 2017 | Tam Olarak | 2019 yil1 denetimi siiresince

Faaliyet Sonuglarindan Yerine diizeltilmedigi tespit edilen husus

Bes Yilin1 Dolduranlarin Getirildi “Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet

Net Deger/Sermaye Sonuglarindan Bes Yilint Dolduran

Hesabina Eklenmemesi Tutarlarin Sermaye Olarak
Kaydedilmemesi ” basligiyla bulgu
konusu yapilmis, Belediye tarafindan
gonderilen cevap ve ekinden yilsonu
islemleriyle gerekli diizeltmelerin
yapildig1 anlagildigindan Sayistay
Denetim Raporu'na alinmamustir.

Kesilen Asgari Ucret 2017 | Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde bulgu konusu

Destek Tutarlarinin Yerine hususun diizeltildigi ve kesilen asgari

Hazine’ye Gonderilmeyip Getirildi ticret destek tutarlarinin emanet

Emanet Hesabinda

Tutulmasi

hesabinda tutulmadan biitge geliri olarak

kaydedildigi goriilmiistiir.
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Genel Biitge Vergi 2017 | Kismen 2019 y1l1 denetiminde, konu ile ilgili
Gelirlerinden Belediye Yerine olarak Belediyenin Sayistay Raporunu
I¢in Ayrilan Payin Hatali Getirildi ileri siirerek itirazda bulundugu fakat
Hesaplanmasina Itiraz Iller Bankasindan ret cevabi geldigi
Edilmemesi anlasildigindan yeniden bulgu konusu
yapilmamustir.
Amortisman Defterinin 2017 | Tam Olarak | 2019 yil1 denetimi siiresince
Tutulmamasi ve Binalar Yerine diizeltilmedigi tespit edilen husus
Hesabi i¢in Amortisman Getirildi “Duran Varliklar Amortisman Defterinin
Ayrilmamasi Tutulmamasi” Ve “Binalar I¢in
Amortisman Ayrilmamast” basliklariyla
iki ayr1 bulgu yapilmistir. Denetim
Raporuna Belediye tarafindan verilen
cevap Vve eklerinden konuya iliskin
gerekli tiim islemlerin yilsonunda
yapildig1 anlasildigindan s6z konusu
bulgular Denetim Raporundan
¢ikarilmstir.
Kurumsal Mali Durumve | 2017 | Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde bulgu konusu
Beklentiler Raporunun Yerine hususun diizeltildigi ve Kurumsal Mali
Yayimlanmamasi Getirildi Durum ve Beklentiler Raporu'nun
hazirlanip Belediyenin resmi sitesinde
yayimlandig1 goriilmiistiir.
Belediyenin 2017 | Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde bulgu konusu
Haczedilemeyen Yerine hususun diizeltildigi ve Belediyenin
Gelirlerinin Ayr1 Banka Getirildi haczedilemeyen gelirlerinin ayr1 bir
Hesaplarinda banka hesabinda takip edildigi
Tutulmamasi gorilmiistiir.
Hazineye Ait 2017 | Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde bulgu konusu
Tasinmazlarin Satisindan Yerine hususun diizeltildigi ve gecekondu hesabi

Belediyeye Aktarilacak

olusturularak gerekli takibatin yapildigi
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Paylarin Takip Getirildi gOrilmiistiir.

Edilmemesi

Imar Programlaria 2017 | Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde bulgu konusu

Alinmis Taginmazlarin Bir Yerine hususun diizeltildigi ve bahse konu

Kisminda Emlak Vergisi Getirildi tahakkuk islemlerine devam edilmedigi

Tahakkuk Islemlerine goriilmiistiir.

Devam Edilmesi

Kamu Tagitlar1 Yonetim 2017 | Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde bulgu konusu

Bilgi Sistemleri Yerine hususun diizeltildigi ve Kamu Tasitlar1

Kapsaminda Gerekli Getirildi Y onetim Bilgi Sistemleri kapsaminda

Islemlerin Yapilmamasi gerekli islemlerin yapildigr gorilmiistiir.

Kurum Miilkiyetinde 2017 | Kismen 2019 yil1 denetiminde konuya iliskin

Bulunan Tasinmazlara Yerine incelemelerde Belediyenin kira

[liskin Kira Artis Oraninin Getirildi gelirlerine iliskin tahsilatlarini yeterli

Sabit Sekilde Belirlenmesi diizeyde yapamadigi goriilmiis, bunun
yapilamadig1 bir ortamda kira artig
oranlarinin sorgulanmasinin anlamsiz
olacag1 degerlendirilmis ve bulgu konusu
yapilmamustir.

Kurum Tarafindan Taginir | 2017 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu

Mal Yonetmeligi Yerine hususun diizeltildigi ve gerekli islemlerin

Hiikiimlerinin Tam Olarak Getirildi yapildig1 goriilmiistiir.

Yerine Getirilmemesi

Sosyal Denge Tazminat1 2017 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu

Sozlesmesine Mevzuata Yerine hususun diizeltildigi ve 2019 yilinda

Aykirt Hitkkiimlerin Getirildi gecerli olan sosyal denge tazminati

Konulmasi sozlesmesinde bulguda tespit edilen
hususlarin yer almadig1 gortilmistiir.

Tedviren Miidiir 2017 | Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde bulgu konusu

Kadrolarina Atanan Yerine hususun diizeltildigi ve 2019 yilinda
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Personele Fazla Sosyal Getirildi gegerli olan sosyal denge tazminati
Denge Odemesinde s6zlesmesinde bulguda memur ve
Bulunulmasi sOzlesmeli personele esit miktar
Ongoriildiigii gorilmiistiir.
Kurum Tarafindan ihale 2017 | Tam Olarak | 2019 yili1 denetiminde bulgu konusu
Edilen Cop Toplama Yerine hususun diizeltildigi ve 2017 denetimleri
Hizmet Aliminda Kamu Getirildi sonrasinda yapilan ihalelerde mevzuata
Ihale Kanunu’ndaki uygun hareket edildigi gorilmiistiir.
Mevcut Ilkelere Aykir
Islem Yapilmasi
Otopark Yonetmeligi 2017 | Yerine 2019 yili denetimi sonucunda “Otopark
Uyarinca Tahsil Edilip Getirilmedi | Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine
Biiytiksehir Belediyesine Gonderilmemesi” basligiyla bulgu
Gonderilmesi Gereken konusu yapilan husus, Denetim
Otopark Bedellerinin Raporu'nda Denetim Goriisiinii
Emanetler Hesabinda Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler
Tutulmasi boliimiine alinmustir.
Kurum Miilkiyetindeki 2017 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu
Bazi1 Tasinmazlarin Spor Yerine hususun diizeltildigi ve bu bulguya
Kuliipleri Ile Derneklere Getirildi istinaden yapilan tahsislerin kaldirildig:
Tahsis Edilmesi gorilmistiir.
Kurumda Isci ve 2017 | Yerine 2019 y1l1 denetimleri sonucunda
So6zlesmeli Olarak Getirilmedi | “Sozlesmeli Personelin Miidiir Olarak
Istihdam Edilen Gorevlendirilmesi” basligiyla bulgu
Personelin Miidiir Olarak konusu yapilan husus Denetim
Gorevlendirilmesi Raporu'nda Denetim Goriisiinii
Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler
boliimiine alinmustir.
Kurumun Miilkiyetindeki | 2017 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu
Tasinmazlarin Bir Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe
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Kisminin Iz bedeli Getirildi kayitlarinin dogru bir sekilde yapildig

Uzerinden izlenmemesi goriilmiistiir.

Ilgedeki Coplerin 2017 | Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde bulgu konusu

Toplanmasi, Yerine hususun diizeltildigi ve olmasi gerektigi

Temizlenmesi ve Getirildi gibi, 191 Indirilecek KDV hesabina

Tasmmasi Isine Ait herhangi bir kayit yapilmadigi

Ortaya Cikan Katma gorilmiistiir.

Deger Vergisinin Kurum

Tarafindan Indirim

Konusu Yapilmasi

BASKI'ye Devredilenve | 2017 | Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde bulgu konusu

Kurum Miilkiyetinden Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe

Cikmis Olan Su Isale ile Getirildi kayitlarinin dogru bir sekilde yapildig

Kanalizasyon Hatlarina gOriilmiistiir.

Iliskin Bedellerin Kurum

Kayitlarinda Gortinmesi

Tasinmazlar I¢in Yapilan | 2017 | Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde bulgu konusu

Deger Artirici Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe

Harcamalarin Maddi Getirildi kayitlarinin dogru bir sekilde yapildig

Duran Varliklarin Kayith gOrilmiustir.

Degerine Ilave

Edilmemesi

Yapilmakta Olan 2017 | Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde bulgu konusu

Yatirimlar Hesabinin Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe

Hatali Kullanilmas1 Getirildi kayitlarinin dogru bir sekilde yapildig
gorillmiistiir.

Ekonomik Deger Tasiyan | 2017 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu

Bilgisayar Yazilimlarinin Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe

Haklar Hesabinda Getirildi kayitlarinin dogru bir sekilde yapildig

Izlenmemesi gorilmiistiir.
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Miikelleflerin Muhtelif 2017 | Tam Olarak | 2019 yili1 denetiminde bulgu konusu
Kanunlar ile Yerine hususun diizeltildigi ve donemsellik
Yapilandirmig Oldugu Getirildi kavramina uygun olarak 222 Gelirlerden
Borglarindan Mali Yildan Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabinin
Sonraki Donemlere Ait kullanildig1 goriilmiistiir.

Tutarlarin 222-

Gelirlerden Tecilli ve

Tehirli Alacaklar

Hesabinda izlenmemesi

Belediye Tarafindan 2017 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu
Bagka Kurumlara Tahsis Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe
Edilen Tasimmmazlar ile Getirildi kayitlarinin dogru bir sekilde yapildig
Diger Idareler Tarafindan gOriilmiistiir.

Belediyeye Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Belediyeye Ait 2017 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu
Tasinmazlarin Deger Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe
Tespitinin, bazilarinin cins Getirildi kayitlarinin dogru bir sekilde yapildig
tashihinin Yapilmamasi ve gorilmiistiir.

Tiim taginmazlarin

Muhasebe Kayitlarina

Alinmamas1

Kurum Tarafindan 2017 | Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde bulgu konusu
Kamuya Olan Ertelenmis Yerine hususun diizeltildigi ve kamuya olan
veya Taksitlendirilmis Getirildi ertelenmis veya taksitlendirilmis

Borglarin Vadesine Gore

Ilgili Hesapta Izlenmemesi

borglarin vadesine gore ilgili hesapta

izlendigi goriilmiistiir.
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