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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen i¢cinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yaymn ve danigmanlik
yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi1 6ngoriilmiistiir.

Sivas Cumhuriyet Universitesi, 30.03.1973 tarihli ve 1701 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyetinin Kurulusunun 50 nci Y1ldoniimiiniin Kutlanmasi Hakkinda Kanun’un 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin b bendindeki; “50 nci y1l miinasebetiyle Sivas’ta ilk fakiiltesi 29
Ekim 1973 te gretime baslamak iizere, Cumhuriyet Universitesi adiyla bir iiniversite kurulur”
hiikmii uyarinca yayimlanan 24.01.1974 tarihli ve 1788 sayili Cumhuriyet Universitesi Kanunu

ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarmin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaclari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, liretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢aligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilat
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde

Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
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4734 sayilh Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu, 4857 sayil s
Kanunu, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sivas Cumhuriyet Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdér Yardmmcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Midiirlikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimcilar,, i¢ Denetim Birimi, Koordinatorlikkler, Bilimsel Arastirma Birimi Genel
Sekreterlik, Daire Bagkanliklar1 ve Sube Midiirlikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir

Sivas Cumhuriyet Universitesi biinyesinde 18 fakiilte, 4 yiiksekokul, 4 enstitii, 14
meslek yiiksekokulu, 1 devlet konservatuvari, Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi

dahil 31 arastirma ve uygulama merkezi bulunmaktadir.

Universite Sivas il merkezindeki yerleskesi ile ilcelerdeki yerleskelerinde egitim

hizmeti vermektedir.

Sivas Cumhuriyet Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.
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Tablo 1:Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e Rektdr
e Rektor Yardimcilar e Rektdr Yardimcilari
o Genel Sekreterlik e Yonetim Kurulu
e I¢c Denetim Birimi e Senato
e Hukuk Miisavirligi e Fakiilteler
e Daire Bagkanliklari Edebiyat Fakiiltesi
Bilgi Islem Daire Baskanlig Egitim Bilimleri Fakiiltesi
Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig Dis Hekimligi Fakiiltesi
Kiitiiphane ve Dok. Dai. Bagkanlig1 Hukuk Fakiiltesi
Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi
Personel Daire Baskanligi Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Saglik Kiiltlir ve Spor Daire Bagkanligi Sanat, Tasarim ve Mimarlik Fakiiltesi
Strateji Gelistirme Daire Baskanhg: Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig T1p Fakiiltesi
e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii Turizm Fakiiltesi
e Fakilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Teknoloji Fakiiltesi
Okul Sekreterlikleri ilahiyat fakiiltesi
e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Fen Fakiiltesi
Birimi ] Veteriner Fakiiltesi
e Basm-Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirligi Egitim Fakiiltesi
e Universite Hastanesi Idare Yoneticiligi Teknik Egitim Fakiiltesi
[letisim Fakiiltesi
Spor Bilimleri Fakiiltesi
Eczacilik Fakiiltesi

o Enstitiiler:

Saglik Bilimleri Enstitiisii
Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Fen Bilimleri Enstitiisti

Egitim Bilimleri Enstitiisii

o Yiiksekokullar

Zara Uy. Bil. Yiiksekokulu
Susehri Saglik Yiiksekokulu
Sarkigla Uy. Bil. Yiiksekokulu
Yabanci Diller Yiiksekokulu

Meslek Yiiksekokullar1 (14 adet)
Uygulama ve Arastirma Merkezleri (31 adet)
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Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel say1s1 toplam 5068'dir.
Bu personelden 1951 kadrolu akademik personel, 6 yabanci uyruklu sdzlesmeli akademik

personel, 3111 idari personel ve is¢i pozisyonunda personel bulunmaktadir.

Tablo 2:idari Personel Sayisi

‘ Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetler 569 334 903
Saglik Hizmetleri Sinifi 482 473 955
Teknik Hizmetleri Sinifi 140 52 192
Avukatlik Hizmetleri 2 3 )
'Yardimc1 Hizmetli 141 163 304
Din Hizmetleri 2 0 2
4/B Sozlesmeli Personel 21 0 21
Gegici Isciler 676 215 891
Siirekli Isciler 1.078 0 1078
Toplam 3.111 1.240 4.351
Tablo 3:Akademik Personel Sayisi
Unvan IKadrolarim Doluluk Durumu Istihdam Sekli

Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh

Profesor 282 70 352 282
Docgent 175 70 245 175
Dr. Ogretim Uyesi 449 133 581 449
Ogretim Gorevlisi 373 88 461 373
Arastirma Gorevlisi 678 146 824 678
Toplam 1.957 507 2.464 1.957

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve dgretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarmi ve bunlarm faaliyetlerini gbzetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biiteler, Anayasa’nin 130’uncu maddesi uyarinca

Sivas Cumhuriyet Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim Bakanli§ina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadr.
1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri i¢erisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 512.158.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil i¢inde 70.969.477,00 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 583.127.447,00 TL’ye ulagsmis olup, 6denegin %91,83’{ yani 535.536.663,73 TL’si

kullanilmastir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitgesinde yer alan 6deneklerin

dagilimi ve yilsonu ger¢eklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4:2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangi¢ | Toplam Odenek Toplam Gergeklesme | Giderleri
Ekonomik Kod Odenegi (TL) (TL) Harcanan (TL) | Orami (%) |icindeki Pay1
(%)

01-Personel Giderleri |  348.562.000,00 | 369.264.100,00 | 362.738.011,92 98,23 67,73
02-SGK Devlet Primi 53.496.000,00| 56.809.800,00| 56.198.377,29| 98,92 10,49
Giderleri
SR 31.746.000,00| 50.379.200,00| 46.830.374,36 92,95 8.74
IAllm Giderleri
05-Cari Transferler 14.981.000,00 15.801.347,00 15.670.243,35 99,17 2,94
06-Sermaye Giderleri 63.373.000,00| 90.873.000,00| 54.099.656,81 59,53 10,10
Toplam 512.158.000,00 583.127.447,000 535.536.663,73 91,83 100

Universitenin 2020 yili biitce baslangi¢ 6denegi 512.158.000,00 TL’dir. Y1l iginde
eklemelerle bu 6denek 583.127.447,00 TL ye ¢ikarilmistir. 2020 y1l1 biitge gider gerceklesmesi
535.536.663,73 TL olmustur. Buna gore biitge giderleri %91,83 oraninda gergeklesmistir.
Ayrica biitce giderlerinde verilen toplam Odenegin asilmasi s6z konusu olmayip sermaye

giderleri beklenenin altinda gergeklesmistir.
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Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yili gelir biit¢esi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. Biitce Baslangi¢ Gergceklesen Gerc¢eklesme Biit¢e Gelirleri
Ekonomik Kodu o .
Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%) I¢indeki Pay1 (%)

03-Tesebbiis ve Miilkiyet

o 16.931.000,00 19.356.596,29 114 3,59
Gelirleri
04-Aliman  Bagis ve
Yardimlar ile  Ozel 476.788.000,00 490.842.796,00 103 91,07
Gelirler
05-Diger Gelirler 18.439.000,00 30.107.945,72 163 5,58
Red ve iadeler ) - 1.343.665,89
Toplam 512.158.000,01 538.963.672,11 105 100,24

Buna gore 2020 yilinda biitce gelirleri %105 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan bagis

ve yardimlar ile 6zel gelirlerde baslangic biitgesinde Ongoriilen tutar %3 oraninda fazla

gerceklesmistir. Diger gelir kalemi beklenenin iistiinde %163 gerceklesirken, diger tahsilat

kaleminde beklenenin iistiinde gelir saglanmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Bitee Giderin | 2018 Y1 2019 2020 Y1l 1 5019.2018 Degisim | 2020-2019 Degisim

s (TL) Yih (TL) (TL) Oram (%) [D=B- | Oram (%) [E=(C-
Cesidi

(A) (B) ©) A)/A] B)/B]

Personel Giderleri| 252.206.909| 312.241.518 362.738.011,92 23 16
SGK DeVIetPrim | 57 316 401 47.704.018| 56.198.377,29 27 17
Giderleri
Mal ve Hizmet 37.598.244] 46.316.009 46.830.374.36 23 1
Alim Gidirleri
Cari Transferler 10.557.160| 11.889.965| 15.670.243,35 12 31
Sermaye 110.748.139 60.735.269| 54.099.656,81 -45 -10
Giderleri
Toplam 448.426.873| 478.886.779) 535.536.663,73 6 11

Tabloya gore biitge giderleri 2018 yilindan 2019 yilina %6 oraninda, 2019 yilindan 2020

yilina gore %11 oraninda artis gostermistir.
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Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
2018 Yih 2019 Yih
Biitce Gelirinin 2020 Yih (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
(TL) (TL)
Cesidi ) ®) © (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Tesebbiis ve Miilkiyet

L 20.614.469  19.728.325 19.356.596,29 -4 -1
Gelirleri
Alman Bagis Yardimlar
o . 400.326.500] 433.112.050 490.842.796,00 8 11
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 20.680.438 22.536.641 30.107.945,72 9 13
Toplam 441.621.407) 475.377.016] 538.963.672,12 7 12

Tabloya gore biitce gelirler1 2018 yilindan 2019 yilina %7 oaninda, 2019 yilindan 2020

yilma gore %12 oraninda artig gostermistir.

Donem faaliyet net geliri 856.530.323,46 TL, faaliyet gideri ise 534.938.490,77 TL

olan Universitenin, 2020 yilin1 321.591.832,69 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig:

anlasilmistir.

Tablo 8: 2020 Yih Faaliyet Sonuglar Tablosu

] ] ] ] | Indirim, iade, . Donem  Olumlu
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Net gelir .
Iskonto Toplam Faaliyet Sonucu
534.938.490,77 857.874.129,94 1.343.806,48 856.530.323,46 321.591.832,69

Sivas Cumhuriyet Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan dzel biitceli
bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Kanun’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan

doner sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Sivas Cumhuriyet Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yili gelir toplamm
252.189.221,69 TL, gider toplami 260.699.919,48 TL olup yilsonu itibariyla dénemi
8.510.697,79 TL zararla tamamlamaistir.

Universitenin ortagi oldugu Teknokent bulunmaktadir. 20.05.2007 tarih ve 26527 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 2007/12097 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Sivas
Cumhuriyet Universitesi Teknokent Yonetici A.S.’dir. Universite, sermayesi 500.000 TL olan
Teknokent A.S.’ne 375.000 TL sermaye ile %75 oraninda ortaktir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullaniimaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagh olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmm Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢ce uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
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. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
. Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolari dogru ve glivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’linci maddesinde tanimlandigi tizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siire¢leri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir pargasi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi
5018 sayili Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67'nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna
gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:
e Harcama birimleri,
e Muhasebe ve mali hizmetler
e On mali kontrol

e Ic denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete'de yaymlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cergevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:
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Kurum stratejik plani ve bu planm yillik uygulama dilimi olan performans program ile

faaliyet sonuclarini ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlari mevcuttur.

Universitenin 2018-2022 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamammin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitillecek gérevler yazili

olarak tanimlanmaistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin siirlar1 agikca belirlendigi

ve yazili olarak bildirildigi anlagilmistir

2018-2022 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmstur.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini igeren performans programini hazirlanmistir.

Universitede On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiirtitiilmektedir.

Birimlere ait gorev tamimlar1 ve is akis semalar1 olusturmak icin caligmalar

tamamlanmuistir.

Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporlarinda gdsterilmekte ve
duyurulmaktadir. idare Faaliyet Raporu mevzuatta dngdriilen siire icerisinde yaymlanmustir.

16.05.2018 tarih ve 2018/15 sayili Senato karari ile 2108-2019 yillarmi kapsayan I¢
kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir. Ancak yillar itibariyle giincelleme ve
tamamlanma tarihleri geregi tam olarak yerine getirilmemistir.

Eylem Planinda 6ngdriilen faaliyetler ilgili olarak 2020 y1l1 Haziran ve Aralik aylar1 i¢in

I¢ kontrol Degerlendirme Raporu diizenlenmemistir.
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Idare yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayrilig: ilkesini dikkate almaktadir. Ancak,
yoneticilerin risklerin farkinda olmasi ve gerekli Onlemleri alma konusunda yetersizlik

mevcuttur.

Universite biinyesinde 4 tane i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3 tanesi
doludur.

Ic kontrol sistemin degerlendirilmesinde eksik ydnlerin bildirilmesi ve gerekli
onlemlerin alinmas1 konusunda siire¢ ve yontem belirlenmemistir. i¢ kontrol sistemi, siirekli
izleme veya Ozel bir degerlendirme yapma veya bu iki yontem birlikte kullanilarak
degerlendirilmelidir. i¢ kontrol sisteminin isleyisine iliskin yilda en az iki kez degerlendirme
yapilmast ve bu eylem planinda yer alan eylem ve eylemlere ne derece uyuldugu hususlari,
kurum i¢i ve kurum dis1 faaliyetlere iliskin degerlendirmelerin yer almasi gereken Eylem Plam
Raporu hazirlanmamaistir.

I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani'nda 6ngoriilen ve personelin performansini dlgmeye
yonelik olan kriterler belirlenmemis, konuyla ilgili yonetmelik, yonerge ve/veya genelge
cikarilmamis ve Performans Degerlendirme Raporu hazirlanmamaistir. Personelin ise alinmasi,
yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemis ve insan kaynaklar1 konusunda
yazili bir diizenleme yapilmamistir.

Uyum Eylem Plani'na paralel olarak Kurumun amag¢ ve hedeflerine yonelik risklerin
belirlenmesi maksadiyla Kurumsal Risk Yonetimi ¢alismalar1 istenilen diizeyde
yiiriitiilmemektedir. Idare i¢c kontrol risklerini belirlememistir.

Her bir faaliyet ve riskleri i¢in uygun kontrol yontemleri belirlenmemistir.

I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesinde eksik yonlerin bildirilmesi ve gerekli
onlemlerin alinmas1 konusunda siire¢ ve yontem belirlenmemistir. I¢ kontrol sistemi, siirekli
izleme veya Ozel bir degerlendirme yapma veya bu iki yontem birlikte kullanilarak
degerlendirilmelidir. I¢ kontrol sisteminin isleyisine iliskin yilda en az iki kez degerlendirme
yapilmast ve bu eylem planinda yer alan eylem ve eylemlere ne derece uyuldugu hususlari,
kurum i¢i ve kurum dis1 faaliyetlere iliskin degerlendirmelerin yer almasi gereken Eylem Plani
Raporu hazirlanmamagtir.

Hata, wusulsiizlik ve yolsuzluklarin bildirim yOntemleri belirlenmemis ve
duyurulmamastir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nda Déner Sermaye Isletmesinde

i¢ kontrol sistemini kurulmasina yer verilmemistir.
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Universite biinyesinde 3 tane i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolarm tamami
doludur. Yeterli olciide i¢c denetim faaliyeti yapilmamis ve 2020 yilinda i¢ denetim raporu
diizenlenmemistir. Kurumun amag¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek riskler
belirlenmemis, bu risklere iligkin analizler ve giincellemeler yapilmamis ve bu risklere kars1
alinacak kurumsal tedbirler tespit edilmemistir.

Sonug itibariyle, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyigini saglamak i¢in ¢aligmalar
stirdiiriilmekle birlikte, i¢ kontrole iliskin olarak yukarda yer alan tespitlerimiz dogrultusunda

eksikliklerin tamamlanmasmin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sivas Cumhuriyet Universitesi 2020 yilna iliskin gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde

aciklanan nedenlerden dolay1 dogru ve giivenilir bilgi igermedigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Faaliyet Sonuc¢lar Tablosunda Hatalh Verilerin Bulunmasi

Kurumun 2020 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun 600-Gelirler Hesabinda hatali
muhasebe kayitlar1 yapilmasi sonucunda dogru veri igermedigi tespit edilmistir.

A)14.08.2020 tarih ve 10673 nolu yevmiye kaydi ile 255-Demirbaslar Hesabinin
borcuna, 600-Faaliyet Gelirleri Hesabimnin alt kodlarindan 04.04.-Kurumlardan ve Kisilerden
Alinan Bagis ve Yardimlar hesabin alacagma 34.793.994 TL kaydi yapilmistir. Muhasebe
isleminin dayanak belgesi olan 11.03.2020 tarih ve 2020/16(59219260) belge numarali Varlik
Islem Fisi incelendiginde, 6 adet tiimlesik bilgisayarin doner sermaye biitgesinden dzel biitgeye
devir yapildig1 dolayisiyla yapilan kaydn tagmnir devir kaydi oldugu anlagilmigtir. Ancak sz
konusu Varlik Islem Fisinde her bir tasmnirm birim fiyat1 5.798.999 TL olarak yer verilmis olup
bir bilgisayarin bu kadar yiliksek degerde olmasinin miimkiin olmadig1 goriilmiistiir. S6z konusu

Varlik Islem Fisinde 6*5.798.99=34.793.994 TL tutarindaki tasinir bedeli hatali olarak
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muhasebe kayitlaria alinmis olup sonradan diizeltme kaydinin yapildigina iligskin bir bilgiye
rastlanmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; tasinir sistemine kayitli 34.793.994,00 TL'nin 600 Gelirler
hesab1 alacak calistirilarak sehven kaydedildigi ve daha sonra devretme isleminin gosteren
Tasmir Islem Fisinin muhasebe birimine bildirilmedigi belirtilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalara gore, Kurumun 2020 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun
600-Gelirler Hesabinda verilerin dogru bilgileri gostermedigi anlasilmaktadir.

B) 31.12.2020 tarihli ve 21363-21382 arasindaki yevmiye kayitlarinda 299 kodlu
Birikmis Amortismanlar hesabmin borcuna ve 600-Faaliyet Gelirleri hesabmin alacagina
“Amortisman hata kaydi” aciklamasiyla toplam 257.571.617,33 TL tutarinda muhasebe kayd1
yapilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)”
baslikl1 219’inci maddesinde, elden ¢ikarilacak maddi duran varliklardan kayitlardan ¢ikarilmig
olanlarin amortisman tutarinm 299 Hesabin borg tarafina kaydedilecegi belirtilmistir.

2020 y1l1 Kurum Bilangosunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda 2.466.774, 63 TL tutarinda kayit yer almaktadir. Bu hesaptaki tutarin tiimii
amortismana tabi tutulmustur. Dolayisiyla 29 Diger Duran Varliklar hesap grubunda 6nceki
yillarda dahil 299 hesaptaki tutar kadar bir tutar bulunmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan, onceki yillardaki 299.99 hesabina alinan kayitlardaki hatasinin
diizeltilmesi i¢in 500" lii denge hesaplarmin manuel kayda imkan vermemesi sebebiyle
27.01.2021 tarihli amortisman diizeltme kayitlarinin 299.99 Alacak 630 Bor¢ seklinde yapildigi
ancak bu yontemle yilsonu islemleri tamamlanarak donem basina gecilebilindigi ifade
edilmistir.

29 Diger Duran Varliklar hesap grubunda tutarlar ile 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabindaki tutarin Ortiismedigi ve yukarida yevmiye numaralar1 verilen kayitlar ile 600

Gelirler Hesabinin alacak kaydinin yapilmasinin miimkiin olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Erasmus+ Programm Kapsaminda Alnan Kurumsal Destek
Tutarlarindan Harcanmayan Kisimlarin Gelir Hesabmma ve/veya Emanet Hesabina

Kaydedilmemesi

Erasmus+ 6grenci ve personel degisim programi kapsaminda Avrupa Egitim ve Genglik
Programlar1 Merkezi Baskanlig1 tarafindan verilen hibe tutarlarindan harcanmayan ve iade
edilmeyen kisim ile kurumsal destek tutarlarindan kullanilmayan kisimlarin gelir hesabmna

ve/veya emanet hesabina alinmadigi anlagilmistir.
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27.11.2007 tarihli ve 26713 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Avrupa Birligi ve
Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe
Tutarlarmin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine iliskin Y&netmeligin “Projeden Kalan
Tutarlar” baslikli 10’uncu maddesinde aynen; “Proje yiiriitiiciisii tarafindan projenin
tamamlandiginin muhasebe birimine bildirilmesi iizerine, 6zel hesapta kalan tutarlardan proje
sozlesmesi geregince iade edilmesi gerekenler iade edildikten sonra, kalan tutarlar ilgili
muhasebe birimince biit¢eye gelir kaydedilir. Ancak; bu kapsamda hazirlanan veya
hazirlanacak yeni projeler varsa, iist yoneticinin onayiyla, bu projelerin hazirlik asamasinda
yvapilmasi gerekli giderler ile onaylanmis ancak hibe odemesi gecikmis projelerin hibe 6demesi
yvapilincaya kadar gergeklesen giderleri karsilamak iizere, artan tutarlar biitceye gelir
yvazilmayarak, 333- Emanetler Hesabinin altinda agilacak bir yardimct hesapta tutulabilir.
Onaylanmis ancak hibe ddemesi gecikmis olan projeler i¢cin kullanilan tutarlar, hibe odemesi
yvapudiginda en ge¢ 10 giin icerisinde emanetler hesabina iade edilir.” denilmektedir.

Buna gére Sivas Cumhuriyet Universitesi Erasmus+ Programi proje yiiriitiiciisii
tarafindan projenin tamamlandiginin muhasebe birimine bildirilmesi ve muhasebe birimi
tarafindan iade edilmeyen tutarlarin biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak {ist
yOneticinin onayiyla, hazirlanacak yeni projelerin hazirlik asamasinda yapilmasi gerekli olan
giderlerin karsilanmas1 amaciyla gerekli tutarlar biitgeye gelir yazilmayarak 333 Emanetler
Hesab1’nin altinda agilacak yardimci hesapta tutulabilecektir.

Universite tarafindan yillar itibariyle alinan kurumsal destek hibe tutarlarindan 2017 y1li
Projesinden 2017-K+103 852,00 Auro; 2017 yili Projesinden 2017K+107 19.815,00 Auro
olmak tizere toplam 20.667,00 Euro harcanmamustir. Bu tutarda harcanmayan hibenin biitceye
gelir kaydedilmedigi veya iist yoneticinin onayiyla, hazirlanan veya hazirlanacak projelerde
kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak, Avrupa Egitim ve Genglik
Programlar1 Merkezi Baskanligi1 tarafindan verilen hibe tutarlarindan harcanmayan ve iade
edilmeyen kisim ile kurumsal destek tutarlarindan kullanilmayan kisimlarim Kurum biitgesi
gelir hesabina ve/veya emanet hesabina alinmasi gerekmektedir.

Bu tutarlarin Kurum biitcesi gelir hesabina ve/veya emanet hesabma alinmamasi
nedeniyle bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosunda 20.667,00 Euro karsiligi TL’lik hataya neden

olunmustur.
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BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirlerine 1liskin Tevkifat Tutarlarimin

Muhasebelestirilmemesi

Mevduat faiz gelirlerinden yapilan vergi kesintilerinin muhasebe kayitlarina alinmadigi
gorilmiistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe YoOnetmeliginmin 102- Banka Hesabr’nin isleyisine iligkin 19’uncu maddesinde
muhasebe birimlerinin hesaplarinm bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina
aktarilan faiz tutarlarinin 102- Banka Hesabi’na, tevkifat tutarlarinin 630- Giderler Hesabi’na
borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kisminin 600- Gelirler Hesabi’na, gecmis aylara ait
kismmin 181- Gelir Tahakkuklar1 Hesabi’na alacak kaydedilecegi ve banka hesabina aktarilan
tutarm tamaminin ayni zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabi’na borg, 800- Biitge Gelirleri
Hesabi’na alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiinden de anlasilacag iizere, mevduat faizlerine iligkin
gelir vergisi kesintilerinin 630- Giderler Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir. Sivas
Cumhuriyet Universitesi 2020 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde mevduat faiz
gelirlerinden yapilan tevkifat tutarlarmin 630- Giderler Hesabi’na kaydedilmedigi, bu sebeple
faiz gelirlerinin net tutarlar lizerinden muhasebe kayitlarina alindig1 goriilmiistiir.

S6z konusu uygulama neticesinde, her ne kadar 600- Gelirler Hesab1’nin da ayni tutar
kadar mizanda eksik olarak yer almasi sebebiyle donem sonucunu etkilenmese de, Kurumun
2020 yili mizaninda asagidaki tabloda detay1 gosterilen 630- Giderler Hesab1 38.845,20 TL

tutarmda eksik yer almaktadir.

Hesap Tiirii Net Faiz Tutar 630 Giderler Hesab1
(Gosterilmeyen stopaj tutar)
Tubitak Hesab1 42.492,60 6.373,89
Cubap Vadeli 211.609,07 31.371,36
Memur Ogle Yemegi 4.866,33 729,95
Toplam 258.968,00 38.845,20
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BULGU 4: Otomasyon Sistemine iliskin Ahmin Haklar Hesabina Kaydedilmemesi

Kurum biitgesinden yapilan otomasyon sistemine iligkin hizmet alim1 tutarinin haklar

hesabina kayit edilmeyerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “260 Haklar hesabi” baglikli 192'nci
maddesinde “Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tamnan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi igin kullanmilr.” denilmektedir.

20486 nolu yevmiye kaydinda Thale Yénetim Otomasyon Sistemi bilgisayar yazilim
programi alarak 630-Giderler Hesabna kayit yapilmistir. Ancak gayrimaddi hak alimlarinin
260 Haklar hesabima kaydmin yapilmasi gerekmekte olup dogrudan giderlestirilmesi miimkiin
degildir.

Kurum biit¢esinden yapilan otomasyon sistemine iligkin hizmet alim1 tutarmin dogrudan
gider kayd1 yapilmayarak gayrimaddi duran varliklar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biit¢ce Gideri Kaydinin Sermaye Giderleri Yerine Hizmet Alimlar:
Gideri Olarak Yapilmasi

Bilgi islem Dairesi Baskanliginca bilgisayarlar i¢in kullanilacak olan lisans bedellerine
iliskin biitce giderlerinin 03.05 ekonomik kodlu hizmet alimlar1 tertibine kaydedildigi
gorilmiistir.

5018 sayili Kamu mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 17°’nci maddesinde gider ve
gelir tekliflerinin, ekonomik ve mali analiz yapilmasma imkan verecek, hesap verilebilirligi ve
saydamlig1 saglayacak sekilde, Cumhurbaskanlig:1 tarafindan uluslararasi standartlara uyumlu
olarak belirlenen smiflandirma sistemine gore hazirlanacag belirtilmistir.

Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanliginin 2 swa nolu Biitce Uygulama
Tebligi'nin 1X-13 maddesinde idare biit¢elerinin ekonomik smiflandirmanin dort diizeyini de
icerecek sekilde ddenek tefrik edilmekte oldugu ve harcamalarin da bu diizeyde tefrik edilen
Odeneklerden gerceklestirilmesi gerektigi ancak uygulamada bazi harcamalarin 6denek tefrik

edilen dordiincii diizey ekonomik kodlar yerine farkli kodlar kullanilarak yapildigi, harcama

Sivas Cumhuriyet Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanligi

verilerinin dogrulugunun saglanmasi amaciyla, harcamalarin dogru ekonomik kottan
gerceklestirilmesi istenilmistir.

7197 sayili 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanuna ekli (E) Cetveli ile bazi
Odeneklerin kullanimina ve harcamalara iligkin esaslar belirlenmistir. S6z konusu cetvelin 31 inci
maddesinde 20.000-TL’yi asan gayrimaddi hak alimlarinda “03 mal ve hizmet alim giderleri”
tertibine kayit yapilmayacagi “06 sermaye giderleri’ne kayit yapilacagi belirtilmistir.

418.472,84 TL tutarindaki Microsoft Kampiis Lisans Alimmin 20420 yevmiye kaydinda
830- Biitge Giderleri Hesabima 03.05 tertibinden kaydinin yapildigi tespit edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca her yil duyurulan Biitce Hazirlama Rehberinde
03.05.1.3 gider kodunda kurumlarin bilgi islemle ilgili yazilim, donanim, isletme gibi her tiirlii
ithtiyacinin bir biitlin olarak hizmet s6zlesmesi ile karsilanmasi halinde 6denecek tutarlar bu koda
gider kaydedilecegi belirtilmistir. Microsoft Kampiis Lisans Aliminda bilgi islemle ilgili yazilim,
donanim, igletme gibi her tiirlii ihtiyaciin bir biitlin olarak alinmas1 s6z konusu degildir. Belli
stireligine lisans alimi yapilmis olup donanim alimi yoktur. Dolayisiyla biitge tertibi olarak
03.07.2.1 Gayrimaddi Hak Aalimlarina girmektedir ancak 03.07 ekonomik kodlu biitge tertibi
Biitce Kanunu ekli (E) Cetvelinde ile tespit edilen limitin iistiindeki gayrimaddi hak alimlarinin
06.03.1.1 ekonomik kodlu sermaye giderlerine kayit edilmesi gerekmektedir. Nitekim bu lisans

alimi1 gayrimaddi bir hak alim1 oldugundan 260- Haklar Hesabina kaydedilmistir.

BULGU 2: 4857 sayih Is Kanunu’na Tabi Olarak Cahsan iscilerin Yilik

Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Y1llik iicretli izin hakki ve izin siireleri” bashikli 53’iincii
maddesinde, en az bir y1l caligmis olan iscilere isyerinde ise basladigi giinden itibaren deneme
stiresi de i¢ginde olmak iizere yillik ticretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet siiresi
dikkate alinarak is¢ilere verilecek yillik asgari iicretli izin siireleri tespit edilmis ve yillik iicretli
izin hakkindan vazgecilemeyecegi hiikiim altina alimmistir. Ayn1 Kanun’un 59’uncu
maddesinde de is akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki licreti izerinden
kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi belirtilmistir. Yine ayn1 Kanun’un 60’1nc1t maddesine
istinaden ¢ikarilan ve 03/03/2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik
Ucretli [zin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmustir.

Yillik dicretli izinlerin, 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izinlerin uygulanmasi1”
baslikli 56’nc1 maddesi ve Yillik Ucretli izin Yonetmeligi hiikiimlerine gore kullandirilmasi

gerekmektedir. Nitekim Kanun’un 103’iincii maddesinde de Yillik Ucretli izin Y6netmeligi ne
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aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igverene bu durumda olan her is¢i icin
idari para cezasi verilmesi ongoriilmiistiir.

Yillik izin hakkmin ¢alisanlarin dinlenmesi ve isyerindeki veriminde diislis
yasanmamasi i¢in taninan bir sosyal hak olmasina ragmen mali bir hak olarak goriilmesi
nedeniyle denetimlerde, iscilerin yillik iicretli izinlerini kullanmayarak biriktirdigi, bunun
sonucunda ig akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscilere onceki yillarda
kullanmadiklari yillik izinler i¢in sézlesmenin sona erdigi tarihteki licret tizerinden toplu olarak
O0deme yapilmak zorunda kalindigi goriilmistiir. Bu durumun, kamu idarelerinin nakit

yonetimini olumsuz etkileyecegi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Bilgisayar Yazihm Lisans1 Alinmasi, Kiralanmasi, Bakim ve Destek
Hizmeti Alimlarinda Sézlesme Yiiriirliige Girmeden Hizmet Bedellerinin Tamaminin

Odenmesi

Uzaktan Egitim Merkezi tarafindan dogrudan temin ile gerceklestirilen bilgisayar
yazilim lisans1 alimi ile yazilim kiralanmasi, bakim ve destek hizmeti alimlarinda islerin siireleri
1 yillik olmasina ragmen heniiz s6zlesmeler yiiriirliige girmeden hizmet bedellerinin tamaminin
yiiklenicilere 6dendigi goriilmiistiir.

18.250 TL bedelli yazilim lisans1 kullanim hakki (destek hizmetleri dahil) alimiyla ilgili
imzalan sozlesmede sozlesme imza tarihlerine ait yerler bos birakilmis olup sdzlesmenin
19.09.2020- 19.09.2021 tarihleri arasinda gegerli oldugu yazilmistir. Oysa isin bedeli 02.09.2020
tarihinde fatura edilip 13.09.2020 tarihinde tamami 6denmistir. Dolayisiyla s6zlesme siiresi
haricinde hizmet alinmig bedeli 6denmis goriinmektedir.

27.500 TL bedelli 1 yillik LMS yazilimi kiralama, bakim ve destek hizmet aliminda
yine sOzlesme diizenleme tarihi bos birakilarak sozlesmenin 7’nci maddesinde isin siiresi
sOzlesme imzalandiktan sonra 12 ay olarak belirlenmis olup 13'{incii maddesinde de s6zlesmenin
01.10.2020 tarihinde yliriirlige girecegi belirtilmistir. Buna karsm, isin bedeli 02.09.2020
tarihinde fatura edilip 21.09.2020 tarihinde tamami 6denmistir.

5018 sayili kamu Mali yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 20’nci maddesinin d) fikrasinda
biitce ile verilen ddeneklerin tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili igerisinde yaptirilan is,
satin alinan mal ve hizmetlerle diger giderlerin karsilanmasinda kullanacagi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; donem boyunca derslerin sorunsuz bir sekilde yiiriitiilebilmesi
amaciyla aktivasyonun saglandigi ve hizmetin sdzlesme tarihinden dnce kullanilmasi nedeniyle

sozlesme bedellerinin s6zlesme tarihinden dnce yapildigi belirtilmistir.
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Yukarida agiklandig iizere, sozlesme diizenlemeden ve mal ve hizmet teslim alma
slireci tam bitirilmeden bedellerinin tamaminin 6denmesi miimkiin degildir.

Her iki hizmet alm isinde yazilim sisteminin kiralanmasi, bakim ve destek
hizmetlerinin 1 yillik zaman zarfinda alinmasi s6z konusu oldugundan heniiz s6zlesmesi dahi
yiurirliige girmeden bedellerinin tamaminin 6denmesi mevzuata gore miimkiin olmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Temin ile Yapilan Bazn Mal ve Hizmet Ahmlarinda

Mevzuatin Ongordiigii Siirece Uyulmamasi

Cumhuriyet Universitesi bazi harcama birimleri tarafindan dogrudan temin ile yapilan
bazi mal ve hizmet alimlarinda islem stire¢lerinde uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22’nci maddesine gore mal alimlari ile hizmet ve
yapim/ onarim islerinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin piyasa aragtirmasi yapilarak
temin edilmesi miimkiindiir.

Kamu Ihaleleri Genel Tebligi’nin 22.1.1.4 maddesinde 4734 sayili Kanun'un 22’nci
maddesine gore ihtiyaclarin karsilanmasinda onay belgesi diizenlenmesi, onayi takiben ihale
yetkilisince gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve
buna iliskin belgelerin dayanaklar1 ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunlu oldugu
belirtilmistir.

Dogrudan temin ile mal ve hizmet temininde 6nce Onay Belgesi ile alimda gorev alacak
gorevliler belirlenmeli, daha sonra bu gorevlilerce diizenlenen Piyasa Fiyat Arastirma Tutanagi
ile alimin hangi istekliden yapilacagina karar verilmesi gerekmektedir. Hal boyle iken,
incelemelerde s6z konusu Onay Belgesinden 6nce teklif mektuplarmin alindigi bu teklif
mektuplar1 esas alinarak Piyasa Fiyat Arastirma Tutanaginin diizenlendigi tespit edilmistir.

Asagida belirtilen 6demeler, yapilan uygulamalara 6rnektir:

1-19280 yevmiye kayitl Ozel Kalem Miidiirliigii tarafindan mal alimmda onay belgesi
tarihi 11.12.2020 olmasmma karsin Piyasa Fiyat Arastirma Tutanagmin diizenleme tarihi
16.11.2020, Muayene ve Kabul Tutanag: tarihi 09.12.2020 ve Teklif Mektuplarinin diizenleme
tarihi 16.10.2020°dir. Dolayisiyla belgelerin hepsi de onay tarihinden dncedir.

2-18529 yevmiye kayitli Yapr Isler ve Teknik Daire Baskanlig1 proje revizyonu hizmet
aliminda Onay Belgesi tarihi 20.07.2020 ve Piyasa Fiyat Arastirma Tutanagmnm diizenleme
tarihi 10.11.2020 olmasina karsin Teklif Mektuplarmn tarihi 25.11.2020°dir. Alim karar1

tekliflerden once verilmistir.
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3-12684 yevmiye kayitli Uzaktan Egitim Midiirligi bilgisayar yazilimi aliminda Onay
Belgesi 21.09.2020 tarihi olmasina karsin Piyasa Fiyat Arastirma Tutanagi ve sozlesme
diizenleme tarihinin hepsi bu tarihten dncedir.

Tespit edilen belgelerden anlasilacagi iizere, dogrudan temin ile mal ve hizmet
alimlarinda mevzuatin 6ngoérdiigi islem stiregleri icinde uyumsuzluk oldugu anlagilmaktadir.

Yukarida belirtilen hiikiim ve agiklamalar ¢er¢evesinde; dogrudan temin ile ihtiyaglarin

kargilanmasinda islem stireglerine uygun belgelerin eklenmesi saglanmalidir.
BULGU 5: Misafirhane isletme Giderlerinin Biitceden Karsilanmasi

Cumhuriyet Universitesi konukevi ve misafirhanesi isletme giderlerinin 6zel biitceden
karsilandig: tespit edilmistir.

7197 sayili 2020 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'nun 8’inci maddesinin yedinci
fikrasinda aynen “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince isletilen egitim ve dinlenme
tesisi, misafirhane, ¢ocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin giderleri,
miinhasiran bu tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden karsilanir. Bu yerlerde, merkezi
yonetim biit¢esi ile doner sermaye ve fonlardan iicret ddenmek tizere 2020 yilinda ilk defa
istihdam edilecek yeni personel goreviendirilmez.” hilkmiine yer verilmistir.

1 Sayili Cumhurbaskanlhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
220/A maddesinin j) bendinde; kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, cocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerden yararlanacak
olanlardan alinacak bedelleri belirlemek, bu yerlerden elde edilen gelirlerin kullanimina iligskin
usul ve esaslar ile bunlara iligkin diizenlemeleri yapmak yetkisi Hazine ve Maliye Bakanligi
Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Miidiirliigii’ ne verilmistir.

Her yil Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan ‘Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin
Tebligi’nin 7’nci maddesinde aynen “Kamu kurum ve kuruluglarimin tasarrufunda bulunan
egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal
tesislerin igletme giderleri igin ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida
bulunulmamasi esastir” denilmistir.

Belirtilen bu hiikiimlerden kamu kurumlarinin idaresinde bulunan egitim ve dinlenme
tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme
giderlerinin ilgili kurumlarmnin biit¢elerinden karsilanmasinin miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir.

Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi Baskaligi bagli konukevi ve misafirhanenin kurumun
ozel biitgesi icinde idare edildigi ve bu sosyal tesislerin biitiin isletme giderlerinin biitgeden

karsilandig1, bu meyanda ornegin 1407 numarali yevmiye kaydi ile yogurt, peynir, yumurta,
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seker, cay, 4624 numarali yevmiye kaydi ile 2600 kg mese komiirii, 5904 numarali yevmiye kaydi
ile 17 kalem sebze ve 19336 numarali yevmiye kaydi altinda dogalgaz alimi giderlerinin 6dendigi
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 46 ve 47'inci
maddesi hiikmii uyarmca Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 biitgesi gelirlerinin;
ogrenci katki pay1 gelirleri, yemek, kantin, kafeterya, kiiltiir ve spor, misafirhane ile benzer
faaliyetlerden elde edilen gelirler ile bagis ve yardim gelirleri ve yilsonu faiz gelirlerinden
olustugu, bulguda belirtilen harcamalarin kendi 06z gelirlerinden karsilandigi,
konukevlerinde pandemi nedeniyle yiiz yiize egitim yapilmadigi icin gelir elde
edemediginden 1sinma giderlerinin dahi agr maliyetler olusturmamasi icin biitgeden
odendigini ifade edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 47'inci maddesinde Ogrencilerin temel
ihtiya¢larinin karsilanmakla ytiksekogretim kurumlarinin gérevli oldugu hiikmii ile 46'nc1
maddesinde yiiksekdgretim kurumlarinda 6grenci cari hizmet maliyetleri ile ilgili hiikiimlere
yer verilmistir. Dolayisiyla 6grencilerle ilgisi olan (6rnegin 6grenci yurtlar1 dahil) giderlerin
iiniversite 6zel biit¢cesinden karsilanmasi miimkiin iken konukevi ve misafirhanelerin bu
maddelerle ilgisi bulunmadig1 diisiiniilmektedir.

Yukarida agiklandigi iizere, iiniversiteye bagli konukevi ve misafirhane gibi sosyal
tesislere ait isletme giderleri 6zel biitgeden karsilanmasi miimkiin degildir. Bu sosyal tesislerin
kurum biit¢esinden ayr1 olarak sosyal tesisler biitgesi i¢cinde idare edilmesi gerekmektedir.

Yukarida ag¢iklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca, iniversiteye bagl konukevi ve
misafirhane gibi sosyal tesislere ait isletme giderlerinin 6zel biitceden karsilanmamasi ve bu

tesislerin kurum biit¢esinden ayr1 olarak idare edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Yapim Projesi icin Idarenin Elinde Uygulam Projesi Niteligine
Uymayan Projeler Oldugu Halde Ihaleye Cikilmasi

Cumhuriyet Universitesi Yap1 Isleri ve Teknik Dairesi Baskanhiginca 4734 sayili
Kanuna gore ihalesi yapilan yapim iglerinin idarenin elinde uygulama projesi niteligine
uymayan projeler bulundugu halde 4734 sayili Kanunun 62'nci maddesinin c¢) bendine aykir1
olarak anahtar teslimi gotiirii bedel iizerinden s6zlesmeye baglandig tespit edilmistir.

4735 sayih Kamu Ihaleleri Sozlesmeleri Kanunu’nun 6'inc1 maddesinde; yapim
islerinde uygulama projelerine istinaden isin tamami i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel
iizerinden Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel sozlesme diizenlenmesi, 6n-kesin projelere dayali

yapim islerinde ise birim fiyat sdzlesme tiirliniin esas alinmasi hitkkmiine yer verilmistir.
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4734 sayili Kanunun 62'nci maddesinin c¢) bendinde yapim isglerinde arsa temin
edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve
uygulama projesi yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi belirtilmistir. Uygulama projesinin tanimi
ise ayn1 Kanunun 4'tincli maddesinde bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapimin her
tiirli ayrintisiin gosterildigi proje seklinde agiklanmistir. Su halde, ihale sonucunda anahtar
teslimi gotiirti bedel sozlesme diizenleyebilmek i¢in mutlaka uygulama projesinin mevcut
olmas1 gerekmektedir. Bu yiizden uygulama projesi olmadan gotirii bedel sodzlesme
imzalanmasi her iki taraf i¢in ciddi derecede uyusmazlik potansiyeli tasimaktadir.

Anahtar teslimi gotiirli bedel s6zlesme tiiri uygulanan bir ihalede, istekli isin tamami
icin tek bir fiyat teklif etmekte ve bu fiyatla ihale konusu yapim isini uygulama projesine gore
insa etmeyi taahhiit etmektedir. Yiiklenici, ihaleden 6nce zemin yapisindan tutunda ulagim
imkanlarma kadar biitiin teknik ayrintilar1 incelemek suretiyle teklifini yaptigi kabul
edilmektedir.

19.022.000 TL bedel tizerinden 01.07.2020 tarihinde acik ihale usuliiyle ihalesi yapilan
ve 4735 sayili Kanun'a gore 25.08.2020 tarihinde anahtar teslimi gotiirii bedel iizerinden
sozlesmeye baglanan “Sivas Meslek Yiiksekokulu Insaat Isi” ne ait sdzlesme dosyasi ve hak
edis raporlarmin incelenmesinde;

31.08.2020 tarihinde is yeri teslimi yapildig1 halde ancak 02.11.2020 tarihinde ikinci bir
tutanakla ise baglanabildigi ve 24.11 2020 tarihli rektorlik onay1 ile is artis1 yapildigi
gorilmiistiir.

Is artis1 onayinda is artis1 gerekcesi olarak yeni yapilacak binanm eski bina yikildiktan
sonra yerine yapilacagi bundan dolay1 yeni bina projesinde -0,2 kotunda gosterilen kaz1 islerinin
yeterli olmayacagi kaziin -2,0 kotuna kadar yapilmas1 gerektigi ve yeni yapilacak binanin tam
altindan kampiisii besleyen 250 mm ¢apinda ¢elik boru hattinin gectigi bunun yerinin
degistirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ihale dokiimani iginde yer alan Idari Sartnamenin 12'nci maddesinde, isin yapilacagi
yerleri incelenerek igyeriyle ilgili tiim bilgileri temin etmenin isteklinin sorumlulugunda
oldugu, 13'lincii maddesinde isteklilerin tekliflerin hazirlanmasi agsamasinda ihale dokiimaninda
aciklanmasina ihtiya¢ duyduklar1 konularla ilgili olarak ihale tarihinden 20 giin 6ncesine kadar
yazili aciklama talep edebilecekleri, 14'lincii maddesinde de ihale dokiimaninda degisiklik
zorunlu olmasi halinde bunun zeyilname ile olmas1 gerektigi hiikiimlerine yer verilmistir.

Idari Sartnamenin 23'iincii maddesinde teklif mektubunun igerigi agiklanirken ihale

dokiimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi mecburiyeti konulmustur.
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Belirtilen biitiin bu hiikiimlere gore, yiiklenici, is sahibi idarenin teslim ettigi arsayi,
projeleri kontrol etmek ve isinin ehli bir kisi olarak bunlarin s6zlesme konusu ise uygun olup
olmadigini aragtirmak ve bilmek zorundadir. Sayet uyumsuzluk veya geligkiler varsa bunlar1
idareye bildirmekle miikelleftir.

Bilhassa yiiklenicinin arsanin nitelik itibariyla ingaata elverisli olup olmadigini, zemin
yapisini, proje ile uyumlu olup olmadigini incelemesi gerekmektedir. Plan ve projeleri idare
tarafindan verilmis olsa da, sorumlu bir meslek erbabi olarak taahhiit alina giren yiiklenici
projelerin ve diger teknik belgelerin isyerinin gereklerine ve teknik kurallara uygun oldugunu
kabul etmis sayilmaktadir. Istekliler, isyeri, plan ve projeler ve teknik belgelerde sdzlesmeye
ve teknik kuralarla aykirilik tespit ederse, bunlari ig sahibi idareye kendi diisiinceleriyle
thaleden once bildirmekle ylkiimliidiir.

Thale dokiimani eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 6'nc1 maddesinde, sdzlesmenin
imzalanmasindan sonra, isyerinin, ihaleye esas proje ve mahal listesine gore; eksen kaziklari,
someler, roperler ve benzerleri, proje sahasi, giizergah, zemin veya buna benzer yerler lizerinde
kontrol edilerek is yeri teslim komisyon tarafindan iki taraf arasinda bir tutanak diizenlenmek
suretiyle ylikleniciye teslim edilecegi belirtilmistir.

Yer teslimi ile birlikte yiiklenicinin ise baslamasi gerektiginden is yeri tesliminde,
yiiklenicinin caligmaya baslamasin1 engelleyecek veya isi durduracak fiziki veya hukuki
sorunlar bulunmamalidir. Su halde, ise baslanilmasini veya yiiriitiilmesini etkileyecek hususlar
tamamlanmadan is yeri teslimi yapilmas1 miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir.

Arsanin planlanan yapiya uygun olmamasi halinde yiiklenici isin teknik bilgisine sahip
taraf olarak arsay1 inceleyip tasarlanan projeye uygunlugunu bilmesi gerekmektedir.

Biitiin bu anlatimlarin idare agisindan somut sonuglari; 2020 yili 6deneginin tam
kullannominin zorlasmasi ve revize projeler yapilmasina karar verilmesini getirecek olup bu da
is artis1, slire uzatimi ve yeni birim fiyatlarin tespit edilmesi ve fiyat farki 6denmesinde yiiksek
endekslerin giindeme gelecek olmasidir.

Goriildigii tizere, s6z konusu iste, tatbikat projelerine dayali anahtar teslimi gotiirii
bedel sozlesme diizenlendigi halde ihale dokiimani iginde isteklilere teslim edilen veya
sozlesme imzalanmasi swrasinda ylikleniciye verilen uygulama projelerinde degisiklik
yapilmadan hayata gegirilmesi imkanmin olmadig1 ortaya ¢ikmustir.

Isin mimari projeleri, hizmet almi seklinde 15.000 TL’ye 11.09.2020 tarihinde
dogrudan temin ile hazirlatilmig olup isin ihalesi sonrasinda 04.12.2020 tarihinde de baska bir
firmaya 4.000 TL proje revizyon bedeli 6denmistir. Goriildiigii tizere, eski bina yerinde durdugu

halde yeni binanin mimari uygulama projelerinin nasil hazirlandig1 dikkate deger bir konudur.

Sivas Cumhuriyet Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Bagkanligi

Is sahibi idare acisindan arsanin ise baslanmasina miisait olmamasi ragmen elde sanki
uygulama projesi varmis gibi ihaleye ¢ikilmasi da ayrica sorumluluk gerektirmektedir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y énetmeligi’nin 9'uncu maddesinde, uygulama projesi
iizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde arazi ve
zemin etiit ¢aligmalarmin yapilmis olmasinin zorunlu oldugu hiitkmii bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Sivas MYO Bina Yapmm Isinde yapilacak olan yeni binanin
bir kism1 yikilacak olan eski SMYO binasi A, B ve C bloklarina bir kism1 da bos araziye denk
geldigi, thale yapilip yer teslimi yapildigi tarihte eski binalarin yikimi devam ettiginden dolay1
saglam zeminin dnceden Ongoriilmedigi, projede kazi kotu -1,00 metre oldugu yikimdan sonra
yeni yapilacak binanin A - B blogunun ve ek merdiven binasmin -2,00 metre kotunda olmasi
gerektigi, yikilan binanin oldugu bolgede ¢ikan 9250°lik ¢elik borunun yeri iiniversitemizde
bulunan haritalarda goziikmedigi i¢in kazi sirasinda borunun patlamasi sonucu ortaya ¢iktigi
belirtilmigtir.

Yukarida agiklandigi lizere, eski bina yikilmadan Once ihaleye ¢ikilmistir. Uygulama
projesi eski bina kotu dikkate alinmadan hazirlanmistir. Universite yerleskesinde alt yapi
tesislerin nereden gectigine bakilmaksizin projeler hazirlanmistir. Zaten projelerin ihaleden
sonra revize ettirilmesi de her seyi agiklamaktadir.

Bu nedenlerle, uygulama projelerine esas alinarak ihaleye c¢ikilmis ancak ihale
dokiimani i¢inde isteklilere teslim edilen ve ayrica s6zlesme imzalanmasi sirasinda yiikleniciye
birer niishas1 verilen bu uygulama projelerinin hemen hayata gecirilmesi imkaninin olmadigi
ise baslamadan siire uzatimi verilmesi ve is artis1 yapilmasi ile anlagilmaktadir.

Goriilecegi lizere, s0z konusu iste, tatbikat projelerine dayali anahtar teslimi gotiirii
bedel sozlesme diizenlendigi halde ihale dokiimani iginde isteklilere teslim edilen ve ayrica
sOzlesme imzalanmasi sirasinda yiikleniciye birer niishasi verilen uygulama projelerinin hemen

hayata ge¢irilmesi imkaninin olmadigi ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

BULGU 7: Yeni Birim Fiyatlarin Mevzuata Uygun Olarak Tespit Edilmemesi

Universite yapim sdzlesmesi uygulamalarinda; birim fiyatlar1 sdzlesmelerinde
bulunmayan is kalemlerinin yeni birim fiyatlarmin tespitinde sdzlesme eki Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 22’nci maddesinde belirtilen kurallara aykir1 olarak birim fiyat tespitlerinin

yapildig1 goriilmiistiir.

Sézlesme eki Yapim Isleri genel Sartnamesinin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyati

belirli olmayan iglerin fiyatinin tespiti ” baslikli 22°nci maddesinde:
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“(1)12 iincii maddenin 4 iincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarimin
gerceklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak
ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢er¢evesinde yiiklenici ile birlikte tespit
edilir. Bu sekilde hesaplanacak ilave iglerin bedelleri; birim fiyat sozlesmelerde yeni birim
fiyatlar tizerinden, anahtar teslim gotiirii bedel sozlesmelerde ise yeni birim fiyatlar tizerinden
hesaplanacak artis tutarina gore belirlenecek ilerleme yiizdeleri esas alinarak yiikleniciye
odenir.

(2)Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore asagidaki
swralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde veya asirt
diistik teklif agiklamast kapsaminda idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik
gosteren is kalemlerine/gruplarina ait analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.

b)ldarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik
gosteren analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.

c)lhaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sézlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet
analizleri dikkate alinarak olusturulacak analizler.

¢)Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlari, is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak
olusturulacak analizler.

(3)Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birkagi veya tamami
uygulanabilir:

a)Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde veya aswri diisiik teklif agiklamasi kapsaminda
idareye verdigi teklif rayigler.

b)ldarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c)lhaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢)ldarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aymna ait yerel rayigleri.
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(4)Yeni fiyat yiiklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit edilerek
diizenlenen tutanak idarenin onayina sunulur ve otuz giin zarfinda idarece onaylanarak gegerli
olur...”

hiikiimleri yer almaktadir.

Soézlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22'nci maddesinde isin devami
sirasinda idarece yapilmasi gerekli goriilen is kalemlerinin yeni birim fiyatlarinin, kaynaklarin
verimli kullanilmasi1 ilkesi gozetilerek idare tarafindan gerekli inceleme, tahkik ve
karsilagtirmalarin yapilmasi sartiyla maddenin ikinci fikrasinda gosterilen analizlere maddenin
ticlincii fikrasinda belirtilen rayiclerin uygulanmasi ile idare ile yiiklenici arasinda imzalanan
yeni fiyat tutanagina baglanmak suretiyle tespit edilmesi ongdriilmektedir.

Burada bilhassa dikkati ¢eken husus, maddede belirtilen analizlere yine maddede
belirtilen rayi¢lerden birinin, birka¢inin veya tamaminin uygulanmasi suretiyle sozlesmede
bulunmayan bir ig kalemi birim fiyatinin tespit edilmesidir. Dolayisiyla yeni tespit edilecek
birim fiyatlara esas alinacak analizler konusunda 6ncelik siralamasi mevcut iken bu analizlerin
iicretlendirilmesinde esas alinacak dort adet rayi¢ kaynagi konusunda Oncelik siralamasi
mevcut degildir. Kamu kaynaklarmin verimli kullanilmas: ilkesi gozetilerek en uygun rayic
unsurunun esas alinmasi zorunludur.

Rektorliik Biiyiikk Onarmm Isinde doseme kaplama yapilmasi imalat kalemi ile ilgili
yukarda belirtilen analizler ve rayigler dikkate alinmaksizin 3 firmaya sorularak yeni birim fiyat
tespit edilmistir. Yine Sivas Meslek Yiiksekokulu Isinde, 250 mm ¢apinda ¢elik boru deplasa
edilmesinde ayn1 yontemle yeni birim fiyat belirlenmistir.

S6zlesme hiikiimleri bu sekilde olmasina karsm, idare uygulamalarinda yeni fiyat
tespitlerinde maddenin ikinci fikrasinda sayilan analizler esas alinmadigi gibi tiglincii fikrasinda
sayilan rayi¢ kaynaklar1 kullanilmaksizin yaklagik maliyet ¢aligmalari sirasinda temin edilen
piyasa fiyat tekliflerinin veya birka¢ firmadan alinan yazilarm kullanildigi goriilmektedir.
Yaklasik maliyet hazirlanmasi sirasinda herhangi bir objektiflik icermeyen ve yetkili merciler
tarafindan belirlenmemis is bedellerinin veya herhangi firmalardan alinmis yazili tekliflerin
yeni birim fiyat tutanaklarinda esas alinarak hakedis 6demeleri yapilmistir. Dolayisiyla Ticaret
Odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri yansitmayan yaklasik maliyete esas
fiyatlar1 iceren veya herhangi firmalardan alinan tekliflerle is kalemleri bedellerinin is
artis/eksilisi kapsaminda hakedis 6demelerinde dikkate alimmasinin miimkiin olmadigi

diisiiniilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Bilimsel Arastirma Proje 2019 Tam Olarak | BAP kaynaklar1 mevzuat
Kaynaklarinin ~ Projelerle  Ilgili Yerine cercevesinde
Olmayan Demirbaglarin Temininde Getirildi kullanilmaktadir.  Idare
Kullanilmas1 tarafindan bulguda
acgiklanan gerekgeler
uygulanmistir.
Yurt Disindan Ogrenci Kabuliine 2019 Tam Olarak | Yurt dis1 ogrenci
Yonelik Faaliyetlerin Doner Sermaye Yerine islemleri 6zel biitgceden
Isletmesi Biinyesinde Getirildi yapilmaktadir.
Gergeklestirilmesi
Proje Ozel Hesabinda Yer Alan 2019 Tam Olarak | Proje 6zel hesabinda ay
Tutarlar  i¢in Ay  Sonlarinda Yerine sonu degerlemesi
Degerleme Yapilmamasi Getirildi yapilmaktadir.
Gelirlerden Takipli Alacaklar 2019 Tam Olarak | 380 ve 480 hesaplari
Hesabinin Mali Tablolarda Yer Yerine kullanilmaktadir.
Almamast Getirildi
Gayrimaddi Hak Alimlarmmn Haklar 2019 Kismen Bulgu konusu kismen
Hesabi’nda Muhasebelestirilmemesi Yerine yerine getirilmis olup
Getirildi 2021 yili  raporunda
tekrar yazilmistur.
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sivas Cumhuriyet Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu'nun 58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 16.09.2019 tarih ve 30890
saylli Resmi Gazete'de yayimlanan Sivas Cumhuriyet Universitesi Doner Sermaye Isletmesi

Y 6netmeligi kapsaminda kurulmustur.

Isletme vasitasiyla Sivas Cumhuriyet Universitesinin, yetkin oldugu konularda,
Fakiilte/Enstitii/Ytiksekokul/Rektorliige bagli Merkezler araciligiyla yiirtitebilecegi faaliyetler

asagida gosterilmistir:

a) Kamu kurum ve kuruluslar1 ile ger¢ek ve tiizel kisilerce talep edilecek konularda
bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer,
konferans ve sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak.

b) Kamu kurum ve kuruluslar1 ile gercek ve tiizel kisilerle yapilan sozlesmeler
kapsaminda faaliyet alanlar ile ilgili danismanlik, klinik arastirma ve klinik ¢alisma hizmeti
vermek.

c¢) Bilimsel, teknik, kiiltiirel, sanatsal, tarim ve saglik ile ilgili arastirma ve uygulamalar1
tesvik etmek amaciyla ¢evre kamplar1 ve incelemeleri diizenlemek ve alinacak bilimsel
sonuglarm uygulamasini yapmak.

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, birimlerin faaliyet alanlar1 ile sinirli olarak
mal ve hizmet iiretmek, elde edilen {irtinleri onceden Rektoriin izni alinmak sartiyla
pazarlanmasi ve satilmasi i¢in satis ve teshir yerleri agmak.

d) Isletmenin laboratuvar ve atdlyelerinde her ¢esit makine, cihaz, alet-edevat, elektrikli
ve elektronik aletlerin bakim-onarimlari ile kalibrasyonlarini yapmak.

e) Isletmenin laboratuvar ve atdlyelerinde iiriin ve numunelere yonelik kontrol, muayene,
analiz ve Ol¢limler yapmak, raporlar diizenlemek, projeler hazirlamak veya uygulamak.

f) Universite-sanayi isbirligi faaliyetleri kapsaminda kurum ve kuruluslar ile gergek ve
tiizel kisilere ait isyerleri, maden ocaklari, bina, arsa ve araziler i¢in fizibilite ¢aligmalari
yapmak, bilimsel ve teknik raporlar hazirlamak.

g) Isletmeye bagl Saglik Hizmetleri Uygulama ve Arastirma Hastanesi, Dis Hekimligi
Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Veteriner Fakiiltesi ve saglik hizmeti veren diger

birimlerde Kklinik, poliklinik, laboratuvar ve diger hizmet birimlerinde muayene, tahlil, tetkik,
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tedavi, ameliyat, girisimsel iglemler ve bakim hizmetleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmak, saglik
hizmetleri ile ilgili agilmis olan yatakli ve yataksiz tedavi kurum ve birimlerini isletmek.

g) Turizm ve otelcilik faaliyetleri kapsaminda; uygulama oteli isletmek, yiyecek, icecek,
konaklama hizmetleri vermek, kongre, seminer, gezi ve benzer organizasyon hizmetleri
sunmak, turizm alaninda egitim, kurs, danigmanlik, sertifika programlar1 diizenlemek ve bu
amag dogrultusunda ilgili tesisleri igletmek.

h) Isletme birimlerinin kendi faaliyet alanlarinda yapmis oldugu is ve islemler
kapsaminda arastirma-gelistirme, tasarim-yenilik faaliyetlerinde bulunmak, elde edilen bilimsel
sonuglarm uygulanmasini ve teknolojiye doniistimiinii saglamak.

1) Isletme birimlerinin faaliyet alani ile ilgili her tiirlii bask1, grafik, yayin ve basim islerini
yapmak

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde bir

isletme miidiirii, bir miidiir yardimcis1 ve diger idari personel caligmaktadir.

2020 il itibartyla Fakiilte//Yiiksekokul/Rektorliige bagli Merkezler olarak 18 doner

sermaye isletme birimleri araciligiyla faaliyetler yiiriitiilmektedir.

Doner Sermaye Birimlerinin {iist yoneticisi olan Dekan, Yiiksekokul/Meslek
Yiiksekokulu Miidiirleri, Rektorliikk Biriminde Genel Sekreter veya vekili harcama yetkilisi ve

iist amirden sonraki gelen idarecileri de gergeklestirme gorevlisi olarak gorev yapmaktadir.

Doner sermaye biitcesinden, 657 sayili Devle Memurlar1 Kanuna tabi (4/A ve 4/B) 184
personel, 692 stirekli is¢i ve 19 sdzlesmeli is¢i pozisyonunda olmak lizere toplam 692 personele

maas 0ddenmektedir.

Déoner Sermaye Isletme Miidiirliigiinden ayr1 olarak ayrica bir saymanlik miidiirliigii
vardir ve bu saymanlik Hazine ve Maliye Bakanligina bagli olup Sivas Cumhuriyet Universitesi

Doner Sermaye iglemlerini yiiriitmektedir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner

sermayeli igletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,

Sivas Cumhuriyet Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 32
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayistyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, elde ettigi gelirlerle giderlerini finanse etmekte
olup, 2020 yilinda 6zel biitge kaynaklarindan 2020 Y1l1 Merkezi Y 6netm Biitge Kanunu'na ekli
E Cetvelinin 73"lincii maddesi uyarinca aktarilan 4.119.000,00 TL kaynak kullanmistir.

Baslangig biitgesi 232.053.431,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biitce gideri
262.093.568,85 TL, biitce geliri ise 233.220.671,71 TL olarak gerceklesmistir.

2020 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 1.080,00 TL olup, toplam aktif
biiyiikliigii ise 49.683.753,29 TL dir.

2020 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 252.189.221,69 TL, gider toplami
260.699.919,48 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, y1l sonu itibariyla dénemi 8.510.697,79 TL

zararla tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sivas Cumhuriyet Universitesi Ddner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gore Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli
Isletmeler Muhasebe Sistemi (DMIS) iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y8netmelik’te hiikiim
bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin genel esaslarmni, kiyasen
uygulamakta olup; Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de
tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:
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. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Sivas Cumhuriyet Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 34
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Sivas Cumhuriyet Universitesi Ddner Sermaye isletmesi 2020 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Maddi Olmayan Duran Varhklar i¢in Amortisman Ayrilmamasi

Sivas Cumhuriyet Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin mali tablolarmda maddi
olmayan duran varliklar bulundugu halde bu varliklar igin amortisman ve tiikenme pay1
ayrilmadigi ve 268-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin kullanilmadigi goriilmiistiir.

01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin; “Gelir tablosu ilkeleri” bashkli 35’inci
maddesinde;

“... (¢) Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile ozel tiikenmeye tabi varliklar igin
uygun amortisman ve tiitkenme payr ayrilir.”

Ayn1 YoOnetmeligin “Amortisman ve tiilkenme payr uygulamasi” basliklt 49’uncu
maddesinde;

“(...)JMuhasebe sistemine dahil edilen duran varliklardan,; arazi ve arsalar, yapim
asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi icin verilen avans ve krediler ile sanat
eserleri disindakilerden hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi ve bunlara
iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlart
duran varlik ¢esitlerine gore Bakanlik¢a belirlenir.”

268 Birikmis amortismanlar hesabia (-) iliskin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi”
baslikli 226’nc1 maddesinde; “Birikmis amortismanlar hesabi, maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, yararlanma siiresi icinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in
kullamilir” denilmektedir.

Diger yandan, ilgili varliklar i¢in ayrilacak amortisman oranlar1 amortisman ve tiikenme
paylarina iliskin agiklamalarmn yer aldigi 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 47 sira no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis olup ilgili
Teblig’in 6’nc1 maddesinde;

“...(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Taginir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar i¢in 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orani % 100 olarak belirlenmigstir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli

bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti
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edilir...” denilerek, maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman orant %100 olarak
belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, maddi olmayan duran varliklarin
degeri ne olursa olsun ilgili varlik hesaplarina kaydedilmekle beraber donem sonunda %100
amortismana tabi tutularak 268-Birikmis Amortismanlar Hesabi’na kaydedilmesi, diger bir
ifadeyle, 260-Haklar Hesab1’ndaki tutarlarin, hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti
edilmesi gerekmektedir.

2020 yilna ait Kesin Mizanin incelenmesinde, 260-Haklar Hesabi’'nda yer alan
164.926,40 TL kayit bulunmasma ragmen 268-Birikmis Amortismanlar Hesabi’'nin
calistirilmadigr goriilmiistiir.

268-Birikmis Amortismanlar Hesab1i’nin, yukarida anilan mevzuatta belirtilen sekilde
calistirilmamasi, mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmasini engellemektedir. Bu itibarla, 260-
Haklar Hesabi’nda kayith 164.926,40 TL icin %100 oraninda amortisman ayrilmasi
gerekmektedir.

BULGU 2: Gayrimaddi Hak  Almlarinin Haklar  Hesabi'nda

Muhasebelestirilmemesi

Yapilan incelemeler sonucunda 2020 yil1 igerisinde alimi yapilan “Depo ve Stok Takip
Programi Alim1” tutar1 olan 1.983,94 TL’ nin 260-Haklar Hesabi’na kaydedilmesi gerekirken,
770-Genel Yonetim Giderleri Hesabi’na kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "Hesabmn Niteligi" bashikli 222’nci
maddesinde;

“Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan
gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi ic¢in kullanilir.”
denilmistir.

"Hesabin Isleyisi" bashkli 223 iincii maddesinde ise;

“(1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gésterilmistir:

a) Borg 1) Haklar, maliyet bedeli ile bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Yararlanma siiresi belli olanlar siirenin bitiminde, yararlanma siiresi belli
olmayanlar 5 inci yilin sonunda bu hesaba alacak, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilir.
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2) Yararlanma hakki devredildiginde kayith degeri ile bu hesaba alacak, birikmis
amortismanlart 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina, devir bedeli tahsilatin sekline gore
ilgili hesaplara bor¢ kaydedilmekle birlikte; bu islemden dogan karlar 679 Diger Olagandist
Gelir ve Kdrlar Hesabina alacak, bu islemden dogan zararlar 689 Diger Olagandisi Gider ve
Zararlar Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Diger yandan, ilgili varliklar i¢in ayrilacak amortisman oranlari amortisman ve tilkkenme
paylarina iligkin a¢iklamalarm yer aldigi 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 47 sira no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis olup ilgili
Teblig’in 6’nc1 maddesinde;

“...(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TLyi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayui Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazlar icin 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varlhiklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti
edilir...” denilerek, maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman orani %100 olarak
belirlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri cercevesinde Ddner Sermaye Isletme Miidiirliigii
tarafindan gerceklestirilen yazilim, patent, lisans alimlarmin 260-Haklar Hesabi’na alinarak
takibinin yapilmasi, y1l sonunda bu hesaptaki tutarin tamamina amortisman ayrilmak suretiyle
giderlestirilmesi gerekmektedir.

Bu ¢ergevede 260-Haklar Hesab1’na kaydedilmeyen yazilim alimlar1 nedeniyle bilango

ve faaliyet sonuglar1 tablosunda 1.983,94 TL’lik hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Faiz Gelirlerinden Kesilen Gelir Vergisinin Muhasebe Kaydinin Hatah

Yapilmasi

Elde edilen mevduat faizlerinden kaynaginda kesilen verginin 193 Pesin Odenen

Vergiler ve Fonlar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “193 Pesin ddenen
vergiler ve fonlar” baglikli 158’inci maddesinde; “Pesin odenen vergiler ve fonlar hesabi mevzuat
geregince pesin édenen kurumlar vergisi ve diger vergiler ile fonlarin izlenmesi igin kullanilir.””

hiikkmii bulunmaktadir. Ayrica ayn1 Yonetmelik’in 421’inci maddesinde de; bankada bulunan
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mevduata donem sonunda tahakkuk ettirilen faizlerin briit tutarmm 642 Faiz Gelirleri hesabina
alacak, faiz geliri iizerinden yapilan vergi ve fon pay1 kesintilerinin ise 193 Pesin Odenen Vergiler
ve Fonlar Hesabina borg kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, kaynaginda kesilen vergiler, pesin 6denen vergi olarak 193-Pesin
Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabmin borcunda izlenmelidir.

Isletmenin bankalarda bulundurdugu vadeli mevduat hesaplaridan elde edilen faiz
gelirlerinin, mevzuat1 geregi gelir vergisi stopajina tabi tutuldugu, stopaj tutarinin ilgili banka
ekstresi ile isletmeye bildirildigi ama isletmenin bu tutar1 193 numaral hesapta izlemedigi
goriilmektedir. Ornegin Miihendislik Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi 6 nolu yevmiye
kaydinda briit 17,40 TL faiz gelirinden kesilen gelir vergisi 2,61 TL 193 numarali hesaba
kaydedilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, Isletmenin yil sonunda diizenlenen mali tablolarinda, 193 Pesin
Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabinin gergek durumu yansitmadig degerlendirilmektedir.

B. DiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Dis Recete Kesintisi Nedeniyle Mali Durumun Etkilenmesi

Yatan hasta tedavilerinde kullanilan ilaglarin, sézlesmeli ecza depolarindan temin
edilememesi durumunda, Hastanenin diizenlemis oldugu faturalar iizerinden Sosyal Giivenlik
Kurumunca (SGK), mevzuat geregi, kesinti yapilmaktadir. Bu yapilan kesintiler nedeniyle
Déner Sermaye Isletmesinin gelir kaybina ugradigi ve ayrica yillik zararinda ve borg stokunda
artisa neden olundugu goriilmiistiir.

Sivas Cumhuriyet Universitesi Saglik Hizmetleri Uygulama ve Arastirma Hastanesi,
2020 yilinda sunacagi saglik hizmetleri i¢in SGK ile Gotiirii Bedel Uzerinden Saghk Hizmeti
Alim Sozlesmesi imzalamistir.

S6z konusu Sozlesmenin “Odeme Tutar1 ve Odeme Sartlarr” baslikli 6’nc1 maddesinin
d bendinde:

“Sadece Yatarak Tedavilerde Kullanimi Halinde Bedelleri Odenecek Ilaclar Listesi
(EK-4/G) "nde yer alan "kan iiriinleri" ile "Hastanelerce Temini Zorunlu Kemoterapi Ilaglar
Listesi (EK-4/H)"nde yer alan ilaglar i¢in "Ecza Depolari ve Ecza Depolarinda Bulundurulan
Uriinler Hakkindaki Yénetmelik" kapsaminda Saghk Bakanhg: tarafindan ruhsatlandirilmis

ecza depolart ile Kurumca sozlesme yapimasi halinde Saglik Hizmeti Sunucusu (SHS) bu
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tiriinleri ve ilaglart Kurumla sézlesmeli ecza depolarindan temin etmek zorundadir. SHS
tarafindan kapsamdaki kisilere Kurumla sozlesmeli ecza depolarindan temin edilerek bu
Sozlesme doneminde kullanilan kan iiriinleri ve ilaglar karsiliginda ecza depolarina ilgili
mevzuat ile sozlesmelerinde belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda Kurumca yapilan odeme
miktart SHSye yapilacak takip eden ilk gotiirii bedel o6demesinden diisiilecektir.”
denilmektedir.

26.03.2016 tarihli ve 29665 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Giivenlik
Kurumu Saglk Hizmeti Satin Alim Soézlesmelerinin/Protokollerinin  Hazirlanmasi  ve
Akdedilmesine Iliskin Yonetmeligin “Genel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinin 19’uncu fikras1
ile Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin 4.1.2°inci maddesinin 3’lincii
fikrasinda da benzer diizenlemeler mevcuttur. S6z konusu diizenlemelerde SGK tarafindan
sunulan saglik hizmetleri karsiliginda gotiirii bedel s6zlesme ile SHS ye bir bedel 6dendigi, bu
saglik hizmetlerinden kaynaklanan sdzlesmeli eczanelerce fatura edilen herhangi bir bedelin
karsilanmayacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2020 yilinda yatarak tedavilerde (yatan hasta ve giiniibirlik
tedavi, paket islemler igerisinde) hastane tarafindan temin edilmesi gereken ilaglar i¢in dis
regete diizenlenmesi sonucu SGK tarafindan 2020 yili saglik gelirlerinden asagidaki tabloda
detay1 gosterilen 291.286,53 TL kesinti yapildig1 goriilmiistiir.

Konunun daha detayli acgiklanmasi gerekirse; Yatan ya da giniibirlik hastalarin
kullanmak zorunda oldugu ve hastane eczanesinde bulunmayan ilaglarin hastalar tarafindan
recete ile eczanclerden temin edilmesi durumunda, SGK bunun bedelini eczanelere
O0demektedir. Ancak hastanece, yatan hastalarin tedavilerinde kullanilmak iizere ilag alim
ithalesi yapildiginda, bazi ihalelerde, hastanenin vade siirelerinin uzunlugu nedeniyle ilag
firmalarinca teklif verilmemesi nedeniyle ila¢ temini miimkiin olamamaktadir. Bu durumda,
hastane agisindan, bu ilaglar olmadigi, alinamadigi i¢in ilag bedellerinin fatura tutarma maddi
olarak yansitilamamasi sonucunu dogurmaktadir. SGK'nin bu uygulamas: ile hastanenin
SGK'ya gonderdigi faturalarda bulunmayan bu ilag¢ bedellerinin ayrica bu fatura tutarlarindan
kesilmesi nedeniyle Hastanenin Sosyal Giivenlik Kurumundan eksik 6deme almasina da neden
olunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasmdan sorumlu oldugu belirtilmektedir.
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Cumhuriyet Universitesi Saglik Hizmetleri Arastrma ve Uygulama Hastanesinin gelir-
gider dengesi ve bor¢ yapisi goz Oniinde bulunduruldugunda yiiriittiigli hizmeti iiretmesi ve
harcama yapmasimin giderek zorlastig1 goriilmektedir. Gelir-gider dengesini saglamaya yonelik
gerekli yasal ve idari tedbirlerin alinmasi, s6z konusu isletmelerin mali agidan siirdiiriilebilir
bir yapiya kavusturulmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Universite hastanelerinin tiimii igin
gegerli olan sistemden kaynaklanan yapisal sorunlarinin kalici olarak ¢dziilmesine ydnelik
diizenlemelerin hayata ge¢irilmesi saglanmalidir.

Yukarida bahsedilen mali durumun stirdiirebilmesi noktasinda bu dis regete kesintileri
nedeniyle hastanenin gelir kaybmna ugradigi aciktir. Bu nedenle Hastane Doner Sermaye
Isletmesinin en diizenli ve en bilyiik gelir kalemi olan SGK &demelerinden zaten biiyiik
miktarda yapilan diger kesintilerin yani sira dis regete kesintilerinin de buna eklenmis olmasi
Déner Sermaye Isletmesinin zararmm ve bor¢ stokunun artarak biiyiimesine neden oldugu

gorilmiistiir.

2020 Y1l SGK Fatura Tutarlar ve Kesilen Tutarlara Ait Tablo

GUNUBIR
SGK YATAN .
DONEM sg;SEAL TOPLAM TARAFINDAN HASTA LIK TOPLAM DIGER TOPLAM
SME FATURA h . HASTA iLAC Fruer P
TUTARI TUTARI ODENEN ILAC iLAC KEsiNTisi | KESINTILER KESINTI
TUTAR KESINTISI p s
KESINTISI
01.01.2020-
ANA 13.610.132 12.001.483 | 11.649.404,98 1.960.727,02
SOZLESME 0,00 | 1.960.727,02
01.02.2020-
ANA 13.610.132 13.005.640 | 12.486.958,31 1.123.173,69
SOZLESME 0,00 | 1.123.173,69
01.03.2020-
ANA 16.360.132 10.009.480 | 13.286.368,58 3.073.763,42
SOZLESME 0,00 | 3.073.763,42
01.04.2020-EK
L 30.809.321 10.015.983 | 29.505.815,81 | 182.788,14 21,31 1.303.505,19
SOZLESME-1 182.809,45 | 1.120.695,74
01.05.2020-EK
.. 21.944.371 10.509.477 | 20.762.917,03 | 13.957,77 13,25 1.181.453,97
SOZLESME-1 13.971,02 1.167.482,95
01.06.2020-EK
L 20.454.870 15.388.169 | 19.321.721,67 | 18.618,31 1.133.148,33
SOZLESME-2 18.618,31 1.114.530,02
01.07.2020-EK
SOZLESME-3- 21.416.358 16.578.027 | 20.262.179,71 | 23.663,68 1.148.585,29
4 23.663,68 | 1.124.921,61
01.08.2020-EK
,. 16.313.256 16.328.927 | 15.121.476,15 | 18.876,43 1.191.779,85
SOZLESME-5 18.876,43 1.172.903,42
01.09.2020-EK
L 18.620.044 |  16.265.464 | 17.320.491,47 6.811,99 1.299.552,53
SOZLESME-6 6.811,99 | 1.292.740,54
01.10.2020-EK
.. 18.627.632 15.613.083 | 17.453.010,37 | 13.181,03 1.290,98 1.174.621,63
SOZLESME-7 14.472,01 1.160.149,62
01.11.2020- EK
.. 18.621.783 15.508.823 | 17.483.527,82 8.153,07 1.138.255,18
SOZLESME-8 8.153,07 1.130.102,11
01.12.2020-EK
L 19.118.347 15.504.074 | 17.338.685,02 3.910,57 1.779.661,98
SOZLESME-9 3.910,57 1.775.751,41
Toplam 229.506.378 166.728.631,63 211.992.556,92 289.960,99 1.325,54 291.286,53 17.216.941,55 17.508.228,08
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BULGU 2: Déner Sermaye Isletmesi 2020 Yili Yevmiye Defteri Kayitlarinda Bos

Kayitlarin Bulunmasi

Cumhuriyet Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2020 yili yevmiye defteri
kayitlarinin birbirini izleyen yevmiye numaralari verilmeden ¢ok sayida bos yevmiye kayitlar1
icerecek sekilde tutuldugu tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “Kayit diizeni ve kayit
diizeltmesi” bashikli 40’mnct maddesinde; “Isletmelerin muhasebe birimleri, muhasebe
islemlerini, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “I”den
baslamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe
kayitlart ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin
gerekgesine yer verilir. ”” hiikmii bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gore, muhasebe islemleri ger¢eklesme sirasina gore “1” den baglayarak
donem sonuna kadar numara verilerek kaydedilecektir. Muhasebe kayitlarinda yapilan hatali
kayitlarin yine bir muhasebe kaydi ile diizeltilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Déner Sermaye Isletmenin 2020 yili yevmiye defterinde bos

yevmiye kayitlarimin bulunmamasi i¢in gerekli titizligin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

Yapilmamasi

Sivas Cumhuriyet Universitesi Saglik Hizmetleri Uygulama ve Arastirma Hastanesinde
gorev yapan personelden bir kisminin, zorunlu olarak yaptirmasi gereken Tibbi Koti
Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirmadigi tespit edilmistir.

11.04.1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabat1 Sanatlarmm Tarz1 Icrasma Dair
Kanun'un Ek 12’nci maddesinde;

“Kamu saghk kurum ve kuruluslarinda ¢aligsan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlar, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek
zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak zorundadir.
Bu sigorta priminin yarisi kendileri tarafindan, diger yarisi doner sermayesi bulunan
kurumlarda déner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum biitcelerinden
odenir.

Ozel saghk kurum ve kuruluslarinda ¢alisan veya mesleklerini serbest olarak icra eden

tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlar, tbbi kotii uygulama sebebi
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ile kisilere verebilecekleri zararlar ile bu sebeple kendilerine yapilacak riicular karsilamak
tizere mesleki mali sorumluluk sigortast yaptirmak zorundadir.

Zorunlu mesleki mali sorumluluk sigortasi, mesleklerini serbest olarak icra edenlerin
kendileri, ozel saglik kurum ve kuruluslarinda ¢aliganlar icin ilgili ozel saglik kurum ve
kuruluglar tarafindan yaptiriir.

Ozel saglik kurum ve kuruluslarinda calisanlarin sigorta primlerinin yarisi kendileri
tarafindan, yarist istihdam edenlerce édenir. Istihdam edenlerce ilgili saghk calisam igin
odenen sigorta primi, hi¢cbir isim altinda ve hi¢hbir sekilde ¢alisanin maas ve sair mali
haklarindan kesilemez, buna iliskin hiikiim ihtiva eden sozlesme yapilamaz.

Zorunlu sigortalara iliskin teminat tutarlart ile uygulama usul ve esaslari Saglhk
Bakanligimin goriigii alinarak Hazine Miistesarliginca belirlenir. Bu maddedeki zorunlu
sigortalart yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortasi yaptirtlmayan her kisi i¢in besbin

’

Tiirk Lirasi idari para cezast verilir,” denilerek kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan
tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta uzmanlk mevzuatma gore uzman olanlarin, tibbi kotii
uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine
yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak zorunda olduklari yolunda emredici hiikkme yer
verilmis ve zorunlu sigortalara iliskin teminat tutarlar1 ile uygulama usul ve esaslarimin Saglik
Bakanlhiginin goriisii alinarak Hazine Miistesarliginca belirlenecegi ilgili hukuki diizenlemeye
istinaden, 21/07/2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tibbi Koti
Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina iliskin Usul ve
Esaslara Dair Teblig yaymlanmaistir.

S6z konusu Tebligin “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarimin Tahsili ile ladesi”
baslikl1 3’iincii maddesinin ilk fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gére uzman olanlar, yaptiracaklar: sigorta sozlesmesinin primlerini sigortaciya
veya sigorta acentesine odedikten sonra, ddedikleri prim tutarinin yarisini déner sermayesi
bulunan kurumlarda déner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitcesinden geri alir. Geri 6demeler, sigortaya iliskin polige veya sigorta sirketi ya da sigorta
acentesinin kagsesini tasiyan prim odeme makbuzunun bir orneginin ibrazi tizerine ilgili kurum
tarafindan en geg otuz giin i¢inde yapilir” hilkkmii yer almaktadir.

Bu ¢ercevede kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarmn, mesleki faaliyetleri swrasinda kotii
uygulamalar1 nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalar1 kanunen zorunlu

tutulmustur.
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Yapilan incelemede Sivas Cumhuriyet Universitesi Saglik Hizmetleri Uygulama ve
Arastirma Hastanesinde g¢alisan sigorta kapsamindaki personelden %80’ninin Tibbi Kotii
Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasr’'m1 yaptirdigi sigorta yaptirma
yikiimliliigl olan personelden %20’sinin ise sigorta yaptirmadigi belirlenmistir. 2020 yilinda
gorev yapmis olan sigorta kapsamindaki personelden %20’sinin Tibbi Kotii Uygulamaya
Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1 yaptirdigma dair herhangi bir kanitlayic1 belge
bulunmamaktadir. Doner sermaye biitgesi igerisinde sigorta prim geri Odemesi tespit
edilemeyen personel varsa sigorta poligesi yaptirdigma iliskin kanitlayict belgelerinin
sunulmasi saglanmalidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Sivas Cumhuriyet Universitesi
Saghik Hizmetleri Uygulama ve Arastirma Hastanesinde gorev yapan sigorta kapsamindaki
personelin, tibbi kotli uygulamadan kaynaklanacak tazminatlara iliskin olarak, gerek zarar
goren kisilerin gerek kurumlarinin veya riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza
indirilmesi i¢in Tibbi K&tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmnin

yaptirimasi gerekmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Temin ile Yapilan Bazz Mal ve Hizmet Ahmlarinda

Mevzuatin Ongordiigii Siirece Uyulmamasi

Turizm Fakiiltesi Déner Sermaye Isletme Birimi tarafindan dogrudan temin ile yapilan
baz1 hizmet alimlari ile onarim islerinde islem siireclerinde uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

4734 sayil1 Kamu Ihale Kanununun 22’nci maddesine gdre mal alimlar1 ile hizmet ve
yapim/ onarim iglerinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin piyasa arastirmasi yapilarak
temin edilmesi miimkiindiir.

Kamu fhaleleri Genel Tebligi’nin 22.1.1.4 maddesinde 4734 sayili Kanunu'n 22’nci
maddeye gore ihtiyaglarm karsilanmasinda onay belgesi diizenlenmesi, onay1 takiben ihale
yetkilisince gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi yapilmasi ve
buna iliskin belgelerin dayanaklar1 ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunlu oldugu
belirtilmistir.

Dogrudan temin ile mal ve hizmet temininde 6nce Onay Belgesi ile alimda gorev alacak
gorevliler belirlenmeli, daha sonra bu gorevlilerce diizenlenen Piyasa Fiyat Aragtirma Tutanagi
ile alimm hangi istekliden yapilacagina karar verilmesi gerekmektedir. Hal bdyle iken,
incelemelerde s6z konusu Onay Belgesinden once teklif mektuplarmin alindigi bu teklif
mektuplar1 esas alinarak Piyasa Fiyat Aragtirma Tutanagmin diizenlendigi tespit edilmistir.

Asagida belirtilen 6demeler, yapilan uygulamalara 6rnektir:
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1-Mihmandar Oteli 5.568-kg c¢amasir yikama hizmet alimi isinde, Piyasa Fiyat
Aragtrma Tutanagi ile Muayene Kabul Tutanagi diizenleme tarihinin 10.02.2020 olmas1
hayatin genel akisina uygun olmadigi diisiiniilmektedir. 5.568 kg camasirin ayni giin hem
tekliflerin toplanip hizmetin alimina karar verilmesi hem de hizmetin teslim alinmasi miimkiin
degildir.

2-Hasbahge Golet iskelesi Yapim Isinde, Onay Belgesi tarihi 22.09.2020 ve Piyasa
Fiyat Arastirma Tutanaginin diizenleme tarihi 24.09.2020 olmasina ragmen her iki belgede ayni
tekliflerin  kullanildigin1  ve dolayisiyla Onay Belgesinin sonradan diizenlendigini
gostermektedir.

Tespit edilen belgelerden anlasilacagi tizere, dogrudan temin ile mal ve hizmet alimlar1
ile onarim islerinde mevzuatin Ongordiigi islem siiregleri i¢inde uyumsuzluk oldugu
anlasilmaktadir.

Yukarida belirtilen hiikiim ve agiklamalar cercevesinde; dogrudan temin ile ihtiyaglarin

karsilanmasinda islem siireclerine uygun belgelerin eklenmesi saglanmalidir.
BULGU 5: Teklif Birim Fiyat Cetvelinin Eksik Hazirlanmasi

Dis Hekimligi Fakiiltesince ihalesi yapilan “Dis Unitelerinin Pandemi Nedeniyle Ozel
Odalara Cevrilmesi Isi’ne ait ihale islem dosyalarinin incelenmesinde, birim fiyat teklif
cetvelinin hatali diizenlendigi goriilmiistiir.

S6z konusu yapim isi, 4734 sayili Kanunun 21’inci maddesine gore pazarlik usulii ile
tek is kalemi ile birim fiyat teklif alinmak suretiyle 25.06.2020 tarihinde ihale edilmistir.
01.07.2020 tarihinde isin birim fiyat s6zlesmesi imzalanmistir.

Ise ait ihale dosyalarmm incelenmesinde, yaklasik maliyet cetvelinde is kalemlerine yer
verilmis ancak birim fiyat teklif cetvelinde is kalemi listelerine yer verilmemistir.

Ihale dokiimani iginde yer alan yaklasik maliyette yaptirilacak tadilat isinin mahiyeti
ayrmtili olarak goriilmektedir. Yaklagik maliyet cetvelinde 4 adet imalat kalemi yer almistir.

Goriildugii tizere, yaklagik maliyet cetvelinde yaptirilacak tadilat isinde imalat kalemleri
acik bir sekilde tanimlanmistir. Buna ragmen, yaklasik maliyetteki bu bilgiler ayr1 ayr1 is kalemi
haline getirilerek idare tarafindan Birim Fiyat Teklif Cetveli diizenlenmemistir.

4735 sayili kanunun 6’nc1 maddesinde mal ve hizmet alimlarinda; idarece hazirlanmis
cetvelde yer alan her bir is kalemi miktar1 esas alinarak birim fiyat sézlesme diizenlenecegi
belirtilmistir. Birim fiyat teklifi cetveli standart formunda; teklif cetvelindeki her bir is kalemi

icin bedel teklif edilecegi bildirilmistir. Ayrica Birim Fiyat Teklif cetvelinde is kaleminin ad1 ve
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aciklamasi, 6lcli ve miktar ve teklif edilen birim fiyat:1 siitunlarini igerecek sekilde ayri ayri
satirlarinin agildigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Dis Unitlerinin Pandemi Nedeniyle Ozel Odalara Cevrilmesi
Isi'nin 4734 Sayili Kanunun 62 inci maddesinin (c) bendi uyarica Yap: Isleri Teknik Daire
Bagkanliginca diizenlenmis olan yaklagik maliyet tablosunda yer alan toplam tutar iizerinden
gotiirii bedel karsiliginda ihale edildigi belirtilmistir.

Idarece gotiirii bedel ihale yapildigi belirtilmis ise de, birim fiyat teklif cetveli
diizenlenmis ve birim fiyat sozlesme imzalanmstir.

Yukarida agiklandigi iizere, isteklilerden tek is kalemi (sadece isin ad1 yazili) ile birim
fiyat teklifler alinmistir. Halbuki madem kesin proje lizerinden ihaleye ¢ikild1 teklif birim cetveli
yaklagik maliyette de gorildiigii lizere 4 is kaleminden olusmaliydi. Adeta gotiirii bedel teklif
alimmis gibidir. Buna gore birim fiyat teklif cetvelinin hatali diizenlendigi degerlendirilmektedir.

Yukarida belirtilen hiikiim ve agiklamalar cercevesinde; yapim isleri ihalelerine ait
birim fiyat teklif cetveli hazirlanmasinda mevzuatin 6ngérdiigii uygulamalarin yapilmasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Gayrimaddi Hak Alimlarinin Haklar Hesabi'nda | 2019 Yerine
Muhasebelestirilmemesi Getirilmedi
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