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ISTANBUL KALKINMA AJANSI HAKKINDA BILGI

5449 sayili Kalkmma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanuna tabi olup 22.11.2008 tarih ve 27062 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 2008/14306
tarih ve sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile merkezi ISTANBUL olmak iizere Diizey 2

bolgesinde kurulmustur.

Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Kalkinma Bakanlig1 sorumludur. Ayrica

Kalkmma Ajanslariyla ilgili olarak Yiiksek Planlama Kurulu Kararlari mevcuttur.

Anayasa Mahkemesi 30.11.2007 tarih ve E: 2006/61, K: 2007/91 sayili1 Karar1 ile
ajanslarin tlizel kisiliginin niteligi Yasada agikca belirtilmemekle birlikte, kurulmasi ve
kaldirilmasi, kamu giicii ve yetkilerin kullanilmasi, usul ve ayricaliklar getirilmesi, gelirleri,
merkezi idare ile olan baglantilar1 goz 6niinde bulunduruldugunda birer kamu tiizel kisisi

oldugunu karara baglamistir.
Istanbul Kalkmma Ajansi (ISTKA);
- Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina destek saglamak,

- Bolge plan ve programlarmin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak, bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,

degerlendirmek ve sonuclarini Kalkinma Bakanligi’na bildirmek,

- Bolge plan ve programlarina uygun olarak, bolgenin kirsal kalkinma ile ilgili

kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak,

- Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar: tarafindan yiiriitiilen

bdlge plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek,

- Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel

kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligini gelistirmek,

- Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan1 ve programlarina uygun olarak kullanmak

veya kullandirmak,

- Bolgenin tabii, iktisadi ve beseri kaynak ve imkanlarmi tespit etmeye, ekonomik
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastwrmalar yapmak,

yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek,
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- Bolgenin is ve yatrim imkanlarmm ilgili kuruluslarla igbirligi halinde ulusal ve

uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak,

- Bolge illerinde yatirimcilarm, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirlenen siire

icinde sonug¢landirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek,

- Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, Orgiitlenme ve isgiicli
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta 6lgekli igletmelerle
yeni girisimcileri desteklemek,

- Tiirkiye’nin katildig1 ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iligkin faaliyetlerin
bolgede tanitimmi yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki

saglamak ve

- Ajansin faaliyetleri, mali yapist ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak
yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak

ile gorevlidir.

Kurumun misyonu; katilimeiligi benimseyerek ortak akli temsil etmek; isbirligi

aglarinin merkezinde yer alarak kaynaklar1 Istanbul i¢in ortak degere doniistiirmektir.

Kurumun vizyonu ise; “Kiiresel kent Istanbul igin calisan, insan odakli ve ¢evreye

duyarly, etkili ve yon veren bir ¢6ziim merkezi olmak.” olarak belirlenmistir.

Ajansin teskilati:

a) Kalkinma Kurulu,

b) Yonetim Kurulu,

¢) Genel Sekreterlik ve

d) Istanbul Yatirim Destek Ofisi’nden olusur.

Kalkinma Kurulu; bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve
kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler ve yerel yonetimler arasinda
isbirligini gelistirmek ve ajansi ydnlendirmek {izere, illerin dengeli sekilde temsilini

saglayacak yapida, en fazla yiiz liyeden olusur.

Kalkinma Kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluglarmin gonderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev siiresi ve diger hususlar

kurulus kararnamesi ile belirlenir.

Istanbul Kalkinma Ajans1 2012 Yili Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanhgi

Yonetim Kurulu; Ajansin karar organidir. Yonetim Kurulu, tek ilden olusan bolgelerde
vali, biiyliksehir belediye baskani, il genel meclisi bagkani, sanayi odasi bagkani, ticaret odasi
baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan
secilecek li¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan bdlgelerde il valileri, biiyiiksehir belediye
baskanlar1 veya biiyliksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi
baskanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odas1 bagkanlarindan olusur.
Ancak, birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarmin ayri ayri
kurulmus bulunmasi halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve

Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.
Ajansi, Yonetim Kurulu Bagkani temsil eder. Yonetim Kurulunun baskani validir.

Genel Sekreterlik Ajansin icra organidir. Genel Sekreterligin ve Yatirim Destek
Ofislerinin en iist amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter Yonetim Kuruluna karsi

sorumludur.

Yatirim Destek Ofisi merkezde, yonetim kurulu karari ile biri koordinatér olmak {izere,
en ¢ok bes uzmandan olusacak sekilde teskil edilir. Yatirim Destek Ofislerinde ¢alisan uzman
personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu sayi,

Yonetim Kurulu Karar1 ve Kalkinma Bakanli§inin onayu ile artirilabilir.
Yatirim Destek Ofisi gorevleri ile ilgili olarak Genel Sekreterlige kars1 sorumludur.

Yatirim Destek Ofisi diginda 4 birim Genel Sekretere bagl olarak caligmakta olup
bunlar:

Destek Birimi

Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi

Program Yonetim Birimi ve

Izleme ve Degerlendirme Birimi’dir.

Ajans hizmetleri, i3 mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve
destek personeli eliyle yiiriitiiliir. Ayrica, ajanslarda i¢ denetim yapmak iizere bir i¢ denet¢i
istihdam edilir. Sekreterlik, halkla iligkiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemler gibi
isleri yiiriitecek olan destek personelinin sayisi, ajans toplam personel sayisinin yiizde

yirmisini gegemez.

Istanbul Kalkinma Ajans1 2012 Yili Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanhgi

Ajans personeli, emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden 17/07/1964 tarihli ve 506 sayili

Sosyal Sigortalar Kanununa tabidir.

Kalkmma Ajansi personelinin iicret ve gilindelikleri ile diger mali ve sosyal haklar1
Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri gegmemek iizere
Yonetim Kurulunca belirlenir. Bu ¢ergcevede ilk YPK karar1 28.08.2006 tarih ve 2006/59
sayili Karardir. Daha sonra ayni1 konuda 24.04.2009 tarih ve 2009/8 sayili, 2011 yilinda da
sadece Destek Personelinin iicret limitlerinin yeniden belirlenmesine yonelik olarak 2011/3

sayil1 YPK kararlar1 alimmuistir.
Ajans personeline iligkin tiim ihtilaflar is mahkemelerinde goriiliir.

Istanbul Kalkinma Ajansi’nin ana faaliyet alant TR10 Diizey 2 Bolgesidir. Bu bdlgede

sadece Istanbul ili bulunmaktadir.

Istanbul Kalkinma Ajansr’nin temel amaci; faaliyet alani olarak belirlenen TR10 Diizey

2 Bolgesinin tiim yonleriyle kalkinmasini saglamaktir.

Bu temel amag ¢ercevesinde Ajans; daha 6nce baslamis ve uygulamasi siirmekte olan
kurumsal gelisim ve yonetim faaliyetleri, 2010 ve 2011 yillar1 mali destek programlarmin
degerlendirme ve izleme siireglerinin ifasi yanmda, 2011-2013 Bolge Plani’nin stratejileri
dogrultusunda bolge potansiyel ve imkanlari ile birlikte sorunlariin ¢éziimiine yonelik analiz
ve politikalar iiretilmesi, Ajans’in sonraki donemlerde verecegi mali destek Onceliklerinin
belirlenmesi hususunda arastirmalar yapilmasi, Bdlgenin yatirim potansiyel ve firsatlarinin
tanitim1 ile YDO’nun yatirim destek faaliyetlerinde islevselliginin arttirilmasma yonelik

faaliyetleri yerine getirmeyi planlamaktadir.

Kurum KOBI’lere, kamu kurum ve kuruluslarina, sivil toplum orgiitleri tarafindan
yapilan iktisadi kalkinma, sosyal ve kiiltiirel amagl projelere destek (hibe) saglamaktadir.
Ancak iilkemizde bu tiir destekler TUBITAK, Sanayi ve Ticaret Bakanhig1 gibi baska
kuruluslar tarafindan da verildiginden, s6z konusu kuruluslarin koordineli ¢galigmasinda yarar

oldugu diistiniilmektedir.

Ajans; ayr1 bir tiizel kisilige sahip olup (kamu tiizel kisisi oldugu Anayasa Mahkemesi
tarafindan karara baglanmistir) muhasebe mevzuati olarak 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 4 iincli maddesinin ikinci

fikrasmin (h) bendi hitkmiine dayanilarak hazirlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe
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Yonetmeligi hiikiimlerini uygulamakla ytlikiimli olup, bu Yonetmelikte hiikkiim bulunmayan

hallerde Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin kiyasen
uygulanacag: ilgili Yonetmelikte hiikiim altna almmistir. Islemlerinde tahakkuk bazli devlet
muhasebe sistemini uygulamaktadir. Kurum biit¢esinin hesaplarmi teskilat yapisinda Genel

Sekreterlik Birimi baglig1 altinda yer alan Destek Birimi tutmaktadir.

BUTCE GIDERLERI

ISTKA’ya 2012 y1li Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile tahsis edilen toplam 6denek ve

kullanilan 6denek miktari ile 2012 yil1 bilgileri asagida gosterilmistir:

GERCEKLES. | EKONOMIK SINIF. | BASLANGIC GERCEKLESME
ORANI GORE GIDERLER ODENEGI TOPLAMI
(Aralik Sonu)
%80 Personel Giderleri 4.189.737,20 3.332.907,41
%84 SGK Primi Giderleri 747.689,22 631.274,02
%67 Mal-Hizmet Alim Gid. 11.064.720,00 7.420.190,90
%19 Proje  ve  Faaliyet 264.101.291,00 31.317.655,79
Destekleme Giderleri
%0,7 Yolluklar 691.400,00 49.616,96
Menkul Mal ve
Gayrimaddi Hak Alim
%33 Giderleri 208.000,00 68.771,33
%0,5 Temsil Tanitma 1.187.610,00 62.807,98
Giderleri
%98 Bakim Onarim Giderler 4.000,00 3.868,93
Yedek Odenekler 4.297.334,41
Toplam 286.491.781,83 41.869.614,02

Istanbul Kalkinma Ajansmin 2012 yilma ait biitce giderlerinin baslangic 6denegi
41.869.614,02 TL olup; gider kalemleri i¢inde en biiyiik pay yukaridaki tabloda goriilecegi

iizere Proje ve Faaliyet destekleme hizmetlerinden olugsmaktadir.
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BUTCE GELIRLERI

GERCEKLESME | EKONOMIK BUTCE GERCEKLESME

SINIFLANDIRMAYA TOPLAMI
ORANI GORE GELIRLER TAHMINE |\ o1k Sonu)

Mer. YoOnetim Biitgesinden 18.100.000,00 0,00
Aktarilan Paylar
Il Ozel Idareleri 2.696.723,00 2.758.337,00
Belediyeler 33.808.981,91 16.249.491,42
Sanayi ve Ticaret Odalari 1.660.874,23 1.670.273,54
Faiz gelirleri 11.000.000,00 13.422.638,05
Diger Faaliyet Gelirleri 2.716,45

Belediyelerden  Devreden

Paylar

24.027.137,28

Tic. ve San. Odalarindan

Devreden Paylar

780.135,38

Onceki Yildan Devreden | 219.225.202,69

Gelirler

GENEL TOPLAM 286.491.781,83

58.910.729,12

Istanbul Kakinma Ajansinin 2012 yilina ait gerceklesen biitge
itibariyle ise 58.910.729,12 TL dir.

gelirleri Aralik ayr sonu

KAMU IDAREST MALI TABLOLARI

ISTKA, muhasebe islemlerini Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’ne,

bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yénetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmekte olup mali rapor ve tablolarin1 Mahalli Idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmelige gore hazirlamaktadir. ISTKA’nin 2012 yili Yénetim Dnemi

Hesab1 igerisinde;

1. Kesin Mizan Cetveli

2. Bilango
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Biitce Giderleri Kesin Hesap Cetveli

Biitce Gelirleri Kesin Hesap Cetveli

Yo6netim Doneminde Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste
Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi

Yevmiye Defteri (DVD)

NS, AW

mevcut olup, Kurum biinyesinde yapilan denetim, “Kamu Idaresi Hesaplarmin
Sayigtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince verilen ve yukarida tek tek sayilan
mali tablolar ile, 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilmiis ve

sonu¢landirilmagtir.
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ISTKA 2012YILI BILANCOSU

1 DONEN 243.167.753,48| 3 KISA VADELI 578.464,89
VARLIKLAR YABANCI
KAYNAKLAR
10 HAZIR 154.495.315,28 32 FAALIYET 381.261,38
DEGERLER BORGLARI
102 BANKA 153.320.586,87 320 BUTGE 381.261,38
HESABI EMANETLERI
HESABI
108 DIGER 1.174.728.41 33 EMANET 197.203,51
HAZIR YABANCI
DEGERLER KAYNAKLAR
HESABI
12 FAALIYET 60.762.837,95 330 ALINAN 163.345,00
ALACAKLARI DEPOZITO VE
TEMINATLAR
HESABI
120 20.638.213 42 333 32.174,61
GELIRLERDEN EMANETLER
ALACAKLAR HESABI
HESABI
121 39.755.868,27 339 DIGER 1.683,90
GELIRLERDEN CESITLI
TAKIPLI BORGLAR
ALACAKLAR HESABI
HESABI
126 VERILEN 80,00 36 ODENECEK
DEPOZITO VE DIGER
TEMINATLAR YUKUMLULUKLER
HESABI
127 DIGER 368.676,26 4 UZUN VADELI 223.741,48
FAALIYET YABANCI
ALACAKLARI KAYNAKLAR
15 STOKLAR 47 BORG VE GIDER 223.741,48
KARSILIKLARI
16 ON ODEMELER 27.625.202,41 472 KIDEM 223.741,48
TAZMINATI
KARSILIGI
HESABI
160 1S AVANS | 27.625.202 41 5 OZ KAYNAKLAR 257.737.756,31
VE KREDILERI
HESABI
18 GELECEK 284.397,84 57 GEGMIS YILLAR 234.246.732,47
AYLARA AIT OLUMLU FAALIYET
GIDERLER SONUGLARI
181 GELIR 284.397,84 570 GECMIS | 134.246.732,47
TAHAKKUKLARI YILLAR
HESABI OLUMLU
FAALIYET
SONUGLARI
HESABI
2 DURAN 15.372.209,20 | 59 DONEM 23.491.023,84
VARLIKLAR FAALIYET
SONUGLARI
22 FAALIYET 15.318.570,17 590 DONEM 23.491.023 84
ALACAKLARI OLUMLU
FAALIYET
SONUCU
HESABI
220 15.318.570,17
GELIRLERDEN
ALACAKLAR
HESABI
25 MADDI DURAN 53.639,03
VARLIKLAR
253 TESTS, 18.253,40
MAKINE VE
CIHAZLAR
HESABI
254 TASITLAR 58.823,61
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[ HEsSABI

255 DEMIRBASLAR
HESABI

534.236,52

257 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR
HESABI ( - )

-5657.674,50

26 MADDI OLMAY AN
DURAN VARLIKLAR

260 HAKLAR HESABI

111.879,96

264 OZEL
MALIYETLER
HESABI

160.288,84

268 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR
HESABI ( - )

-272.168,80

AKTIF TOPLAMI

258.539.962,68

PASIF TOPLAMI

258.539.962,68

9 NAZIM HESAPLAR

241.296.208,05

9 NAZIM HESAPLAR

241.296.208,05

90 ODENEK 240.097.683,40 90 ODENEK 240.097.683,40
HESAPLARI HESAPLARI

900 G(")I\_I_DERILECEK_ 240.097.683,40 901 BUTCE ) 140.097.683,40

BUTCE ODENEKLERI ODENEKLERI

HESABI HESABI
91 NAKIT DISI TEMINAT o N{'\KIT DIS L
MENKUL KIYMET AIT MENKUL KIYMET
HESAPLARI 1.198.524,65 HESAPLARI 1.198.524,65

910 TEMINAT 1.198.524,65 911 TEMINAT 1.198.524,65

MEKTUPLARI MEKTUPLARI

HESABI EMANETLERI

HESABI
GENEL TOPLAM |499.836.170,73 GENEL 499.836.170,73
TOPLAM
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BUTCE GELIR KESIN HESAP CETVELI

Kurumun Kodu

Istanbul Kalkinma Ajansi

Yili 2012 Sayfa No:1/3
GELIR KODU
Biitge Il Devreden ) Gelecek Yila Tahsil
Tahmin Gelir Taha\lzlll:uku Ioﬁlakmk K Yili Tahsilati I:T:g:lt:n ret Yili Net Tahsilati | Devreden Orani
Edilen Tahakkuku anariu Tahakkuk %
| I jm i
1 1 |0 0 | Merkezi 18.100.000,00 0,00 17.693.000,00 0,00 0,00 0,00 17.693.000,00 0,00
Yonetim
Biitgesinden 17.693.000,0 0
Aktarilan
Paylar
2 34 |0 0 |Istanbul |l 2.696.723,00 0,00 2.758.337,00 2.758.337,00 2.758.337,00 0,00 2.758.337,00 0,00 100,00
Ozel idaresi
3 34 (1 0 | istanbul 12.851.411,83 0,00 8.733.911,83 8.733.911,83 8.733.911,83 0,00 8.733.911,83 0,00 100,00
Biiyliksehir
Belediyesi
3 34 |2 1 | Adalar 60.494,43 120.988,85 60.494,43 181.483,28 0,00 0,00 0,00 181.483,28 0,00
Belediyesi
3 34 |2 2 [ Arnavutkoy 267.499,17 534.998,00 267.499,17 802.497,17 267.499,17 0,00 267.499,17 534.998,00 33,33
Belediyesi
3 34 |2 3 [ Atasehir 565.519,50 0,00 565.519,50 565.519,50 565.519,50 0,00 565.519,50 0,00 100,00
Belediyesi
3 34 |2 4 | Avcilar 287.584,12 575.168,00 287.584,12 862.752,12 40.000,00 0,00 40.000,00 822.752,12 4,64
Belediyesi
3 34 |2 5 [ Bagcilar 855.887,50| 1.711.775,00 855.887,50 2.567.662,50 0,00 0,00 0,00 2.567.662,50 0,00
Belediyesi
3 34 |2 6 | Bahgelievler 651.721,71 0,00 651.721,71 651.721,71 651.721,70 0,00 651.721,70 0,01 100,00
Belediyesi
3 34 |2 7 | Bakirkoy 663.418,00| 1.326.836,00 663.418,00 1.990.254,00 0,00 0,00 0,00 1.990.254,00 0,00
Belediyesi
3 34 |2 8 | Basaksehir 622.158,45| 1.244.316,89 622.158,45 1.866.475,34 0,00 0,00 0,00 1.866.475,34 0,00
Belediyesi
3 34 |2 9 [ Bayrampasa 377.899,02 755.798,00 377.899,02 1.133.697,02 0,00 0,00 0,00 1.133.697,02 0,00
Belediyesi
3 34 |2 1| Besiktas 672.799,23| 3.009.626,89 672.799,23 3.682.426,12 672.799,23 0,00 672.799,23 3.009.626,89 18,27
0 | Belediyesi
3 34 |2 1| Beykoz 417.552,57 835.105,01 417.552,57 1.252.657,58 0,00 0,00 0,00 1.252.657,58 0,00
1 | Belediyesi
3 34 |2 1 | Beylikdiizii 382.898,12 765.796,00 382.898,12 1.148.694,12 0,00 0,00 0,00 1.148.694,12 0,00
2 [ Belediyesi
3 34 |2 1|Beyoglu 431.356,28| 1.859.190,27 431.356,28 2.290.546,55 0,00 0,00 0,00 2.290.546,55 0,00
3 [ Belediyesi
3 34 |2 1 | Biyiikgekme 345.674,90 691.350,30 345.674,90 1.037.025,20 0,00 0,00 0,00 1.037.025,20 0,00
4 | ce Belediyesi
3 34 |2 1| Catalca 58.743,50 117.486,90 58.743,50 176.230,40 0,00 0,00 0,00 176.230,40 0,00
5 [ Belediyesi
3 34 |2 1| CGekmekoy 298.877,66 0,32 298.877,66 298.877,98 298.877,66 0,00 298.877,66 0,32 100,00
6 | Belediyesi
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BUTCE GELIR KESIN HESAP CETVELI

Kurumun Kodu  Istanbul Kalkinma Ajansi

Y, 2012 Sayfa No:2/ 3
GELIR KODU
. Devreden ;
Biitge lle Tahmin ; Yil Toplam ) Tahsilattan ret |Yil Net Gelecek Yila Tahsil
. Gelir Tahakkuku Yili Tahsilati Ve iadeler Tahsilati Devreden Orani
Edilen Tahakkuku Tahakkuk Tahakkuk %
| [l \'
3 34 |2 17 Esenler 418.318,85 0,00 418.318,85 418.318,85 418.318,85 0,00 418.318,85 0,00 100,00
Belediyesi
3 34 |2 18 Esenyurt 1.079.110,44| 2.158.221,00 1.079.110,44| 3.237.331,44 0,00 0,00 0,00| 3.237.331,44 0,00
Belediyesi
3 34 |2 19 Eyiip 448.536,67 0,00 448.536,67 448.536,67 448.536,67 0,00 448.536,67 0,00 100,00
Belediyesi
3 34 |2 20 Fatih 772.293,62| 1.544.587,23 772.293,62| 2.316.880,85 0,00 0,00 0,00| 2.316.880,85 0,00
Belediyesi
3 34 |2 21 Gaziosmanp 626.185,11 1.252.369,83 626.185,11 1.878.554,94 626.185,11 0,00 626.185,11 1.252.369,83 33,33
asa
Belediyesi
3 34 |2 22 Giingoren 319.477,50 638.955,00 319.477,50 958.432,50 0,00 0,00 0,00 958.432,50 0,00
Belediyesi
3 34 |2 23 Kadikoy 1.350.202,51| 5.974.789,40 1.350.202,51| 7.324.991,91 0,00 0,00 0,00| 7.324.991,91 0,00
Belediyesi
3 34 |2 24 Kagithane 570.250,63 0,00 570.250,63 570.250,63 570.250,63 0,00 570.250,63 0,00 100,00
Belediyesi
3 34 |2 25 Kartal 583.037,50| 1.166.074,82 583.037,50| 1.749.112,32 0,00 0,00 0,00| 1.749.112,32 0,00
Belediyesi
3 34 |2 26 Kiigiikgcekme 1.003.046,07| 4.815.777,16 1.003.046,07| 5.818.823,23 0,00 0,00 0,00| 5.818.823,23 0,00
ce Belediyesi
3 34 |2 27 Maltepe 557.343,49 600.000,00 557.343,49| 1.157.343,49 0,00 0,00 0,00| 1.157.343,49 0,00
Belediyesi
3 34 |2 28 Pendik 646.322,85| 1.292.645,70 646.322,85| 1.938.968,55 646.322,85 0,00 646.322,85| 1.292.645,70 33,33
Belediyesi
3 34 |2 29 Sancaktepe 375.944,23 751.888,00 375.944,23| 1.127.832,23 0,00 0,00 0,00 1.127.832,23 0,00
Belediyesi
3 34 |2 30 Sariyer 498.715,67 997.431,23 498.715,67| 1.496.146,90 0,00 0,00 0,00| 1.496.146,90 0,00
Belediyesi
3 34 |2 31 Silivri 274.456,65 548.912,99 274.456,65 823.369,64 0,00 0,00 0,00 823.369,64 0,00
Belediyesi
3 34 |2 32 Sultanbeyli 285.658,23 0,00 285.658,23 285.658,23 285.658,23 0,00 285.658,23 0,00 100,00
Belediyesi
3 34 |2 33 Sultangazi 394.289,16 788.577,83 394.289,16| 1.182.866,99 394.289,16 0,00 394.289,16 788.577,83 33,33
Belediyesi
3 34 |2 34 Sile 69.346,50 0,00 69.346,50 69.346,50 69.346,50 0,00 69.346,50 0,00 100,00
Belediyesi
3 34 |2 35 Sisli 1.055.087,07| 4.912.205,30 1.055.087,07| 5.967.292,37 0,00 0,00 0,00| 5.967.292,37 0,00
Belediyesi
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BUTCE GELIR KESIN HESAP CETVELI

Istanbul Kalkinma Ajansi

Kurumun Kodu

Yili

2012

Sayfa No:3/ 3

GELIR KODU

Bitge ile
Tahmin Edilen

Devreden
Gelir
Tahakkuku

Yil Tahakkuku

Toplam Tahakkuk

Yili Tahsilati

Tahsilattan ret ve
iadeler

Yili Net Tahsilati

Gelecek Yila
Devreden
Tahakkuk

Tahsil Orani
0/0

34 |2

36

Tuzla
Belediyes
i

479.937,15

959.874,00

479.937,15

1.439.811,15

0,00

0,00

0,00

1.439.811,15

0,00

34 |2

37

Umraniye
Belediyes
i

792.630,76

1.585.262,48

792.630,76

2.377.893,24

649.596,50

0,00

649.596,50

1.728.296,74

27,32

34 |2

38

Uskiidar
Belediyes
i

910.657,83

1.821.315,66

910.657,83

2.731.973,49

910.657,83

0,00

910.657,83

1.821.315,66

33,33

34 |2

39

Zeytinbur
nu
Belediyes
i

486.637,50

973.275,42

486.637,50

1.459.912,92

0,00

0,00

0,00

1.459.912,92

0,00

34 |1

Istanbul
Ticaret
Odasi

1.560.270,76

780.135,38

1.560.270,76

2.340.406,14

1.560.270,76

0,00

1.560.270,76

780.135,38

66,67

34 |1

Istanbul
Sanayi
Odasi

100.603,47

75.585,60

100.603,47

176.189,07

110.002,78

0,00

110.002,78

66.186,29

62,43

99

0,00

0,00

0,86

0,86

0,00

0,00

0,00

0,86

0,00

Faiz
Gelirleri

11.000.000,00

0,00

13.707.035,8 9

13.707.035,89

13.422.638,05

0,00

13.422.638,05

284.397,84

97,93

Diger
Faaliyet
Gelirleri

0,00

0,00

2.745,09

2.745,09

2.716,45

0,00

2.716,45

28,64

98,96

Belediyel
erden
Devreden
Paylar

60.506.999,72

0,00

0,00

0,00

24.027.137,28

0,00

24.027.137,28

0,00

39,71

Ticaret ve
Sanayi
Odalarind
an
Devreden
Paylar

989.845,55

0,00

0,00

0,00

780.135,38

0,00

780.135,38

0,00

78,81

128.763.424,4
8

47.186.320,4 6

65.513.475,0 5

112.699.795,51

58.910.729,12

0,00

58.910.729,12

78.596.339,05

Istanbul Kalkinma Ajans1 2012 Yili Denetim Raporu

12




T.C. Sayistay Baskanhgi

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunu’nun “Mali Saydamlik ve Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 21 inci maddesi ile
ajanslarin mali ve finansal kaynaklarmin elde edilmesi, kullanilmasi ve mali denetiminin
saglanmasmda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasmdan ve kdotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu

olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

Bu hiilkme gore ISTKA iist yonetimi, kurumun tabi oldugu muhasebe standart ve
ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamanmda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan
ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali tablolarin 6nemli hata veya yanlis
beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan, mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

6085 Sayili Sayistay Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde Sayistay, yiiriitiilen
denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarin gilivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis

bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarinin dogru ve giivenilir olduguna iligkin makul

giivence elde etmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirilmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediiriiniin belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadr.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 910 Teminat Mektuplar

911 Teminat Mektuplart Emanetleri
Ajans tarafindan desteklenen projeler kapsaminda yararlanicilardan alinan teminat

mektuplarindan; vadesi sona erenler ve hukuken yok hiikmiinde olanlarin halen kasada
saklandig1 ve bunlarin toplam tutarmin 385.667,78 TL oldugu, bu nedenle Kurumun mali
tablolarinda yer alan 910 Teminat Mektuplar1 Hesabi ile 911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri
Hesaplarindaki rakamlarin fiili durumu yansitmadigi, bunun da mali tablolarin dogrulugunu

ve glivenilirligini etkiledigi tespit edilmistir.
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2012 yili Kesin Hesap Cetvelleri icerisinde tarafimiza ibraz edilen Teminat Mektuplari
Cetveli incelendiginde; asagida liste halinde gosterilen 13 sirkete ait toplam 385.667,78 TL
tutarmdaki banka teminat mektubunun siiresi doldugu halde hesaplara dahil edildigi,
dolayistyla hukuki gecerliligi olmayan séz konusu teminat mektuplarmin kayitlardan
diistilmemesi nedeniyle 910 Teminat Mektuplar1 Hesabmin olmas1 gerekenden 385.667,78 TL
daha yiiksek, 911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabinin alacak tutarmin da bu meblag
kadar diisiik olmasima sebebiyet verilmis ve proje yararlanicilar: tarafindan Ajansa verilen ve
projelerin tamamlanmasin1 miiteakip sahiplerine iade edilmesi gereken banka teminat
mektuplarmin yararlanicilar tarafindan geri alinmanus olanlarmin vadelerinin bitiminde ilgili

hesaplardan diisiilmesi dnerilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen goriiste hatali uygulama kabul edilerek bundan boyle

oneri dogrultusunda hareket edilecegi bildirilmistir.

Ajansin hatali uygulamasmin Onerimiz dogrultusunda degistirilip degistirilmedigi

hususu 2013 yilinda izlenecektir.

BULGU 2: 120.06 Faaliyet Gelirleri
600.06 Faaliyet Gelirleri
160 is Avans ve Kredileri Hesab1
Ajans tarafindan desteklenen projeler kapsaminda ilgili hesabina bankaya yatirilan
avans tutarlar1 i¢in 2012 yilinda tahakkuk eden toplam 485.893,35 TL tutarindaki faizin
“faaliyet gelirleri” hesaplarina intikal ettirilmeyerek, faiz tutarlarinin destek miktarlarindan
diistildigii, bu sebeple mali tablolarda faaliyet gelirleri ile is avanslar1 hesaplarmin olmasi
gerekenden daha diigiik goriindiigii, bunun da mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini
etkiledigi tespit edilerek; Ajans tarafindan verilen destekleri olmasi gerekenden daha diisiik
goriinmesine yol agan bu hatali iglemin diizeltilmesi, proje destekleri ¢cercevesinde elde edilen
gelirlerin dogrudan 120 ve 600 kodlu Gelir Hesaplarinda muhasebelestirilmesi onerilmistir.
Kurum tarafindan verilen goriiste 6zetle; 5449 sayili Yasanin muafiyeti diizenleyen
26’nc1  maddesi uyarinca ajanslarin sadece birtakim islemler icin damga vergisi, har¢ ve
fonlar ile veraset ve intikal vergisinden muaf tutulduklari, bu diizenleme karsisinda ajanslarin
vergi uygulamalar1 agisindan 26 nc1 maddede belirtilenlerin diginda herhangi bir 6zel sektor

tiizel kisisinden farkli olmadiklari, yararlanicilarin tahsil ettigi ve hesaplarina aldig1 bu destek
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avans tutarlar1 i¢in tahakkuk eden faizi gelir olarak defter kayitlarina almakta ve beyan
etmekte olduklari, bu tutarin yararlanicidan ajansa intikali esnasinda ajans adina bir gelir
dogdugu ancak ajansmn bu gelirden otiirii vergi 6demedigi, Ajansin gelir getirici islemler
yapmasi halinde vergiden muaf olmadiginin 5449 sayili kanunun degisen 26°’nc1 maddesiyle
sabit oldugu, bu durumda ajansin tahsil ettigi bu gelire iliskin vergiyi 6demedigi durumda
vergi ziyamna neden olunacagi, yararlanicmin elde ettigi faiz gelirlerinin yararlanicinin kari
niteliginde oldugu ve nihai 6demeden mahsup edilmesi gerektigi seklinde yorumladigi, bu
nedenle de sozkonusu faiz tutarlarnin gelir hesaplarina yansitilmayarak hesaplanan nihai

odeme tutarindan mahsup edildigi bildirilmistir.

Yukaridaki aciklamalarin tamami; Ajansin bir 6zel sektdr kurulusu oldugundan
hareketle yapilmis ve vergi uygulamalarinda Ajans bir sirket olarak degerlendirilmistir. Oysa
Anayasa Mahkemesinin 30.11.2007 tarih ve E: 2006/61, K: 2007/91 sayili Karar1 ile
ajanslarin; kurulmasi ve kaldirilmasi, kamu giicii ve yetkilerin kullanilmasi, usul ve
ayricaliklar getirilmesi, gelirleri, merkezi idare ile olan baglantilari g6z Oniinde
bulunduruldugunda birer kamu tiizel kisisi oldugunu karara baglanmistir. Bu cercevede
Ajans; vergi miikellefi olmayip, faaliyetlerinden elde ettigi gelirlerden vergi 6demesi de soz
konusu degildir. Nitekim Ajans gelirlerinin bir kismin1 vadeli hesaplarda tutmakta ve bunun
karsiliginda faiz geliri elde etmektedir ve elde ettigi faiz geliri ve diger gelirleri ig¢in de
herhangi bir vergi 6demekle yiikiimlii degildir.

Bu nedenle kamu idaresinin ‘“vergi ziyaina sebep olmamak igin destek avans
tutarlarindan elde edilen faizin yararlanicinin kari olarak nitelenerek nihai odeme tutarindan

mahsup edildigi” seklinde goriisiine katilinmamustir.

Mali tablolar agisindan bakildiginda bu uygulamanin projelere yapilan destek
odemelerinin faiz tutar1 kadar az goriinmesine sebep oldugu ortadadir. Ornegin; 2011 yili
Destek Programi cergevesinde ilk etapta yararlanicinin hesabma 5.000,00 TL destek avansi
acilmasina karsin, proje 2012 yilinda sonlanirken nihai 6deme sirasinda s6z konusu avans igin
banka tarafindan verilen 100,00 TL faiz destek miktarindan diigiilmekte ve sanki bu proje i¢in
verilen destek miktar1 4.900,00 TL imis gibi kayitlara intikal ettirilmekte, bu da muhasebe

acisindan fiili durumun hesaplara, dolayisiyla tablolara yansimamasina sebep olmaktadir.
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Yukarida aciklanan nedenlerle Ajansin hatali uygulamasmin Oneri dogrultusunda

degistirilmesinin uygun olacagi sonucuna varilmastir.

BULGU 3: 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi

Ajans tarafindan satmn alman/yaptirilan tanitim, basim isleri ve danigmanlik
hizmetlerinin bazilarindan KDV tevkifat1 yapilmadigi, bunun sonucunda 103-Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesabinin alacak tutarmin yapilmayan kesinti kadar yiiksek, 360-
Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinin alacak tutarmm da bu tutar kadar diisiik gériindiigii
tespit edilmistir.

S6z konusu isler i¢in 2012 yilinda Mayis ayina kadar KDV dahil 770 TL, mayis
aymdan sonra ise KDV dahil 1.000 TL faturalandirma smir1 getirilip bu miktarm altindaki
islemler i¢in tevkifat uygulanmayacagi hususu 117 seri nolu KDV Tebliginde belirtilmistir.

117 seri nolu KDV Tebliginde “Kalkinma ve yatrim ajanslari (3.1.2/b) ayrimi
kapsamindadir.” denilmek suretiyle Kalkinma Ajanslar1 kismi tevkifat uygulayacak kurumlar
arasina dahil edilmistir. Dolayisiyla Ajanslar, teblig kapsamindaki yapim, bakim-onarim,
proje-etiid, damigmanlik, giivenlik, temizlik vs. gibi hizmetlerin faturalar1 iizerinden
hesaplanan KDV tutarindan ilgili maddelerde gosterilen oranlarda tevkifat yapmakla
miikelleftirler. Ancak, ISTKA min 2012 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde,
kurum tarafindan satmn alman/yaptirilan tanitim, basim isleri ve danigmanlik hizmetlerinin
bazilarindan KDV tevkifat1 yapilmadig1 goriilerek KDV tevkifatina tabi isler i¢in (fatura sinir1
da gbz Oniline alinarak) diizenlenen faturalar lizerinde gerekli kesintinin yapilmasi hususuna

dikkat edilmesi Onerilmistir.

Kurum tarafindan verilen gériiste dzetle; Istanbul Shopping Fest kapsaminda yapilan
reklam alam1 kiralamalarmmn 117 seri nolu KDV tebliginin 3.2.4 Yemek Servis ve
Organizasyon Hizmetleri baglig i¢inde degerlendirilmesine kars1 ¢ikilarak s6z konusu reklam
alan1 kiralama islerinin tebligin 2.4. Reklam Verme Isleri kapsamimda degerlendirilmesi
gerektigi ileri slirmiis ve buna gore “kiraya verenin vergi miikellefiyeti olmamasi halinde
tevkifatin s6z konusu olacagi”ndan hareketle ve Ajansin sdz konusu kiralama iglerini gercek
usulde vergi miikellefi olan kisi/kurumlardan yaptig1 gézoniine alindiginda bu islerde tevkifat

olmayacag1 beyan edilmis ve konuyla ilgili olarak Bakirkdy Vergi Dairesinden mukteza talep
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edildigini ve Ajansin uygulamasinin dogru oldugu yoniinde goriis alindigini bildirmis, ancak,

alinan bu muktezay1 cevap ekinde tarafimiza géndermemistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta one siirlilen hususlara katilinmamistir.
Soyle ki:

a) Kurum; Istanbul Shopping Fest kapsaminda yaptigi reklam alani
kiralamalarinin117 seri nolu KDV tebliginin 3.2.4 Yemek Servis ve Organizasyon Hizmetleri
bashig1 yerine ayn1 tebligin 2.4. Reklam Verme Isleri kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi
ileri siirmiistiir. Tebligin 2.4. Reklam Verme Islemleri bashginm ilk ciimlesinde bu kisimda
yer alan kiralama islemlerinin kimleri ilgilendirdigi hususu, diger bir deyisle bu boliimiin
kapsami belirlenmis olup buna gore “KDV miikellefi olan gercek veya tiizel kisilerin KDV

2

miikellefiyeti olmayan kisilere verdikleri .....” reklamlarin bu bashik altinda yer alan
diizenleme kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmis, ayni climlede parantez icerisinde de
“sadece sorumlu sifatiyla KDV 6deyenlerin” bu kapsama dahil olmayacaklar1 agik¢a ifade
edilmistir. Yukaridaki dilizenleme Ajans acisindan degerlendirildiginde;  Ajans KDV
miikellefiyeti olan bir tiizel kisilik niteliginde olmayip, parantez igerisinde zikredilen, sadece
sorumlu sifatryla KDV 6deyen tiizel kisilik tanimina uymaktadir. Bu tiir kuruluslarin da 117
seri nolu tebligin 2.4. Reklam Verme Islemleri baghg: altinda kapilan diizenleme kapsaminda

olmadig1 teblig metni ile sabittir.

b) Diger taraftan; ayni tebligin “Kismi Tevkifat Uygulamasi” bashkli 3 iincii
boliimiiniin 3.2.4.2.2 nci bendinde; Tebligin (3.1.2/b) ayriminda sayilan idare, kurum ve
kuruluslarin konser, fuar, kutlama, parti, kokteyl, davet, kongre, seminer, panel, TANITIM
ve benzeri hizmet alimlarimin bu bolim kapsaminda tevkifata tabi tutulacagi  hiikme
baglanmistir. 117 seri nolu KDV Tebliginde “Kalkinma ve yatirim ajanslar1 (3.1.2/b) ayrimi
kapsamindadir.” denilmek suretiyle Kalkinma Ajanslar1 kismi tevkifat uygulayacak kurumlar
arasma dahil edilmistir. Ajans tarafindan Istanbul Shopping Fest kapsamimnda verilen
reklamlar da tanitim hizmeti alim1 kapsaminda degerlendirilmis ve bu is i¢in kiralanan reklam
alanlar1 i¢in hizmet verene yapilan 6demelerden (5/10) oraninda KDV kesintisi yapilmasi

gerektigi kanaatine varilmistir.
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Yukarida belirtilen nedenlerle; KDV tevkifatina tabi isler i¢in (fatura smir1 da goz
Oniline alinarak) diizenlenen faturalar lizerinde gerekli kesintinin yapilmasi hususuna dikkat

edilmesi gerektigi sonucuna varilmistur.
DENETIM GORUSU

ISTANBUL Kalkinma Ajansinin, 2012 yilna iliskin mali tablolarmimn; “Denetim
Goriisiiniin Dayanaklarr” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr Donen Varliklar, Kisa
Vadeli Yabanci Kaynaklar, Biitge Gelirleri Hesab1 ve Nazim Hesaplar hesap alanlarindaki
hata ve eksiklikler hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi; gelir, gider
ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun

oldugu kanaatine varilmistir.
VURGULANACAK HUSUSLAR

Denetim gorilisiimiizii etkilememekle birlikte; asagidaki hususlarin bazilarinin kamu
idaresine bildirilmesine, bazilarinin da T.B.M.M. Bagkanligi’nin dikkatine sunulmasima gerek
duyulmustur.

BULGU 4: Ajans tarafindan diizenlenerek Bakanliga gonderilen 2012 yili Harcama
Programinda sorunlar oldugu tespit edilmistir.

Ekli tablodan da goriilecegi iizere; ISTKA’nmn 2012 yilinda harcamalari igin:
Biitce 6denegi: 279.194.447,42 TL dir.
Birinci 3 aylik donemde (Ocak-Subat-Mart) harcama tahmini :9.390.309,04 TL

(13 (13 (13 13 (13

gergeklesen harcama tutart : 1.806.180,33 TL

Ikinci “ “ (Nisan-Mayis-Haziran) harcama tahmini : 18.656.126,64 TL

“ “ “ “ “ gergeklesen harcama tutari: 7.882.616,55 TL
Ugiincii « “  (Temmuz-Agustos-Eyliil) harcama tahmini : 117.757.636,96 TL
“ “ “ “ “ gerceklesen harcama tutart :  16.649.003,25 TL
Dordiincii “ “  (Ekim-Kasim-Aralik) harcama tahmini :132.719.252,05 TL

“ “ “ “ “ gerceklesen harcama tutart : 15.531.813,89 TL
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Goriilecegi iizere; (Ozellikle son iki c¢eyrekte) Ajansin, harcama tahminleri ile
gerceklesen harcama tutarlar1 arasinda ciddi bir tutarsizlik mevcuttur. Diger bir deyisle

ajansin, harcamay1 6ngdrdiigii tutarlarin:

- [lk geyrekte harcamay1 6ngdrdiigii tutarm % 19 unu,
- Tkinci “ “ “ “ % 42’sini,

13 13 13 13

- Ugiincii % 14’{inii ve
- Dordiincii “ “ “ “ % 12’sini
harcayabildigi goriilmiis ve Kurumun harcama programmin daha gergek¢i olarak

hazirlanmas1 onerilmistir.

Kurum tarafindan verilen goriiste Ozetle; “harcama programi” ile “gergeklesen
harcamalar” arasindaki farkin a¢ilma sebebi olarak Kurum gelirleri tahsilatinin 6ngoriilenden

daha diistik olmas1 gosterilmistir.

Tarafimizca bu degerlendirmeye katilmmamistir. Soyle ki; Kurumun harcama
programlar1 yil i¢inde ve licer aylik donemler halinde yapilmaktadir. Denetimiz sirasinda
Kurum tarafindan one siiriilen ve ‘“harcama diisiikliigiiniin nedeninin yeterli gelir elde
edilememis olmas1” savini dogrulayan bir tespit yapilmamig olup, tam tersine olarak, Ajansin
harcamalarinin diisiik oldugu dikkate alinarak merkezi biitgeden Ajansa gonderilecek payimn
kesintiye ugramamasini teminen son iigcer aylik 2 donemde harcama programmin yiiksek
tutuldugu saptanmig ve Kurumun harcama programinin daha gergek¢i olarak hazirlanmasinin

uygun olacagi sonucuna varilmistir.

BULGU 5: Ajans tarafindan tek tarafli olarak feshedilen bir proje yararlanicisindan,
ilgili mevzuatta ve sozlesmede cezai sart olarak Ongoriilen tazminatin talep edilmedigi
gorilmiistiir.

NOVATEMED Innoceuticals ilag, Kozmetik, Kimya ve Reklam Hizmetleri San.
Tic.A.S. tarafindan sunulan ve Ajans tarafindan desteklenmesine karar verilen
ISTKA/2010/IBO/149 Referans no.lu proje kapsaminda imzalanan sdzlesme uyarinca sirketin
belli siireler igerisinde yerine getirmesi gereken yiikiimliiliklerini birden fazla kez
uyarilmasina karsin yerine getirmedigi, bu nedenle de Destek S6zlesmesinin Ajans tarafindan
11.11.2011 tarih ve 9 no.lu Yonetim Kurulu Karari ile tek tarafli olarak (res’en) feshedildigi

anlasilmistir.
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Kalkmma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi'nin “Destegin
durdurulmas1 ve iptali” baslikli 39 uncu maddesi ile Kalkinma Ajanslar1 Destek YOnetimi
Kilavuzunun “Soézlesmenin  Feshi” bashklhh 2.1.1.1.7.8 inci maddesinde yapilan
diizenlemelere gore; sozlesmeyi tek tarafli olarak fesheden ajansin, sézlesme kapsaminda o
zamana kadar yapilan ddemeler ile sdzlesmeden dogan masraflar ve sézlesmede Ongoriilen
cezai sart1 yararlanicidan tahsil etmesi gerekmektedir. S6zlesmede ongoriilen cezai sart; Ajans
ile destekten yararlananlar arasinda imzalanan Sozlesme eki Genel Kosullar (Ek:IT) 12 nci
maddesinde belirtilmis olup, buna gore; destek sozlesmesinin Ajans tarafindan re’sen
feshedilmesi durumunda; destekten o zamana kadar 6denmis olan miktarlarin tamaminin ve
sozlesmeden dogan masraflarin geri 6denmesi ile destek miktarmin iki kat1 tutarinda tazminat
odenmesi talep edilecek, ayrica, sug teskil eden durumlarda bu kisiler hakkinda Savciliga sug

duyurusunda bulunulacaktir.

Ajansta bulunan belgelerin incelenmesi sonucunda; “Nanoteknolojik Vezikiiler Yapida
Cilt Tedavi Preperatlar1 Gelistirilmesi ve Uretimi Projesi’nin, yararlanicinin fesih talebi
olmaksizin Ajans tarafindan tek tarafli olarak feshedildigi anlagilmistir. Bu durumda
yukaridaki diizenlemelere gore yararlanici; kendisine o zamana kadar 6denmis olan destek
miktarmin tamami ile sézlesmeden dogan masraflar1 Ajansa geri 6demesinin yani sira, destek

tutar1 olan 379.830,52 TL nin iki kat1 tutarinda tazminat 6demekle ylikiimliidiir.

Ancak Ajansmn; s6z konusu projenin  kendileri tarafindan tek tarafli olarak
feshedildigini goz ardi ederek ve yararlaniciya 6n 6deme dahil herhangi bir 6deme
yapilmamasini da gozoniine alarak herhangi bir miktar ve faizin geri 6denmesini talep
etmedigi gibi, mevzuatta yer alan tazminati da istemeyerek yararlanicinin 37.983,05 TL
tutarindaki teminat mektubunu iade ettigi tespit edilmis ve Mali Destek Programlari
cergevesinde desteklenmesine karar verilen projelerle ilgili fesihlerin ilgili mevzuat
hiikkiimlerine uygun olarak yapilmasi ve bu uygulamalar sirasinda kamunun zarara

ugramamast i¢in gereken azami dikkatin gosterilmesi dnerilmistir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta Ozetle; Sozlesme eki Genel Kosullarda yer
almasina ragmen Ajans tarafindan tek tarafli olarak feshedilen proje ile ilgili olarak neden

tazminat talep edilmedigi hususu agiklanmaya ¢aligilmistir.
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Ajans yoneticileri, her ne sebeple olursa olsun mevzuatta agik¢a diizenlenmis olan
durumlarla 1ilgili olarak takdir yetkisi kullanma hakkma sahip olmayip yazili kurallar:
uygulamakla yiikiimlii olduklarindan, cevapta one siirdiikleri hususlarin (tek tarafli fesih
halinde) yararlanicinin tazminat yiikiimliliigiinii ortadan kaldirmayacagindan hareketle Mali
Destek Programlar1 ¢ercevesinde desteklenmesine karar verilen projelerle ilgili fesihlerin ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi ve bu uygulamalar sirasinda kamunun zarara

ugramamast i¢in gereken azami dikkatin gosterilmesinin uygun olacagi sonucuna varilmstur.

BULGU 6: istanbul Kalkinma Ajansmm (ISTKA) satin alma usul ve esaslarmi
belirleyen bir Satmalma Yonergesi diizenledigi, ancak bu YoOnergenin bazi eksikliklerinin
olmasmnin yani sira mevcut diizenlemelere aykir1 birtakim hususlar da igerdigi tespit
edilmistir.

Esasen Kalkinma Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet ve
Yapmm Isi Satin Alma Ihale Usul ve Esaslari’na paralel olarak diizenlenen bu Satmalma
Yonergesi, 22/05/2012 tarihinde yonetim kurulunca onaylanarak yiiriirliige girmistir. Ancak
yonergenin ihaleye iliskin hususlarinda, ihaleye katilimda yeterlik ve katilabilme sartlartyla
ilgili herhangi diizenleme yapilmadig tespit edilmistir.

Yine Yonergenin Sozlesmeyle ilgili boliimiinde; Sozlesmede bulunulacak hususlarin
diizenlenmedigi ve bu konuda yasal bir boslugun oldugu goriilmiistiir. Ayrica ihale konusu is
icin yonergede teslim, kabul ve 6demelere iliskin hususlarin yer almadigi tespit edilmistir.
Bununla birlikte dogrudan alimlara ilisgkin parasal limitlerin belirlenmesinde, Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet ve Yapim Isi Satmn Alma
Ihale Usul ve Esaslar1 degil 4734 sayili Kanununun 22 nci maddesindeki parasal smirlarmn
belli oranlar1 esas alindig1 saptanarak; Ajansin satin alma usul ve esaslarmi diizenleyen
Satmalma Yonergesinin mevcut Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet ve Yapim Isi Satin Alma

Ihale Usul ve Esaslari’na uygun hale getirilmesi dnerilmistir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta ozetle; Kalkinma Bakanhigmmm 5449 sayili
Kanunun 4’ncii maddesinin (h) bendi ile kendisine verilen koordinasyon gorevi gercevesinde;
Ajanslar tarafindan yapilan plan ve programlar, yapilacak yardim ve transferler, personelin
nitelik ve istihdami, biitce ve muhasebe standartlarinin kullanimi, faaliyet raporlari, izleme,

degerlendirme ve denetime iligkin esas ve ustller ile yatirim destek ofislerinin ¢calisma esas ve
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ustllerini ilgili kamu kurum ve kuruluslarmin goriisiinii alarak belirleyebildigi, bu sayilanlarin
disinda kalan konularla ilgili olarak Bakanligin diizenleme yetkisinin bulunmadigi, sozii
edilen maddenin (h) bendinde Devlet Planlama Tegkilati’'nin koordinasyon gorevi
dogrultusunda alt diizenleme yapacagi konular arasinda satinalma zikredilmediginden
satinalma konusunda alt diizenleme yapma yetkisi olmadigi, bu sebeple Bakanligin
koordinasyon gorevi alanina giren her hususa iliskin yonetmelik ¢ikarttig1 halde ajanslarin
satinalma islemleriyle ilgili olarak (yonetmelik ¢ikartamadigindan) sadece “satinalma usul ve
esaslar1” adi altinda bir diizenleme yapmak durumunda kaldig1 beyan edilerek; 5449 sayili
Kanun ile ajans icra organma (yani yonetim kuruluna) bu Kanunda agik¢a diizenlenmeyen
alanlarda karar verme ya da diizenleme getirme yetkisi verildiginden yonetim kurulunun
alim-satim islerinde karar alabilecegi ya da diizenleme yapabilecegi, bu cercevede yonetim

kurulunun 22.05.2012 tarihinde aldig1 bir kararla da bu hususu diizenledigi bildirilmistir.

Kurum tarafindan beyan edilen goriise katilmmamistir. Kalkinma Bakanlig: tarafindan
yapilmis ve normlar hiyerarsisi icerisinde “adsiz diizenleyici islemler” arasinda sayilan bir
diizenleme ile Kalkinma ajanslarin satin almalarda uygulamakla yiikiimlii olduklar1 usul ve
esaslar belirlenmis olup hali hazirda bu diizenleme yiiriirliiktedir. Bakanligm bu konuda
diizenleme yetkisinin olup olmadig1 tartigmas1 Sayistay olarak bizi ilgilendirmemekle birlikte;
ilgili mahkemede agilacak dava sonucunda tam adi Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet ve
Yapmm Isi Satin Alma ihale Usul ve Esaslar1 olan diizenleme iptal edilinceye kadar da
Ajanslarin yapacaklar1 mal ve hizmet satmalmalar1 ve yapim isleri ile ilgili ihalelerde bu
diizenlemede yer alan kurallara uymakla yiikiimlii olduklar1 bir vakiadir. Bu nedenle, istanbul
Kalkmma Ajansinin satin alma usul ve esaslarmi diizenleyen Satinalma Yonergesinin mevcut
Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet ve Yapim Isi Satm Alma fhale Usul ve Esaslari’na uygun

hale getirilmesinin uygun olacagi sonucuna varilmistir.

BULGU 7: Ajans Yonetim Kurulunun, 2012 ve 2013 yillarinda baz1 aylarda
toplanmayarak 5449 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan “yonetim kurulu her ay en

az 1 (bir) kere toplanir” seklindeki diizenlemeyi hiikiimsiiz kildig tespit edilmistir.
Yonetim Kurulu Karar Defteri incelendiginde; Kurulun 2012 yili Ekim Ay1 ve 2013

yil1 Subat ve Nisan aylarinda toplanmadig1 goriilmiis olup; Yonetim Kurulu Ajansin karar

organt olmast ve burada alinan kararlar dogrultusunda kurumun islem tesis ettigi hususu
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birlikte degerlendirildiginde, Kurulun Kanun hiikkmiine uygun olarak ayda en az 1 (bir) kere
toplanmamasmin ajansin isleyigini aksatacagi ac¢iktir. Bu nedenle Yonetim Kurulu

toplantilarinin Kanundaki diizenleme cercevesinde yapilmasi onerilmistir.

Kurum tarafindan verilen cevapta Ozetle; Yonetim Kurulu iyelerinin i
programlarindaki (sehir i¢i ve sehir dis1) yogunluk nedeniyle 2012 ve 2013 yillarinin bazi

aylarinda toplanamadigi bildirilmistir.

5449 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin amir hiilkmii karsisinda bu cevabin herhangi
bir gegerliliginin bulunmadigindan, Yonetim Kurulu toplantilarinin Kanundaki diizenleme

cercevesinde yapilmasma itina edilmesinin uygun olacagi sonucuna varilmaistir.

BULGU 8: Ajans tarafindan diizenlenerek Bakanliga gonderilen “harcama programi”
listesi ile yine ajans tarafindan diizenlenen “2012 yili Gider Biit¢esi’nin birbiri ile uyumlu

olmadig1 tespit edilmistir.

Harcama programinda toplam kullanilabilir 6denek miktar1t 279.194.447,42 TL
goriiniiyor iken 2012 Yili Gider Biitgesi bu tutarin (286.491.781,83 - 279.194.447,42=)
7.297.334,41 TL fazlasiyla 286.491.781,83 TL oldugu goriilmiistiir. Her iki belge incelenmis

ve aradaki farkin:
- 4.297.334,41 TL tutarindaki yedek ddenek ile

-3.000.000,00 TL tutarindaki Dogrudan Faaliyet Desteklerinden (DFD) kaynaklandigi
tespit edilmistir. Diger bir deyisle, 2012 yili Gider Biitcesinde yer alan 4.297.334,41 TL
tutarmdaki “yedek 6denek” Bakanliga gonderilen harcama programinda hi¢ gosterilmemis,
yine 2012 Gider Biit¢esinde 260.374.118,00 TL olan DFD tutar1 harcama programinda
3.000.000,00 TL eksigi ile 257.374.118,00 TL olarak yer aldigi goriilmiis ve Kurum
tarafindan {iretilen mali tablolar ile bu tablolara dayanilarak hazirlanan diger belgelerde yer

alan verilerin birbiri ile uyumlu olmas1 dnerilmistir.

Kurum tarafindan verilen goriiste; harcama programinin yapilacak tahmini harcamalar1
gosterir bir cetvel olmasi nedeniyle ihtiyathilik ilkesi geregi ayrilmis olan yedek ddeneklerin
harcama programinm i¢inde gosterilmedigi, Ayrica dogrudan faaliyet desteklerine aktarilmis
3.000.000,00 TL nin, yil1 iginde Yo6netim Kurulunca karara baglanmis olsa dahi programlara
ait harcamalarin 2013 y1li iginde gerceklesmesi beklendiginden 2012 yili harcama programina

alinmadig1 bildirilmistir.
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Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevap kabul edilebilir nitelikte bulunmamaigtir.
Harcama programi yilda bir kez ve yilbasinda hazirlanan bir program olmayip, yilda 4 kez
(Ocak-Nisan-Temmuz-Ekim aylarinda) 3’er aylik olarak hazirlanmaktadir ve her harcama
programmin ilk siitununda “Harcama programinda toplam kullanilabilir 6denek miktar1” yer
almaktadir. Mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi agisindan; 2012 yili Biitcesi, Biitge
Giderleri Kesin Hesap Cetveli ve Harcama programlarmna iliskin tablolarda yer alan
“Kullanilabilir Odenek Miktari’nmn birbirine esit olmasi gerekli ve sart olup;  Kurum
tarafindan {iretilen mali tablolar ile bu tablolara dayanilarak hazirlanan diger belgelerde yer

alan verilerin birbiri ile uyumlu olmasmin gerekli oldugu sonucuna varilmstur.

BULGU 9: Ajansm devletin ¢esitli birimlerine verdigi bilgiler ve farkli ortamlarda

yaymnladigi veriler arasinda uyumsuzluklar bulundugu tespit edilmistir.

Devlet Denetleme Kurulu (DDK) 29.01.2013 tarih ve 38/KA-16 sayili yazisi ile
ISTKA’dan Kurullar1 tarafindan Ajanslar hakkinda yiiriitiilen inceleme ve arastirmalar
cergevesinde ¢ok sayida veri ve belge talep etmistir. Bu kapsamda DDK’ya gonderilen bilgi
ve belgeler incelenmis ve bunlar ile tarafimiza verilen bilgiler karsilastirildiginda asagidaki

uyumsuzluklar tespit edilmistir:

- 2012 yilinda yapilan tek Kalkinma Kurulu toplantis1 14.06.2012 tarihinde yapilmis
olmasina karsin DDK’ya toplant1 tarihi 14.12.2012 olarak bildirilmis,

- Yine tarafimiza verilen ve feshedilen projelerle ilgili tabloda Novatemed Innoceuticals
[lag Kozmetik Kimya Ve Reklam Hiz. San. ve Tic. A.S. tarafindan vyiiriitiilen ve 11.11.2011
tarthinde fesh olunan “Nanoteknolojik Vezikiiler Yapida Cilt Tedavi Preperatlari
Gelistirilmesi ve Uretimi” isimli projenin Ajans tarafindan “res’en ve tek tarafli” olarak sona
erdirildigi goriilirken DDK’ya gonderilen tabloda s6z konusu projenin “yararlanicinin talebi”

tizerine sona erdirildigi beyan edilmistir.

Devletin resmi birimlerine verilen bilgiler arasindaki bu tutarsizlik Ajanstan alinan
diger bilgiler ve verilerin saglikli olup olmadig1 konusunda tarafimizda ciddi sikint1 yaratmus,
ancak, kisa olan calisma programi c¢er¢evesinde maalesef tiim bilgilerin dogrulugunu check

etme imkani olmamustir.

Diger taraftan egitim gergeklesmelerinin kayit edilmesi konusunda da sikintilar

mevcuttur. Soyle ki; 2012 yili Faaliyet Raporunda yer alan “Teknoloji Transferi ve
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Ticarilestirme Egitimi” konulu egitim DDK’ya verilen “2012 Yili Egitim Gergeklesme
Tablosu”nda yer almadig1 gibi, DDK’ya verilen tabloda yer alan “izleme ve Degerlendirme 1-
I Modilii Egitimi” 2012 Yili Faaliyet Raporundaki gergeklesen egitimler i¢inde yer
almamaktadir. Kurumun ayni konularla ilgili olarak farkli platformlarda yayinladig: bilgilerin
birbirini tutmamasi olarak 6zetlenecek bu durum, hem tarafimizca bir i¢ kontrol zafiyeti
olarak kaydedilmis hem de kurumun verilerinin saglikli ve giivenilir olmadig1 seklinde bir

kanaat olugmasina sebep olmus ve bu konuda daha dikkatli ve 6zenli olunmas1 dnerilmistir.

Kurum tarafindan verilen cevapta Ozetle; veriler arasmdaki uyumsuzluklarin verilerin
bilisim sistemine aktarilmasi esnasinda sehven olustugu bildirilmis, Kurum ile ilgili bilgi ve
verilerin bilisim sistemine aktarilmasi esnasinda daha dikkatli ve 6zenli olunmas1 gerektigi

sonucuna varilmistir.
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