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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere g¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Hakkari Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hitkkmiine istinaden, 22.05.2008
tarth ve 5765 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Tegskilatt Kanununda ve Yiiksekogretim
Kurumlar1 Ogretim Elemanlarmin Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye Ekli Cetvellerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci maddesiyle 28.03.1983 tarihli ve 2809 say1l1 Yiiksekdgretim

Kurumlar1 Tegkilati Kanunu’na eklenen ek 99 uncu madde ile 2008 yilinda kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve iist kuruluglarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekdgretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali caligmalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim Kurumlar i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin diginda tiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklari mevzuat ise; basta 2809 sayil1 Yiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 Sayih
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde

Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Hakkari Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadur.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokul Midirliikleri, Enstitii Miidirliikkleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar, I¢ Denetim Birimi, Koordinatdrliikler, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel
Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ve Sube Miidirliikkleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Hakkari Universitesi biinyesinde 6 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 enstitii, 4 meslek
yiiksekokulu bulunmaktadir. Ayrica Universitenin, Zeynel Bey Ana Yerleskesi, Colemerik
Meslek Yiiksekokulu Yerleskesi ve Sosyal Tesisler (Rektorliik) Yerleskesi olmak iizere 3 adet

kampiisii mevcuttur.

Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi asagidaki gibidir:
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Tablo 1: Hakkari Universitesi Teskilat Yapisi

I. idari Birimler

I1. Akademik Birimler

e Rektor

e Rektdr Yardimcilari

e Genel Sekreterlik

e I¢ Denetim Birimi

e Hukuk Miisavirligi

e Daire Bagkanliklan
-Personel Daire Bagkanligi
-Ogrenci Isleri Daire Baskanlig
-Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1
-Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
-Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1
-Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bsk.
-Bilgi Islem Daire Baskanlig
-Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig

e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

e Fakilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiksek
Okul Sekreterlikleri

e Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi

e Basin-Yayin ve Halkla iliskiler
Miudiirligi

e Rektor
e Rektdr Yardimcilari
e Yonetim Kurulu
e Senato
e Fakiilteler
-Egitim Fakiiltesi
-lahiyat Fakiiltesi
-Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
-Miihendislik Fakiiltesi
-Giizel Sanatlar Fakiiltesi
-Saglik Bilimleri Fakiiltesi
e Enstitiiler:
-Lisansiistii Egitim Enstitiisii
e Yiiksekokullar
-Yabanci Diller Yiiksekokulu
¢ Meslek Yiiksekokullari
-Colemerik Meslek Yiiksekokulu
-Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksek Ok.
-Yiiksekova Meslek Yiiksekokulu
e Uygulama ve Arastirma Merkezleri
-Mineral ve Enerji Kaynaklar1 Uygulama ve
Aragtirma Merkezi
-Kadin Sorunlar1 Uygulama ve Arastirma
Merkezi
-Seyyid Taha Islami ilimler Uygulama ve
Aragtirma Merkezi
-Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma
Merkezi
-Proje Koordinasyon Uygulama ve Aragtirma
Merkezi
-Uzaktan Egitim Uygulama ve Arastirma

Merkezi
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Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplami 536°dur.

Bu personelin, 350’si kadrolu akademik personelden, 186°s1 ise idari personelden olusmaktadir.

Tablo 2: Hakkari Universitesi Idari Personel Sayilar

Hizmet Sinifi Dolu Bos Toplam
Genel idare Hizmetleri 141 176 317
Saglik Hizmetleri 0 12 12
Teknik Hizmetler 33 45 78
Avukatlik Hizmetleri 1 2 3
Yardimci Hizmetler 11 12 23
TOPLAM 186 247 433
Tablo 3: Hakkari Universitesi Akademik Personel Kadro Durumu
Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Jnvan Dolu Bos Toplam | Tam zamanh | Yari zamanh
Profesor 7 12 19 7 0
Dogent 10 21 31 10 0
Dr. Ogretim Uyesi 106 56 162 106 0
Ogretim Gorevlisi 110 113 223 110 0
Arastirma Gorevlisi 117 131 248 117 0
TOPLAM 350 333 683 350 0

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, liniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagl oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
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1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu nun
5436 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve leri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Hakkari Universitesine, 70.127.000 TL
Odenek tahsis edilmis olup, yil iginde 35.348.217,32 TL 6denek eklenmesiyle toplam tahsis
edilen 6denek tutar1 105.475.217,32 TL’ye ulagsmistir. Yilsonu itibariyla bu tutarin tamaminin

harcanmasiyla toplam 6denegin kullanilma oran1 % 100 olarak gerceklesmistir.

Ekonomik smiflandirma agisindan idarenin 2020 y1l1 biitcesinde yer alan deneklerinin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Biitce Giderleri
. Toplam Toplam Gerceklesme . . .
Ekonomik Kod Baslangi¢c | o I¢indeki Pay1
Odenegi (TL) Odenek (TL) |Harcanan (TL)| Oram (%) (%)
01_-Perso_ne| 48.971.000,00 56.399.566,85 56.399.566,85 100 53,47
Giderleri
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet | 6.726.000,000 7.178.566,97 7.178.566,97 100 6,81
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet | ¢ /o6 00000 6.723.354,80 672335480 100 6,38
Alim Giderleri
05-Cari Transferler 1.204.000,00, 1.152.835,78 1.152.835,78 100 1,09
06-Sermaye 7.770.000,00 34.020.892,92 34.020.892,92 100 32,25
Giderleri
TOPLAM 70.127.000,00105.475.217,32| 105.475.217,32 100 100

Biitce baslangi¢ 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda; biit¢e baslangi¢
Odeneginin, % 50,41 oraninda asildig1 goriilmiistiir. Bu oran, Personel Giderlerinde % 15,17,
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderlerinde % 6,73, Mal ve Hizmet Alim
Giderlerinde % 23,23 ve Sermaye Giderlerinde % 337,85 oraninda artig; Cari Transferlerde ise
% 4,25 oraninda azalis olarak ger¢eklesmistir. Cari Transferler, beklenenin altinda

gergeklesirken; diger gider kalemleri, beklenenin tistiinde ger¢eklesmistir.
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Bunun disinda, Universitede, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
desteklerinden 233.698,20 TL, Farabi Degisim Programindan 29.616,83 TL, Avrupa Birligi
hibelerinden 31.719,61 TL ve Diger Hibelerden 7.534,85 TL olmak iizere, 2020 yil1 i¢in toplam
302.569,49 TL biitge dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidaki gibidir:

Tablo 5: 2020 Mali Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce Gelirleri
Ekonomik Kodu Baslangic (_}rzrtg;erk(l_ele_sLe;l G(e)ll"g:lelzll:l(eos/n)le Icindeki Pay:
Tahmini (TL) ’ (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet 450.000,00 1.592.45360 353,88 1,58
Gelirleri
04-Alnan Bagis ve Yardimlar 69.117.000,00 98.286.000,00 142,20 97,37
ile Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 560.000,00 1.057.333,71 18881 1,05
TOPLAM 70.127.000,00 100.937.890,83 143,94 100

Bu tabloya gore 2020 yilinda biitge gelirleri, % 143,94 oraninda gergeklesmis; kiimiilatif
gelir hedeflerinde, % 43,94 oraninda bir artis saglanmistir. En yliksek artis, % 253,88 orani ile
Tesebbilis ve Miilkiyet Gelirlerinde olurken; Kurumun en o6nemli gelir kaynagi, hazine

yardimlarindan miitesekkil Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler olmustur.

Universitenin biitge gelirleri ile giderlerinin, ekonomik simiflandirmaya gore son ii¢

yillik seyri ve degisim yiizdeleri agagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
Biitce Giderinin 2018 Yi 2019 Yih 2020 Yili  |Degisim OranjDegisim Orany
Cesidi (TL) (A (TL) (B) (TL) (C) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel Giderleri | 33.960.556,26| 45.077.323,46| 56.399.566,85 32,73 2512
SGK DevletPrim |\ 11988568 5.034.037,04 7.178.566,97  42.99 2097
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm | g 309 951 gol 708279071  6.723.354.80  -24.41 -5,07
Giderleri
Cari Transferler 635.516,63  970.310,74 1.152.83578 52,78 18,81
Sermaye Giderleri | 35.839.281,43 50.868.055,10 34.020.892,92 41,93 -33,12
TOPLAM 83.955.191,88 109.932.517,05| 105.475.217,32| 30,94 -4,05
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2018 ila 2020 yillarinda biit¢e giderlerindeki en ciddi dalgalanmalar, Sermaye Giderleri

kaleminde olmustur. Bunun nedeni ise, yillara gore degisiklik gosterebilen Gayrimenkul

Sermaye Uretim Giderleridir.

Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin 2018 Yih 2019 Yih 2020 Yii | Degisim OramiDegisim Orani
Cesidi (TL) (A) (TL) (B) (TL) (C) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
(T;Z?fﬁle’r‘:s ve Miilkiyet 1 167 050 02| 1.396.710,84] 1.594.557,12 19,68 14,17
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 52.408.000,00| 84.753.000,00{ 98.286.000,00 61,72 15,97
Gelirler
Diger Gelirler 4585.773,14) 2.087.533,64| 1.057.333,71 -54,48 -49,35
Toplam 58.160.825,16| 88.237.244,48| 100.937.890,83 51,71 14,39
Biit¢e Gelirlerinden
Red ve ladeler 1.281,80 1.163,00 2.103,52 -9,27 80,87
Toplamui (-)
NET TOPLAM |58.159.543,36| 88.236.081,48| 100.935.787,31 51,71 14,39

Donem faaliyet geliri 85.819.376,38 TL, faaliyet gideri ise 77.309.361,61 TL olan

Universitenin, 2020 yilmi 8.510.014,77 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Tablo 8: 2020 Y1l Faaliyet Sonuglari1 Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet indirim, iade, Net gelir Dénem Olumlu
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplami g Faaliyet Sonucu
77.309.361,61 85.821.479,90 2.103,52 85.819.376,38 8.510.014,77

Hakkari Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan dzel biitceli bir kamu
idaresi olmakla birlikte, 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Hakkari Universite Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yilinda 87.574,85 TL gelir elde
etmis ve 205.646,14 TL gider yapmis olup, mali yili 118.071,29 TL dénem zarari ile

kapatmustir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolarini
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri, Merkezi Y&netim Muhasebe Y&netmeligi’ne tabi olarak
T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitlinlesik Mali Kontrol Y6netim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonugclar1 tablosu,
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. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’linci maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin, belirlenmis amaglar dogrultusunda ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi, 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda 55 ila 67’nci maddelerle belirlenmistir. Buna gére, kamu idarelerinin mali yonetim

ve kontrol sistemlerinin yapisini, agagida belirtilen unsurlar olusturmaktadir:
e Harcama birimleri,
e Muhasebe ve mali hizmetler,
e On mali kontrol,
e ¢ denetim.

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile T.C. Hazine

ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.
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2020 yil1 denetimi kapsaminda ve mezk(r mevzuat ¢ergevesinde Kurum i¢ kontrol

sistemi, asagidaki sekilde degerlendirilmistir:

Universitede &n mali kontrole iliskin usul ve esaslar, hazirlanan bir yonergeyle

belirlenmistir.

Ancak; Kamu Idaresinin mali hizmetler biriminde yetkin personel sayisinin yetersizligi
nedeniyle etkin bir i¢ kontrol ve 6n mali kontrol sistemi olusturulamamistir. On mali kontrol,
harcama yetkililerince yardimcilarindan veya hiyerarsik olarak kendilerine en yakin iist kademe
yOneticileri arasindan gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri tarafindan 6deme emri ve eki
belgelerde, evrak kontrolii ile sinirli kalmigtir. Bu kontrol sonrasinda 6deme emri belgelerinin

iizerine ‘Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir’ serhi de diisiilmemistir.

Universitenin 2019-2023 yillari kapsayan Stratejik Plan1 ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin,
Idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere Idare birimleri ve alt birimler tarafindan vyiiriitiilecek

gorevler de yazili olarak tanimlanmigtir.

Ic kontrol sistemi ile sistemin isleyisinin, iist yonetici ve personel tarafindan
sahiplenilmesinin ve desteklenmesinin saglandigi Kurum organizasyon yapist icerisindeki
gorev, yetki ve sorumluluklar, acik bir sekilde belirlenmis ve yazili hale getirilmistir. Yetki

devri ve siirlarinin belirlenmesine yonelik ¢alismalar ise halen devam etmektedir.

Bu cercevede Universite birimlerine ait gorev tammlar1 ve is akis semalar da,

olusturulmus ve Kurum web sitesinde yaymlanmistir.

2019-2023 yillarini kapsayan Stratejik Plan, Idarenin kendi birimlerinin ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmigtir.

Idarenin, yiiriitecegi program, faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini igeren 2020 Y1li Performans Programi da mevcuttur.
Kurum 2020 y1l1 biit¢esinde, s6z konusu Plan ve Programin gerekleri gozetilmistir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeleri, idare faaliyet raporlarinda gosterilmekte ve

duyurulmaktadir. Universite, 2020 y1li Idare Faaliyet Raporunu hazirlamistir. Ancak bu Rapor,
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’in 11’°inci maddesi

uyarinca 2021 yilinin Subat ay1 igerisinde kamuoyuna agiklanmamastir.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalari, Kurum personelinin katilim1 da gézetilmek suretiyle

yapilmaktadir.

Kurum yo6netiminin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi kurulmasi ile ilgili ¢alismalar ise, devam

etmekte olup, heniiz tamamlanmamustir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay1 ile gérevlendirilmis, I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglari izlenmis, Planin revize edilmesi
caligmalarinin takibi yapilmistir. Ayrica, i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez
degerlendirildigi, degerlendirme sonuglarmin raporlandig, I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulunun, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve Rapora iliskin
giincellemeleri tamamlayip uygun goriisle iist yoneticinin onayma sundugu, Kamu Idaresince

bildirilmistir.

Universite biinyesindeki i¢ denetci kadrolari i¢in personel istihdami, gerekli girisimlerin
yapilmasina ragmen heniiz saglanamamistir. Bu nedenle Kurumda, i¢ kontrol sisteminin 6nemli

bir unsuru olan i¢ denetim faaliyeti yiiriitilememektedir.

I¢ denetimin olmamasi, diger bir deyisle Universitenin i¢ denetci istihdam edememesi;
on mali kontrol yapmak, mali islem ve faaliyetlere iliskin siire¢leri izlemek, disipline etmek ve
kontrol etmekle yukaridaki amaglarin saglanmasini zorunlu kilmaktadir. Idarenin mali islem ve
faaliyetleri, kiimiilatif ya da tek tek hata olup olmadigi noktasinda denetim bakis agisiyla tekrar
gozden gecirilememekte ve incelenememektedir. Bunun yaninda i¢ denetimin danismanlik

yoniinden de istifade edilememektedir.

Bu haliyle Universitenin, bulundugu cografi konum ve personel yapis1 hususlar1 da goz
oniinde bulunduruldugunda, etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi i¢in gerekli ¢abay1
gosterdigi distiniilmektedir. Ancak, i¢ denetci istihdami, bilgi sistemi kurulmasi ve i¢ kontrol
stireci i¢in yeterli diizeyde personel istihdami gibi bazi sorunlarin da agilamadigr gortilmektedir.
Sistemin sahiplenilmesi ve olusturulmasi yoniindeki ¢abalarin devami halinde optimum

diizeyde bir i¢ kontrol sistemi olusturulabilecegi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Hakkari Universitesinin 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projeleri I¢in Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel

Projeler ve Bilimsel Projeler Karsihig1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Universitenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; bilimsel arastirma
projelerinin izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken 962 Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel

Projeler Hesabi ile 963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin  “Hesap planlart ve detayli hesap

planlarinin hazirlanmasi” baslikli 307 nci maddesinde;

“(...) ozel biitceli idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik
kurumlart ve mahalli idarelerin hesap planlari ile detayli hesap planlart ise Bakanligin uygun
gortisii tizerine ilgili kamu idareleri tarafindan bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak

hazirlanir.”

Denilmek suretiyle tiniversiteler igin detaylt hesap plam1 hazirlanacagir hiikme

baglanmistir.
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Ayni Yonetmeligi’n 312, 318 ve 320’nci maddeleriyle; mizanlar, gelirlerin ekonomik
siniflandirilmasi tablosu ile giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosunun, detayli hesap

planina gore hazirlanmasi ongoriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “9-Nazim hesaplar” bagliklt 437°nci

maddesinin ikinci fikrasinin;

“Nazim hesaplar ana hesap grubu, odenek hesaplari, nakit disi teminat ve kigilere ait
menkul kiymet hesaplari, taahhiit hesaplari, verilen garantiler, degerli kagit ve ozel tahakkuk
hesaplari, dig bor¢lanmaya iliskin nazim hesaplar ile genel biitce kapsami disindaki kamu
idarelerinin Bakanligin uygun goriisii tizerine kendi yonetim ve bilgi ihtiyaglarina uygun olarak

acacaklar: diger nazim hesap gruplarindan olusur.”

Hiikiimleriyle genel biitce kapsami disindaki kamu idarelerine, Bakanligin uygun
goriisii lizerine kendi yonetim ve bilgi ihtiyaglarina uygun olarak nazim hesap grubu agmalarina

imkan tanimmustir.

Yukarida belirtilen hiikiimler dogrultusunda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigii, 08.11.2018 tarihinde 2018 Yili Universiteler Ortak Detayli

Hesap Planin1 yiirtirliige koymus; sonrasinda planla ilgili bir degisiklige gitmemistir.

Adi1 gecen planda; “962 Yiiksekdgretim Kurumlar: Bilimsel Projeler Hesab1” ile “963

Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesabina” yer verilmistir.

Bu diizenlemeye uygun olarak {niversitelerde, bilimsel arastirma kapsaminda
desteklenen projeler icin ayrilan 6denek tutarlariin (ek 6denekler dahil), birim bazinda agilan
alt hesaplarda olmak tizere, 962 Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Projeler Hesabi ile 963

Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; onay verilen ve Odenek tahsis edilen bilimsel arastirma

projelerinin, 962 ve 963 no’lu hesaplarda izlenmedigi anlagilmistir.

Konuyla ilgili olarak Kurumda, farkindalik olusmus olsa da; 2020 yil1 igin s6z konusu

olan ve yukarida belirtilen hatali durum, ¢6zlime kavusturulmamaistir.

Bu projelerin, 962 Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Projeler Hesabina borg, 963

Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesabina alacak seklinde kayit yapilmak suretiyle izlenmesi; 6denek
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kullanim1 ya da proje iptali durumunda ilgili tutarlarin, bu hesaplardan ters kayitla ¢ikarilmasi

gerekmektedir.

S6z konusu hesaplarm kullanilmamasinin; Universitedeki  bilimsel arastirma
projelerinin, mali agidan kayit altina alinmamasina ve takip ve disipline edilmemesine yol agtig1

diistiniilmektedir.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Verilen Avanslarin, Biitce

Dis1 Avanslar Hesabinda izlenmemesi

Universitenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; bilimsel arastirma
projelerine ait dzel hesaplardan verilen avanslarin, 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
“Tanmimlar ve kisaltmalar” baglikli 3’lincli maddesiyle 6zel hesap kavrami, “yiiksekogretim
kurumlart biitcelerinde bilimsel ve teknolojik arastirma hizmetleri i¢in oz gelir ve hazine
yardimi karsiligi olarak tefrik edilen bilimsel arastirma projelerine iligkin 6deneklerin, ilgisine
gore cari veya sermaye ekonomik kodlarindan tahakkuka baglanmak suretiyle aktarildig
7/3/2019 tarihli ve 810 sayili Cumhurbaskani Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Haznedarligi
Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde muhasebe birimi adina agtirilan banka hesabr” olarak

tanimlanmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in  “Muhasebelestirme islemleri ve belgeleri” baglikli 15’inci

maddesinin ikinci fikrasinda;

“(...)

(2) Ozel hesaba iliskin mali islemler asagida belirlendigi sekilde muhasebe kayitlarina

alimir:

(...)

c) Ozel hesaptan verilen avanslar ile agilan krediler 162-Biitce Disi Avanslar Hesabina

borg¢, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.

¢) Verilen avanslar ya da agilan kredilere iliskin kanitlayict belgeler muhasebe birimine
teslim edildiginde harcama tutari 630-Giderler Hesabina ya da varlik alimlarina iliskin olanlar

ilgili varlik hesabina borg, 162-Biitce Dist Avanslar Hesabina alacak kaydedilir.
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d) Siiresinde mahsup edilmeyen avans ve kredi tutarlari sorumlulart adina 140-

Kigsilerden Alacaklar Hesabina borg, 162-Biit¢e Dist Avanslar Hesabina alacak kaydedilir.

()"

Denilmektedir.

Buna gore; bilimsel arastirma projelerine iliskin 6deneklerin aktarildigi muhasebe
birimi adina agtirilan banka hesabindan (6zel hesap) verilecek avanslar ile agilacak kredilerin,
162 Biitce Di1s1 Avanslar Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina

alacak kaydi yapilmak suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Universitede bilimsel arastirma projeleri ddeneklerinin aktarildig
banka hesaplarindan verilen avanslar i¢in 160 Is Avans ve Kredileri Hesabina borg, 103 Verilen

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydi yapildigr anlagilmistir.

Konuyla ilgili olarak Kamu Idaresinde farkindalik olusmus olsa da; bahse konu hesaba

iliskin diizeltici islemler, tesis edilmemistir.

Bu durum, Kurum mali tablolarindaki toplam tutarlar1 etkilememekle birlikte; bilimsel
arastirma projeleri avanslarinin, mevzuat aykiri olarak baska hesapta izlenmesi sonucu 160
no’lu hesabin tutarmin olmasi gerekende fazla, 162 no’lu hesabin tutarmin ise olmasi

gerekenden daha az tutarda olmasina sebebiyet vermektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirlerinin Nazim

Hesaplarda Gosterilmemesi

Universite tarafindan sdzlesmesi yapilan ve parasal tutari belli olan maddi duran
varliklarin kiralanmasi islerinde; 993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri

Hesabinin kullanilmadigi gorilmistiir.

Merkezi Y onetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 533/C ve 533/D maddelerinde 993 Maddi

Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin niteligi ve isleyisi tanimlanmustir.
Yonetmeligi'n “Hesabin niteligi” baslikli 533/C maddesinde;

“(1) Maddi duran varliklarin kira ve irtifak hakk: gelirleri hesabi, kamu idarelerine ait
maddi duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iliskin

olarak sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakk: gelirlerinin izlenmesi igin kullanilir.”
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Denilmektedir.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidirliigliniin “Tasinmazlara
Iligkin Islemler” konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel
Yazisinda; kiraya verilen tasinmazlara iliskin belgelerin muhasebe birimlerine verildiginde,
kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin ilgili yardimci hesabina borg, 999 Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak; diger taraftan toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler
haric) tahsil edilecegi yillara gére 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin boliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig
Hesabina alacak kaydedilecegi, donem sonlarinda ise, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabinin boliimlenmis yardimer hesaplarinda kayith tutarlarin siirenin
giincellenmesi amaciyla bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecegi, kira gelirleri tahsil edildiginde
999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabina bor¢, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
[rtifak Hakki Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi, kira sézlesmesi sona erdiginde 999 Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg, 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecegi, belirtilmektedir.

Yukarida yazili mevzuat hikkmii geregi olarak sozlesmesi yapilan 249.876 TL
tutarindaki maddi duran varliklarin kiralanmast isleri i¢in 993 no’lu hesap kullanilmasi

gerekirken, bu nazim hesap kullanilmamastir.

Bu durumda yilsonu mali tablolarindan bilango, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabinin kullanilmamasi sonucu 249.876 TL kadar eksik bilgi icermis
olmaktadir.

Kamu Idaresince 2021 yil1 ve sonrasi igin hesabin kullanilmasi igin gerekli girisimlerde

bulunulmus; ancak, 2020 yilindaki hatali durum, ¢6ziime kavusturulmamastir.

Kiraya verilen tasinmazlardan elde edilen kira gelirlerinin, yukarida agiklanan mevzuat
cer¢evesinde nazim hesaplarda izlenmesi; dolayistyla mali tablolarin, eksiksiz ve dogru bilgi

verebilmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Mali Tablolarda Taahhiitler Hesabinin Kullanilmamasi

Taahhiide baglanan ve s6zlesmesi yapilan parasal tutarli isler icin 92 Gider Taahhiitleri

hesap grubunun kullanilmadig gortilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 471°inci maddesinde, taahhiit hesaplar

diizenlenmistir. Bu maddede;

“(1) Taahhiit hesaplari hesap grubu, yili i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya
villara gegerli olmak iizere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri,
mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya
feshedilenlerin ve kamu-ozel is birligi modeli ¢ercevesinde girisilen taahhiitler, bunlara yapilan
ilaveler, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi

icin kullanilr.

(2) Taahhiit hesaplari, niteliklerine gore bu grup icinde agilacak asagidaki hesaplardan

olusur:
920 Gider Taahhiitleri Hesabi
921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabt
922 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesab:
923 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsilig1 Hesabt”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Goriilecegi iizere, 920 ve 921 no’lu hesaplarin kullanilmasi, Idare tarafindan girigilen
taahhiitlerin takibi ile biitge ve nakit planlamasi agisindan son derece énemlidir. S6z konusu
hesaplarin kullanilmamasi, hem Y6netmelige aykirilik teskil etmekte, hem de Idare tarafindan

girisilen taahhiitlerin saglikl bir sekilde takip edilmesine engel olmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi olarak 92 Gider Taahhiitleri hesap grubu
kullanilmasi gereken mali islemler i¢in Idare, bu hesap grubunu kullanmamistir. Bu durumda
yilsonu tablolarindan bilangoda, 920 Gider Taahhiitleri Hesabi, 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1
Hesab1, 922 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesab1 ve 923 Kamu-Ozel Is Birligi
Modeli Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina iliskin kayitlar bulunmamaktadir. Bu durum, taahhiide
baglanan ve sozlesmesi yapilan 137.773.145,52 TL parasal tutar i¢in mali tablolarin, bu yoniiyle

eksik bilgi igerdigi anlamina gelmektedir.
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Kamu Idaresince 2021 y1l1 ve sonras1 i¢in hesabin kullanilmas igin gerekli girisimlerde

bulunulmus; ancak, 2020 yilindaki hatali durum, ¢6ziime kavusturulmamaistir.

Idare tarafindan sdzlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin, saglikli bir sekilde takip
edilmesi i¢in Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak muhasebelestirilmesi

ve mali tablolarin dogru bilgi icermesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Universite Mali Tablolarinda Kayith Sayim Noksanlarimn Niteliginin

ve Sorumlularinin Belirlenmemesi

Universite mali tablolarinda, 2019 yilindan 2020 yilina devreden sayim noksanlarmin

bulundugu goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 197 Sayim Noksanlart Hesabina iligskin

diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi ” baglikli 129’uncu maddesiyle;

“(1) Sayim noksanlar: hesabi,; yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, doviz,
alinan ¢ek, menkul kiymet, stok ve benzeri noksanliklarinin, nedenleri belirleninceye kadar

’

gecici olarak kaydedilip izlenmesi i¢in kullanilir.’
Ayni Yonetmeligi’n “Hesabin igleyigi” baslikli 130’ uncu maddesiyle;
“Sayim noksanlari hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Sayim sonucunda noksan ¢ikan degerler kayith degerleri iizerinden bu hesaba borzg,

ilgili hesap veya hesaplara alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Sayim noksanlart hesabinda kayitl tutarlardan sorumlulart belirlenenlerin kayitli
degeri bu hesaba, kayitl tutari ile gergcege uygun degeri arasindaki olumlu fark tutar: tahsilinde
biitceye gelir kaydedilmek iizere 600-Gelirler Hesabina alacak, gergege uygun degeri 140-
Kisilerden Alacaklar Hesabina, kayitli tutart ile gercege uygun degeri arasindaki olumsuz fark

tutart 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Sayim noksanlari hesabinda kayith tutarlardan bulunan veya aynen tazmin edilenler

bu hesaba alacak ilgili hesap veya hesaplara borg¢ kaydedilir.”
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Seklinde diizenlemeler getirilmistir.

Yonetmelik maddesinde aciklandigi gibi 197 Sayim Noksanlar1 Hesabi, yapilan
sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, doviz, aliman ¢ek, menkul kiymet, stok ve benzeri
noksanliklarin, nedenleri belirleninceye kadar gecici olarak kaydedilip izlenmesi i¢in kullanilan
bir hesaptir. Dolayisiyla sayim noksanlarinin niteliginin ve sorumlularinin belirlenmesini

miiteakiben hesapta kayith tutarlarin kapatilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2019 yilindan devren gelen 168.904,59 TL sayim noksaninin, 2020

yil1 kayitlarinda da aynen yer aldig1 anlagilmistir.

Kayitlarda bulunan tasinirlarin, fiiliyatta mevcut olmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan bu
durum, Kamu Idaresi tarafindan 2020 yilindan énce fark edilmis; sorumlularryla ilgili adli ve
idari sorusturma siireci baslatilmistir. Ancak, hesaptaki tutarin nedenleri ile olasi durumda
kamu zarariin tespitine ve bu zararin riicu edilmesine iliskin islemler, heniiz tesis edilmemistir.

Dolayisiyla hesaptaki tutar da, kapatilamamustir.

Bu itibarla; 197 Sayim Noksanlar1 Hesabinda kayitli 168.904,59 TL sayim noksani
tutarinin niteliginin ve sorumlularinin belirlenip asil hesaplara kaydedilmemesi, Y6netmelik
hiikiimlerine aykiri olup; sayim noksanlari ile ilgili muhasebe kayitlarinin, Merkezi Y 6netim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Universiteye Ait Tasinmazlarin Tapu Kayitlarinda Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Miilkiyeti Universiteye ait arazi ve arsalarin {izerine idari bina, hizmet binasi, spor
salonlari, yemekhane gibi binalar yapilmasina ragmen bunlarin, tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine ait

Tasimmazlari Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” bashikl 4’{incii maddesinde;

“(...)

b) Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklhilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi iglemini,

(...)
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ifade eder”
Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapiimas:” baslikli 10’uncu maddesinde;

“1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanmimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamast durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanr.”
Denilmektedir.

Bu hiikiimler ile cins tashihlerinin, tasmmmazin maliki durumunda olan kurumlar
tarafindan kullanic1 konumundaki kurumlarin yazisi ilizerine yapilacagi; tasinmazin bizzat
malik kurum tarafindan kullanilmas1 durumunda ise, bu kurum tarafindan tiim islemlerin yerine

getirilecegi, hiikkiim altina alinmistir.

Ancak konuya iligkin olarak yapilan incelemede, tapuda kayitli tasinmazlarin mevcut

kullanim sekilleri ile kayitlarda belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Universiteye ait arazi ve arsalarin
iizerine yapilan binalarin, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi; tasinmazlarin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinda belirtilen cinslerinin birbirine uygun hale getirilmesi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi, tasinmazlarin cins tashihi ile ilgili islemleri baslatmis olsa da; bu islemler,

heniiz tamamlanmamustir.

Bu nedenle mali tablolarda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ile 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin mevcut

halinin, mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kurumun kullaniminda ve yonetiminde bulunan tasmmmazlari, mevcut kullanim
sekillerine uygun olarak cins tashih islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Zamaninda Kapatilmayan Avanslar I¢in Faiz Isletiimemesi

Universitenin avans ve kredi islemlerinin incelenmesi sonucunda; muhasebe birimi
tarafindan verilen avanslardan bir kisminin, zamaninda kapatilmadigi ve zamaninda

kapatilmayan avanslar i¢in faiz tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in “On édemelerde mahsup siiresi

ve sorumluluk” baslikl1 11’inci maddesinin son fikrasinda;

“Mutemetlerce siiresi i¢cinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Amme

Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. (...)"

Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yo6netmelik’in “Mali

Hiikiimler” baslikl1 14 iincli maddesinin altinci fikrasinda;

“(6) (Degisik:RG-16/7/2020-31187) Mahsup siiresi sonunda kapatilmayan én odeme
tutarlar: ile ilgili olarak mahsup siiresi i¢inde ger¢eklesen harcamalar kabul edilir. Kalan
tutarlar iizerinden 6183 sayiui Kanuna gore gecikme zammi oraminda faiz uygulanarak

’

ilgililerden tahsil edilir ve 6zel hesaba yatirilir.’
Denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore; bilimsel arastirma projeleri kapsaminda verilen avanslar ile On
Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerine gére verilen avanslardan, siiresi
icinde mahsubu yapilmayanlar i¢cin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimleri uyarinca faiz tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; hem bilimsel arastirma projeleri kapsaminda, hem de On Odeme
Usul ve Esaslarn1 Hakkinda Yonetmelik kapsaminda verilen avanslardan siiresi iginde

kapatilmayanlara, faiz isletilmedigi anlasilmistir.

Konu ile ilgili islemler, Kamu Idaresi tarafindan ivedilikle baslatilmis; ancak bu

islemler, tamamlanmamustir.

Bu durumda Idarenin, zamaninda kapatilmayan avanslara faiz isletmemek suretiyle 140
Kisilerden Alacaklar Hesab1 ile 600 Gelirler Hesabinin, mali tablolara hatali olarak

yansitilmasina ve gelir kaybina sebebiyet verdigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: Universite Kantinlerinin Kiralanmasinda Hatalh ihale Usulii

Uygulanmasi

Universitenin kiralama islemlerinin incelenmesi sonucunda; 2020 yilinda Colemerik
Meslek Yiiksekokulu ile Fakiilte Dersliklerindeki kantinlerin kiralanmasina iliskin ihalelerin,
strastyla 20.02.2020 ve 14.02.2020 tarihlerinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51’inci

maddesinin (g) bendine istinaden pazarlik usuliiyle yapildig1 tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “fhalelerde Kapali Teklif Usuliiniin Esas Oldugu” baslikl1 36 nc1

maddesinde;

“Bu Kanunun I inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.”
Denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin (g)
bendiyle;

“Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararl olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik

usuliiyle yapilabilecegi” hiikme baglanmigtir.

2886 sayili Kanun’un 74’lincii maddesine istinaden ¢ikarilan Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Y&netmelik’te; Hazine, Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri acisindan
Devlet tiizel kisiliginin adi, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz, Tapuda Hazine adina
tescilli tasinmazlar ve Hazine tasinmazi, Hazinenin ozel miilkiyetindeki taginmazlar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler olarak tanimlanmistir. Goriildiigli iizere, Devletin 6zel
miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler, Hazine taginmazi
olarak tanimlanmigtir. Hazine ise, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet
tiizel kisiliginin adi olarak belirlendiginden; Devlet tanimi ile kastedilen genel biitce

kapsamindaki kamu idareleridir.

5018 sayili Kanun’un yiirlirliige girmesiyle genel yonetim kapsamindaki idareler ve
merkezi yonetim kapsamindaki idareler kavramlari yiirtirliige girmis; bu kavramlar igerisinde

tiniversiteler de yer almistir. Ancak, 2886 sayili Kanun’un kapsaminin belirtildigi 1’inci
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maddesindeki kamu idaresi yapilanmasi, genel biitceye dahil daireler, katma biit¢eli idareler,
0zel idare ve belediyeler seklindedir. Bu durumda tiniversiteler, Kanun nazarinda katma biitceli
idare vasfina sahip olduklarindan, ayr bir tiizel kisilikleri bulunduklarindan, kendi nam ve
hesaplarina tasinmaz mallar edinebildiklerinden, miilkiyetindeki ve hiikiim ve tasarrufundaki
tasinmazlari, sevk ve idare edebildiklerinden ve bu nedenlerle tasinmazlari, Hazine tiizel
kisiligine ait olan genel biitceli dairelerin taginmazlarindan ayrildigindan; iiniversitelerin,

Devlet tanimi i¢ginde degerlendirilme imkani bulunmamaktadir.

Ayrica, ayni Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
tasinmazlar ile Devletin hiikim ve tasarrufu altindaki yerlerle ilgili tasarruf islemlerini
yapmakla gorevli idare, Milli Emlak Genel Miidiirliigii ve bagli birimleridir. Dolayisiyla, bu
acidan da liniversiteler, Devlet tanimi icerisine girmemektedir. Zira tasinmazlarinin tasarrufuna

yonelik islemler, kendi idareleri tarafindan yapilmaktadir.

Diger taraftan yasa koyucu, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
ifadesinin, tiniversiteleri icermedigini, zimni bir sekilde Kanun’da belli etmistir. Bilindigi
iizere, 2886 sayilt Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin kapsami
“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart” iken;
ozellikle belediyelerin igsgal olunan tasinmazlarina ecrimisil uygulanamamasi sorunu bas
gostermistir. Daha sonra madde kapsamina “ézel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan
tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz mallar” da eklenmis; tniversiteler de dahil olmak iizere, Ozel biitgeli idarelere,
ecrimisil uygulayabilme hakki taninmistir. Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda ifadesi, 6zel biitgeli idareleri igerseydi; yasa koyucu, boyle bir diizenleme yapma
gereksinimi duymazdi. Ustelik bu diizenleme, 5018 sayili Kanun’un vyiiriirliikte oldugu 2018
yilinda yapilmistir.

Dolayistyla, Universitenin kira konusu tasinmazlarmin, Devletin 6zel miilkiyetindeki ya
da hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar gibi degerlendirilmesi ve 2886 sayili Kanun’un

51’inci maddesinin (g) bendine tabi olmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Konuyla ilgili olarak Kamu Idaresinde farkindalik olusmus olsa da; bahse konu

kiralamalardaki mevzuata aykirt durum, halen devam etmektedir.
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Bu itibarla; yapilan uygulamalarin, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g)
bendine aykir1 oldugu, Universitenin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin kiralama
islemlerinin, tahmin edilen bedelin dikkate alinmasi kaydiyla kapali veya agik ihale yontemine

gore sonuglandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: is Avans ve Kredilerinin Kesin Mizanda Yazih Tutarlari ile Yardimel
Defterlerde Yazih Tutarlarinin Farkh Olmasi ve Is Avans ve Kredileri Hesabinda Kayith

Bazi Avanslarin Zamaninda Mahsup Edilmemesi

A- Universitenin 2020 mali yili tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde; 160
Verilen Is Avans ve Kredileri Hesabinin yardimei defter borg ve alacak toplamlarmin, kesin

mizan cetveli kayitlarindan farkli oldugu gorilmistiir.

Genel Yénetim Muhasebe Yénetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlar: ve Ilkeleri”
baslikli ikinci boliimiinde temel muhasebe ilkeleri sayilmistir. Ilgili boliimiin “Temel
kavramlar” baglikli 5’inci maddesinde temel kavramlar tek tek sayilmis olup, maddenin (e)
sikkinda “Belgelendirme: Muhasebe kayitlari, gercek durumu yansitan ve usuliine uygun
olarak diizenlenmis belgelere dayandirilir.”; (g) sikkinda ise “Tam ag¢iklama: Mali tablolar,
bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli,

agik ve anlasilir sekilde diizenlenir.” seklinde diizenleme yapilmistir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag ” baslikli 1’inci maddesinde:

“Bu Yonetmeligin amaci, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit
disinda kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin gercek mahiyetlerine uygun
olarak, saglkli ve giivenilir bir bi¢cimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili
diger kisilerin bilgi ihtiyaglarint karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarimasina temel olacak;
karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde hazirlanmasina

ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslart diizenlemektir.” hiikmii bulunmaktadir.

Ayrica Yonetmeligi'n “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 6’nc1 maddesi
(¢) bendinde; yardimci hesap defterlerinin, hesap planini olusturan hesaplara ait bilgilerin

ayrint1 bazinda kaydina mahsus olarak tutulan defterler oldugu belirtilmistir.
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Yine Yonetmeligi’n 160 Verilen Is Avans ve Kredileri Hesabina iliskin diizenlemeler

getiren 99, 100, 101 ve 102’nci maddelerinde, hesabin niteligi ve isleyisi diizenlenmistir.

Buna gore; 160 Verilen Is Avans ve Krediler Hesab1 kayitlarmin, yukarida belirtilen
muhasebe temel ilkeleri ve Yonetmelik hiikiimleri uyarinca yardimei defter kayitlarina uygun

olmas1 gerekmektedir.

Yardimer defter kayitlarinda, 2020 yil1 Verilen is Avans ve Kredileri bor¢ ve alacak
toplami, 1.232.279,62 TL oldugu halde; 2020 yilsonu kesin mizaninda yazili tutar,
1.005.140,91 TL’dir. iki kayit arasinda 227.138,71 TL fark bulunmaktadir.

Her ne kadar Idarece mali tablolardaki kayitlarin dogru oldugu, séz konusu yardimci
defter kayitlarinin, Biitliinlesik Kamu Mali Yonetim Sisteminin (BKMYS) yardimci defter
dokiimii olmadigi, belirtilen tarihlerde Is avans ve Kredileri Hesabmnin yardimci defter
dokiimiiniin, BKMYS’den hazir halde alinamamasi nedeniyle yardimci defter kayitlarinin
manuel olarak excel formatinda diizenlendigi ve BKMYS’den alinan dokiimlerin, kayitlarin
dogrulugunu teyit ettigi ileri siiriilse de; muhasebe kayitlarina dayanak teskil eden, manuel
olarak tutulan ve sistemsel bir aksaklik durumunda basvurulacak olan kayitlarin, gerekli

hassasiyet ve 6zen gosterilmeden tutulmasi hususu, ortadan kalkmamaktadir.
Ayrica, manuel olarak tutulan s6z konusu defterdeki hatalar da, diizeltilmemistir.

Mali tablolardan kesin mizan cetvelinde yer alan 160 no’lu hesap kayitlart, ilgili hesabin
dayanagimi olusturan kayitlar yardimci defter kayitlarindan az olmamalidir. Bu durum,
tahakkuk esasli muhasebe sistemine aykiridir. Hesaba iliskin muhasebelestirme islemlerinin,

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde yapilmasi gerekmektedir.

B-Universitenin 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinda bulunan avanslarinin, On Odeme

Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te yazili siirelerde mahsup edilmedigi goriilmiistiir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in “On édemelerde mahsup siiresi

ve sorumluluk baslikli” 11’inci maddesiyle;

“Her mutemet on odemelerden harcadig tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili
kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmast halinde avanslarda bir ay, (...) icinde muhasebe
vetkilisine vermek ve artan tutari iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimliidiir. Bakanlik,
zorunlu hallerde mahsup stiresini ayrica belirlemeye yetkilidir. Mahsup siiresi, avansin

verildigi veya kredinin a¢ildigr giine, son ayda tekabiil eden giiniin mesai saati bitiminde;
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stirenin bittigi ayda avansin verildigi veya kredinin agildig: giine tekabiil eden bir giin yok ise,
stire o ayin son giiniiniin mesai saati bitiminde sona erer. Harcama yetkilisinin talimatiyla, bu
stireler icinde getirilecek harcama belgeleri tutarinda yeniden on 6deme yapilabilir. Bu sekilde
mahsup islemi yapilmadik¢a ayni is i¢in on 6deme yapilamaz. Ancak, bakanliklarin yurtdis
teskilatimin ihtiyacglart icin verilen avans ve agilan kredilerin mahsubu ve artiklarinin iadesinde

nakit iadesi yapilmaz, verilecek yeni avans veya agilacak krediden mahsup edilir

(..)

Mutemet, isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki bir ve ii¢ aylik siirelerin bitimini
beklemeden, son harcama tarihini takip eden ii¢ is giinii i¢cinde on 6deme artigini iade etmek ve

stiresinde mahsubunu yaparak hesabint kapatmak zorundadir.

(..)

Mutemetlerce siiresi i¢inde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Amme

Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.”
Hiiklimleri getirilmigtir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Muhasebat Genel Miidiirliigiince yayinlanan
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebliginin (Sira No: 55) “Mahsup iglemleri” bashkl 7’nci
maddesinde;

“(1) Mahsup siiresi avanslarda bir ay kredilerde ise ii¢ aydwr. 31/12/2005 tarihli ve
26040 iigiincii miikerrer sayii Resmi Gazete 'de yayimlanan Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmeligi ile belirlenen kanitlayici belgeler mahsup siiresi i¢inde 6deme emri
belgesi ekinde muhasebe yetkilisine verilir. Avansin verildigi tarihten énceki bir tarihi tasiyan
kanitlayici belgeler avansin mahsubunda kabul edilmez. Ancak, yolluk 6demeleri ile kurs ve
egitim amagli gorevlendirmelerdeki kurs, egitim iicreti gibi harcamalara iliskin olan ve
harcama talimatindan veya gérevlendirme yazisindan sonraki bir tarihi tasiyan belgeler,
avansin mahsubunda kabul ediliv. Mahsup donemi icinde verilen kanitlayict belgelerin ise en

geg ilgili oldugu mali yiin son giintiniin tarihini tagimasi gerekir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gére; 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinda yazili avans tutarlarinin, yukarida

belirtilen mevzuat hiikiimlerine uyulmak suretiyle mahsubunun yapilmasi gerekmektedir.
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Oysa baz1 avans tutarlarinin mahsup islemlerinde, yukarida yazili 30 giinliik mahsup

stiresine uyulmadig1 gérilmiistiir.

Kamu Idaresince, konuyla ilgili diizeltici islemlerin tesis yoluna gidilmis; ancak bu

islemler, heniiz tamamlanmamustir.

Avanslarin mahsup ve iade islemlerinin, mevzuatta belirtilen siireler i¢cinde yapilip
yapilmadigina iliskin kontrollerin daha sik yapilmasi ve bu siirelere uymayan mutemetlere

mevzuat hiikiimlerinde belirtilen yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 10: Mali Tablolarda Haklar Hesabim ilgilendirilen Bazi Gider Kalemleri

Icin Haklar Hesabinmin Kullanilmamasi

Universite tarafindan faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve herhangi bir fiziksel
varligi bulunmayan bilgisayar yazilimi ve elektronik sertifika gibi degerlerin, 260 Haklar

Hesabinda izlenmeyip dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabin1 diizenleyen

“Hesabin niteligi” baslikl1 194’iincii maddesinde;

“(1) Haklar hesabi, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tamnan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger
tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanmilir” denilmistir. Aym1 Yonetmeligi’'n “Hesabin

isleyisi” baglikl1 195’inci maddesinde ise hesabin isleyisi tanimlanmustir.

Buna gore; bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan
harcamalar, Haklar Hesabinin konusuna girmektedir. Oysa asagida yazili listede yazili s6z
konusu harcamalarin, 260 Haklar Hesabina kayit yapilmadan muhasebe kayitlaria alindigi

goriilmektedir.

260 no’lu hesaba iliskin yardimci defter kayitlarinin incelenmesinde; 830.03.07.02
(Gayri Maddi Hak-Fikri Hak-Bilgisayar Yazilimi vb.) ve 830.06.03 (Gayri Maddi Hak
Alimlar1) no’lu hesaplar ¢alistirilarak biitce gideri yapilan ve 260 Haklar Hesabina kaydi

yapilmayan tutarlar bulundugu tespit edilmistir.

Hakkari Universitesi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukarida yazili mevzuat hilkmii geregi olarak 260 Haklar Hesabinin kullanilmasi
gerekirken, bu hesabinin kullanilmamasi sonucunda yilsonu mali tablolarindan bilancoda,

Haklar Hesabu ile ilgili olarak 306.096,77- TL eksik kayit bulunmaktadir.

Kamu Idaresince 2021 yil1 ve sonrasi i¢in hesabin dogru bir sekilde kullanilmasi igin

gerekli islemler yapilmis; ancak, 2020 yilindaki hatali durum, ¢6ziime kavusturulmamastir.

Universite tarafindan faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel
varligi bulunmayan bilgisayar yazilimi ve elektronik sertifika gibi degerlerin 260 Haklar

Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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