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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlaria gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

2) 2886 sayili Devlet fhale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

3) 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu

flge Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’tincti maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyliksehir ilge belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, altyapi, imar ve biit¢e gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir belediyesinin
denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 10’uncu
maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyliksehir, il¢e ve ilk kademe belediyeleri;
gorevli olduklar1 konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri
ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hilkmii yer

almaktadir.

Buna gore, ana bagliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri, ¢evre ve cevre saglhgi, agaclandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci
yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslhilar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarim1 agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.
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Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik c¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetkisindedir ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore ilgili belediyesine aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhigi hiikiimet sisteminden &nce tek basina Igisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden sonra igisleri Bakanligi’na bagh
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi Tegkilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde

kurulmustur.

Cumhurbaskanhig: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasii gozetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarma uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karartyla olur.
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Belediyenin teskilat yapisinda; dogrudan Baskana bagli olarak belirlenen tek birim Ozel
Kalem Midirligiidiir. Ayrica Baskana bagli 5 adet baskan yardimcisi bulunmaktadir.
Belediyenin 12 adet miidiirliigii ilgili baskan yardimciliklarina baghidir. Ilige Belediyesi teskilat

yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve personele iliskin bilgiler asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Teskilat Semasi

Belediye Baskam
Baskanhk
Makamina Bagh Baskan Baskan Baskan Baskan Baskan
Miidiirliikler Yardimcisi Yardimcist | Yardimcis1 | Yardimeis1 | Yardimcisi
Ozel Kalem Temizlik Isleri | Yazi Isleri Zabita Mal |lem?t| er| Imarve
Miidiirliigii Miidiirliigii | Midirligi | Mudirlaga | Vodiriga | Sehircilik
Midiirligi
Fen isleri Cevre E‘m.lak ve
Miidiirliizi Koruma ve Istimlak
£ Kontrol Miidiirligii
Midiirligi
Park ve Kiiltiir ve
Bahgeler Sosyal Isler
Midiirligi Midiirligi
Destek
Hizmetleri
Midiirligii

Ilge Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nu
“Norm kadro ve personel istthdami1” baslikli1 49°’uncu maddesinin 7’inci fikras1 geregi, belediye
baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagh kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000’°e
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu
200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde {i¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayidan gecirerek yliriirliige koyar ve bu esaslar lizerinden
faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na; isgiler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarima tabi olup tiim personelin
sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

uyarinca gerceklestirilir. Belediyede istihdam edilen 95 personelin 8’i midiir, 5’1 sef, 46’s1
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memur, 12’si stirekli is¢i, 24’1 de gegici ig¢idir.

Ilge Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortag1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortag Oldugu Sirketler

Sirket Adi Sermayesi Ortakhk
Oram
Karasu Karsag Ins.San.Tic. AS 100.000,00 TL % 100

1.3. Mali Yapi

Belediye biitcesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig1 Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016 — 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI | Degisim Oram
. e (A) (B) ©)
GIDER TURU
(TL) (TL) (TL) (D=C-B/B)
(%)

Personel Giderleri 5.921.421,09| 5.540.500,67| 7.936.421,86 4324
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 878.668,95 861.924,72] 1.052.178,69 22,07
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 17.198.059,73 | 38.255.900,81 | 37.230.206,67 -2,68
Faiz Giderleri 762.459,73] 1.114.642,22 560.778,05 -49,69
Cari Transferler 0,00 6.007,84 0,00 -100
Sermaye Giderleri 52.359.719,77| 1.734.708,97 0,00 -100
Sermaye Transterleri 24.047,03 50.179.29|  125.795,71 112,57
Bor¢ Verme - --- --- ---
Yedek Odenekler - -- -- -
BUTCE GIDER TOPLAMI| 77.144.376,30| 47.572.864,52| 46.905.380,98 -1,40
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Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: tabloda gosterildigi iizere, Idarenin biitge
gider toplam1 46.905.380,98-TL ile 2018 doneminde % 1,40 oraninda azalis gostermistir.
Tablodaki gider kalemleri incelendiginde; oransal anlamda en yiiksek azalis1 % - 49,69 ile Faiz

Giderleri kalemi gostermistir. En yiiksek artis ise %112,57 ile Sermaye Transferleri kaleminde

meydana gelmistir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siiflandirildigi tablo asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2016 — 2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI Degisim Oram
L (A) (B) (@)
GELIR TURU
(TL) (TL) (TL) (D=C-B/B)
(%)
Vergi Gelirleri 13.938.597,84 15.324.626,45| 16.328.175,49 6,55
Tesebbiis Ve Miilkiyet
Gelirleri 1.319.749,66 842.782,21 816.239,94 -3,15
Alinan Bagis Ve Yardim Ile
Ozel Gelirler 145.889,00 - - -
Diger Gelirler 16.923.843,48/ 29.912.321,87| 22.553.267,05 -24,6
Sermaye Gelirleri 2.489.044,84/ 4.187.561,30, 2.529.728,87 -39,59
Biit¢e Gelirleri Toplami --- - - -
Biit¢e Gelirlerinden Red ve
fadeler Toplam - - - -
Net Biitce Gelirleri Toplam| 34.817.124,82| 50.267.291,83] 42.227.411,35 -15,99

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: tablodaki veriler dikkate alindiginda, bir

onceki yila gore gelirler % 15,99 oraninda azalis gostermistir. Bunun sebebi Vergi Gelirleri

disindaki tiim gelir kalemlerinin azalig gostermesidir.

Belediyenin 2018 donemi

gosterilmektedir.

biitce tahmini

ve gerceklesmeleri

asagidaki
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Tablo 5: 2018 Yih Biitceyle Verilen Odenek ve Gerceklesen Tutar

2018 YILI BUTCEYLE 2018 YILI GERCEKLESME
VERILEN ODENEK GERCEKLESEN ORANI
TUTAR

. R (A) (C=BI/A)

GIDER TURU (B)
(TL) (%)
(TL)

Personel Giderleri 7.717.580,00 7.936.421,86 102,84
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 1.360.000,00 1.052.178,69 77,37
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 48.421.920,00 37.230.206,67 76,89
Faiz Giderleri 1.000.000,00 560.778,05 56,08
Cari Transferler 4.800,00 0,00 0
Sermaye Giderleri 50.000,00 0,00 0
Sermaye Transferleri 0,00 125.795,71 --
Bor¢ Verme - - --
Yedek Odenekler 5.000.000,00 0,00 0

; . 63.554.300,00 46.905.380,98 73,80
BUTCE GIDER TOPLAMI

Buna gore 2018 yilinda Biitce Giderleri % 73,80 seviyesinde gergeklesmistir. Tahmin

edilenin tstiinde gergeklesen tek gider kalemi % 102,84 ile Personel Giderleridir.

Tablo 6: 2018 Y1l Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2(}_18 YILI GEL.iR. 2018 YILI GERCEKLESME
BUTCE TAHMINI | GERCEKLESEN ORANI
(A) (B) (C=B/A)

GELIR TURU T (TL) %)
Vergi Gelirleri 17.477.760,00 16.328.175,49 93,42
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.216.400,00 816.239,94 19,36
Alinan Bagis ve Yrd. Tle Ozel Gelirler 8.094.200,00 0,00 0
Diger Gelirler 24.052.980,00 22.553.267,05 93,76
Sermaye Gelirleri 10.762.980,00 2.529.728,87 23,50
Alacaklardan Tahsilatlar --
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 64.604.320,00 42.227.411,35 65,36
Biitge Gelirlerinden Red ve [adeler Topl. -1.050.000,00 0,00 0
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NET BUTCE GELIiRLERI TOPLAMI 63.554.300,00 42.227.411,35 66,44
Bor¢lanma
TOPLAM 63.554.300,00 42.227.411,35 66,44

Buna gore 2018 yilinda Biitce Gelirleri % 66,44 seviyesinde gergeklesmistir. Bunun sebebi

biitce gelirleri igerisinde kalan tiim kalemlerin beklenenin altinda ger¢eklesmis olmasidir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ¢ercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda

gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
e Birlestirilmis Veriler Defteri
e Gegici ve Kesin Mizan
e Bilango
e Kasa Sayim Tutanagi
e Banka Mevcudu Tespit Tutanagi
e Alinan Cekler Sayim Tutanagi
e Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanagi
e Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanag1
e Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi

e idare Tagmir Mal Yoénetimi Ayrmtili Hesap Cetveli ile idare Tagmir Mal Yo6netimi

Hesabi Icmal Cetveli
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e Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

e Biit¢e Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

e Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

e Nakit Akis Tablosu

e Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu

Denetim goriisii, kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosu i¢in verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiunudur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol

standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
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tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, stire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Karasu Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle ortak
caligma yapilarak Kamu i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 2009-2015 yillar1 arasinda

hazirlanmstir.

Bu cergcevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate almarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢aligmalar1 2009-2015 yillar

arasinda yapilmistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirlikklerin gorev, yetki ve
sorumluluklari agikca belirlenmis olup personel gérev tanimlar1 Yazi Isleri Miidiirii tarafindan
yapilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin simirlar1 Miidiirlik Gorev, Yetki ve Sorumluluklar ile

Calisma Usul ve Esaslart Hakkindaki Y onetmeliklerde belirlenmistir.

Stratejik plan ve performans programi 2009-2015 yillar1 arasinda, idarenin paydas
goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde Aymeet
Yazilim danigmanliginda hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile
bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi
olusturulmustur. 2016-2018 yillar1 arasinda herhangi bir stratejik plan ve performans programi

olusturulmamastir.

Kurumda I¢ kontrol ve 6n mali kontrol birimi kurulmamistir. Bununla birlikte i¢

denetim birimi de olusturulmamuis olup i¢ denet¢i bulunmamaktadir.
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Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis olup miidiirliiklerin
caligma yonetmelikleri giincellenip tamamlanmuistir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, tiim

birimlerde is akis semas1 hazirlanmistir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlarn iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Akilli Kent Otomasyon Sistemi

(AKOS) ile ihtiya¢ duyulan raporlar ve analizler yapilmaktadir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve

Kurumun internet sitesinden duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay ile gdrevlendirilmistir.
Karasu Belediyesi Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plan1 2009-2015 yillar1 arasinda

hazirlanmstir.

6. DENETIM GORUSU

Karasu Belediyesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Banka Kredileri Hesaplarinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Idare tarafindan finans kuruluslarindan saglanan kisa ve uzun vadeli kredilerin dogru

tutarlar ile muhasebe hesaplarinda yer almadig1 goriilmustiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin 400 Banka Kredileri Hesabina

~ 9

iliskin “Hesabin niteligi” baglikl1 301’inci maddesinde;

“Bu hesap, kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla

bor¢larinin izlenmesi icin kullamlir.” Hiikmii yer almaktadir.
400 nolu hesabi diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikl1 302’ nci maddesinde;

“Banka kredileri hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida belirtilmistir.
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a) Alacak

1) Gerek Iller Bankasindan alinan gerekse diger bankalardan alinan bor¢ tutarlarindan
vadesi bir yildan az olan tutarlar 300- Banka Kredileri Hesabina, vadesi sonraki donemleri
ilgilendiren tutarlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina veya ilgili diger hesaplara borg
kaydedilir.

(...)” Denilmektedir.

Mezkir Yonetmeligin 300 Banka Kredileri Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” bagliklt

232’nci maddesinde;

“Bu hesap, kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli
kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklart ile 400-Banka Kredileri Hesabinda
kayith tutarlardan vadesi bir yiulin altina inenlerin izlenmesi icin kullanilir.” Hikmi yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde idarenin banka ve iller
Bankas1 gibi finans kuruluslarindan saglamis oldugu kredilerin vadelerine gére 300 Banka

Kredileri Hesab1 veya 400 Banka Kredileri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Idarenin 2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde 300 nolu Hesabin

30.971.687,82 TL alacak bakiyesi tutar1 verdigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede Iller Bankasindan saglamis oldugu ddenmemis kredi borglarinin
toplam tutarmin 45.706.101,35 TL oldugu tespit edilmesine ragmen idarenin 2018 yil1 kesin
mizaninda yalnizca 300 nolu Hesabin 30.971.687,82 TL alacak bakiyesi verdigi goriilmistiir.

Bu itibarla idarenin 6denmemis kredi bor¢larinin mevzuata uygun bir sekilde muhasebe
hesaplarinda izlenmemesi sonucunda kurumun mali tablolarinda 400 Banka Kredileri Hesab1

ile 300 Banka Kredileri Hesab1 14.734.413,53 TL eksik tutarlarla yer almaktadir. S6z konusu

durum mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de etkilemektedir.

Tablo 7: Kredi Bor¢ Tutarlar

Idare Tarafindan Pasif Hesaplarda Izlenen| Idare Tarafindan Pasif Hesaplarda izlemesi

Kredi Borglar1 Tutar1 Gereken Kredi Borglar1 Tutari
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30.971.687,82 45.706.101,35
. Idare Tarafindan .
Idare Tarafindan Idare Tarafindan .
o 300 Banka Idare Tarafindan 300
400 Banka Kredileri o 400 Banka
Kredileri Banka Kredileri Hesabinda
Hesabinda Kredileri Hesabinda | .
. Hesabinda . Izlenmesi Gereken Kredi
Izlenen Kredi Borg | . . Izlenmesi Gereken
Izlenen Kredi Borg Borg Tutar1
Tutar1 Kredi Bor¢ Tutar1
Tutar1
0,00 30.971.687,82 39.076.693,79 6.629.407,56

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Belediyemizde ller Bankasindan alian 7 adet kredi
bulunmaktadir. Iller Bankasi internet adresinde yayimlanan sdz konusu kredilere iliskin
kesintiler, 300.01 [ller Bankasindan alman  Krediler —Hesabina  alinarak
muhasebelestirilmektedir. Fakat kanun hiikmiinde belirtilen 400 banka kredileri kodu hig
kullanilmamig olup, bundan bdyle mevzuat hiikiimlerine bagli kalinarak, is ve islemler

gerceklestirilecektir.” Denilmektedir

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan banka kredilerinden kaynaklanan borglarin,
muhasebe hesaplarinda izlenecegi belirtilmistir. Ancak kredi borglarinin, mevzuata uygun bir
sekilde muhasebe hesaplarinda izlenmemesi sonucunda Idarenin 2018 yili bilangosunda 400
Banka Kredileri Hesab1 ve 300 Banka Kredileri Hesab1 hatali tutarlar ile yer almaktadir. S6z

konusu durum mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de etkilemektedir.

BULGU 2: Katma Deger Vergisi Hesabinin Usuliine Uygun Kullanilmamasi

Belediyenin yillar itibariyle Katma Deger Vergisi (KDV) tahsilat1 yaptig: faaliyetleri ile
ilgili olmayan mal ve hizmet alimlarina iliskin katma deger vergilerini 191 Indirilecek KDV
Hesabina kaydetmek suretiyle indirim konusu yaptigi bu durumun da 190 Devreden KDV

hesabindaki tutarin olmasi gerekenden fazla olmasina yol agtig1 tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin; 135 ve 136’nc1 maddelerinde;
bir donemde indirilemeyen ve izleyen doneme devreden katma deger vergisinin 190 Devreden
KDV Hesabinda izlenecegi ve indirilinceye kadar da bu hesapta bekletilecegi; ay sonlarinda
ise, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin borg

bakiyeleri toplami, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesinden fazla ise,
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sonraki doneme devreden katma deger vergisi tutarinin 190 Devreden KDV Hesabina borg
kaydedilecegi; ay sonlarinda hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak kalani, devreden
katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ kalanlari
toplamindan fazla olmas1 durumunda ise, sz konusu farkin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar

Hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Yénetmelik’in 137 ve 138’inci maddelerinde ise; 191 indirilecek KDV Hesabinin;
mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borg¢lanilan ve kurum agisindan
indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi ic¢in kullanilacagi, indirim hakk1
doguran KDV’nin ise, yapilan giderin kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklari

faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlarindan kaynaklanmasi gerektigi hitkme baglanmistir.

Yapilan incelemede; Karasu Belediyesinin 2018 yilinda KDV hesaplarinin asagidaki

gibi oldugu goriilmiistiir:
190 DEVREDEN KDV........cccccoovnvnnne. 37.435.358,60.-TL
391 HESAPLANANKDV............... 17.936,22.-TL

Goriilecegi tlizere Belediyenin yillar itibariyle Katma Deger Vergisi tahsilat1 yaptigi
faaliyetleri ile ilgili olmayan mal ve hizmet alimlarma iliskin katma deger vergilerini 191
Indirilecek KDV Hesabina kaydetmek suretiyle indirim konusu yapmasmdan dolayr 190
Devreden KDV hesabinda kayitl tutarda birikme meydana gelmistir.

Ay sonlarinda 190 ve 191 no’lu hesaplarin bor¢ kalanlar1 toplamai ile 391 no’lu hesabin
alacak kalan1 karsilastirilarak 6denecek KDV hesaplandigindan 190 no’lu hesaba olmasi
gereken tutardan fazla kayit yapilmasi kurumun vergi dairesine verdigi KDV beyannamesinde

odenecek vergi cikmamasina veya ddenecek verginin azalmasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “‘Ay sonlarinda 191 ve 391 katma deger vergisi
hesaplart borg alacak olarak denklestirilirken 190 devreden kdv hesabi ile kapatilir ay sonunda
190 hesabi 360 odenecek vergi ve fonlar hesabinda gostermemekteyiz. Bundan béyle mevzuat

hiikiimlerine bagl kalinarak islemler gerceklestirilecektir.”’ Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; madde gereginin yapilacag
belirtilmistir. Dolayisiyla konu iizerinde Idare ile mutabakat saglanmakla birlikte 2018 donemi

mali tablolarida 190 Devreden KDV Hesab1 ve 191 Indirilecek KDV Hesabu ile ilgili olarak

hatali durum devam etmektedir.
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BULGU 3: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki

Tutarlarin Gercegi Yansitmamasi

Belediyenin ortagi oldugu sirketin sermayesine katilim pay: ile 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitl tutarin uyusmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin ‘241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’” baslikli 181’inci maddesinde aynen;

“Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlari ve bu sermaye tutarlarimin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢cin kullanilir.”
Denilmektedir.
Ayni Yonetmelik’in ¢‘Hesabin Isleyisi’’ baslikli 183’iincii maddesinde;

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler rayic degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak
edilen mal ve hizmet tireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu
hesapta kayitl tutarlarin ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin oz kaynak hesaplarinda
karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir. Sermaye istiraklerinin degerlemesi
sonucu ortaya ¢tkan artis ve azalislar da ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin kayitlarina

’

uygun olarak bu hesaba kaydedilir.’
Hiikmii bulunmaktadir.

Buna gore Belediyenin sermayesine istirak ettigi mal ve hizmet iireten kuruluslarin
sermayesine katilim paylarmin ve sermaye artislarinin, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.

Idarenin %100 oraninda ortag: oldugu Karsas Ins. San. Tic. AS’deki sermaye katilim
payr 100.000,00 TL tutarinda olmasina ragmen; bu tutarin 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabinda gosterilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘Belediyemiz sirketi olan Karsas Ins. San. Tic.
Sermaye katilim payir 241 hesaplarda gosterilmemistir. Bundan boyle mevzuat hiikiimlerine

bagh kalinarak islemler gerceklestirilecektir.”” Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; madde gereginin yapilacag
belirtilmistir. Dolayisiyla konu iizerinde Idare ile mutabakat saglanmakla birlikte 2018 dénemi
mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr ile ilgili

olarak hatali durum devam etmektedir.

BULGU 4: Mali Kuruluslara Yatirnlan Sermayeler Hesabinin Gergegi

Yansitmamasi

Idarenin 2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 6107 sayili Iller
Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun geregince kesilmesi zorunlu olan idarenin ortaklik

paylarinin, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

6107 sayili Kanun’un “Ortaklik yapisi ve sermaye” baslikli 4’{incli maddesinin 1’inci

fikrasinda; “Bankanin ortaklari il ozel idareleri ve belediyelerdir.” Hikmii yer almaktadir.

Mezkur maddenin 3’iincii fikrasinda 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna goére her ay Maliye Bakanlig1
ve Iller Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplam iizerinden aylik olarak

yiizde iki oraninda kesilecek miktarin bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 178 inci maddesinde 240 no.lu hesabin
kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi
icin kullanilacagi belirtilmistir. Ayrica MIBMY’nin “Hesabin isleyisi” baslkli 180’inci

maddesinde ise idarece verilen sermayenin 240 no.lu hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

[lbank AS’nin Belediye Bilgi ve Veri Bankasi modiiliindeki verileri incelendiginde
idareye gonderilen merkezi idare vergi geliri paylarinin toplami iizerinden ayhik yiizde iki

oraninda kesilen Ilbank sermaye paymin toplam tutarinin 2.147.021,90 TL oldugu goriilmiistiir.

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 1.202.753,39 TL borg bakiyesi
tutart ile 2018 y1l1 mali tablolarinda yer aldig1, 6107 sayili kanun geregince kesilmesi zorunlu
olan ortaklik paymin gercek tutarinin ise 2.900.792,66 TL oldugu goriilmiistiir. Bu duruma
istinaden kurumun mali tablolarinda 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi
1.698.039,27 TL eksik tutar ile yer almaktadir. . S6z konusu durum mali tablolarin dogrulugunu

ve giivenilirligini de etkilemektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “240 no.lu hesabin kanuni niteliklere dayanilarak mali
kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
Bundan boyle mevzuat hiikiimlerine bagli kalinarak is ve islemler gergeklestirilecektir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresinin cevabinda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermaye

Hesabina iliskin muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun hale getirilecegi ifade edilmistir.

Ancak muhasebe islemlerinin, mevzuat hiikiimlerine uygun gerceklestirilmemesi
sonucunda kurumun 2018 yil1 bilangosunda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesabi
hatali tutarlar ile yer almaktadir. S6z konusu durum mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini de etkilemektedir.

BULGU S§: Tasinmaz Kayitlarimin Gergegi Yansitmamasi

Idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara iligkin
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlemelerin yapilmadigy; ilgili tasinmazlari ihtiva
eden Yonetmelik’in ekinde yer alan taginmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi; s6z konusu

taginmazlarin tlimiiniin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baglikl1 44’iincii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970
sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Kamu Iidarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydma Iliskin

Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar

kapsamaktadir.
A) Tasinmazlarin Degerleme Islemlerinin Yapimamast

Idarenin 2018 y1li hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde idarenin miilkiyetinde
yer alan tasinmazlarin degerleme islemlerinin yapilmadigi dolayistyla da 250- Arazi ve Arsalar,
251- Yer Alt1 Ve Yeriistii Diizenleri, 252- Binalar, 500- Netdeger/Sermaye Hesaplarinin gergek

degerleri ile mali tablo ve raporlarda yer almadig1 goriilmiistiir.
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Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinin 2°nci fikrasinda;

“Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baslhig altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimr. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitlh Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtivaglarda kullanilan tasinmaziar,
c) Ek 1'deki Kayit Planinin “Orta Mallart” bagligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashigi altinda yer alan

tasinmazlar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,
iz bedeli iizerinden kayitlara alintr.” Hilkmii yer almaktadir.

Mezkur Yonetmeligin Gegici 1’inci maddesinde ise hiikiimlerine yer verilen 5’inci
madde uyarinca yapilmast gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Ancak idare tarafindan miilkiyetinde yer alan tasinmazlara iliskin mevzuat

hiikiimlerinde belirtilen degerler esas alinarak kayit yapilmadigr goriilmiistiir.

Sonug olarak idarenin miilkiyetinde yer alan tasinmazlarin, Yonetmelik hiikiimlerinde
belirtilen degerler esas alinarak kayitlara alinmamasi halinin mevzuat hiikiimlerine uyarli
olmadigi ve s6z konusu durumun mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de

etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

B) Yonetmelik  hiikiimleri Cercevesinde Tasinmaz Icmal Cetvellerinin

Diizenlenmemesi

Idarenin 2018 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde tasinmaz kayitlarmin,
Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik ger¢evesinde yapilmadig,

anilan Yonetmelik’in ekinde yer alan taginmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi
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gorilmiistiir.
Yonetmelik’in “Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesinde;
“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan taginmazlarin kaydimi Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasimmazlar Formu 'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1 'deki Kayit
Planmimin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashigr altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin

kaydimi Ek 3 'teki Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallar1” baslhigi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4 ’teki ‘Orta Mallari Formu'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki ‘Genel Hizmet Alanlar:t Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullamim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda”, yer alan bilgileri icerecek sekilde

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydin tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olugturulur.” Hikmi yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca belediye taginmazlarinin, séz konusu
Yonetmelik eki Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu'nda, Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu'nda, Orta Mallar1 Formu'nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu'nda, Sinirli
Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda yer alan bilgileri igerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazarak kaydinin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak tasinmaz

icmal cetvellerinin olusturulmasi gerekmektedir.
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Ancak idareye ait tasinmazlar i¢in s6z konusu formlarin tutulmadigi bu nedenle de Mali
Hizmetler Birimince ilgili formlar konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin

olusturulmadig: goriilmiistiir.

Sonug olarak idare tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin
Yonetmelik’in ekinde yer alan icmal cetvellerinin diizenlenmemesi halinin mevzuata uyarli
olmadig1 ve bu duruma istinaden vuku bulan idarenin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin
bilgilerinin konsolide edilmemesi halinin de mali tablolarin, dogrulugunu ve giivenilirligini

etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

C) Idarenin Miilkiyetinde Olan Bir Kistm Tasinmazin Muhasebe Hesaplarinda

Izlenmemesi

Idare tarafindan tasmnmaz degerleme islemlerinin yapilmamasi ve tasinmaz icmal
cetvellerinin hazirlanmamasi sonucunda tiim tasinmazlari ihtiva edecek saglikli bir envanterin
gerceklestirilemedigi bu suretle de muhasebe hesaplarinda yer alan kayith tutarlarin hangi
tasinmaz mallarin degerinden kaynaklandigi bilgisine ulagilamadigi ve tasinmazlarin satilmasi
halinde muhasebe islemlerinin tasinmazlarin kayitli degeri iizerinden degil de ihalenin

sonuglandirildig teklif tutar izerinden yapildig1 goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin (MIBMY) Maddi Duran
Varliklar1 diizenleyen “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187°nci maddesinde maddi

duran varliklarin satilmasina iliskin;

“Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayitli degerden ayrilmis
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varliklarin satis islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayitl degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasi durumunda, éncelikle olusan olumlu veya
olumsuz, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis islemi

muhasebelestirilir.” Denilmektedir.

MIBMY nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabini diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli
189’uncu maddesinde; satilan tasinmazlarin kayitli degerleri iizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi
ve kayith bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu/olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina, satis
bedellerinin ise 100 Kasa veya 102 Bankalar hesabina ve ilgili biitge hesaplarina kaydedilecegi
belirtilmistir.
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Ancak tasinmaz satiglarina ve kayitlarina iliskin yapilan 6rnekleme neticesinde, satisi
gerceklestirilen arazinin yevmiye kaydi ile muhasebe hesaplarinda aktiflestirildigi, baska bir
yevmiye kaydi ile de kayitlardan ¢ikarildigi, s6z konusu kayitlara esas tutarin ise ihale sonucu

vuku bulan bedel oldugu goriilmiistiir.

Sonug olarak, idare tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi,
muhasebe ile tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasinmaz programi
iizerinden taginmazlarin kayith degerlerinin acik bir sekilde yer almasini saglayacak bilgilere
yer verilmesi, satis1 yapilan tasinmazlarin kayith degerleri lizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem tasinmazlarin kayitli degerleri lizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de tasinmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi a¢isindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; 1dareye ait tasinmazlarin rayi¢ bedellerinin olmamasi

sebebiyle taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilamadigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, tasinmazlara iliskin rayi¢c bedellerin mevcut

olmamasi sebebiyle tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilamadigi belirtilmistir.

Netice olarak idarenin miilkiyetinde yer alan tasinmazlarin, mevzuat hiikiimlerinde
belirtilen degerler esas alinarak kayitlara alinmamasi sonucunda Idarenin bilangosunda 25
Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu, hatali tutarlar ile yer almaktadir. S6z konusu durum mali

tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de etkilemektedir.

BULGU 6: Yapilandirilan Alacak Tutarlarinin Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli

Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan yapilandirilan faaliyet alacaklarina iliskin tutarlarin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin (MIBMY) 122 Gelirlerden Tecilli
Ve Tehirli Alacaklar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 92°’nci maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli
alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan iginde bulunulan mali yilsonunu gecmeyen bir siire ile
tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve
tehirli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin

altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi icin
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1

kullambir.’
Hiikmii yer almaktadir.

MIBMY ’nin 222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabina iliskin “Hesabin

~ 19

niteligi” baslikli 166’ nc1 maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli
alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin

izlenmesi icin kullanilir.” Denilmektedir.

Ayrica mezklir yonetmeligin 222 no.lu hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli
167°nci maddesinde; 222 no.lu hesapta kayith tutarlardan dénem sonunda tecil siiresi bir yilin
altina inenlerin 222 no.lu hesaba alacak, donen varliklar ana hesap grubu i¢indeki 122 no.lu

hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Idare tarafindan muhtelif Kanun hiikiimleri uyarmnca 621.121,86 TL borg
tutarinin yapilandirilmasina ragmen 122 no.lu hesabin borg bakiyesinin 11.854,85 oldugu, 222

no.lu hesabin ise borg bakiyesi vermedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla yapilandirilan faaliyet alacaklarina iligskin tutarlarin ilgili muhasebe
hesaplarinda izlenmemesi sonucunda kurumun mali tablolarinda 122 no.lu hesabin 473.317,98
TL eksik, 222 no.lu hesabin ise 135.949,03 TL eksik tutarlar ile yer aldig1 goriilmiistiir. S6z

konusu durum mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Bundan boyle mevzuat hiikiimlerine bagl kalinarak

is ve islemler gerceklestirilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda tecilli ve tehirli alacaklarin ilgili hesaplarinda

izlenecegi belirtilmistir.

Ancak muhasebe islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirilmemesi
sonucunda Idarenin 2018 yil1 bilangosunda 122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi
ve 222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1 hatali tutarlar ile yer almaktadir. S6z

konusu durum mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de etkilemektedir.
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BULGU 7: Yapilandirilmis Bor¢larin Tamaminin Vadelerine Gore Muhasebe

Hesaplarinda izlenmemesi

Idarenin muhtelif Kanunlara gére yapilandirilan borglarinin tamaminin muhasebe
hesaplarinda izlenmedigi, uzun vadede 6ddenecek taksitlendirilmis borcu bulunmasina ragmen
438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinin kullanilmadigi

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeliginin (MIBMY) 368 Vadesi Gegmis
Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yikiimliiliikler Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 278’inci maddesinde;

“Bu hesap, kanuni siiresi igerisinde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili agmayan kisimlarimin izlenmesi igin kullanilir.

Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki kamuya olan ertelenmis veya
taksitlendirilmis borglar hesabinda kayitli vergi ve diger yiikiimliiliiklerden dénem sonunda
erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.” Hilkmii yer

almaktadir.

MIBMY 'nin 438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borclar Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 322°nci maddesinde; “Bu hesap, kamuya olan vergi ve
benzeri borglardan vadesinde ddenmeyip ertelenmis veya takside baglanmig olup bir yildan

daha uzun stirede odenecek olan kismuinin izlenmesi icin kullanilir.” Denilmektedir.
Ayrica 438 no.lu hesaba iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 323 {incii maddesinde;

“Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabimin alacak ve borg

kayitlart asagida gosterilmistir.

b) Borg¢

Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg¢, 368-Vadesi
Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina alacak
kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca takside baglanmis kamuya olan
borg¢larin bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisimlarinin 438 no.lu hesapta, vadesi bir
yilin altinda olanlarin ise 368 no.lu hesapta izlenmesi gerekmektedir. Bu suretle de kanuni
stiresi igerisinde ddenmeyen vergi ve sosyal giivenlik kurumuna iliskin borg¢lardan ertelenen

veya taksitlendirilenlerin muhasebe hesaplarinda izlenmesi saglanacaktir.

Idarenin kesin mizaninin incelenmesi neticesinde bulgu konusu borglarin, 368 no.lu

hesapta 1.204.616,70 TL tutari ile izlendigi goriilmustiir.

Ancak Iller Bankasi bilgi sistemi incelendiginde idarenin yapilandirma ve uzlasma
suretiyle taksitlendirmis oldugu bulgu konusu bor¢larinin toplam tutarinin 35.947.512,52 TL
oldugu tespit edilmistir. Ek olarak da idarenin uzun vadede 6demesi gereken taksitlendirilmis
borcu bulunmasina ragmen mali tablolarda 438 no.lu hesabin alacak bakiyesi vermedigi baska

bir deyisle kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla kurumun mali tablolarinda 368 ve 438 no.lu hesabin eksik tutarlar ile yer
aldig1 ve s6z konusu durumun mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de etkiledigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Bundan boyle mevzuat hiikiimlerine bagli kalinarak

is ve islemler gerceklestirilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda yapilandirilan borglarin tamaminin muhasebe

hesaplarinda vadeleri nazara alinarak izlenecegi ifade edilmistir.

Ancak yapilandirilan borglara iliskin muhasebe islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
gerceklestirilmemesi sonucunda Idarenin 2018 yili bilancosunda 368 Vadesi Gegmis
Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 ile 438 Kamuya Olan
Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1 hatali tutarlarla yer almaktadir. S6z konusu

durum mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de etkilemektedir.

BULGU 8: Yer Ustii Diizenlerine iliskin Gerceklestirilen Yapim Harcamalarimin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan yeriistii diizenlerine iliskin gergeklestirilen yapim harcamalarmin, 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmedigi bu suretle de ilgili maddi duran varlik
hesab1 olan 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda aktiflestirilmedigi, 630 Giderler

Hesab1 kullanilmak suretiyle dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin (MIBMY) 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 204 {incii maddesinde;

“Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
yvapuldigini gésteren tutanagin idarece onaylandigr tarvihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.” Hiikkmii yer almaktadir.

MIBMY nin 258 no.lu hesab1 diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci

maddesinde;

“(1) Yapimakta olan yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Gerek yili icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

(...)

b) Alacak

1) Tamamlanmp gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili
maddi duran varlik hesabina borg kaydedilir. (...)” Denilmektedir.

Ayrica mezklr Yonetmeligin 251 Yeraltt ve Yerlstii Diizenleri Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 190’uncu maddesinde; 251 no.lu hesabin yeraltinda veya yeriistiinde
inga edilmis her tiirlii yol ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici parcalarinin

izlenmesi i¢in kullanilan bir maddi duran varlik hesab1 oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde yapimi siiren yer {stii
diizenlerine iligkin giderlerin gecici kabul tarihine kadar 258 no.lu hesapta izlenmesi, gegici
kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin ise ilgili maddi duran varlik hesab1 olan 251 no.lu hesaba

aktarilmasi gerekmektedir.
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Ancak 2018 yil1 icerisinde gerceklestirilen idare tarafindan yol, asfalt, parke tasi ve
bordiir yapimi gibi yer ustii diizenlerine iliskin harcamalarin dogrudan giderlestirildigi
goriilmiis olup 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin bor¢ kalan1 vermedigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla yertistii diizenlerine iligskin gergeklestirilen yapim harcamalarinin dogrudan
giderlestirilmemesi ve yer istii diizenlerine iligkin yatirimlarin, 251 no.lu hesap kullanilarak
aktiflestirilmesi  gerektigi degerlendirilmektedir. S6z konusu yatirrmlarin muhasebe

hesaplarinda izlenmemesi mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Bundan boyle mevzuat hiikiimlerine bagl kalinarak

is ve islemler gerceklestirilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda yer alt1 ve yeriistii diizenlerine iliskin
gerceklestirilen yapim harcamalarinin ve yer {istii, 251 no.lu hesap kullanilarak aktiflestirilecegi

ifade edilmistir.

Ancak muhasebe islemlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun gerceklestirilmemesi
sonucunda idarenin bilangosunda 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu, hatali tutarlar ile yer

almaktadir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hazir Degerlere Iliskin Muhasebe Kayitlarinda Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Idare vezneleri lizerinden yapilan tahsilatlarin, 100 Kasa Hesabinda izlenmedigi ve kasa
fazlas1 paralarin bankaya gonderilmesinde 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili kamu Mali yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani1” baslikli 50°nci

maddesinde,

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmast sarttir.” Hikmii

yer almaktadir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin (MIBMY) 100 Kasa Hesabina
iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 49’uncu maddesinde; kanuni dolasim niteligine sahip ulusal
paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iliskin islemlerin kasa hesabi iizerinden

yapilacagi diizenlenmistir.

Mezkir Yonetmeligin 100 Kasa Hesabini diizenleyen “Hesabin isleyisi” basglikli 51’inci
maddesinde;

“1) Kasa hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar asagida gosterilmistir.
a) Borg¢
1) Kasaya yatirilan tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

(..)

b) Alacak

(...)

3) Kasa varligindan bankaya yatirilmak iizere gonderilen tutarlar bu hesaba alacak,

108-Diger Hazir Degerler Hesabina bor¢ kaydedilir.” Denilmektedir.

Ote yandan 108 Diger Hazir Degerler Hesabini diizenleyen “Hesaba iliskin islemler”

baslikl1 71’°inci maddesinin 2’nci fikrasinda

“Kasa fazlasi paralarin veznedarla bankaya génderilmesi ve bu tutarlarin bankaca

tahsil edildigini gosteren banka hesap ozet cetvelinin alinmasi tizerine bu hesap kullanilir.

Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca idarenin veznelerince tahsil edilen
tutarlarin, giinliik olarak, 100 no.lu hesap kullanilarak muhasebelestirilmesi ve kasa fazlasi

tutarlarin 108 no.lu hesap kullanilarak bankaya gonderilmesi gerekmektedir.

Ancak idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde bulgu konusu mali
islemler her giin gerceklestirilmesine ragmen 100 Kasa Hesabinin ve 108 Diger Hazir Degerler

Hesabinin tiim mali yila yaygin bir sekilde kullanilmadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dikkate alinmadan gerceklestirilen

muhasebe kayit ve islemlerinde mevzuata uyarlik bulunmamaktadir.

Sakarya Karasu Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Bundan boyle mevzuat hiikiimlerine bagl kalinarak

is ve islemler gergeklestirilecektir.” Denilecektir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, énerimize uyulacag: ifade edilmis olsa da bulgu
konusu husus, denetim donemi olan 2018 yilina iliskin olarak mevzuata aykirilik teskil

etmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 2: ilk Madde ve Malzeme Hesabina Hatali Kayit Yapilmasi

150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin bor¢ kismina kaydedilen stoklarin, es zamanl
olarak 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin alacak kismi karsiliginda 630 Faaliyet Giderleri

Hesabinin borcuna kaydedilmek suretiyle giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 103’iincii maddesinde stoklarin
kullanildiklarinda veya tiiketildiklerinde gider hesabmna kaydedilerek ilgili hesaplardan

cikarilacag belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 105’inci maddesinde ise, satin alinan veya tretilen ilk madde ve
malzemelerin bir taraftan maliyet bedelleri ile 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan
830 Biitce Giderleri Hesabina bor¢ ve 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi,
tiikketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve
malzemelerin ise 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak ve 630 Giderler Hesabina borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, satin alman ilk madde ve malzemeler 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabimnin
bor¢ kismina maliyet bedelleri ile kaydedilecek, tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verildikleri ya da kullanildiklarinda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin alacak

kismina karsilik 630 Giderler Hesabinin borcuna kaydedileceklerdir.

Idarede; 2018 yili iginde farkli tarihlerde alman ve 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin bor¢ kismina kaydedilen stoklarin toplam degeri 6.628.825,47 TL’dir. Bu stoklar,
kaydedildikleri giinlerde herhangi bir kullanim ya da tiiketim olup olmadigina bakilmaksizin
ayn1 hesabin alacak kismi karsiliginda 630 Giderler Hesabinin borcuna kaydedilmek suretiyle

giderlestirilmistir. Bu nedenle stoklarin gercek miktar1 kayitlardaki miktarla 6rtiismemektedir

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘Ilk madde ve malzeme hesaplart kayitlarimizda

150°li hesap olarak muhasebelestirilmektedir. Malzeme alimlari ay sonunda alacak
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calistirilarak bor¢  alacak olarak denklestirilip kapatilir. Stoklarin gercek miktarlar
kayitlardaki miktarlar ile ortiismemektedir denmektedir ve bundan béyle mevzuat hiikiimlerine

bagh kalinarak, is ve islemler gerceklestirilecektir.”’ Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; madde gereginin yapilacag
belirtilmistir. Dolayisiyla konu iizerinde Idare ile mutabakat saglanmakla birlikte 2018 dénemi
mali tablolarinda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 ve 630 Giderler Hesab ile ilgili olarak

hatali durum devam etmektedir.

BULGU 3: imar Plaminda Park Alam Olarak Belirlenen Yerin Belediye
Tarafindan Kiraya Verildikten Sonra Mevzuata Aykir: Sekilde Kafeterya Yapilmasi

flge sinirlar igerisinde A. Aziziye Mahellesi Kiiciikbogaz mevkinde bulunan ve imar
planinda park alani olarak tespit edilen 1224 metrekarelik alanin 300 metrekarelik kisminin
sokiillip takilabilir malzemeden kapali alan olusturmak amaciyla Belediye tarafindan kiraya
verildigi, s6z konusu alana kiracis1 tarafindan imar mevzuatina aykirilik teskil edecek sekilde
park alaninin giineyinde yer alan 7 metre genisligindeki yolu da kapatarak otopark alani ile

birlikte toplam 1141 metrekarelik kafeterya yaptirilip isletildigi gorilmiistiir.

3194 sayil1 Imar Kanunu’nun ‘‘Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir olarak baslanan
yapilar’” baslikli 32’nci maddesinde; ruhsatsiz yapilan yapilarin Belediye Enciimeni kararina
miiteakip Belediye tarafindan yiktirilarak masraflarmin yap1 sahibinden tahsil edilecegi, ‘Idari
Miieyyideler’” basliklt 42°nci maddesinde ise; imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve
hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢inde ilgili idare enciimenince sorumlular
hakkinda, iistlenilen her bir sorumluluk i¢in ayr1 ayr olarak yine bu maddede belirtilen idari

miieyyidelerin uygulanacagi hiikme baglanmistir.

S6z konusu kafeteryanin yapildig tarihte yiiriirliikte bulunan Planli Alanlar Tip imar
Yonetmeligi’nin 14’ilincii maddesinde; parklarda bir kati, 4,5 metre yiiksekligi ve toplam taban
alaninin %3’linli gegmemek tizere sokiiliip takilabilir malzemeden yapilmak kaydiyla cay
bahgesi; yapilabilecegi belirtilmistir. S6z konusu park alaninin (1224 metrekare) yiizde 3’0
36,72 metrekaredir.

Yapilan incelemede; park alaninda kapali alan yapilmak iizere kiraya verilen alanin 300
metrekare, kafeteryanin kapali bolimiiniin de 108 metrekare oldugu, kiracinin park alaninin
giineyinde yer alan 7 metrelik yolu da kapatarak 242 metrekarelik daha kapali alan olusturdugu

bu sebeplerden otiirii Karasu Asliye Ceza Mahkemesinin 13.02.2018 tarihli 5 celse no’lu
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kararinda imar kirliligine neden olma sugundan hiikiim giydigi buna ragmen Idare tarafindan
Imar Kanunu’nun 32 ve 42’nci maddelerinde belirtilen hiikiimlerin uygulanmadig1 tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “‘Soz konusu alan yazlik bolge olmasindan dolayt
halkin talebini karsilamak tizere sokiiliir takilir malzemeden imar kirliligine neden olmadan
islemler yapilmistir. Yapilan islem Belediye enciimen karari ile usuliine uygun yapilmistir.”’

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; sdz konusu islemlerin halkin talebini
karsilamak tizere sokiiliir takilir malzemeden imar kirliligine neden olmadan Planli Alanlar
Imar Yonetmeligi'ne uygun olacak sekilde yapildig: ifade edilmistir. Ancak bulgu metninde de
yer verildigi {izere Planli Alanlar Imar Yénetmeligi’nde sokiiliir takilir malzemeden yapilan
yapinin toplam park alaninin %3’linii asamayacag1 belirtilmis ve bu yap1 yonetmelige aykir
olarak toplam park alaninin %3’linli agmistir. Ayn1 zamanda da 7 metre genisligindeki imar
yolu da kapatilarak kafeteryaya eklenmistir. Zaten s6z konusu yapinin sahibi de imar kirliligine
neden olma sugundan hiikiim giymistir. Buna karsin Idare tarafindan Imar Kanunu’nun 32 ve

42’nci maddelerinde belirtilen hiikiimler uygulanmamustir.

BULGU 4: ihale Tarihinde Vergi veya Sosyal Giivenlik Prim Borcu Olan fhale

Dis1 Birakilmasi Gereken Istekliler fle Sézlesme imzalanmasi

Idarenin gerceklestirdigi muhtelif ihaleler iizerinde yapilan incelemede resmi kurumlar
ile yapilan yazigmalar neticesinde sdzlesme imzalanan isteklilerin ihale tarihi itibariyla vergi

ve sosyal giivenlik prim borcunun bulundugu tespit edilmistir.

Idarenin gergeklestirdigi ihalelerde isteklilerin sunmus oldugu 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 10’uncu maddesinde belirtilen durumlarda olmadigina iliskin belgelerin, ihale

tarihinden farkl tarihleri ihtiva etmesine ragmen sézlesme imzalandig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanunun “Ihaleye katilimda yeterlik kurallar1” baslikl1 10’uncu maddesinin

4”{inci fikrasinda;

“Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale disi birakilir:

(...)
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c) Tiirkiye'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal

giivenlik prim borcu olan.

d) Tiirkiye'nin veya kendi tilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlegsmis vergi borcu

olan.
(...)” Hiikmii yer almaktadir.
Mezkir madde hitkmiiniin 6’nc1 fikrasinda;

“Bu madde kapsaminda istenen belgelerden hangilerinin taahhiithame olarak
sunulabilecegi Kurum tarafindan belirlenir. Gercege aykiri hususlar iceren taahhiitname
sunulmasi veya ihale iizerinde kalan istekli tarafindan taahhiit altina alinan durumu tevsik eden
belgelerin sézlegsme imzalanmadan once verilmemesi halinde bu durumda olanlar ihale dist

birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir.” Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde teklif mektubu vasitasiyla
ihale tarihinde 4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesi kapsaminda vergi ve sosyal giivenlik
prim borcu olmadigini taahhiit eden isteklilerin, s6z konusu taahhiit altina alinan durumlar
tesvik eden belgeleri sozlesme imzalanmadan 6nce idareye sunmas1 gerekmektedir. Sonrasinda
Teklif mektubunda yer alan taahhiitnamenin gercege aykiri husus icermesi baska bir deyisle
isteklinin vergi ile sosyal giivenlik prim borcu olmasi veya s6z konusu kanitlayici belgelerin
sunulmamas: halinde ihale dis1 birakilma ve gecici teminatin gelir kaydedilmesi

miieyyidelerinin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Idarenin gerceklestirdigi ihalelere iliskin incelemede; isteklilerin sunmus oldugu 4734
sayili Kamu fhale Kanunu’nun 10’ uncu maddesinde belirtilen durumlarda olunmadigma iliskin
belgelerin, mevzuat geregi ihale tarihine iliskin olmasi gerekirken ihale tarihinden farkli
tarihleri ihtiva ettigi buna ragmen idarece yeni bir inceleme yapilmadan istekliler ile s6zlesme

imzalandig1 goriilmiistiir.

S6z konusu duruma istinaden Vergi Dairesi Miidiirliigli ve Sosyal Giivenlik Merkez
Midiirliigii ile yazigsma gergeklestirilmis olup 05.01.2018, 10.09.2018, 05.11.2018, 08.02.2018,
27.09.2017 ve 28.09.2017 tarihli ihalelerde sézlesme imzalanan isteklilerin, ihale tarihleri
itibariyla ilgili kurumlara borglarmin oldugu, s6z konusu borglarin da 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu’nun 10’uncu maddesi kapsaminda oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla ihale tarihi itibartyla vergi veya sosyal giivenlik prim borcu bulunan
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isteklilerle so6zlesme imzalanmasi halinin mevzuata ve Kanun’un temel ilkelerine aykirilik
teskil ettigi, bulgu konusu durumda olan isteklilerin ihale dis1 birakilarak teminatlarinin irat

kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Belediyemiz tarafindan 28.01.2017-27.09.2017-
05.01.2018 tarihlerinde yapilan hizmet alim ihalelerine belediyemiz sirketinden bagka bir firma
ihalelere katilmamistir. Bu sebeplede belediyemiz sirketi ihale dis1 birakilmamistir.
Belediyemiz sirketinin Vergi Dairesi Mudiirligii ve Sosyal Giivenlik Kurumuna prim borglarini
Odeyecegi kadar belediyemizden alacagi vardir. Ancak Belediyemizin yasadigi ekonomik
sikintilardan dolay1 belediyemiz sirketine 6deme yapilamamistir. Ayrica 08.02.2018-
10.09.2018-05.12.2018 tarihlerinde yapilan ihale yiiklenici firmalarinin ihale tarihi itibariyle
bor¢lu oldugu tespit edilmistir. Ancak Belediyemiz ihaleye katilan istekli firmalardan borcu
yoktur belgesini sdzlesme dncesi stirecinde talep etmistir. Bundan boyle mevzuat hiitkiimlerine

bagli kalinarak bu konulara daha ¢ok dikkat edilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin cevabinda, 28.01.2017, 27.09.2017, 05.01.2018
tarihlerinde yapilan hizmet alimi ihalelerine belediyenin istiraki disinda bir tiizel kisinin
katilmamas ve ilgili istirakin Idareden alacagi olmas: gerekgesiyle anilan isteklinin ihale disi

birakilmadigi ifade edilmistir.

Ancak bulgumuzda ayrintilariyla ifade edildigi tizere mevzuat hiikiimleri agik olup s6z
konusu hiikiimlerin uygulanmasina iliskin belediye sirketlerine dair bir istisna mevcut degildir.
Dolayisiyla Idarenin cevabindaki hususlar mevzuata aykirt islemleri uyarli hale

getirmemektedir.

Ayrica bulgumuzda belirtilen 10.09.2018, 05.11.2018, 08.02.2018 tarihli ihalelerde
sozlesme imzalanan isteklilerin, ihale tarihleri itibariyla ilgili kurumlara bor¢larmin olmasina

ragmen ihale dis1 birakilmadiklar1 goriilmiistiir.

Netice olarak; Idare cevabinda, nerimize uyulacag: ifade edilmis olsa da bulgu konusu
husus, denetim donemi olan 2018 yilina iliskin olarak mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 5: ihaleye Katilamayacak Olan Istekli ile S6zlesme imzalanmasi

Idare tarafindan gerceklestirilen alimlarda ihale yetkilisi olarak gérev yapan ilgilinin s6z

konusu ihalelerin iizerinde birakildig: istekli anonim sirketin yonetim kurulu {iyesi olmasina
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ragmen anilan istekli ile sozlesme imzalandigi ve isteklinin ihale dis1 birakilmadig

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Ihaleye katilamayacak olanlar” baslikli 11’inci

maddesinde;

“Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya

baskalart adina hi¢chbir sekilde ihalelere katilamazlar: (...)

c) Thaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gérevli
kisiler. (...)

) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklar: ile sirketleri (bu kisilerin yonetim
kurullarinda gorevli bulunmadiklari veya sermayesinin % 10’undan fazlasina sahip

olmadiklar: anonim sirketler harig).(...)

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale dis1 birakilarak gegici teminatlart
gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit edilememesi
nedeniyle bunlardan biri iizerine ihale yapilmigsa, teminat gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

(...)” hitkmii yer almaktadir.

22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu ihale Genel
Tebligi’nin ihaleye katilamayacak olanlara iliskin “Idarede gérev yapanlar” baslhkli 17.7.2’nci

maddesinde;

“4734 sayih Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasit uyarinca ihaleyi yapan
idarelerin ihale yetkilisi kigileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli kisiler, ihaleyi yapan
idarenin ihale konusu isle ilgili her tirlii ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek,
sonuc¢landirmak ve onaylamakla gorevli olanlar, (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin
esleri ve ticiincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklar: ve
eviat edinenler ve (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklar: ile sirketlerinin gorev
yvaptiklart idarelerin ihalelerine katilamayacaklart hitkme baglannustir. Ancak, (c), (d) ve (e)
bentlerinde belirtilen kisilerin yonetim kurullarinda gorevli bulunmadiklar: veya sermayesinin
% 10’undan fazlasina sahip olmadiklart anonim sirketler bu idarelerin ihalelerine

katilabileceklerdir.” Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi

kisilerinin yonetim kurulunda gorevli bulundugu sirketlerin anilan idarenin gercgeklestirmis
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olduklar1 ihalelere katilamayacagi degerlendirilmektedir. S6z konusu yasaga ragmen ihaleye
katilan isteklilerin ihale dis1 birakilarak gecici teminatlarinin gelir kaydedilmesi ve anilan
durumun tespit edilememesi nedeniyle ihale gerceklestirilmis ise teminatin gelir kaydedilerek

ihalenin iptal edilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan gerceklestirilen 05.01.2018, 27.09.2017 ve 28.09.2017 tarihli ihaleler
iizerinde inceleme gergeklestirilmistir. S0z konusu incelemede, gerceklestirilen ihaleler
sonucunda ihale yetkilisi olarak gorev yapan ilgilinin yonetim kurulu iiyesi oldugu sirket ile
sozlesme imzalandig tespit edilmistir. Mevzuata aykirt duruma ragmen 4734 sayili Kanun’un

11’inci maddesinde belirtilen miieyyidelerin tatbik edilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda Kanun uyarinca zaruri
incelemelerin gerceklestirilmemesi neticesinde ihaleye katilamayacak olanlar ile sézlesme
imzalanmast halinin vuku buldugu ve s6z konusu durumun mevzuat ile Kanun’un temel
ilkelerine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir. Ayrica bulgu konusu durumda olan
isteklilerin ~ ihale dis1  birakilarak  teminatlarinin = irat  kaydedilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Belediyemiz tarafindan gerceklestirilen hizmet alimi
ihalelerini kazanan belediyemiz sirketi ile yapilan sézlesmeyi imzalayan bagkan yardimcisinin
ayn1 zamanda sirketin yonetim kurulu iiyesi olmasi hususunda sehven hata yapilmis olup

bundan bdyle mevzuat hiikiimlerine uyularak is ve islemler yapilacaktir.” Denilmektedir

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, dnerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da bulgu
konusu husus, denetim donemi olan 2018 yilina iligkin olarak mevzuata aykirilik teskil

etmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 6: Ilge Siirlan Icerisinde Bulunan Baz Sitelerin Bahcelerine insaat izni

Allnmadan A¢ik Havuz Yapilmasi ve Belediyenin Emlak Vergisi Kaybina Ugramasi

llge sinirlar1 igerisinde bulunan site seklindeki yapilarin projelerinin ve yapi
ruhsatlarinin incelenmesi sonucunda; projede site i¢erisinde a¢ik havuz bulunmamasina ve yapi
ruhsatlarinda havuz yer almamasina ragmen bazi sitelerin bahgesine agik havuz yapildig: baz
sitelerde ise signagm havuza g¢evrildigi ve bu havuzlardan emlak vergisi alinmadigi tespit

edilmistir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 5’inci maddesinde; ‘‘yapi; karada ve suda, daimi veya
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muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeriistii insaatt ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini

icine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.’” denilmektedir.
Ayni Kanun’un ‘“Yapi1 ruhsatiyesi’ * baglikli 21’inci maddesinde;

“Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26 ’nci maddede belirtilen istisna
disinda belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmast mecburidir. Ruhsat alinmis

vapilarda herhangi bir degisiklik yapilmasi da yeniden ruhsat alinmasina baghdir.

...”" denilerek Imar Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde belirtilen istisna disinda 5’inci
maddedeki yap1 tanimina giren her tesis icin yapi ruhsatt alimmasi gerektigi hiikme

baglanmustir.

Yine Imar Kanunu’nun 32’nci maddesine gore ruhsatsiz veya ruhsatina aykiri yapilarin
masraflart yapi1 sahibine ait olmak iizere belediyece yiktirilmasi ve belediye tarafindan
sorumlular hakkinda imar Kanunu’nun 42’nci maddesinde belirlenen idari para cezalarmin ve

diger idari miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun ‘‘Bina Tabiri’’ baslikli 2’ nci maddesinde;

““Bu kanundaki bina tabiri, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su

tizerindeki sabit insaatin hepsini kapsar.

Bu kanunun uygulanmasinda Vergi Usul Kanunu’nda yazili bina miitemmimleri de bina

ile birlikte nazara alinir.

Yiizer havuzlar, sair yiizer yapilar, ¢adirlar ve nakil vasitalarina takilip ¢ekilebilen

seyyar evler ve benzerleri bina sayilmaz.”’ denilmektedir.

Ayni Kanun’un ‘‘Miikellef’” baslikli 3’lincli maddesi ise; ‘‘Bina Vergisini, binanin

maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler éder.

Bir binaya payli miilkiyet halinde malik olanlar, hisseleri oranminda miikelleftirler.

i)

Elbirligi miilkiyette malikler vergiden miiteselsilen sorumlu olurlar.”’ seklinde hiikme

baglanmistir.

Buna gore site seklindeki yapilarin bahgelerine yapilan yiizme havuzlart bina

sayllmaktadir ve emlak vergisine tabidir.

Yap1 ruhsatlarina ve projelerine aykir1 sekilde yapilan s6z konusu yiizme havuzlari i¢in
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Belediye tarafindan Imar Kanunu 32 ve 42’nci madde hiikiimlerinin uygulanmadig1 ve emlak

vergisi tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “‘Konu ile ilgili site yoneticilerine ve miiteahhitlerine
yasal uyarilar yapilmis olup, 15/06/2019 tarihinde kadar 3194 sayili Imar Kanunu 'nun gegici

16 ’nct maddesine istinaden degerlendirilerek gerekli islemler yapilacaktir.”” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; site yoneticilerine ve miiteahhitlerine
yasal uyarilarin yapildigi, bulguda yer verilen hususlarin 15/06/2019 tarihine kadar 3194 sayili
Imar Kanunu'nun gegici 16’nc1 maddesine istinaden degerlendirilerek gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmistir. Bulguda s6z konusu edilen aykiriliklarin diizeltilip diizeltilmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Memur Kadrosuna Yapilacak Atamaya iliskin Gergeklestirilen

Simmavda Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 Hareket Edilmesi

Idare tarafindan bos memur kadrosuna yapilacak atamaya iliskin gerceklestirilen smavin
Tiirkiye genelinde yayin yapan bir gazetede ilan edilmedigi, Devlet Personel Bagkanliginin
internet adresinde son basvuru tarihinden 15 giin Once duyurulmadigi, sinav kurulunun
toplamda beg liyeden teskil ettirilmedigi bu suretle de smav sekli ile duyurusu hususlarinda

mevzuat hiikiimlerine riayet edilmedigi gorilmiistiir.

14.11.2017 tarih ve 30240 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli idarelere ilk

Defa Atanacaklara Dair Sinav Ve Atama Y onetmeligi’nin “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yoénetmeligin amaci; il ozel idareleri, belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar ile
mahalli idare birlikleri ve doner sermayeli kuruluslara ilk defa memur olarak atanacaklara

iligkin usul ve esaslari belirlemektir.” Hiikmi yer almaktadir.
Mezkir Yonetmelik’in “Atama izni ve sinav duyurusu” baslikli 5’inci maddesinde ise;

“(1) Idare tarafindan, atama yapilacak kadro unvan ve sayilari icin Igisleri

Bakanhgindan izin alinir. Izin verilmeyen kadrolar i¢in duyuru ve sinav yapilamaz.

(2) Idare, atama yapilacak kadro sayilart ile bu kadrolarmn sinif. unvan, derecelerini;
swralamaya esas olacak KPSS puan tirii ile asgari puani;, basvuru tarihleri ile basvuru
yontemini; basvuru yapacak adayda aranilacak nitelikler ile istenilen belgeleri; yapilacak

simavin yeri, zamani, tiiri, sinav konulari ve degerlendirme yontemi ile gerekli goriilen diger

Sakarya Karasu Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

hususlari son basvuru tarihinden en az 15 giin énce Tiirkiye genelinde yayin yapan gazetelerin

en az birinde ve bir mahalli gazetede ilan vermek suretiyle adaylara duyurur.

(3) Ayrica idarenin, Igisleri Bakanhgi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin ve
DPB ’nin kurumsal internet adreslerinde de son basvuru tarihinden en az 15 giin once duyuru

yapilir.” Denilmektedir.”

Ote yandan anilan Yonetmelik’in “Smav kurulu ve gorevleri” baslikli 9’uncu

maddesinde; sinav kurulunun toplam bes liyeden teskil ettirilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde idarenin bos memur
kadrosuna atanacak ilgiliyi belirlemek iizere yapacagi sinavi, son bagvuru tarihinden en az 15
giin once Tirkiye genelinde yayin yapan gazetelerin en az birinde ilan etmesi, anilan siire
icerisinde DPB’nin internet adresinde duyurmasi, giris sinavinin bes iiyeden teskil ettirilen

kurulca gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Ancak Idare tarafindan bog memur kadrosuna atanacak ilgiliyi belirlemek iizere yapilan
sinavin, Tiirkiye genelinde yayin yapan gazetelerin en az birinde ilan edilmedigi, DPB’nin
kurumsal internet adresinde son bagvuru tarihinden ii¢ giin 6nce duyuruldugu ve sinav

kurulunun ii¢ iyeden teskil ettirildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkelerine aykiri bir duruma
sebebiyet vermemek adina bos bulunan memur kadrolarina ilk defa atanacaklarin belirlenmesi

hususunda mevzuat hiikiimlerine uyulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Belediyemiz tarafindan yapilan memur alim
sinavina iliskin olarak Devlet Personel Baskanliginin bilgi sisteminde ilan basvuru girisi
yapilmis, belediyemiz web sitesinde Sakarya ilinde bulunan ilge belediyelerinde, Karasu
Kaymakamliginda ve diger yerlerde ilan1 gerceklestirilmistir. Ancak yapilan sinavda yine de
eksiklikler tespit edildiginden, bundan bdyle mevzuat hiikiimlerine uyularak daha dikkatli

olunacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, dnerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da bulgu
konusu husus, denetim donemi olan 2018 yilina iliskin olarak mevzuata aykirilik teskil

etmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.
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BULGU 8: Emlak Vergisinin Hesabinda Asansor ve Kalorifer Farklarimin Vergi

Degerine Ilave Edilmemesi

Belediye siirlar1 i¢inde olup; asansorii olan bazi otellerin ve kalorifer tesisatt bulunan
evlerin emlak vergisine esas vergi degerleri hesaplanirken asansor ve kalorifer tesisati
farklarinin hesaplamaya dahil edilmedigi, bunun sonucunda da emlak vergilerinin eksik tahsil

edilerek gelir kaybina neden olundugu tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesinde bina vergisinin matrahinin,

binanin bu kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu belirtilmistir.

49 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin ‘‘Binalarda Vergi Degerinin
Hesab1’’ baslikli 3.1.2. boliimiinde;

““...bina vergi degerinin hesaplanmasinda asagidaki yol izlenecektir.

- Binamin distan disa yiizolgiimii ile bina metrekare normal insaat maliyet bedellerini

gosteren cetvelde yer alan ortalama rakam ¢arpilacaktir.

- Bu ¢arpim sonucu ortaya ¢ikacak rakama, varsa asansor, kalorifer veya klima tesisati
farki ilave edilecektir. Bu ilave soz konusu rakamin asansor i¢in %06 ’s1, kalorifer veya klima

icin de %8’i oraninda olacaktir.

...”" denilerek binada asansor, kalorifer ya da klima tesisati bulunmasi durumunda
binanin vergi degerine belirtilen oranlarda asansor ya da kalorifer fark: ilave edilecegi hitkkme

baglanmistir.

Yukarida yer alan hiikiimler geregince s6z konusu otellerin emlak vergisine esas
degerine asansor farklarinin, evlerin emlak vergisine esas degerine de kalorifer farklarinin

eklenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; bulgu konusu edilen mevzuata aykirilik ve gelir
kaybina sebebiyet verildigi kabul edilmekle beraber yerlesim yerlerinde apartmanlarda kimlerin
dogalgaz sobasi1 kaloriferi kullandigini tespit etmenin suan i¢in miimkiin olmadigi, bunlarin

ancak saha calismasiyla tespit edilebilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Her ne kadar Idare kimlerin kalorifer ya da dogalgaz sobasi kullandigimin
tespit edilmesinin miimkiin olmadigin1 ifade etse de emlak vergisi matrahina kalorifer

farklarimin dahil edilmemesi mevzuata aykirilik olusturmakta ve gelir kaybina sebebiyet
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vermektedir. Gerek saha caligmalari ile gerekse de ilgili Kurumlarla iletisime gecilerek gerekli
kontrollerin  yapilmasi1 suretiyle bulgu konusu aykiriligin  giderilmesi  gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 9: Ozel Yapi Seklini Gerektiren Pansiyon ve Diigiin Salonunun Mevzuatta

Belirlenen Sartlar1 Tasimamasina Ragmen Kapatilmamasi

Ilge sinirlar1 icerisinde olup, yangin giivenlik (itfaiye) raporlar1 bulunmayan pansiyon
ve diigiin salonuna mevzuata aykir1 olarak yap1 kullanma izin belgesi verildigi ve s6z konusu

isletmelerin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlar1 bulunmadigi halde kapatilmadigi tespit edilmistir.

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik’in ‘ilkeler’” bashkli 5’inci
maddesinde; ‘‘Projeler, kanuni diizenlemeler yaninda, yangina karst giivenlik bakimindan bu
Yonetmelikte ongoriilen sartlara uygun degil ise yapt ruhsati verilmez. Yeni yapilan veya proje
tadilati ile kullanim amact degistirilen yapilarda bu Yonetmelikte ongoriilen esaslara gore
imalat yapilmadiginin tespiti halinde, bu eksiklikler giderilinceye kadar binaya yapi kullanma

izin belgesi veya ¢calisma ruhsati verilmez.’’ denilmektedir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’in “‘Isyerinde Aranacak
Sartlar’’ baslhikli 5’inci maddesinin ¢ bendinde; ‘‘Ozel yap: seklini gerektiren sinema, tiyatro,
diigiin salonu, otel, hamam, sauna; ekmek firin ile akaryakit, sivilagtiriimig petrol gazi,
swilastirilmis dogal gaz ve sikistirilmiy dogal gaz istasyonu igin yapi kullanma izin belgesinin

alinmig olmast’” hilkkmii bulunmaktadir.

Aym Yonetmeligin “‘Isyeri Ac¢ilmas1’ baslikli 6’nc1 maddesinde; ‘‘Yetkili idarelerden
usuliine uygun olarak isyeri a¢ma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve
calistirllamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum
ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gére verilen izinler ile
tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan
kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri yetkili idareler tarafindan

kapatilir. *” denilmektedir.

Buna gore projeleri Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Y6netmelikte 6ngoriilen
sartlara uymayan binalara yap: kullanma izin belgesi ve ¢alisma ruhsat1 verilemez. Ozel yap1
seklini gerektiren binalardan olan diiglin salonu ve pansiyonlara da calisma ruhsati
verilebilmesi i¢in yap1 kullanma izin belgesinin diiglin salonu ve pansiyon seklinde verilmesi

gerekmektedir.
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Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkinda Y 6netmelikte ongdriilen sartlar1 tasimadigi
icin yangin giivenlik raporu alamayan diigiin salonu ve pansiyona yukarida agiklanan mevzuat
hiikiimleri uyarinca yapi kullanma izin belgesi verilmemesi gerekirken isyeri olarak yap1
kullanma izin belgesi verildigi ve gerek itfaiye raporlarinin bulunmamasi gerekse de yapi
kullanma izin belgelerinin igyeri olarak verilmesi sebebiyle igyeri agma ve calisma ruhsati

alamayan s6z konusu isletmelerin kapatilmayarak faaliyetlerine devam ettigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; isyeri ruhsat miiracaatlar1 esnasinda eksik evraklarmn
tamamlanmasi igin Idare tarafindan verilen siire zarfina kadar miisaade edildiginden, siire

verilen isletmelerin sistemde ruhsatsiz olarak goriindiigii ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu metninde de soz konusu edildigi {izere; Binalarin Yangindan
Korunmasi1 Hakkinda Y&netmelikte 6ngoriilen sartlara uymayan binalara yap1 kullanma izin
belgesi verilemeyecegi belirtilmesine karsin Idare tarafindan yap: kullanma izni belgesi

verilmesi mevzuata aykirilik olusturmaktadir.

BULGU 10: Idare Tarafindan Gergeklestirilen Odemelerde Hak Sahiplerinin

Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim Bor¢lariin Sorgulanmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen 6demelerde, hak sahiplerine iliskin vadesi gegmis borg
durumunu gosterir belgenin aranilmadigi ve isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna

bor¢larinin olup olmadigina dair sorgulamanin yapilmadig: goriilmiistiir.
A) Odemelerde Vadesi Ge¢mis Bor¢ Durumunu Gésterir Belgenin Aranilmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen 56demelerde, hak sahiplerine iliskin vadesi gecmis borg

durumunu gosterir belgenin aranilmadig goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” baghkli 22/A

maddesinde;

“Maliye Bakami, asagidaki odeme ve islemlerde, Maliye Bakanligina bagh tahsil
dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge aranilmast ve yapilacak
odemelerden istihkak sahiplerinin amme bor¢larinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktariimast
zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarin
tiir, tutar, odeme ve islemler itibariyla topluca veya ayri ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen

odeme ve iglemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin
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usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

1. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi
kamu idareleri ile bu idarelere bagl doner sermaye isletmelerinin yapacagr her tiirlii

odemelerde,

2. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlar ile
kamu tiizel kisiligini haiz kurum ve kuruluglarin (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek ogretim
kurumlart hari¢) mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine

vapacaklari 6demelerde,

(...)

Bu madde kapsaminda zorunluluk getirilen &demelere iliskin olarak is¢i iicreti
alacaklart hari¢ olmak iizere, yapilacak her tiirlii devir, temlik ve el degistirme, Maliye
Bakanligina bagh tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcu karsilayacak kisim ayrildiktan sonra
kalan kisim iizerinde hiikiim ifade eder. Su kadar ki bu hiikmiin uygulanmasinda diger kamu
idarelerinin alacaklarina karsilik kesinti yapiimasi gereken hallerde kesinti tutar: garameten

taksim olunur.

Takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga
ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve iglem tesis eden
kurum ve kuruluslara dort bin Tiirk lirast idari para cezasi verilir. Idari para cezasi, ilgilisine
teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ddenir. Idari para cezasina karsi teblig tarihini takip

eden otuz giin icinde idare mahkemesinde dava a¢ilabilir.” Hikmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikme istinaden Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No:1, 30.06.2017 tarih
ve 26568 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Anilan Tebligin 5’inci béliimiinde amme

alacag1 6denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklari diizenlenmistir.

Ilgili Teblig’in 5’inci boliimiiniin 2’nci maddesinde; 5018 sayili Kanun’a tabi kamu
idarelerine kaynagina bakilmaksizin hak sahiplerine yonelik gerceklestirecekleri 2.000 TL
tutarmin tizerindeki 6demeler sirasinda hak sahiplerinin Maliye Bakanligina bagli tahsil
dairelerine vadesi ge¢mis bor¢larinin bulunmadigina iligkin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu

gosterir belge aranilmasi zorunlulugu getirildigi ifade edilmektedir.

Anilan Teblig’de, vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belge arama zorunlulugu

getirilen kurum ve kuruluslarca yapilacak 6demeler sirasinda, tahsil dairelerinin verdigi bilgiye

Sakarya Karasu Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

istinaden kapsama giren alacak tiirlerinin toplaminin 2.000 TL tutarim1 asmamasi halinde,
borcun bulunmadiginin kabul edilerek 6demenin yapilmasi; sdz konusu alacak tiirleri

toplaminin 2.000 TL tutarin1 agsmas1 halinde 6demenin yapilmamasi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica Kanun’da, s6z konusu zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi
aramaksizin 6deme yapanlara ve islem tesis eden kurumlara idari para cezasinin verilecegi
diizenlenmis olup ilgili Teblig’de de idari para cezasinin her bir 6deme ve islem i¢in ayr1 ayri

olmak tizere tatbik edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ancak idare tarafindan gercgeklestirilen vadesi gegcmis bor¢ durumunu gosterir belge
arama zorunlulugu bulunan 6demelerde, vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgenin

aranilmadig goriilmiistiir.

Bu itibarla Kanun kapsaminda yer alan ddemelerde, vadesi gegmis bor¢ durumunu
gosterir belgenin aranilmamasi halinin mevzuata uyarli olmadig1 ve s6z konusu husus uyarinca

kurumun idari yaptirima maruz kalabilecegi degerlendirilmektedir.

B) Isveren Hakedislerinin Odenmesinde Sosyal Giivenlik Kurumuna Iliskin Bor¢

Sorgulamasinin Yapimamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen hakedis ddemelerinde isverenlerin, Sosyal Giivenlik
Kurumuna iligkin muaccel borglarinin bulunup bulunmadig1 hususunda sorgulama yapilmadigi

gorilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Prim ve idari para
cezast borglarinin hakedislerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi”

basliklt 90°1nc1 maddesinde;

“(...) Isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin
bor¢larimin olmamas: kaydiyla édenir. (...) Isverenlerin, kamu idareleri ile doner sermayeli
kuruluglar, bankalar ve kanunla kurulan kurum ve kuruluslar nezdindeki her cesit alacak,
teminat ve hakedigleri iizerinde is¢i ticreti alacaklart hari¢ olmak tizere yapilacak her tiirlii
devir, temlik ve el degistirme, Kurum alacaklarini karsilayacak kisim ayrildiktan sonra, kalan

kisim tizerinde hiikiim ifade eder. (...)

Bu maddede belirtilen yiikiimliiliikler yerine getirilmeden hak edis 6denmesi (...)
hallerinde, ilgililer hakkinda genel hiikiimlere gére idari ve cezai iglem yapilwr. (...)” hikkmi

yer almaktadir.

Sakarya Karasu Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanligi

Anilan Kanun hiikmiine istinaden hazirlanan ve 29.09.2018 tarih ve 27012/2. Miikerrer
saylli Resmi Gazete’ de yayimlanan, Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Ve Idari Para Cezasi
Borglariin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi Ve ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda

Yonetmelik’in “Hakedisten kesinti ve mahsup” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Idarece isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iligkin

bor¢larinin olmamasi kaydiyla odenir. (...)

(3) Idare, yaptigi ihaleler sonucunda isverene édeyecegi her hakedis 6demesinden énce
isverenin ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme
cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan bor¢larimin bulunup bulunmadig
hususunda sorgulama yapabilmek i¢in Kuruma yetki basvurusunda bulunabilir. Kurumca bu
basvurunun uygun goriilmesi halinde idarece, isverene yapilacak her hakedis odemesinden
once elektronik ortamda isverenin ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim
ve prime iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan muaccel
borclarimin  bulunup bulunmadigi hususunda sorgulama yapilir. Isveren ve varsa alt
isverenlerin Kuruma borcu yoksa, ayrica Kuruma yazi ile sorulmaksizin hakedis odemesi

yapulir.

(5) Idarece, isveren ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime
iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan bor¢larina mahsup edilmek
tizere yapilan kesinti tutari, odeme belgesinde gosterilir. Bu kesinti, ddeme makaminca
muhasebe kayitlarina intikal tarihinden itibaren onbes giin icinde Kuruma veya Kurumun
onceden bildirilen banka hesabina yatirilir. Hakedis miktari, igverenin ve varsa alt
isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi
ve diger ferilerinden olusan borcunu karsilamazsa, bakiye bor¢ daha sonra odenecek

hakedislerden ayni yontemle kesilerek Kuruma odenir.

(6) Isverenin ve varsa alt isverenlerinin, prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi
ve diger ferilerinden dolay1 Kuruma olan sorumlulugu, idari para cezasi, prim ve prime iligkin
gecikme cezasi, gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan bor¢larinin tamaminin hakedisten

mahsup edildigi tarihe kadar devam eder.” Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde idare tarafindan
gergeklestirilen hakedis 6demelerinden 6nce isverenlerin, Kuruma borcunun olup olmadiginin

elektronik ortamda sorgulanmasi sayet ilgililerin borcu yok ise ddemenin gergeklestirilmesi
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gerekmektedir. Ilgili isverenlerin Kuruma borcu olmasi halinde ise séz konusu borca mahsup
edilmek {izere hakedisten kesinti yapilmasi ve anilan kesintinin Kurumun banka hesabina

yatirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ote yandan s6z konusu yiikiimliiliikleri yerine getirmeden hakedis 6demesi yapan
ilgililer hakkinda genel hiikiimlere gore idari ve cezai islem yapilacagi mevzuat ile hiikiim altina

alimmustir.

Ancak idare tarafindan igveren hakedislerinin 6denmesi 6ncesinde ilgililerin Kuruma
borcunun bulunup bulunmadigina iliskin gerekli sorgulamalarin gergeklestirilmedigi

gorilmiistiir.

Bu itibarla igveren hakedislerinin 6denmesi Oncesinde ilgililerin Sosyal Giivenlik
Kurumu borglarina iligkin sorgulama yapilmamasi halinin mevzuata uyarli olmadig1 ve soz

konusu husus uyarinca kurumun idari yaptirima maruz kalabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Belediyemizde yapilan 6demelerde vergi ve sosyal
giivenlik prim borglar1 sorgulanmamaktadir, Bundan bdyle mevzuat hiikiimlerine baglh

kalinarak is ve islemler gergeklestirilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, énerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da bulgu
konusu husus, denetim donemi olan 2018 yilina iliskin olarak mevzuata aykirilik teskil

etmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 11: Yap1 Ruhsati ve Yap1 Kullanma izin Belgesi Olmayan Binalardan

Emlak Vergisi Alinmamasi

llge sinirlar igerisinde; yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi olmayan binalardan

emlak vergisi alinmadigi bu suretle de gelir kaybina sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’na gore yapi; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve
hususi yeralt1 ve yertistii insaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve
miiteharrik tesislerdir. Ayn1 Kanun’un 21’inci maddesine gore bu Kanun’un kapsamina giren
biitiin yapilar i¢in 26’nc1 maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yap1
ruhsatiyesi alinmas1 mecburidir. Kanun’un 30’uncu maddesine gore ise, yap1 tamamen bittigi
takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar1 tamamlandig1 takdirde bu
kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatini veren belediye veya valilikten; izin alinmasi

mecburidir.
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1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baglikli 3’tincli maddesinde; “Bina
Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf
edenler dder.” denilmektedir. Yap1 ruhsatt ve kullanma izni belgesi olmayan binalarda tapu
kayitlarinda bina maliki goziikmese bile binaya malik gibi tasarruf edenlerin miikellef olarak
emlak vergisi 6demeleri gerekmektedir. Ayrica 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3’iincii
maddesine gore, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek
mabhiyeti esastir. Bina vergisinde ise vergiyi doguran olay binanin yapilmis olmasidir. Bu
itibarla, binanin yap1 ruhsatinin ve yap1 kullanma izin belgesinin bulunmamasi emlak vergisinin

alinmasina engel teskil etmemektedir.

Vergiyi dogrudan olayin gercek mahiyeti esas alinarak emlak vergisi tahakkuklarinin

yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; yap1 ruhsati olmayan binalarin sadece miikellefin
beyan etmesiyle bina olarak vergilendirilebilecegi. aksi halde arsa olarak vergilendirildigi

belirtilmistir.

Sonug olarak Bulgu metninde de s6z konusu edildigi iizere; 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun 3’iincii maddesine gore, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin gergek mahiyeti esastir. Bina vergisinde ise vergiyi doguran olay binanin
yapilmis olmasidir. Bu nedenle yap1 ruhsati ve kullanma izni belgesi olmayan binalarda tapu
kayitlarinda bina maliki goziikmese bile binaya malik gibi tasarruf edenlerin miikellef olarak

emlak vergisi 6demesi gerekmektedir.

BULGU 12: is Deneyim Belgesi Mevzuata Uygun Olmayan istekli ile S6zlesme

imzalanmasi

Idare tarafindan gergeklestirilen alimlarda isteklinin ihaleye katilabilmesi i¢in ihale
komisyonuna sundugu is deneyim belgelerinin, mevzuata ve ihale dokiimanina uygun

olmamasina ragmen anilan istekli ile sdzlesme imzalandig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “lhaleye katilimda yeterlik kurallar” baslikli

10’uncu maddesinde;

“Ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik

yeterliklerinin belirlenmesine iligkin olarak agagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

(..)
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b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi i¢in; (...)

2) Istekli tarafindan kamu veya izel sektére bedel iceren bir sozlesme kapsaminda

taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak; (...)

d) Son bes yil icinde kabul iglemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iliskin

deneyimi gosteren belgeler,

e) Devredilen iglerde sozlesme bedelinin en az % 80’inin tamamlanmas: sartiyla, son
onbes yil icinde gegici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul iglemleri tamamlanan yapimla ilgili
hizmet igleri ve son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlariyla ilgili

deneyimi gosteren belgeler. (...)” hikkmii yer almaktadir.

Anilan hiikme istinaden bulgu konusu isin Idari Sartnamesinde mesleki ve teknik

yeterlige iliskin belgeler ile ilgili olarak;

“Isteklinin teknolojik iiriin deneyim belgesi ya da yurt icinde veya yurt disinda kamu
veya ozel sektorde bedel iceren tek bir sozlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu ig

veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet
alimlariyla ilgili is deneyimini gésteren belgeleri (...) sunmast zorunludur. Istekli tarafindan
teklif edilen bedelin % 40'den az olmamak iizere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek
sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin veya teknolojik iiriin deneyim belgesinin

sunulmasi gerekir.” Ifadesi yer almaktadir.

Ayrica Hizmet Alim Tlhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Is bitirme belgelerinin

EKAP iizerinden diizenlenmesi” baslikli Ek 1’inci maddesinde;

“(1) Is bitirme belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan 31/8/2014
tarihinden sonra diizenlenecek olan is bitirme belgelerinin EKAP tizerinden diizenlenerek kayit

edilmesi zorunludur.(...)

3) Birinci ve ikinci fikra uyarinca EKAP iizerinden kayit edilme zorunlulugu getirilen is
bitirme belgeleri EKAP iizerinden kayit edilmedikleri miiddet¢e ilant veya duyurusu (Degisik
ibare: 27/06/2015-29399 R.G./1. md.) 1/7/2016 tarihinden sonra yapilan ihalelerde is

deneyimini tevsik icin kullanilamaz. (...)” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca ihaleye katilacak isteklilerden
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mesleki ve teknik yeterliliklerine iligkin olarak is deneyim belgelerinin istenebilecegi, s6z
konusu is deneyim belgelerinin son bes yil i¢inde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlarina
iliskin olmas1 gerektigi ve anilan is deneyim belgelerinin, EKAP {izerinde kayitli olmalari

halinde is deneyimini tevsik i¢in kullanilabilecegi degerlendirilmektedir.

2018 mali yilinda hakedis 6demelerine konu olan ve idare tarafindan 27.09.2017 ile
28.09.2017 tarihlerinde ihalesi gergeklestirilen isler incelenmistir. S6z konusu incelemede,
sozlesme imzalanan isteklinin sunmus oldugu is deneyim belgesinin kabulii tamamlanmamis
bir ige iliskin oldugu, EKAP {izerinde kayith olmadig1 dolayisiyla da is deneyim belgesinin

mevzuata aykirilik teskil ettigi goriilmiistiir.

Bu itibarla ihale komisyonu tarafindan gerceklestirilen tekliflerin degerlendirilmesi
asamasinda is deneyim belgelerinin mevzuata ve ihale dokiimanina uygunlugunun kontrol
edilmemesi neticesinde teklifi degerlendirme dis1 birakilmasi gereken istekli ile sdzlesme
imzalanmasi halinin vuku buldugu ve s6z konusu durumun mevzuat ile Kanun’un temel

ilkelerine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Is Deneyim Belgesi Mevzuata Uygun Olmayan
Istekli Ile Sézlesme Imzalanmasi ile ilgili olarak bundan bdyle mevzuat hiikiimlerine bagh

kalarak yiiriitiilen is ve islemlerde daha dikkatli olunacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, énerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da bulgu
konusu husus, denetim donemi olan 2018 yilina iliskin olarak mevzuata aykirilik teskil

etmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 13: Zamaninda Bildirim Vermeyen Emlak Vergisi Miikelleflerinin Tespit

Edilmemesi ve Belediyenin Gelir Kaybina Ugramasi

Emlak vergi degerini tadil eden sebeplerin ger¢eklesip miikellefinin bildirim vermedigi
taginmazlarin takibinin yapilmadigi bu sebeple Belediyenin gelir kaybina ugradigi tespit

edilmistir.
1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nun 23’iincii maddesinde;

“Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarall fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmas: halinde (gecici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)

emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Devlete ait arazi igin bildirim verilmez.
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Bildirimler;

a) Yeni insa edilen binalar i¢in, insaatin sona erdigi veya insaatin sona ermesinden
evvel kismen kullanilmaya baslanmis ise her kismin kullaniimasina baslandigi biitce yuli

icerisinde,

b) Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarall fikra harig) yazili vergi degerini tadil

eden sebeplerin dogmasi halinde, degisikligin vuku buldugu biitce yili icerisinde,
Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.

Yukaridaki fikralarda yazil haller biitce yilinin son ii¢ ayi i¢inde vuku buldugu takdirde
bildirim, olayin vuku buldugu tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde verilir. Elbirligi miilkiyetinde
miikellefler miisterek imzali bir bildirim verebilecekleri gibi, miinferiden de bildirim

verebilirler. Payli miilkiyet halinde ise bildirim miinferiden verilir.”” Denilmektedir.

Ayni1 Kanun’un 32’inci maddesinde; bildirimin siiresinde verilmemesi halinde verginin

idarece tarh edilecegi belirtilmistir.

Kanun’un 33’ilincii maddesinde ise; yeni bina insa edilmesi, mevcut binaya ilaveler
yapilmasi, binanin kullanig tarzinda degisiklik yapilmasi ve bir kisminin isyeri olarak

kullanilmasi vergiyi tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.

3194 sayili Imar Kanununun ‘‘Yap: Ruhsatiyesi’’ baslikli 21’inci maddesinde; Bu
Kanun’un kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26 nci maddede belirtilen istisna disinda belediye
veya valiliklerden (....) (1) yapt ruhsatiyesi alinmasi mecburidir. Ruhsat alinmis yapilarda
herhangi bir degisiklik yapilmas: da yeniden ruhsat alinmasina baghdir.”’ hilkkmiine yer

verilmistir.

Yeni insa edilen binalara ve vergi degerini tadil eden sebeplerin gergeklestigi
tasinmazlara iliskin emlak vergisi bildirimlerinin zamaninda yapilmadig1 durumlarda idarece
tarhiyat uygulanmasi gerekirken bu taginmazlara iliskin degisikliklerin takip edilmedigi bunun

sonucunda da Belediyenin gelir kaybina ugradig: goriilmustiir.

Idarenin emlak vergisi ile gdrevli biriminin Imar Miidiirliigii tarafindan verilen yap1
ruhsatlarini ve tadilat ruhsatlarini takip ederek mevzuatta belirtilen emlak vergisi tarhiyatlarini

yapmasi gerektigi diisiintilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; 2017 yilindan itibaren Emlak ve Istimlak
Miidiirliigiince aylik ¢ikan iskanlarin Imar servisi tarafindan génderilmesi suretiyle kayit dis
kalmig gayrimenkullerin tespit edildigi ancak Tapu Midiirliigiinden beyanname i¢in gerekli
tiim bilgileri igeren alim satim listelerinin diizgiin bir formatta alinamamasinin kayip kagagin
Oniine gec¢ilmesini engelledigi ve gecmise doniik bildirim vermeyen miikelleflerin tespit

edilmesini saglayan bir programin da mevcut bulunmadig belirtilmektedir.

Sonug olarak Belediyenin Imar Miidiirliigii tarafindan 2017 yilindan 6nce verilen
oturma izni belgelerinin Emlak ve Istimlak Miidiirliigii’ne génderilmesi suretiyle bildirim
vermeyen miikelleflerin tespit edilerek mevzuata uygun sekilde tarh ve tahakkuk islemlerinin

yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 14: Umuma Acik Istirahat ve Eglence Yerlerine iliskin Idari Para

Cezalarinda Tekerriir Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Idare tarafindan umuma agik istirahat ve eglence yerlerine yonelik olarak uygulanan
idari para cezalarinda mevzuat hiikiimlerinde belirtilen tekerriir hiikkiimlerine uyulmadigi, ayni
fiillerin bir yi1l icinde tekrar edilmesi halinde en son uygulanan para cezasinin bir kat

artirllmadigi gorilmiistiir.
2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde;
“Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden;
a) Faaliyetten gegici olarak men edildigi halde siiresinden once agilan,
b) A¢ik ve kapali bulunacagi saatlere uymayan,
¢) Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadigi tespit edilen,
d) Mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak isletilen,

Is yerlerinin isletmecilerine begyiizmilyon Tiirk Lirast ile birmilyar Tiirk Lirasi arasinda

idart para cezasi verilir.

Bu maddede ongoriilen idari para cezalari, belediye sinirlart icinde belediye enciimeni,
belediye simirlart disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para cezalarina
dair kararlar ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine goére teblig edilir. Bu cezalara

karst teblig tarihinden itibaren en geg¢ yedi giin icinde yetkili idare mahkemesine itiraz
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edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine verilen
karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa
siirede sonuclandirilir. Idari para cezalar: 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayn fiillerin bir yil icinde tekrar: halinde, en son uygulanan para

cezasi bir kat artirllarak uygulanir.” Hilkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde belirtilen fiillerin kolluk tarafindan tespiti
halinde tutanak diizenlenmesi, s6z konusu tutanagin ruhsat vermeye yetkili idare olan
belediyeye gonderilmesi ve belediyenin de enclimen araciligiyla 1.473 TL tutarinda idari para

cezasina hiikmetmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ek olarak 2559 sayili Kanun’un 6’nct maddesinin 3’iincii fikrasi uyarinca ayni fiillerin

bir yil icinde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasinin bir kat artirilmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan kolluk kuvvetlerince tespit edilen fiillere Belediye Enciimeni karar ile

idari para cezasi uygulanmig ve s6z konusu cezalar ilgili isletmelere teblig edilmistir.

Ornekleme suretiyle yapilan denetimde bir isletmeye uygulanan idari para cezalari
incelenmis olup isletmenin teblig edilmis ve kesinlesmis idari para cezalarina ragmen ayni fiili
bir yil iginde tekrarladig1 goriilmiistiir. Ancak idare tarafindan anilan isletmeye iliskin idari para
cezalarinda tekerriir hiikiimlerinin uygulanmadigi, baska bir deyisle en son uygulanan para

cezasinin bir kat artirilmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla umuma agcik istirahat ve eglence yerlerine yonelik olarak uygulanan idari
para cezalarinda tekerriir hiikiimlerinin uygulanmamas1 halinin mevzuat hiikiimlerine uyarh

olmadig1 degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan umuma agik istirahat ve eglence yerlerine yonelik olarak uygulanan
idar1 para cezalarinda mevzuat hiikiimlerinde belirtilen tekerriir hiikiimlerine uyulmadigi, ayni
fiilllerin bir yil i¢inde tekrar edilmesi halinde en son uygulanan para cezasinin bir kat

artirtlmadigr gorilmiistiir.

Tablo 8: 2559 sayih Kanun’da Yer Verilen Tekerriir Hiikiimlerinin Tatbik Edilmemesine iliskin

Tespit
Enciimen | Enciimen idari Para idari Para Cezasia Uygulanan | Uygulanmasi
Karar Karar | Cezasina Esas Esas Enciimen Ceza Gereken Ceza
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Tarihi | Numarasi Tutanak Kararmin Teblig Tarihi| Miktar: Miktari
Tarihi
26.03.2018 129 14.03.2018 28.03.2018 1.473,00 TL 1.473,00 TL
26.03.2018 133 15.03.2018 28.03.2018 1.473,00 TL 1.473,00 TL
28.05.2018 265 13.05.2018 31.05.2018 1.500,00 TL 2.946,00 TL
12.11.2018 579 8.10.2018 14.11.2018 2.000,00 TL 4.419,00 TL
17.12.2018 640 15.11.2018 Teblig Edilememistir. | 1.500,00 TL 5.892,00 TL
24.12.2018 662 9.12.2018 27.12.2018 1.500,00 TL 5.892,00 TL
24.12.2018 663 11.12.2018 27.12.2018 1.500,00 TL 5.892,00 TL
31.12.2018 681 15.12.2018 4.01.2019 1.500,00 TL 5.892,00 TL

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; umuma agik istirahat ve eglence yerlerine dair idari
para cezalarinda tekerriir hiikiimlerinin uygulanmamasina iliskin olarak mevzuat hiikiimlerinin

uygulanacagi ifade edilmistir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda, 6nerimize uyulacag: ifade edilmis olsa da bulgu
konusu husus, denetim donemi olan 2018 yilina iligkin olarak mevzuata aykirilik teskil

etmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 15: Baz1 Tasinmaz Kiralamalarinin Sozlesmelerinde Yer Verilen Fesih

Sebeplerinin Gerc¢eklesmesine Ragmen Fesih Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Belediyenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu uyarinca ihale ile kiraya verdigi
tasinmazlara iliskin kira sézlesmelerinde; kiracinin sartname ve sozlesmede belirlenen
taahhiitlerini yerine getirmemesi durumunda kira s6zlesmelerinin fesih edilecegi ve teminatin
gelir kaydedilecegi belirtilmesine ragmen taahhiitlerini yerine getirmeyen kiracilarin kira
sozlesmelerinin fesih edilmedigi ve teminatlarinin gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir. Ayrica

bulgu konusu kira s6zlesmelerinin noterde tescil edilmedigi goriilmiistiir.
2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinde;

““Sozlesme yapildiktan sonra 63 tincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a

belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve

Sakarya Karasu Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 51



T.C. Sayistay Baskanligi

hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabt

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.”’
Denilmektedir.

Idarenin kiraya vermis oldugu ve kiracinin taahhiidiinii yerine getirmedigi
kiralamalardan ornek olarak; Yenimahalle 712 adada bulunan park alanma iligkin kira

sartnamesinin 4’tincii maddesinde;

“Tasinmazin kira siiresi 3 yildir. Kiract 3 yullik kira bedelinin 1. taksidini sozlesme
tarihinde pesin édemeyi kabul ve taahhiit etmek zorundadir. U¢ yilin kira bedeli her yil taksitler

halinde 3 taksitte pesin olarak 6denecektir.

Yilin kira bedeli sozlesme tarihinde 1/3 i pesin olarak édenecektir.

Yilin kira bedeli 2017 yui Haziran ayimin 15 ’ine kadar pesin odenecektir.

Yilin kira bedeli 2018 yili Haziran aymin 15’ine kadar pesin ddenecektir.”” Hikmii
bulunmaktadir.

S6z konusu park alanina iligkin kira s6zlesmesinin 11’inci maddesi ise;

“Kiracuimin fesih talebinde bulunmasi, kira donemi sona ermeden faaliyetini
durdurmasi, kiralanani amaci disinda kullanmasi, taahhiidiinii sozlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isletme ruhsatinin her ne sebeple olursa
olsun iptal edilmesi hallerinde kira sozlesmesi, 2886 sayili Kanun'un 62 'nci maddesine gore
tebligat yapmaya gerek kalmaksizin Idarece feshedilerek kesin teminati gelir kaydedilir ve cari
yil kira bedeli tazminat olarak tahsil edilir.’” seklinde hiilkme baglanmistir.

Ote yandan 2886 sayili Kanun’un “S6zlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin
gorev ve sorumlulugu” baslikli 57 nci maddesinde

“Sozlesme yapilmasi gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gore
onaylanan ihale kararimin veya Maliye Bakanligimin vizesi gereken hallerde bu vizenin
yapuldigimin bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin icinde gegici teminati kesin teminata
cevirerek noterlikce tescil edilmis sozlesmeyi, idareye vermek zorundadw.” Hikmil yer
almaktadir. Anilan hiikkiim uyarinca kira sozlesmelerinin noterde tasdik ve tescil edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Yukarida belirtilen ornekte ve kiraya verilen diger tasinmazlara iliskin yapilan
incelemede; sartname ve sézlesme hiikiimlerine aykiri olarak kiracilarin 6demeyi taahhiit ettigi

kira bedellerini 6demedikleri buna karsin Idare tarafindan kira sézlesmelerinin feshedilmedigi
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ve kiracilarin kesin teminatlarinin gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir. Ote yandan bulgu konusu

kira sozlesmelerinin noterde tasdik ve tescil edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘Belediyemizin kiraya verdigi tasinmazlarin kira
stiresi sona erdiginde ihaleye ¢ikmadan kira siiresinin uzatilarak kiraya verilen tasinmazi
yoktur.Ancak Belediyemizin balikhane diikkanlarinda ihaleye katilmayp fuzuli isgal eden
kisilere igyerinin bosaltilmasi icin yazi yazilmistirIsyerini isgal eden kisiye isyerini
bosaltmadigindan fuzuli isgalden dolayr ecrimisil kira tahakkuku yapilmistir. Yine ayni sekilde
terminal alaminda bulunan Otobiis Sirketinin kullanmis oldugu peron i¢in ihale yapilmis olup,
firma ihaleye katilmadigindan fuzuli isgalden dolayr yine ayni sekilde ecrimisil kira tahakkuku
yapumistir. Bahse konu yerlerle ilgili olarak bundan boyle mevzuat hiikiimlerine bagh

kalinarak is ve igslemler yapilacaktir.”’ Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince verilen cevapta; bulgu konusu tasinmaz kiralamalarina
iligkin olarak bundan sonra mevzuat hiikiimlerine bagli kalinarak is ve islemlerin yapilacagi
belirtilmistir. S6z konusu edilen aykiriliklarin diizeltilip diizeltilmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 16: Belediye Gelirlerini Olusturan Bazi Kalemlerde Tahakkukun

Tahsilata Doniisme Oraninin Diisiik Kalmasi

Yapilan incelemelerde tahakkuku gerceklestirilen bazi gelir kalemlerine iliskin
mevzuatta hiikkmedilen yasal yollarin tatbik edilmemesi neticesinde ilgili gelir kalemlerine

iligkin tahsilat oranlarinin diisiik kaldig1 goriilmiistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Kanunun siimulii”
baslikli 1’inci maddesinde; belediyelere ait vergi, resim, harg, para cezasi gibi asli ile faiz gibi

fer’t amme alacaklar1 hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmektedir.
6183 sayili Kanun’un “Odeme zamani ve énce ddeme” baslikli 37 °nci maddesinde;
“Amme alacaklart hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda édenir.

Hususi kanunlarinda o6deme zamamni tesbit edilmemis amme alacaklart Maliye

Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay icinde ddenir.

Bu odeme miiddetinin son giinii amme alacaginin vadesi giiniidiir.” Hikmii yer

almaktadir.
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6183 sayili Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinde;

“Amme alacagini vadesinde odemiyenlere, 15 giin icinde bor¢larini odemeleri veya mal

bildiriminde bulunmalar: liizumu bir “édeme emri” ile teblig olunur.V

Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye ddenecegi,
miiddetinde odemedigi veya mal bildiriminde bulunmadigi takdirde borcun cebren tahsil ve
bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek iizere hapis ile tazyik
olunacagi, gercege aykiri bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacagt kayitl
bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114 iincii maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi

takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu 6deme emrinde kendisine bildirilir.

Borcunu vadesinde odemiyenlere ait mallar: elinde bulunduran iiciincii sahislardan bu

mallar 15 giin i¢inde bildirmeleri istenir.” Hilkmii yer almakta,
Ayn1 Kanun’un “Cebren tahsil ve sekilleri” baslikli 54’iincii maddesinde;

“Odeme miiddeti icinde 6denmiyen amme alacag tahsil dairesince cebren tahsil olunur.

Cebren tahsil asagidaki sekillerden herhangi birinin tatbiki suretiyle yapilir:

1. Amme bor¢lusu tahsil dairesine teminat géstermisse, teminatin paraya ¢evrilmesi

vahut kefilin takibi,

2. Amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarimin haczedilerek paraya

cevrilmesi,
3. Gerekli sartlar bulundugu takdirde bor¢lunun iflasinin istenmesi.” Denilmekte,
Anilan Kanun’un “Haciz varakas1” baslikli 64 {incii maddesinde ise;

“Haciz muameleleri, tahsil dairelerince diizenlenen ve alacakli amme idaresinin,
mahalli en biiyiik memuru veya tevkil edecegi memur tarafindan tasdik edilen haciz

varakalarina dayanilarak yapilir.” 1fadesi yer almaktadir.

Ayrica mezkur Kanun’un “Mal bildiriminde bulunmayanlar” baslikli 60°inc1 maddesi,
“Gergege aykir1 bildirimde bulunanlar” baslikli 111’inci maddesi, “Istenecek bilgileri
vermeyenler” baglikli 114’iincli maddesi ile “Suclarin takibi” baglikli 115’inci maddesinde
amme alacaklarmin takip ve tahsiline iliskin olarak mal bildirimi ile ilgili yiikiimliiliiklere ve

miieeyyidelere yer verilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; idare tarafindan hususi
kanunlarinda belirlenen zamanlarda 6denmeyen amme alacaklarina iliskin olarak borglularin
tespit edilmesi, s6z konusu borglularin 15 giin i¢inde borglarint 6demeleri veya mal
bildiriminde bulunmalar1 gerektigi hususunun 6deme emri ile kendilerine teblig edilmesi,
diizenlenen o6deme emrinde borcun zamaninda Odenmemesi veya mal bildiriminde
bulunulmamasi halinde borcun cebren tahsil edilecegi ve mal bildirimine iligkin miieyyidelerin
uygulanacaginin bildirilmesi gerekmektedir. Odeme emri iizerine halen 6deme yapilmadig
takdirde “Haciz Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baslanilmas1 gerekmektedir. Ote
yandan mal bildirimine iliskin yiikiimliiliiklerini mevzuata uygun olarak yerine getirmeyenler
hakkinda Kanun’da belirtilen miieyyidelerin uygulanmasina yonelik olarak yasal islemlerin

baslatilmas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde idare tarafindan sirasiyla yapilmasi gereken islemler
arasindaki zaman diliminin ¢ok agildigi, 6deme emrinin teblig edilmesine ragmen borcunu
odemeyen ilgililere yonelik olarak haciz islemlerinin baslatilmadigi veya haciz islemleri
baslasa dahi yalnizca bor¢lunun mallarina haciz serhinin islenmesi ile yetinildigi baska bir
deyisle amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya

cevrilmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’inc1 maddesinin (e)
bendinde, idare gelirlerinin takip ve tahsil islemlerini mali hizmetler biriminin yiiriitecegi

belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye bagkaninin gérev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde; belediye bagkaninin idare gelirlerini takip ve tahsil etmekle
gorevli oldugu belirtilmistir. Ote yandan 5018 sayilhi Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi” baglikli 60’inc1 maddesinin (¢) bendinde, idare gelirlerinin

takip ve tahsil islemlerini mali hizmetler biriminin yiiriitecegi belirtilmistir.

Bu itibarla idare tarafindan tahsil edilmesi gereken Belediye alacaklari i¢in Mali
Hizmetler Miidiirliigliniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal
islemlerin baslatilabilmesi i¢in “Odeme Emirlerini” zamaninda diizenlemesi, yukarida
belirtilen kanuni islemlerin yerine getirilmesi ve bor¢lularin borcuna yetecek miktardaki

mallarinin haczedilerek paraya cevrilmesi gerekmektedir.

Aksi uygulamalar sonucunda belediye gelirlerinden bazi kalemlerin tahakkuk ve tahsilat
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oranlar1 diisiik seviyelerde kaldig1 degerlendirilmektedir.

Tahakkuk tahsilat oran1 diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida

gosterilmektedir.

Tablo 9: Tahakkuk Tahsilat Oram Diisiik Olan Gelir Kalemleri

Gelecek Yila Tahsilat
. Toplam 2018 Yih _ Oram
Gelirin Kodu Gelir Agiklamasi Devredilen
Tahakkuk Tahsilat1
Tahakkuk (%)
1(2 [9 |51 [Bina Vergisi 11.597.707,09 3.963.072,25 |7.634.634,84 34,17
1(2 [9 |52 |Arsa Vergisi 8.674.574,31 4.006.171,83 |4.668.402,48 46,18
1(2 |9 |53 [Arazi Vergisi 1.313.326,01 426.299,78 887.026,23 32,46
Cevre Temizlik

1(2 |9 |54 [Vergisi 1.091.830,98 338.975,99 752.854,99 31,05
1(3 [9 |51 [Eglence Vergisi 95.065,39 11.385,82 83.679,57 11,98
13 |9 [53 [ilan ve Reklam Vergisi | 1.931.013,92 70.841,84 1.860.172,08 3,67
316 |1 Tasinmaz Kiralari 5.135.341,60 431.695,20 4.703.646,40 8,41
513 |2 Idari Para Cezalari 2.960.990,71 337.899,61 2.623.091,10 11,41

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Icisleri Bakanligi’nin Merkezi Niifus Idaresi Sistemi

tizerinden miikelleflerin ikamet adreslerine ulasilamadigindan bulgu konusu hususa iliskin is

ve islemlerin tam olarak gerceklestirilemedigi ifade edilmistir. S6z konusu gerekce uyarinca da
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6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da yer verilen takip

hiikiimlerinin uygulanamadigi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu takip islemlerinin, miikelleflerin
ikamet adreslerine ulagilamamasi sebebiyle gerceklestirilmedigi ifade edilmistir. Ancak s6z
konusu gerekceye ragmen 2018 yilina iliskin olarak gelir kalemlerinin tahsilat oranlariin

diistik kaldig1 degerlendirilmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 17: Belediye Simirlar Icinde Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan

Faaliyet Gosteren Isletmelerin Bulunmasi

Yapilan incelemede; Belediye sinirlarinda igyeri agma ve c¢alisma ruhsati olmaksizin
faaliyet yiiriiten isletmelerin bulundugu tespit edilmis olup séz konusu durumun igyerlerine

iligkin ¢evre temizlik vergisinin tahakkuk ettirilememesine sebep oldugu goriilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslikli 6’nct maddesinin 1’inci

fikrasinda;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri acilamaz ve calistirilamaz. (...) Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri

vetkili idareler tarafindan kapatilir.” hiikmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli

15’inci maddesinin (c) bendinde;

“Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya

ruhsati vermek.” Denilmektedir.

Yukarida anilan Yoénetmeligin dayanagi olan 3572 sayili Isyeri Agma Ve Caligma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un

2’nci maddesinde de Kanun’un hiikiimlerinin uygulanmayacag alanlar belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince 3572 sayili Kanun’un istisnalarinda

belirtilen yerlerin disindaki isyerlerinin ruhsatinin, idare tarafindan verilmesi gerekmektedir.

Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” baslikli
81’inci maddesinde; “Belediye sinirlari veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmast

"Isyeri Agma Izni Harcina" tabidir.” hiikkmii yer aldigindan ruhsatlandirilan isyerlerine iligkin
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isyeri agma izin harcinin da idare tarafindan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Incelememize esas olmak iizere Vergi Dairesi ile yazisma yapilmis ve aktif miikellefler
edinilmis olup s6z konusu miikellefler {izerinde Ruhsat ve Denetim Midiirliigii tarafindan
inceleme gergeklestirilmistir. S6z konusu inceleme sonucunda idare sinirlar igerisinde yer alan

1.679 adet aktif miikellefin ruhsatsiz olabilecegi degerlendirilmistir.

Bu itibarla s6z konusu durumun mevzuata uyarli olmadig1 ve idarenin ruhsatsiz ¢alisan

isyerlerinden dolay1 isyeri agma izin harci geliri kaybi oldugu degerlendirilmektedir.

Ayrica idarenin Ruhsat ve Denetim Midiirliigii ile Gelir Birimi koordineli bir bigimde
caligmakta olup igyeri agma ve ¢aligma ruhsati alan ilgililere 2464 sayili Kanun’un miikerrer

44’tincli maddesi uyarinca ¢evre temizlik vergisi de tahakkuk ettirilmektedir.

S6z konusu duruma istinaden isyerlerine iligkin kapsamli bir denetim
gerceklestirilmedigi miiddetge igyeri agma ve c¢alisma ruhsati olmadan faaliyet gdsteren
isletmelerin ilgililerine ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ettirilememekte ve bu durum da gelir

kaybina sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; isyeri ruhsati miiracaatlari esnasinda eksik evraklarm
tamamlanmasi i¢in Idare tarafindan siire verildigi, siire verilen isletmelerin sistemde ruhsatsiz

olarak goriildiigii ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda isyeri ruhsat miiracaatlari esnasinda ortaya gikan
evrak tamamlama siireci nedeniyle igyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmadan faaliyet gosteren
isletmelerin mevcut oldugu ifade edilmistir. Ancak s6z konusu gerekgenin, idare siirlari
icerisinde yer alan 1.679 adet aktif miikellefin ruhsatsiz olabilecegi tespitimizi karsilayamadigi

degerlendirilmektedir.

Netice olarak bulgu konusu husus, denetim donemi olan 2018 yilina iligskin olarak

mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 18: Biletle Girilmesi Zorunlu Olmayan Eglence isletmelerinin Faaliyetleri

Uzerinden Eglence Vergisi Ahlnmamasi

Ilge smurlar1 igerisinde olup; biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden

eglence vergisi alinmadigr goriilmiistiir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°nci maddesinde “Bu Kanunun 21’inci
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maddesinde belirtilen ve belediye simirlart ile miicavir alanlar icinde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.” denilmis, 18’inci maddesinde de eglence

vergisinin miikellefinin eglence yerlerini isleten gergek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 20’nci maddesinde; biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon,
gazino, gece kullibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi
eglence yerlerinden isin mahiyetine gore ¢alisilan her giin i¢in bu Kanun’un 96’nc1 maddesine
gore tespit edilen miktarda eglence vergisi alinacagi, 96’nc1 maddesinde; biletle girilmesi
zorunlu olmayan eglence yerlerinden alinacak verginin alt ve en iist sinirlar1 agmamak sartiyla
mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar gz oniinde tutularak ilgili
belediye meclislerinin Onerisi iizerine Cumhurbaskaninca tespit edilecegi, Gegici 7’nci
maddesinde ise biletle girilmesi zorunlu olmayan yerlere iliskin, 2013 yilinda uygulanmak
iizere belediye meclislerince belirlenmis olan; maktu vergi ve har¢ tarifelerinin,
Cumhurbagkaninca tespit edilecek karar yiiriirliige girinceye kadar uygulanmaya devam

edilecegi hiikkme baglanmistir.

Yukarida belirlenen mevzuat hiikiimleri uyarinca biletle girilmesi zorunlu olmayan
eglence yerlerinden alinacak vergi tutarlarina Belediye’nin gelir tarifesinde yer verilmistir.
Ancak yapilan incelemede; séz konusu isletmelere yonelik olarak eglence vergisi tahakkuku

yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda;  Ozetle; biletle girilmesi zorunlu olmayan, eglence

yerlerine iliskin olarak bulgu konusu verginin tahakkuk ettirildigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususun mevzuata uygun bir
sekilde yerine getirilecegi ifade edilmistir. S6z konusu islemin yerine getirilip getirilmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 19: Evsel Kati Atik Ucretine Ait Takip ve Tahsil islemlerinin Tam Olarak

Uygulanmamasi

Idare tarafindan 13.05.2006 tarihinden itibaren alinmasi gereken evsel kat1 atik toplama,
tasima ve bertaraf {icretlerine ait tarifenin belirlenmedigi ve herhangi bir tahakkuk kaydi

yapilmadigi tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun ‘‘Tanimlar’” baglikli 2’ nci (Degisik: 26/4/2006-5491/2.
md.)maddesinde;
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“Bu Kanunda gegen terimlerden;

Kirleten; faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak ¢evre

kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gergek ve tiizel kigileri,

Evsel kati atik; Tehlikeli ve zararli atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, isyeri, piknik

alanlar: gibi yerlerden gelen kati atiklari,
ifade eder."
Denilmektedir.

Ayni1 Kanun’un “Ilkeler” baslikl1 3’iincii (Degisik: 26/4/2006-5491/3. md.)maddesinin
birinci fikrasmnin (g) bendinde kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi,
giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden

olan tarafindan karsilanacag ifade edilmistir.

Kanun’un 11’inci (Degisik: 26/4/2006-5491/11. md.) maddesinin 11’inci fikrasinda ise
aynen: “Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacag yatirim, igletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinir. Bu fikra uyarinca
tahsil edilen ticretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” denilerek belediyelerin
evsel kat1 atik dolayisiyla yapacaklar1 harcamalarin, bu hizmetten yararlanan kisilerden, yani
kirlenmeye, evsel kati atiklarin olugsmasina sebep olanlardan alinmasi bir zorunluluk haline

getirilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; Kanun
kapsamina belediyelerin de dahil oldugu kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya

kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacag hiikiim altina alinmastir.

Belediyeler tarafindan gerceklestirilen evsel kati atik toplama isi, kirleten kisilere
yapilan bir nevi hizmettir. Zira 2872 sayil1 Kanun’da da belirtildigi lizere kirleten kisinin bu
kirliligin ~ giderilmesi i¢in  yapilacak harcamalar1  karsilamasi Kanun’un temel

prensiplerindendir. Dolayisiyla bu hizmet i¢in iicret tarifesi belirleyip, masraflarin kirleten
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kisilerden alinmas1 gerekirken bunun yapilmamasi veya eksik yapilmasi hem 2872 hem de 4736

sayil1 Kanun’a aykiridir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan kati atiklarin toplanmasi i¢in 2006 yilindan
2018 y1l1 sonuna kadar 23.516.332,97 TL’lik bir harcama yapildigi, buna karsilik ayn1 donemde
1.152.006,74 TL gevre temizlik vergisi tahsil edildigi (isyerleri ve SASKI’den gelenler toplam)
ancak evsel kati atik tcretlerine iliskin herhangi bir tahakkuk ve tahsilat yapilmadigi
goriilmiistiir. Yani Belediye, kirliligin 6nlenmesi amaciyla yaptig1 yaklasik 23,5 milyon TL’lik
harcamanin sadece 1.152.006,74 TL’lik kismini kirleten kisilerden alabilmis, yaklasik 22.4

milyon TL’lik kisim ise Belediyenin biit¢cesinden karsilanmistir.

Sonug olarak; 2872 sayili Kanun’a gore 13.05.2006 tarihinden itibaren kati atik toplama,
tasima ve bertaraf licret tarifesinin belirlenmesi ve bu licretlerin kirleten tiim kisilerden alinmasi
gerekirken, Idare tarafindan tarife belirlenmemesi ve hicbir tahakkuk kaydi yapilmamasinda

hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘Bundan boyle mevzuat hiikiimlerine bagli kalinarak

is ve islemler gerceklestirilecektir.”” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; bundan bdyle mevzuat hiikiimlerine
bagl kalinarak is ve islemlerin gerceklestirilecegi belirtilmistir. Bulgu metninde s6z konusu

edilen hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 20: Gecekondu Fonu Hesabinin Tegkil Ettirilmemesi ve Fona Ait

Gelirlerin Belediyenin Cari Harcamalarinda Kullanilmasi

775 sayilt Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
teskil ettirilmedigi ve Belediye sinirlar igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden

aktarilmasi gereken payin, Idarenin cari harcamalarinda kullanildig1 tespit edilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin tegkili ve kullanilmas1” baslikli 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi’nda,
ilgili belediyeler adma acilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’{incii maddesinde ise bu

hesaplarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmustir.
775 sayil1 Kanun’un 13’{incii maddesinde aynen;

“Buna gore 12 ’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,
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Toplu Konut Idaresi Baskanligimin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak tizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir. “
Denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 iizere ilgili fonda biriken
paralar 775 sayili Kanun’un 13’{incii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun

disindaki yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satig bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baglikli 5’inci maddesinde;

Belediye ve miicavir alan simwrlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartivla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini
takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarihir. ...” hikmi yer

almaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Belirli Bir Amaca Tahsisli

Gelirler ve Alinan Paylar” baglikli 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen:

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayui Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider

biitcesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak iizere odenek konulur. Bu
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fondan yapilan harcamalarda 775 sayui Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”
Denilmektedir.

Mal Miidiirliigii tarafindan hazineye ait tasinmaz satislarindan Belediye hesaplarina
%10’luk gecekondu fonu payr ve %30°luk Belediye payr olarak toplam 101.501,06 TL
yatirilmistir Ozel hesapta takip edilerek yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullanilmak sartiyla tahsil olunan %10’luk paya isabet eden tutar ise 27.432,72 TL olup, bu

tutar amacina aykir1 olarak Idarenin cari harcamalarinda kullanilmustir.

Gecekondu fonuna ait gelirlerin Belediye adina agilacak 6zel bir banka hesabinda tahsil
edilmesi, buna iligkin gelir ve giderlerin ilgili gelir ve gider hesaplarinin bu amacla

olusturulacak detay kodlarinda kayit altina alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘Bundan béyle mevzuat hiikiimlerine bagl kalinarak

is ve islemler gerceklestirilecektir.”” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; mevzuat hiikiimlerine bagl kalmarak
is ve islemlerin gergeklestirilecegi belirtilmistir. Bulgu metninde s6z konusu edilen hususlarin

diizeltilip diizeltilmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 21: Kurumun Miilkiyet ve Tasarrufunda Bulunan Bazi Tasinmazlarin
Ihale Yapilmaksizin isgalci Konumunda Bulunan Kisilere Ecrimisil Karsiiginda

Kullandirilmasi

Belediyenin miilkiyet ve tasarrufunda bulunan balikhane diikkanlar1 ve terminal
alaninda bulunan peron i¢in kiralama ihalesine ¢ikilmadigi, s6z konusu yerlerin fuzuli sagiller
tarafindan isgal edildigi, Idarenin bunlar1 tahliye yoluna gitmedigi, bunun yerine ecrimisil
uygulamasinin kira uygulamasina doniistiiriilerek aylik ecrimisiller alindig1 ve isgallerin devam

ettirildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacag:

hiikiim altina alinmustir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun "Ecrimisil ve tahliye" baslikli 75’inci maddesinde
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek

ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen taginmaz
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malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye

ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacag iizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadigi
gibi olagan bir ydntem de degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz
mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir. Yukaridaki
mevzuat hilkkmiinde de belirtildigi iizere isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilki amire talepte
bulunulmasi ve miilki amir tarafindan s6z konusu taginmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi
esastir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin
kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un her tiirlii
satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine

aykir1 olacaktir.

Belediyenin miilkiyet ve tasarrufunda bulunup ecrimisil karsiliginda kullandirilan s6z
konusu tasinmazlarin yukarida belirtilen esaslara gore tahliyesinin saglanmasi ve bu
tasinmazlarin kiralanabilmesi i¢in 2886 sayili Kanun’a uygun sekilde ihaleye c¢ikilmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘Miilkiyeti Belediyemize ait olan tasinmazlarin
tizerinde kisa stireligine (10-15-30-45 giin gibi) ihale yapilmaksizin isgaliye iizerinden kiraya
verilmesi; mevzuatta karsihgr olmayan yerler icin “Isgalive Sozlesmesi” yapilarak kiraya

verilmistir.Kisa siireli iglerin disindaki ihaleler mevzuat hiikiimlerine uyularak yapilmaktadir.’

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgu metninde de yer verildigi gibi Belediyenin miilkiyet ve
tasarrufunda bulunan balikhane diikkkanlar1 ve terminal alaninda bulunan peron i¢in kiralama
thalesine ¢ikilmamis, s6z konusu yerler ecrimisil karsiliginda fuzuli sagiller tarafindan iggal
edilmistir. Bu yerler igin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore ihaleye c¢ikilmasi
gerekmektedir. Taginmazlarin iggaliye sozlesmesi ile kiraya verilmesinin mevzuatta bir

karsilig1 bulunmamaktadir.

BULGU 22: Mevzuatta Ongoriilen Siireden Fazla Gegici isci Calistiriimasi

Idarede yillar itibariyle istihdam edilen gecici iscilerin alti aydan az siireyle

calistirilmasi gerekirken siirekli olarak calistirildigi goriilmiistiir.

5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Is¢i Kadrolarina
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veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un ““‘Gegici Is Pozisyonlarinda Isci

Calistirtlmas1’” baslikli 3’iincli maddesinde;

(2) Ancak mevsimlik ve kampanya isleri ile orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde
bir mali yilda 6 aydan az olmak iizere vize edilecek gegici is pozisyonlarinda is¢i

’

calistirtlabilir.’
Denilmistir.

Bu hiikme gore belediyeler ¢aligma siireleri bir mali yilda alt1 aydan az olmak {izere

gecici is¢i galigtirabilir.

Yapilan incelemede; Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelikte Karasu Belediyesi i¢in dngdriilen siirekli isci
sayis1 61 olarak belirlenmistir. 2018 y1l1 sonu itibariyle Belediyede ¢alisan siirekli is¢i sayist 12
gegici ig¢i sayist da 24 adettir. Siirekli is¢i kadrosu bos iken stirekli is¢i istihdam edilmeyip
gegici ig¢ilerin bir mali yilda alt1 aydan az calismas1 gerekirken mevzuata aykiri olarak stirekli

olarak calistirildig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen;, ‘‘Mevzuatta ongériilen siireden fazla isgi
calistirilmast ile ilgili olarak bundan sonra mevzuat hiikiimlerine bagli kalinarak is ve islemler

gergeklestirilecektir’’ Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; bundan sonraki is ve islemlerin
mevzuat hiikiimlerine bagli kalinarak gerceklestirilecegi belirtilmistir. Bulgu metninde so6z

konusu edilen hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 23: Otopark Yonetmeligi Uyarinca Nakden Tahsil Edilen Bedellerin

Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmamasi

Otopark Yonetmeligi uyarinca yapi ruhsatinin verilmesi sirasinda Belediye tarafindan
tahsil edilen otopark bedellerinin Sakarya Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmedigi

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin

Gorev ve Sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinde; biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve
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sorumluluklari arasinda yolcu ve yiik terminalleri, kapal1 ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak,

isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek sayilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’{incii maddelerine dayanilarak hazirlanan

Otopark Yonetmeligi’nin 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;

““f) Otopark ihtiyacinin, bu fikranin (e) bendinde yer alan hiikiimler dogrultusunda bir

kismi veya tamamumin parselinde karsilanamadigi binalarda karsilanamayan otopark miktari;

1) Miimkiinse komsu parsellerle ortak otopark uygulamasi ya da ada i¢i otopark

uygulamalart seklinde karsilanir.

2) Otopark ihtiyaci, (1) numarali alt bende gore karsilanamamasi durumunda; siiresiz
irtifak kurulmak ve tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesinde belirtilmek kaydiyla idaresince
belirlenecek yiiriime mesafesi icinde kamulastirmaya konu olmayan baska parsel veya binada

zorunlu olarak ayrilmasi gerekenler haricindeki otopark alanlarindan karsilanir.

3) Otopark ihtiyaci, (1) ve (2) numarali alt bentlere gore karsilanamayan parsellerde,
tevhit yolu ile de ¢oziim saglanamamasi halinde, ilgili idarelerce, 12 nci maddede yer alan

esaslar dahilinde bedel alinmak suretiyle otopark yeri tahsis edilerek karsilanir.
... denilmektedir.
Ayn1 Yonetmeligin 12°nci maddesinde;

“(1) 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (f) bendinin (3) numaralt alt bendi uyarinca
alinacak otopark bedelinin tespiti, tahakkuku ve tahsilinde bu maddede belirtilen esaslara

uyulur.

(5) 5216 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilce

belediyeleri adina otopark hesabi actirilir.

(6) Ilge belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblag:, biiyiiksehir belediyelerince o

ilge simirlart igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklari igin kullanilir.

(7) Otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtivacinin ilgili idarece genel veya bélge
otoparklarinda karsilanmasi zorunludur. Biiyiiksehirlerde otopark bedeli alinan parsellerin

otopark ihtiyacimin biiyiiksehir belediyesince karsilanmast zorunludur.
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... " hiiklimlerine yer verilmistir.

Buna gore biiyiiksehir sinirlari igerisinde bulunan ilge belediyelerince otopark ihtiyaci
kargilanamayan parsellerden tahsil edilen otopark bedelleri biiyliksehir belediyesinin ilge
belediyesi adina agilan otopark hesabina aktarilmali ve sadece s6z konusu parsellerin otopark

ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in kullanilmalidir.

Yapilan incelemede; Idarenin tahsil etmis oldugu otopark bedellerini Sakarya
Biiyliksehir Belediyesi’ne aktarmadigi ve s6z konusu bedellerin Belediyenin cari

harcamalarinda kullanildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘Bundan béyle mevzuat hiikiimlerine bagli kalinarak

is ve islemler gerceklestirilecektir.”” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; bundan sonraki is ve islemlerin
mevzuat hiikiimlerine baglh kalinarak gergeklestirilecegi belirtilmistir. Bulgu metninde sz

konusu edilen hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 24: Telekomiinikasyon Alt Yapi1 ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gegis Hakki Bedelinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Belediyenin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda bulunan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki
dcretlerinin 2018 mali yili iicret tarifesinde Ongoriilmedigi ve tahsilatinin yapilmadig

gorilmiistiir.

26.09.2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 13'lincii maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendi, 28'inci maddesinin birinci fikrasinin (¢), (d) ve (e) bentleri ile 33 ve 34"
incli maddelerine dayanilarak hazirlanan “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine
Iliskin Yonetmelik”, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii
kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkini, bu hakka iliskin
uygulanacak {icret tarifesini ve bu Yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin

usul ve esaslar1 belirlemektedir.

Y onetmelikte a¢iklanan tarifeye gore, Biiyiliksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan

ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerlerden ilge belediyeleri
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tarafindan en fazla metresi 0,70 TL tutarinda gegis hakki ticreti alinacagi ve sz konusu tutarin

her y11 UFE'ye gore giincellenebilecegi belirtilmistir.

Gegis hakk ticretlerinin Tiirk Telekom A.S.” den tahsil edilebilmesi i¢in gerekli olan
islemlerin yapilmadig1 dolayisiyla s6z konusu iicretlerin tahsil edilemeyerek gelir kaybina

sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; 2014 yilindan bu yana hasar karsiligi adr altinda
10.12.2014 -77.161,00 TL, 04.05.2015- 13.167,00TL, 31.12.2015 - 10.620,00 TL , 01.12.2017
— 25.487,41- TL, 01.10.2018 — 42.712,46- TL olarak hasar karsiligi gelir kodu ile tahsilati

yapiimistir.”” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; 2014 yilindan bu yana cesitli tarihlerde
hasar karsiligi adi altinda tahsilatlar yapildigi belirtilmistir. Ancak bulgu metninde hasar
karsilig1 bedelinden degil Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Y&netmelikte adi
gecen gecis hakki bedelinden bahsedilmektedir. 2018 mali yili ticret tarifesinde gecis hakki

iicreti Ongoriilmemis ve tahsilati yapilmamistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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Q. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
3112018 Tarihi Bianomu 2018 Vil
Aktif Hesaplar

| | Donen Varhklar 67.265.121,47
10 |Hazir Degerler 2.576.717,80
100 | Kasa Hesab1 0,00
101 | Alinan Cekler Hesab1 0,00
102 | Banka Hesab1 250.634,62
103 | Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesab1 0,00
104 | Proje Ozel Hesab1 0,00
105 | D6viz Hesabi 0,00
106 | D6viz Gonderme Emirleri Hesab1 ( -) 0,00
108 | Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 2.326.083,18
11 | Menkul Kiymet Ve Varhklar 0,00
117 | Menkul Varliklar Hesab1 0,00
118 | Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesab1 0,00
12 | Faaliyet Alacaklari 26.575.887,05
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 6.351.549,83
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 20.020.799,37
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 11.854,85
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 0,00
127 | Diger Faaliyet Alacaklar 191.683,00
13 | Kurum Alacaklari 0,00
132 | Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar 0,00
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137 | Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi 0,00
14 | Diger Alacaklar 378.587,08
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 378.587,08
15 | Stoklar 53.015,00
150 | Ilk Madde Ve Malzeme Hesab1 53.015,00
153 | Ticari Mallar Hesab1 0,00
157 | Diger Stoklar Hesab1 0,00
16 | On Odemeler 0,00
160 | Is Avans Ve Kredileri Hesab1 0,00
161 | Personel Avanslar1 Hesabi 0,00
162 | Biit¢e Di1s1 Avans Ve Krediler Hesabi 0,00
164 | Akreditifler Hesabi 0,00
165 | Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve Krediler 0,00
166 | Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans Ve Krediler 0,00
167 | Dogrudan D1s Proje Kredi Kullanimlari 0,00
18 | Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00
180 | Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 0,00
19 |Diger Donen Varhklar 37.680.914,54
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 37.680.914,54
191 | Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00
197 | Sayim Noksanlar1 Hesab1 0,00
Il | Duran Varhklar 63.397.218,58
21 |Menkul Kiymet Ve Varhklar 0,00
217 | Menkul Varliklar Hesab1 0,00
218 | Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesab1 0,00
22 | Faaliyet Alacaklari 456.511,53
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 456.511,53
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 0,00
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227 | Diger Faaliyet Alacaklari 0,00
23 | Kurum Alacaklar: 0,00
232 | Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar 0,00
24 | Mali Duran Varhklar 1.245.147,29
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler 1.202.753,39
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan 42.393,90
25 |Maddi Duran Varliklar 61.695.559,76
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 2.996.874,09
251 | Yeralt1 Ve Yeristii Diizenleri Hesabi 0,00
252 | Binalar Hesabi1 1.223.715,40
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi1 901.173,88
254 | Tasitlar Hesab1 1.069.018,77
255 | Demirbaslar Hesabi 1.432.370,30
256 | Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0,00
257 | Birikmig Amortismanlar Hesabu ( - ) -1.389.562,90
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 55.461.970,22
259 | Yatirnm Avanslar1 Hesabi 0,00
26 |Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00
260 | Haklar Hesab1 104.190,00
264 | Ozel Maliyetler Hesab1 0,00
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi1 ( - ) -104.190,00
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
280 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0,00
29 |Diger Cesitli Duran Varhklar 0,00
294 | Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran 0,00
297 | Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0,00
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 0,00

Akif Toplam 130.662.340,05
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Pasif Hesaplar

111 | Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 70.923.925,48
30 |Kisa Vadeli I¢ Mali Bor¢lar 30.971.687,82
300 | Banka Kredileri Hesabi 30.971.687,82
303 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0,00
304 | Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesab1 0,00
309 | Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabi 0,00
31 |Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
310 | Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesab1 0,00

32 | Faaliyet Borg¢lar:

18.145.173,06

320 | Biitce Emanetleri Hesabi1

18.145.173,06

322 | Biitcelestirilecek Borglar Hesabi 0,00
33 |Emanet Yabanci Kaynaklar 3.885.323,63
330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 1.900.014,85
333 | Emanetler Hesabi 1.985.308,78
34 | Alinan Avanslar 0,00
340 | Alinan Siparis Avanslari Hesab1 0,00
349 | Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
36 |Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 17.851.640,11
360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 6.466.006,96
361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 6.801.427,27
362 | Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina 3.379.589,18
363 | Kamu Idareler1 Paylar1 Hesab1 0,00
368 | Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis Veya 1.204.616,70
37 |Borg¢ Ve Gider Karsiliklari 0,00
372 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 0,00
379 | Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00
38 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider 70.065,86
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380 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 70.065,86
381 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
39 |Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 35,00
391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
397 | Sayim Fazlalar1 Hesab1 35,00
399 | Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
IV | Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 126.218,60
40 |Uzun Vadeli i¢c Mali Borglar 0,00
400 | Banka Kredileri Hesabi 0,00
403 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0,00
404 | Tahviller Hesabi1 0,00
409 | Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesab1 0,00
41 | Uzun Vadeli Dis Mali Borclar 0,00
410 | D1s Mali Borglar Hesab1 0,00
43 |Diger Borg¢lar 0,00
430 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 0,00
438 | Kamuya Olan Ertelenmis Veya 0,00
44 | Alinan Avanslar 0,00
440 | Alinan Siparis Avanslari Hesabi 0,00
449 | Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
47 | Borg¢ Ve Gider Karsiliklari 126.218,60
472 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 126.218,60
479 | Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00
48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider 0,00
480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0,00
481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
49 | Diger Uzun Vadeli Yabanci 0,00
499 | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00
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V | Ozkaynaklar 59.612.195,97
50 |Net Deger 58.861.379,78
500 | Net Deger Hesab1 58.861.379,78
52 | Yeniden Degerleme Farklar 0,00
522 | Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 0,00
57 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet 23.675.177,12
570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 23.675.177,12
58 | Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet -23.111.254,84
580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -23.111.254,84
59 |Doénem Faaliyet Sonuclari 186.893,91
590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 186.893,91

Pasif Toplam 130.662.340,05
IX | Nazim Hesaplar 0,00
90 |Odenek Hesaplar 0,00
900 | Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 0,00
901 | Biitce Odenekleri Hesab1 0,00
905 | Odenekli Giderler Hesab1 0,00
906 | Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak 0,00
907 | Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler 0,00
91 |Nakit Dis1 Teminatlar 0,00
910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 0,00
911 | Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 0,00
912 | Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,00
913 | Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 0,00
92 | Taahhiit Hesaplari 0,00
920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 0,00
921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi1 0,00

Toplam 0,00
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Aktif Genel Toplam 130.662.340,05
Pasif Toplam 0,00

IX |Nazim Hesaplar 0,00
90 |Odenek Hesaplari 0,00
900 | Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 0,00
901 | Biitce Odenekleri Hesab1 0,00
905 | Odenekli Giderler Hesab1 0,00
906 | Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak 0,00
907 | Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler 0,00
91 | Nakit Dis1 Teminatlar 0,00
910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 0,00
911 | Teminat Mektuplar1t Emanetleri Hesabi 0,00
912 | Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,00
913 | Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 0,00
92 | Taahhiit Hesaplari 0,00
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 0,00
921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 0,00
Toplam 0,00
Pasif Genel Toplam 130.662.340,05
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2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimcl . Yardimai .
"K'%Sj‘lﬁ’ Hesap GIDERIN TORU Ylf_‘?zléllg) HK%SSS Hesap GELIRIN TURU Ylf_‘?z%lw)
| |
630 01 |Personel Giderleri 7.848.544,65 600 01  |Vergi Gelirleri 18.105.197,75
630 02 E)(;?/}I/:i Giivenlik Kurumlarina| 1.054.731,17 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.279.098,15
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri | 25-964.797,48 600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 0,00
630 04 | Faiz Giderleri 674.813,54 600 05  |Diger Gelirler 22.567.685,17
630 05 | Cari Transferler 0,00 600 11 gzﬁilreri ve Miktar  Degisimleri 0,00
630 07  |Sermaye Transferleri 140.337,74
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri 0,00
630 12 Gelirlerin Ret Ve Iadesinden 0,00
630 13 | Amortisman Giderleri 75.206,75
630 14 [k Madde ve Malzeme 6.744.594.17
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Giderleri
630 20 Silinen Alacaklardan 262.061,66
Kaynaklanan
Kamu Idarelerine Bedelsiz 0,00
630 25 Olarak
630 99  |Diger Giderler 0,00
GIDERLER TOPLAMI 42.765.087,16 GELIRLER TOPLAMI 42.951.981,07
FAALIYET SONUCU(+/-) 186.893,91
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