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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Gelir Idaresi Baskanliginin (GIB) teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen
5345 sayili Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 09.07.2018 tarih
ve 30473 sayili (3. Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanarak anilan tarihte yiiriirliige giren 703
Karar Sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmast Amaciyla Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda KHK nin 70’inci maddesi
ile “Gelir Idaresi Baskanlhigi ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde
degistirilmis ayrica anilan Kanun’un 1 ila 28’inci maddeleri, 29’uncu maddesinin iigiincii ila
altinci ve sekizinci fikralari, 30’uncu ila 35’inci maddeleri, ek 1’inci maddesi, gegici 1 ila gegici

7°’nci maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

Sonraki siirecte GIB, 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Bakanliklara Bagli, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda 4 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 134 ila 157°nci maddeleri
dogrultusunda Hazine ve Maliye Bakanligina baglh kurulus olarak teskilat, gorev, yetki ve

sorumluluklar ¢ergevesinde yeniden diizenlenmistir.

Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda 4 numarali Cumhurbagkanli§i Kararnamesi’nin 137°nci maddesine gore

Baskanligin gorevleri sunlardir:

a) Devlet gelirleri politikasinin plan, program, genel ekonomik politika ve stratejiler
cercevesinde olusturulmasma iliskin g¢alismalar yapmak ve Devlet gelirlerinin maliye

politikalartyla uyumlu sekilde tatbikini saglamak.
b) Miikelleflerin vergiye uyumunu kolaylastirmak ve hizmetlerini yerine getirmek.

c¢) Miikellef haklarinin korunmasi ve miikellef ile Bagkanlik iliskilerinin karsilikl1 giiven

esasina dayanmasi konusunda gerekli tedbirleri almak.

¢) Miikellefleri vergi mevzuatindan dogan haklar1 ve odevleri konusunda

bilgilendirmek.

d) Devlet gelirlerine iliskin mevzuati hazirlamak ve gerekli koordinasyonu saglamak,

Devlet gelirlerine etkisi olan mevzuat1 Devlet gelirleri, vergi teknigi ve uygulamalari agisindan
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inceleyerek goriis bildirmek.
e) Devlet alacaklarinin tahsilini saglamak ve bu konuda gerekli tedbirleri almak.

f) Islem ve eylemlerinden dolay: idari yargi mercilerinde yaratilan ihtilaflarla ilgili
olarak bu merciler nezdinde talep ve savunmalarda bulunmak, gerektiginde itiraz, temyiz ve
tashihi karar yoluna gitmek; temyiz yoluna gidilip gidilmeyecegi hususunda tasra teskilatina
muvafakat vermek; sikayet bagvurularini karara baglamak; uygulamada ortaya ¢ikan ihtilaflarin

en aza indirilmesine ve uygulama birliginin saglanmasina yonelik tedbirleri almak.
g) Vergilendirmeyle ilgili bilgileri toplamak ve bilgi islem faaliyetlerini ytiriitmek.

g) Devlet gelirleri ile ilgili istatistikleri toplamak ve degerlendirmek, vergi yiikii ile gelir
tahminlerine yonelik genel ve sektdrel analizler yapmak, vergi kanunlarinda veya diger mali
kanunlarda yer alan her tiirlii istisna, muaflik ve indirimlerin maliyetlerini 6l¢gmek, ekonomik

ve sosyal etkilerini analiz etmek.
h) Vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesi konusunda gerekli tedbirleri almak.

1) Mahalli idare gelirleri politikasi ile Devlet gelirleri politikasinin uygulanmasinda

uyumu saglayici ¢calismalar1 yapmak ve gerekli tedbirleri almak.

1) Gelirleri etkileyen her tiirlii mevzuat tekliflerini, vergi teknigi ve uygulamalari

acisindan inceleyerek goriis bildirmek.

J) Gelir mevzuatinin uygulanmasina iligkin olarak diger kurum ve kuruluslarla igbirligi

yapmak, bu amacla veri aligverisini ger¢eklestirmek.

k) Uluslararas1 vergi iliskileri ile ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalara iligkin ¢alismalari,
gerekli koordinasyonu saglayarak yiirlitmek, gorev alanina giren konularda, uluslararasi
gelismeleri izlemek ve Avrupa Birligi, uluslararas1 kuruluslar ve diger devletlerle isbirligi

yapmak.

1) Terkini gereken vergiler ile tahsili zamanasimina ugrayan Hazine alacaklarinin

kanunlar geregince terkin edilmesiyle ilgili islemlerin yerine getirilmesini saglamak.

m) Nitelikli insan kaynaginin kazandirilmasi, yetkinliklerin gelistirilmesi, kariyer

planlariin yapilmasi ve performanslarinin 6l¢iilmesini saglamak.

n) Kurumsal etik kurallar diizenleyerek personele ve miikelleflere duyurmak.
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0) Faaliyet sonuglarini, diizenli araliklarla kamuoyuna duyurmak ve yillik faaliyet

raporunu izleyen yil kamuoyuna agiklamak.

0) Kanunlarla, Cumhurbaskanligi kararnameleriyle ve ilgili mevzuat ile Bakan

tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Hazine ve Maliye Bakanliginin bagli kurulusu ve genel biitceli bir idare olan Gelir
Idaresi Baskanlig1 (GiB) merkez teskilat1 ve dogrudan merkeze bagh tasra teskilat1 olarak

orgiitlenmistir. Merkez teskilat1 asagidaki hizmet birimlerinden olugmaktadir:

e Gelir Yonetimi Daire Bagkanlig: (I, IL, II1, IV, V)
e Miikellef Hizmetleri Daire Baskanlig1

e Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Baskanlig: (I, II, III )
e Tahsilat ve Ihtilafl1 isler Daire Baskanlig

e Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Baskanligi

o QGelir Biit¢esi Daire Bagkanligi

e Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Daire Baskanlig

o Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi

e Personel Daire Baskanlig1

e Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig1

e Hukuk Miisavirligi

e Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

e i¢ Denetim Birimi Baskanlig1

Baskanligin tasra teskilati ise dogrudan merkeze bagl vergi dairesi baskanliklar ile
vergi dairesi bagkanlig1 kurulmayan yerlerde faaliyet gosteren, vergi dairesi baskanligi ve vergi

dairesi baskanina verilen gorev ve yetkileri haiz vergi dairesi miidiirliiklerinden olugmaktadir.

2020 yil1 sonu itibartyla GIB tasra teskilat1 biinyesinde 30 Vergi Dairesi Baskanlig1 (29
Vergi Dairesi Bagkanligi ve 1 Biiyiikk Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi), 173 Grup
Midiirligi, 405 Miidiirliik, 57 Takdir Komisyonu Bagkanligi, 52 Gelir Miidiirliigii, 465 Vergi
Dairesi, 575 Bagli Vergi Dairesi (Malmiidiirliigli biinyesinde) ile 5 sube (Eskisehir Vergi

Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde) bulunmaktadir.
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GIB’in, 2020 y1linda 706’s1 (%2) merkezde, 36.103’{i (%98) ise tasra teskilatinda olmak

iizere vekaleten ve gecici gorevlendirmeler hari¢ toplam 36.809 dolu kadrosu bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

GIB, 5018 sayil: Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer
alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce kanunlariyla verilen

odeneklerle gerceklestirmektedir.

GIB’e 31.12.2019 tarihli ve 30995 sayili Resmi Gazete’de (Miikerrer) yayimlanarak
yirtirliige giren 2020 yil1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile toplam 4.074.536.000 TL 6denek

tahsis edilmistir.

GIB tarafindan sunulan Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosuna
gore, 2020 yil1 tahsilatlarina iliskin gerceklesen tutarlar ile biitce 6denekleri, nihai 6denek ve

gerceklesen 6demelere iliskin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 1: 2020 Yih Biit¢celenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu

Biitcelenen Tutarlar Gergeklesen Tutar
Biitce Odenegi / Gelir Tahmini [Nihai Odenek

TAHSILATLAR
\Vergi Gelirleri 0,00 0,00[753.087.966.916,71
Sosyal Giivenlik Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0,00 0,00p 3.872.092.503,87
Alian Bagis ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler 0,00 0,00 36.437,74
Diger Gelirler 0,00 0,00[ 30.894.207.417,88
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 508.643,28
IAlacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 14,49
Red ve ladeler (-) 0,00 0,00/142.089.883.483,63
'Toplam Tahsilatlar 0,00 0,00[645.764.928.450,34
ODEMELER
Personel Giderleri 3.039.617.000,00[3.043.642.000,00, 3.005.189.723,75
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 514.430.000,00 510.530.000,00 496.082.849,68
IMal ve Hizmet Alim Giderleri 376.057.000,00 954.221.181,06 861.764.210,67|
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 20.481.000,000 17.831.000,00 16.986.337,71
Sermaye Giderleri 123.951.000,00, 124.536.526,80 108.542.983,04
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
IBor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
'Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam Odemeler 4.074.536.000,00/4.650.760.707,86] 4.488.566.104,85
NET TAHSILATLAR/ODEMELER 143,87

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore ise Baskanligin 2020 y1l1 gelir ve giderleri ile faaliyet

sonucu asagidaki tablodaki gibi gerceklesmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Faaliyet Gelirleri | Indirim Iade iskonto Net Gelir Faaliyet Giderleri Dénem Olumlu
(A) Toplami (A-B) © Faaliyet Sonucu
(B) (A-B-C)
947.616.694.055,54 140.192.560.687,74 807.424.133.367,80 76.549.358.120,67 730.874.775.247,13
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Baskanlik, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuat ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
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5018 sayili Kanun'un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

5018 sayili Kanun kapsamindaki tiim kamu idarelerinin muhasebe sistemlerinde
tekdlizenin saglanmasi amaciyla Once cergeve nitelikteki Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi, daha sonra Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmis ve merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe kayit ve islemlerini bu Yonetmelige uygun
olarak yerine getirmesi benimsenmistir. Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk
esaslidir. Kamu hesaplar1t mali y1l esasina gore tutulmaktadir. Kamu gelir ve giderleri tahakkuk
ettirildikleri mali y1l hesaplarinda gosterilirken; biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise
O0dendigi yilda muhasebelestirilir. Biitlin muhasebe islemlerinin kanitlayict belgelere
dayandirilmasi zorunludur. Baskanlik, harcamalarda kullanilan 6deme belgesine baglanacak
kanitlayic1 belgeler acisindan da Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri YoOnetmeligi'ne tabi
bulunmaktadir. Bagkanlik’in muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlhik Miidiirligi,

tagrada ise defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiirtitilmektedir.

Ote yandan, kagit ortaminda yiiriitiilen is ve islemlerle ilgili olarak siireglerin yeniden
ele alinarak elektronik belge kullanimin yayginlastirilmas: ve kamu mali yonetim sistemi
icerisinde yer alan bilisim sistemlerinin birlikte ¢alisabilirlik prensibi dogrultusunda entegre
edilmesi amaciyla gelistirilen “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi” projesi
kapsaminda; entegrasyona agik ve elektronik belge altyapisina uygun “Yeni Devlet Muhasebesi
Bilisim Sistemi” ile “Yeni Harcama Yonetim Sistemi” kullanimina gegis 2018 yil1 itibartyla

tamamlanmis olup, islemler s6z konusu modiiller kullanilarak gergeklestirilmektedir.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir. Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,

uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
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ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 310’uncu maddesinde kendi adina
ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliilik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya iigiincii
sahislarla ekonomik iliskilere girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim
ve her kurumsal birimin bir mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil
kamu idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali
tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu
hususlar1 gézetmekten ve belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci
maddesinde kamu idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve
yillik olarak gegici ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 iincii maddesinde kamu idarelerince
hazirlanacak temel mali tablolarin Bilanco, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz
Kaynak Degisim Tablosu ve Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu
oldugu; 314-316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci

maddesinde de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken ve denetim ekibince Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesi
geregince temin edilen defter, tablo ve belgelerden asagida sayilanlar denetime sunulmus olup
denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

yiritiilip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici ve kesin mizan,

* Bilanco,

+ Faaliyet sonuglari tablosu,

Oz kaynak degisim tablosu,

+ Biitcelenen ve ger¢eklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

+ Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.
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Denetim goriisii, Baskanligin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) uyarinca; idarenin
amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi

gerekmektedir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar
belirlenmis ve bu alandaki c¢alismalarin hazirlanacak eylem planlar1 ile izlenmesi

ongorilmistiir.

Bagkanlik tarafindan gerceklestirilen i¢ kontrol sistemi yapilandirma c¢alismalari
incelendiginde;

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi uyarinca i¢ kontrol sistemini kurmak {izere bir

Eylem Plan1 hazirlanarak 29.12.2008 tarihli Ust Yénetici onayiyla yiiriirliige konuldugu,

Daha sonra Maliye Bakanliginca 04.02.2009 tarihinde yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberinde agiklanan hususlar dogrultusunda 26.12.2011

tarihli Ust Yonetici onayiyla bu Eylem Plan1’nin revize edildigi,

Revize edilen Eylem Plani'min 2012-2014 yillar1 arasinda uygulandigi ve bu siire

icerisinde Eylem Plan1 kapsaminda standartlarin saglanmasi i¢in gerekli 79 genel sarttan 28’1
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icin eylem gerceklestirildigi,
Bu eylemler kapsaminda;

2012 wyilinda, On Mali Kontrol Islemleri Yo&nergesinin yaymmlandigi, Egitim
Yonergesi'nin hazirlanarak egitim programlarina “i¢ kontrol” konusunun dahil edildigi, i¢
Kontrol Brosiirii hazirlanarak merkez ve tasra birimlerine dagitildigi, Etik Kurallar
Bildirgesinin GIB internet sitesinde yayinlandigi, GIB Faaliyet Raporu Hazirlama
Genelgesi'nin ¢ikarildigi, Yillik Egitim Plani'nin hazirlanmaya baslandigi, Yonetici ve Mesleki
Egitim Planlari'nin hazirlandigi, Performans Programi Hazirlama ve Biitce Hazirlama
Yonergeleri'nin  yiiriirlige konuldugu ve Bilgi Giivenligi Politikas1 Dokiimani'nin

giincellendigi,

2013 yilinda, bilgi giivenligi yonetim sisteminin ve politikasinin, bilgi giivenligi
standartlariyla uyumlu hale getirilmesine iliskin egitim gerceklestirildigi, 6neri gelistirme ve
miikellef geri bildirim sistemlerinin kuruldugu, fonksiyonel organizasyon semasinin
hazirlandig, fonksiyonel gorev dagilim cizelgelerinin GIB internet sitesinde yaymnlandigi ve

birimlerin gorev tanimlarinin hazirlanarak personele duyuruldugu,

2014 yilinda ise Imza Yetkileri Y&nergesi'nin hazirlandigi ve bir i¢ kontrol

degerlendirme raporunun diizenlendigi,

20122014 yillart arasinda uygulanan Eylem Plani’ndan sonra “GIB Merkez
Birimlerinde Is Siireclerinin Cikarilmasi ve Siire¢ Kartlarinin Olusturulmasi Eylem Plani”nin

hazirlanarak 09.09.2015 tarihli Ust Y&netici onay ile galismalarm baslatildig,

Bu Eylem Plani ¢ercevesinde; 31.03.2016 tarihi itibartyla tiim merkez birimlerinin (326

adet) is akis semalar1 ve siire¢ kartlarinin ¢ikarildigi,

31.12.2016 tarihi itibariyla GIB Merkez Birimleri Islem Y®énergesi'nin (e-Yonerge)
hazirlanarak GIBINTRANET sayfasinda ¢alisanlarmn kullanimina acildigy,

Aralik 2016°da Siire¢ Eylem Plani'na iliskin bir degerlendirme raporu diizenlendigi,

Merkezi Yonetim Hassas Gorev Envanteri hazirlanarak 29.12.2017 tarihli Bagkanlik

makami oluru ile hassas gorevlerin belirlendigi,

Idarenin hedeflerinin gergeklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz

edilmesi ve gerekli onlemlerin belirlenmesine yonelik olarak 2019 yilinda Hazine ve Maliye
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Bakanlig Risk Y&netimi ve I¢ Kontrol Doniisiim Projesinin baslatildigi,

Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde 2019 yilinda baslatilan HMB Risk Y onetimi ve
I¢ Kontrol Déniisiim Projesi ile Baskanhigin tiim merkez ve tasra siireglerine iliskin is akis
semalarinin ¢ikarildigy, risklerin tespit edildigi ve bu risklerin azaltilmasina iligkin ilave kontrol

faaliyetlerinin belirlendigi,

I¢ denetim faaliyetlerini yiiriitmek iizere dogrudan Baskanlik Makamina baglh I¢
Denetim Birimi Baskanliginin 25/08/2020 tarihli Baskanlik Olur'u ile kuruldugu ve I¢ Denetim
Birimi Bagkanligina denetim birimi baskan1 ve denetim birimi baskan yardimcist dahil olmak

iizere bes i¢ denetci atandigi,
gOriilmiistiir.

Bununla birlikte, GIB tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarmin tiimiinii karsilayan

bir i¢ kontrol sistemi olusturulmasina yonelik calismalar heniiz tamamlanmamastir.
Denetim sirasinda,

- 2012 ve 2014 yillarn1 arasinda uygulanan Eylem Plani ile Kamu I¢ Kontrol
Standartlarinin tamami i¢in makul glivence saglanmadigi halde, i¢ kontroliin her bir bilesenine

yonelik eylemler igeren yeni bir i¢ kontrol eylem plani hazirlanmadig,
- Tagra birimlerine ait hassas gérev envanterinin hazirlanmadig,

- 2019 yilinda baslatilan Hazine ve Maliye Bakanhigi Risk Yonetimi ve I¢ Kontrol

Doéntistim Projesinin 2020 y1l1 sonu itibariyla tamamlanmadig,

- I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Y&netmelik ve buna paralel olarak
cikarilan 2006/10809 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Baskanliga 25 adet i¢ denet¢i kadrosu
ihdas edildigi halde 31.12.2020 tarihi itibariyla 5 i¢ denet¢inin atamasinin yapilmis oldugu,

- 2020 y1l1 Faaliyet Raporunun zamaninda yayimlanmadig,
tespit edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan uluslararasi standartlar temelinde i¢ kontroliin “kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri
cergevesinde ulusal mevzuat hiikiimlerinde 6ngoriilen bir takim gereklilikler yerine getirilmis

olmakla birlikte, heniiz i¢ kontrol sistemi yapilandirma g¢aligsmalar1 tamamlanmamistir. Bu
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itibarla, etkin isleyen bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi i¢in kurumsal agidan daha katilimei
ve kapsayict bir yaklagim ile caligmalara devam edilmesi, kontrol faaliyetlerinin biligim
teknolojisindeki gelismeler 1s18inda risk odakli bir anlayis ile gelistirilmesi ve i¢ kontroliin

temel bir unsuru olan i¢ denetim hizmetlerinden yararlanilmasi 6nerilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Gelir Idaresi Baskanligi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gelir idaresi Baskanhgna Ait Olmayan Gelir ve Alacaklarin Mali
Tablolarda Yer Almasi

Diger idarelere ait gelir ve alacaklarin, Gelir idaresi Baskanligi (GIB) kurum kodu ile

hatali olarak muhasebelestirilmesi sonucunda GiB mali tablolarina yansidigi gériilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligt (MYMY)’nin 8’inci maddesinin ikinci
fikrasinda genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planlarinda yer alan tiim
hesaplara kayit yapilirken kurumsal kod kullanilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir. S6z
konusu diizenlemeye paralel olarak ¢ikartilan 41 sira numarali Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Midirliigii Genel Tebligi'nin 6'nct maddesinin sekizinci fikrasinda da kurumsal kod
kullanilmast zorunlulugu tekrar vurgulanmistir. Biitce gelirleri hesap kodunda bulunan
gelirlerden hangilerinin hangi kamu idaresinin kurumsal koduyla hesaplara alinacagina iliskin
uygulama birliginin saglanmasi i¢in Muhasebat Genel Midiirliigli tarafindan hazirlanan
27.04.2015 tarihli ve 90192509-010.03-4168 say1l1 yazi1 ve eki liste ile genel biit¢e detayli hesap

planinda yer alan biitce gelirleri hesabinin yardimci hesap kodlar itibariyla tahsil edilen
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gelirlerin hangi idarelerin kurumsal kodu ile muhasebelestirilecegi ayrintili olarak belirtilmistir.
Daha sonra Genel Midiirliik tarafindan yayinlanan 15.02.2016, 03.01.2017, 24.01.2017,
02.01.2019 ve 16.12.2019 tarihli yazilar ile bahse konu liste glincellenerek son halini almistir.

Anilan Listeye gore Baskanlia ait olan ve ekonomik kodlara iliskin ayrintilar ile
birlikte gosterilen gelir ve alacaklarm, GIB kurumsal kodu ile muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Diger taraftan listede belirtildigi lizere, her bir kamu idaresi tarafindan
gerceklestirilen faaliyetler sonucunda elde edilen ve listede “ilgili idare” olarak belirtilenlerden
Bagkanlik tarafindan yapilan faaliyetler sonucunda olusanlar da GIB kurumsal kodu ile
muhasebelestirilecektir. Bunlarm haricinde herhangi bir gelir ya da alacagin GIB kurumsal

kodu ile muhasebelestirilmesi ise miimkiin bulunmamaktadir.

Sonug olarak; 2015, 2016, 2017, 2018 ve 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da
yer verildigi lizere, baska kamu idarelerine ait gelir ve alacaklarin hatali kurumsal kod
kullanilarak GIB’e ait 120-Gelirlerden Alacaklar, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar, 122-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar ve 600-Gelirler Hesaplarinda izlenmesi uygulamasinin
diizeltilmesi amaciyla, vergi dairelerince kullanilan e-VDO sisteminin dogru muhasebe bilgisi
sunmas1 yoniinde gerekli degisikliklerin yapilmasi ve ayrica Baskanliga ait olan ve olmayan
birgok kamu gelirini tahsil etmekle gorevli olan GIB ile diger kamu idareleri arasinda, gelirlerin
tahakkuk ve tahsilat kayitlamalarinin mevzuata uygun ve standart bir sekilde yapilmasi igin

yeterli esglidiimiin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Faaliyet Alacaklarimin Vade Tarihi Dikkate Alinmaksizin

Muhasebelestirilmesi

Bir yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken gelirlerden alacaklarin 220-Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda, mevzuati geregince bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir edilen
alacaklarin ise 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekirken,
vadenin isabet ettigi y1l dikkate alinmaksizin tiim alacaklarin 120-Gelirlerden Alacaklar, 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar ve 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinda

izlendigi gorilmiistiir.
Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin;

220-Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin 138’inci maddesinde, 220 no.lu hesabin
mevzuatt geregince tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken

gelirlerden alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
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222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina iliskin 140’1inc1 maddesinde, 222
no.lu hesabin gelirlerden alacaklar veya gelirlerden takipli alacaklar ya da diger faaliyet
alacaklar1 hesaplarinda kayitli tutarlardan mevzuati1 geregince bir yili asan bir siireyle tecil veya

tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
hiikiim altina alinmistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerinden agik¢a goriilecegi iizere, GIB’in faaliyet alacag
niteligindeki alacaklarinin muhasebelestirilmesinde alacagin tahsil edilecegi donemin esas
alimmas1 gerekmekte olup, bu sekilde tahakkuk bazli muhasebe sisteminin temel unsurlarindan
olan hesaplarin vade yapilarina gore ayrilarak tahakkuk ve tahsil siireclerinin mali tablolara

dogru bir sekilde yansitilabilmesi amaglanmaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde, vergi dairesi miidiirlikleri ve malmidirliikleri
biinyesinde bulunan gelir servislerinin gogunlugu tarafindan GIB faaliyet alacaklarinin
tamaminin vade tarihi dikkate alinmaksizin 120, 121 ve 122 no.lu hesaplarda izlendigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak, 2018 ve 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verildigi tizere,
bir yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken gelirlerden alacaklarin 220 no.lu hesapta,
mevzuat1 geregince bir yili agan bir silireyle tecil veya tehir edilen alacaklarin ise 222 no.lu
hesapta izlenerek nakit planlamasinin dogru ve gergegi yansitacak sekilde yapilmasini teminen

GIB tarafindan gerekli ¢alismalara baslanarak ivedilikle tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kisilerden Alacaklar Hesabimin Farkhh Kurumlarim Alacaklarim

Icermesi ve Takibinin Yapilmamasi

GIB mali tablolarinda yer alan 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin biiyiik 6l¢iide baska
kurumlara ait alacaklar1 icerdigi ve bu alacaklarin takip siireglerinde aksamalar oldugu

gorilmiistiir.

MYMY ’nin 82’nci maddesi uyarinca Kisilerden Alacaklar Hesabi, kamu idarelerinin
faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu

zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

GIB tarafindan sunulan 31.12.2020 tarihli mali tablolar ve bu tablolara esas muhasebe

kayitlari ile baz1 alacak dosyalar1 lizerinde yapilan incelemede;
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Idarenin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi bakiyesinin 31.12.2020 tarihi itibariyla
135.610.860,35 TL oldugu; sdz konusu tutarin biiyiik kisminin, takip ve tahsil gérevi GiB’e

birakilmakla birlikte, nitelik itibariyla diger kurumlarin alacaklarindan olustugu,

31.12.2019 tarihli bilangoda Kisilerden Alacaklar Hesabinin bakiyesi 104.357.660,16
TL iken bu tutarin 31.12.2020 itibariyla 135.610.860,35 TL olarak hesaplarda yer almasindan
da anlasilacagi iizere, vergi dairelerince bahse konu alacaklarin takip ve tahsil siireglerinin etkin
bir sekilde yiiriitilememesi sonucu bu tutarin yillar itibariyla hesaplarda belirli bir tutarin

iizerinde olacak sekilde hala yer aldigi,
anlagilmistir.

Sonug olarak, 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi iizere, GIB mali
tablolarinda yer alan 140- Kisilerden Alacaklar hesabindaki ge¢cmisten gelen alacaklarin takip
ve tahsil siireglerine iliskin is ve islemlerin zamaninda ve dogru bir sekilde yapilmasi saglanarak
alacaklarin tahsilinde etkinligin arttirilmasi, boylelikle kamu zararina sebep olunmadan mali

tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi sunmasinin garanti altina alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Mevzuata Uygun Olarak

Muhasebelestirilmemesi

GIB’e bagl birimlerce tasmmazlarin rayi¢c degerlerinin belirlenmesinde ortak bir

yontem izlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik'in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesinin 3’lincii fikrasinda, tasinmazlarin rayi¢c degerinin maliki
kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu
idarelerce tespit edilecegi, 4’lincli fikrasinda ise tasinmazlarin kayitlara alman degerinin
3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan GYMY

hiikiimlerine gore gilincellenecegi hiikiim altina alinmstir.

GYMY’nin “Maddi duran varliklarin kayit degerleri’ne iliskin 26°’nc1 maddesinde,
gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle,
herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran varliklarin ise gercege uygun
degeriyle muhasebelestirilmesi, varlifin gercege uygun degerinin bilinememesi halinde de

idarece tespit edilen degerin esas alinmas1 dngoriilmiistiir.

Her ne kadar, kamu idarelerince tahsisli kullanilan taginmazlarin degerlemesine iliskin
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mevzuatta, s0z konusu degerlemenin nasil yapilacagina iliskin agiklayici bir hiikiim
bulunmamakta ise de; yukarida yapilan aciklamalar uyarinca, varliklarin deger tespitlerinin
giivenilirligi, s6z konusu islemin bagimsiz, tarafsiz, yetki sahibi ve mesleki acidan yeterli kisi,
kurum ya da kuruluslar tarafindan uluslararasi genel kabul gérmiis standartlara uygun bigimde

gerceklestirilmesi halinde saglanabilecektir.

Ancak yapilan incelemelerde, GiB tarafindan tahsisli kullanilan tasinmazlarin rayig
bedellerinin belirlenmesinde, bazi birimler tarafindan SPK lisansli gayrimenkul degerleme
uzmanlarindan hizmet alimi1 yontemi ile temin edilen bilirkisi raporlarinin, bazi birimler
tarafindan ise emlak alim, satim ve kiralama alaninda ticari faaliyet yiiriiten, ancak gayrimenkul
degerleme yetki belgesi bulunmayan emlakeilar ile konu hakkinda bilgi ve deneyimi olmayan
kurum personelinden olusturulan Gegici Takdir Komisyonunca diizenlenen tutanaklarin esas

alindig tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2018 ve 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verildigi iizere,
GIB tarafindan tahsisli kullanilan tasinmazlarin gercege uygun degerlerinin belirlenmesinde

giivenilir ve tutarli yontemlerin izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Tahsisli Kullanilan Tasmmazlar I¢in Yapilan Deger Artirici

Harcamalarin Varhk Hesaplarinda Aktiflestirilmemesi

GiB’e bagh ¢esitli birimler tarafindan tahsisli kullanilan binalar igin biitceye gider
kaydiyla yapilan deger artirici harcama tutarlarmin 252.3-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar
Hesabi ile taginmazin kayitli degerine eklenmesi gerekirken 630.30-Proje Kapsaminda Yapilan

Cari Giderler Hesabi ile dogrudan giderlestirildigi goriilmiistir.

MYMY’nin 175’inci maddesinde, 252-Binalar Hesabinin eklenti ve biitlinleyici
pargalart dahil olmak {izere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Yonetmelik’in 176’nc1
maddesinde ise hesabin isleyisi ayrintili bicimde agiklanmistir. Bu maddenin birinci fikrasinin
(a-3) bendine gore; Binalar Hesabinda kayitli binalarin iyilestirilmesi, mriiniin uzatilmasi veya
veriminin arttirilmasina iliskin olarak biitgeye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin, bir
taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitge Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
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04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 47 Sira Numarali
Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nde,
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Y&netmelik'te yer alan tasmmazlar igin
34.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilmesi 6ngoriilmiistiir.
Yonetmelik'in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinin {igiincii fikrasinda ise,

tasinmaza yapilan deger arttiric1 harcamalarin taginmazin degerine eklenecegi belirtilmistir.

Buna gore, Baskanlik tarafindan tahsisli kullanilan tasinmazlar igin yapilan ve
34.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger artirici harcama olarak degerlendirilerek 252.3-
Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak yapilan
incelemede, deger artirici nitelikteki harcamalarin 252.3-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar
Hesab1 yerine 630.30-Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler Hesabina borg¢ kaydedildigi
tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi tizere, binalar igin
yapilan ve 34.000,00 TLyi agan deger artirici harcamalarin ilgili duran varligin kayitl degerine
eklenmemesi nedeniyle 2020 yil1 mali tablolarinda 252.3-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar ve

630.30-Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler Hesaplari itibartyla hataya neden olunmustur.

BULGU 6: Yapimakta Olan Yatinmlarin flgili Varhk Hesabinda

Aktiflestirilmemesi

GIB Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Bagkanligi tarafindan 2019 yilinda ihale edilen
ve 29.04.2020 tarihinde gegici kabulii yapilan veri merkezi ingaat1 ve altyapr isleri i¢in biitgeye
gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenmesi gerekirken 630.30-Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler Hesabi ile dogrudan
giderlestirildigi ve gecici kabul tarihinden sonra ilgili varlik hesabina aktarilmadigi

gorilmiistiir.

MYMY ’nin 187’nci maddesinde, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin kamu
idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile
is¢ilik ve genel giderlerin, gecgici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis; Yonetmelik’in 188’inci maddesinde
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ise, tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Buna gore, Bagkanlik tarafindan yapilan ingaat ve altyapi iglerine iligkin harcamalarin
gecici kabul tarihine dek 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi, gegici
kabulden sonra ise ilgili varlik hesabina aktarilarak, her yil mevzuat ile belirlenen oranda

amortisman ayirmak suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, GIB Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Baskanlif
tarafindan 2019 yilinda ihale edilen ve 29.04.2020 tarihinde gegici kabulii yapilan veri merkezi
ingaat1 ve altyapi islerine iliskin olarak 2020 yili i¢inde 6denen 3.210.957,00 TL hakedis
bedelinin 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina kaydedilmek yerine, 630.30-Proje
Kapsaminda Yapilan Cari Giderler Hesab1 ile dogrudan giderlestirildigi ve gecici kabul

tarihinden sonra da ilgili varlik hesabina aktarilmadig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi lizere, yapimi
devam etmekte olan insaat ve altyapi isleri i¢in yapilan harcamalarin 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda izlenmemesi ve gegici kabul tarihinden sonra ilgili varlik hesabina
aktarilmamasi nedeniyle 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 ve 630.30-Proje Kapsaminda
Yapilan Cari Giderler Hesabi itibariyla Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosunda toplam
3.210.957,00 TL’lik hataya neden olunmustur.

BULGU 7: Maddi Duran Varhklara fliskin Amortisman Islemlerinin Mevzuata
Uygun Olarak Yapilmamasi

2020 yili mali tablolarinda mevcut maddi duran varlik tutarindan fazla amortisman

ayrildig gortilmiistiir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 47 Sira Numarali
Amortisman ve Tiikenme Paylarina Iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nde
duran varliklara uygulanacak amortisman ve tiikkenme paylarina iliskin usul ve esaslar
diizenlenmis olup, amortisman ve tiikkenme payinin, varligin yararlanma siiresine gore Teblig

ekinde yer alan siire ve oranlara gore her yil esit olarak ayrilmasi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica s6z konusu islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Merkezi Y &netim

Muhasebe Yonetmeligi'nin;
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Maddi Duran Varliklara iliskin 169’uncu maddesinde; maddi duran varliklar hesap
grubunun, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve tahmini yararlanma
stiresi bir y1ldan fazla olan fiziki varliklarin birikmis amortismanlari ile ayrilan deger diigiikligii

karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag,

Birikmis Amortismanlar ve Deger Distikligii Karsiligt Hesabina iliskin 185’inci
maddesinde; birikmis amortismanlar ve deger diisiikliigi karsilig1 hesabinin, maddi duran
varlik bedellerinin yararlanma siiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi ile maddi
duran varliklar i¢in ayrilan deger diistikliigii karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilacagi ve

ayrilan amortismanlarin ilgili gider hesaplari karsiliginda bu hesaba alacak kaydedilecegi,
hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; birikmis
amortisman tutarlarinin, amortismana tabi duran varlik degerinden fazla olamayacagi ve
amortismanin yanlis ayrilmasi durumunda s6z konusu hesabin gider hesaplar ile birlikte

caligmasi nedeniyle mali tablolarda hataya neden olacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde ise, Kurum mali tablolarinda amortismana tabi maddi duran
varliklar tutarindan fazla birikmis amortisman tutarinin oldugu, bazi durumlarda varlik degeri
sifir olmasina karsilik amortisman ayrildig1 ve bu nedenlerle alt kodlar itibariyla 41.317.389,77

TL fazla amortisman ayrildig tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak, duran varliklarin toplam tutarini asacak sekilde amortisman ayrilmasi

nedeniyle bilango ve faaliyet sonuglari tablosunda 41.317.389,77 TL hataya neden olunmustur.

BULGU 8: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin Dogru

ve Giivenilir Bilgi Sunmamasi

GIB tarafindan hurdaya ayrilan ve satilmak iizere Milli Emlak Genel Miidiirliigiine

devredilen taginirlarin mevzuata uygun olarak muhasebelestirilmedigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44’{incti maddesinin verdigi
yetkiye istinaden yiriirliige konulan Tasimir Mal Yonetmeligi'nin 28’inci maddesinde,
olusturulacak komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilen taginirlar i¢in Kayittan Diisme
Teklif ve Onay Tutanag diizenlenecegi ve bu tagiirlarin harcama yetkilisinin onayindan sonra

Tasiir Islem Fisi ile kayitlardan ¢ikarilacagi belirtilmistir. Bu sekilde hurdaya ayrilan
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taginirlarin, MYMY 'nin 215’inci maddesi uyarinca 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Genel biitgeli idarelerce hurdaya ayrilan tasiirlarin satis islemleri ise, Milli Emlak
Genel Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir. GIB tarafindan hurdaya ayrilan tasmirlarin, satis
islemlerinin yapilmasi i¢cin Milli Emlak Genel Miidiirliigiine devredilmesi, farkli kamu idareleri
arasinda gergeklesen bir bedelsiz devir islemidir. MYMY nin 215’inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin 4 ve 5 numaral alt bentleri hiikiimleri geregince de, elden ¢ikarilacak
stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda kayitli stok ve varliklardan ayni1 veya farkli
muhasebe birimlerinden hizmet alan genel biitce kapsamindaki farkli kamu idareleri arasinda
bedelsiz olarak devredilenlerin, devreden kamu idaresi adina kayitli degerleri tizerinden 294-
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina
borg, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarlarinin ise 600-Gelirler Hesabina alacak, 299-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.
Ancak yapilan incelemelerde,

Komisyonca hurdaya ayrilan taginirlarin, ilgili tutanak harcama yetkilisince onaylandigi

zaman 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina kaydedilmedigi,

Satilmak iizere Milli Emlak Genel Miidiirliigiine teslim edilen tasinirlarin bedelsiz
devrine iligkin muhasebelestirme islemlerinin yapilmadigi, dolayisiyla fiilen idarenin

tasarrufunda olmayan varliklarin idarenin muhasebe kayitlarinda yer almaya devam ettigi,

Milli Emlak Genel Miidiirliigiince satis1 yapildig1 halde GiB’in 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda kayitli olan tagiirlarin bulundugu,

S6z konusu hesaplara yil igerisinde yapilan hatali kayitlamalar sonucunda, GIB 2020
yili Bilangosunda (294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
5.328.052,51 TL, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinda ise (-5.407.129,98) TL olmak iizere)
29-Diger Duran Varliklar kaleminin muhasebe ilkelerine aykiri olarak (-79.076,57) TL seklinde

negatif bir tutar olarak goriindiigi,
tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2018 ve 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verildigi lizere,
hurdaya ayrilan ve satilmak iizere Milli Emlak Genel Miidiirliigline devredilen tasiirlarin

mevzuata uygun olarak muhasebelestirilmemesi sonucu GIB 2020 yili mali tablolarinda 294-
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Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar ve 299-Birikmis Amortismanlar Hesaplari

itibartyla hataya neden olunmustur.

BULGU 9: Tahakkuku Verilmeyen ihbarnamelerde Yer Alan Vergi ve Ceza

Tutarlarimin Kosullu Varhik Olarak Nazim Hesaplarda Izlenmemesi

GiB’e bagli ¢esitli birimler tarafindan diizenlenen ancak heniiz kesinlesmemesi
nedeniyle tahakkuk kayitlari yapilmayan vergi ve ceza tutarlarinin kosullu varlik olarak mali

tablo dipnotlarinda agiklanmadig goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kosullu varliklarin kaydr ve degerlemesi”
baslikl1 40/B maddesinde, kamu idarelerinin, ge¢gmis olaylardan kaynaklanan ve tam anlamiyla
kontroliinde bulunmayan, bir veya daha fazla kesin mahiyette olmayan olayin ileride
gerceklesip ger¢eklesmemesi ile mevcudiyeti teyit edilecek olan kosullu varliklarin nazim
hesaplar ana hesap grubunda ihtiyaca gore agilacak hesaplarda izlenecegi ve kamu idaresine
ekonomik fayda saglamasinin neredeyse kesin hale gelmesi ve varligin degerinin giivenilir bir
bicimde dl¢lilmesi durumunda ilgili varlik ve buna iligkin gelirin degisikligin olustugu dénemin

mali tablolarina yansitilacag: ifade edilmektedir.

Karsiliklar, kosullu yiikiimliilikler ve kosullu varliklara iligkin 19 numarali Devlet
Muhasebesi Standardinda (DMS 19) da, kamu idaresine gelecekte ekonomik yarar saglama
olasiligr bulunan ve heniiz kesin olmayan olaylarin bulunmasi halinde kosullu varliklarin

aciklanmasi ongoriilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikkmii ve DMS 19 agiklamalar1 geregince, GiB
tarafindan ilgililere teblig edilen, ancak heniiz kesinlesmemis olan ihbarnamelerde yer alan
vergi ve ceza tutarlarinin, kesinlesme tarihine dek kosullu varlik olarak mali tablo dipnotlarinda
gosterilmesi, kesinlesme tarihinden sonra ilgili varlik hesabinda takibine baslanmasi ve

tahsilinde 1lgili gelir hesabina alinarak donemin mali tablolarina yansitilmas: gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2020 y1l1 sonu itibartyla Bagkanliga bagli ¢esitli birimler tarafindan
diizenlenerek ilgililerine teblig edilmis olan toplam 4.829.578 adet ihbarnameye iliskin heniiz
kesinlesmemis 18.382.671.011,75 TL vergi ve 42.255.732.286,78 TL ceza tutar1 bulundugu
halde; s6z konusu tutarlarin kosullu varlik olarak nazim hesaplarda izlenmedigi tespit

edilmistir.
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Sonug olarak, 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi iizere, GIB
tarafindan {tretilen mali tablo ve dipnotlarinin, teblig edilmis ancak tahakkuku verilmemis
ihbarnamelere dayanan kosullu varliklar hakkinda dogru ve tam bilgiyi yansitacak sekilde

diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Kullanilan veya Tiiketime Sevk Edilen Ilk Madde ve Malzemenin

Mevzuata Uygun Olarak Muhasebelestirilmemesi

GIB tarafindan kullanilan veya tiiketime sevk edilen ilk madde ve malzemelerin
mevzuata uygun olarak muhasebelestirilmedigi, bu nedenle 150 Ilk Madde Malzeme Hesabi ile

630 Giderler Hesabi arasinda uyumsuzluk bulundugu goriilmistiir.

Tasiir Mal Yonetmeligi'nin 13’iincii maddesinde, satin alinan tasginirlarin taginir islem
fisi (TIF) diizenlenmek suretiyle girisinin yapilmasi; tiikketilmesi, kullanilmas: veya herhangi
bir suretle ¢ikis1 halinde de yine TIF diizenlenerek ¢ikis kaydinin yapilmasi gerektigi belirtilmis
ve Yonetmelik eki Tasinir Kod Listesi’nin “A-Tiiketim Malzemeleri” boliimiinde de sarf
malzemesi olarak kabul edilen taginir mallar hesap kodu, hesap adi, 1. diizey kodu ve II. diizey

kodlar1 itibariyla sayilmistir.

Ayrica s6z konusu islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Merkezi Y 6netim

Muhasebe Yonetmeligi'nin;

87°nci maddesinde, kamu idarelerince satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde
kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari
mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya cevrilecek

varliklarm izlenmesi igin 150 Ik Madde ve Malzeme Hesabimin kullanilmasi gerektigi,

88’inci maddesinde ise, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin isleyisi ile ilgili olarak;
biitceye gider kaydiyla edinilen ilk madde ve malzeme tutarlarinin, bir taraftan bu hesaba borg,
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya 325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina
ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi, ayrica kullanilan, tiiketilen veya bu amagcla
elde ¢ikartilan ilk madde ve malzeme tutarlarinin ise donem sonlarinda kayitli degerleri

lizerinden bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi,

hiikiim altina alinmustr.
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Buna gore ilk madde ve malzemelerin, kullanildikca veya tiikketime sevk edildikge 150
[lk Madde ve Malzeme Hesabina alacak, 630 Giderler Yardimci Hesabina borg kaydedilmek
suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin
ilgili alt kodlar itibariyla alacak tutarlar1 toplamu ile 630.14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri
yardimc1 hesabinin bor¢ tutari toplaminin diizeltme kayitlar1 veya TIF diizenlenme sart1

bulunmayan tasiirlara iliskin kayitlar haricinde esit olmas1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, Kurum mali tablolarinda 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin bazi alt hesap kodlart itibariyla (150.01-150.05-150.99) alacak tutari1 toplaminin
124.048.165 TL olmasina karsilik, 630.14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri Hesabinin ilgili alt
hesap kodlar itibariyla borg tutarlari toplaminin 86.607.237,2 TL oldugu, ayn1 zamanda sz
konusu tutarlarin idare tasinir mal yonetim hesabi icmal cetvelinde yer alan ¢ikis islemlerine

iliskin tutarlarla da 6rtiismedigi tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak, kullanilan veya tiiketime sevk edilen tasimirlarin Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun olarak muhasebelestirilmemesi ve Tagimir Mal
Yénetmeligi'nde belirtilen usullerde TIF diizenlenmek suretiyle giris ve ¢ikis islemlerinin
yapilmamasi nedeniyle 2020 y1l1 Bilangosu ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda 37.440.927,8 TL

hataya neden olunmustur.
BULGU 11: Dénem Sonu Islemlerinin Eksik Yapilmasi

GIB’in 2020 y1l1 dénem sonu islemlerinin muhasebelestirilmesinde eksiklikler oldugu

gorilmistiir.

MYMY ’nin “Dénem Sonu Islemleri” baslikli 535’inci maddesinde; dénem sonu
islemlerinin mali y1lin sonunda geg¢ici mizanin ¢ikarilmasinin ardindan yapilan islemler oldugu
ifade edilmis, biitce ve ddenek hesaplarina iliskin donem sonu islemleri ile biitce ve ddenek

hesaplar1 disindaki donem sonu islemleri bentler halinde sayilmistir.

GIB tarafindan hesap dénemi sonunda Sayistaya verilen defter, mali tablo ve belgelerin
incelenmesi sonucunda ise; MYMY ’nin ilgili maddesi uyarinca yapilmasi gereken biitge ve

Odenek hesaplar1 disindaki hesaplara iliskin donem sonu islemleri kapsaminda;

- Duran varliklar ana hesap grubu icerisinde yer alan hesaplarda kayith tutarlardan,
donen varliklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlarla ilgili

herhangi bir aktarimda bulunulmadig,
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- Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igerisindeki hesaplarda kayith
tutarlardan vadesi 1 yilin altina diisen ve kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki

ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlarin aktarilmadigi,

- Biitce emanetleri hesabinda kayitli tutarlardan, bu hesabin ilgili alt boliimiine

aktarilmasi gereken tutarlarin aktarilmadigi,
tespit edilmistir.

S6z konusu tespitlere iligkin olarak, donem sonu islemlere tabi olan hesap gruplarinin

gecici mizan ve kesin mizan bakiyeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 3: Duran-Dénen Varhklar Ana Hesap Gruplan Icerisinde Dénem Sonu Islemlerine Tabi

Olan Hesaplarin Gegici ve Kesin Mizan Bakiyeleri

Ilgili Hesaplar Gegici Mizan Bakiyesi (TL) Kesin Mizan Bakiyesi(TL)
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 71.244.896.763,97 71.244.896.763,97

220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 30.496,17 30.496,17

126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.411.519,39 1.411.519,39

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.490.239,65 1.490.239,65

Tablo 4: Uzun-Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar Ana Hesap Gruplari icerisinde Dénem Sonu

Islemlerine Tabi Olan Hesaplarin Gegici ve Kesin Mizan Bakiyeleri

Ilgili Hesaplar Gegici Mizan Bakiyesi (TL) Kesin Mizan Bakiyesi(TL)
330 Alinan Depozito ve Teminatlar 206.134.734,41 206.134.734,41

430 Alinan Depozito ve Teminatlar 28.814,96 28.814,96

372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 2.519.401,55 2.519.401,55

472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 21.904.271,48 21.904.271,48

380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 1.097 1.097

480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 1.013,87 1.013,87

Tablo 5: Biitge Emanetleri Hesaplar: Gegici ve Kesin Mizan Bakiyeleri

Ilgili Hesaplar Gegici Mizan Bakiyesi(TL) Kesin Mizan Bakiyesi(TL)
320 01 Cari Yila (N) Ait Borglar 2.561.624,98 2.561.624,98

320 02 (N-1) Y1ilina Ait Borglar 1.971,43 1.971,43

320 03 (N-2) Yilina Ait Borglar 2.073,53 2.073,53

320 04 (N-3) Yilina Ait Borglar 29,9 29,9

Donem sonu iglemlerinin, MYMY 'nin yukarida yer verilen maddesi hilkkmii geregince;

gecici  mizanin  ¢ikarilmasinin - ardindan  yapilan islemler oldugu g6z Oniinde

bulunduruldugunda, yukarida yer verilen tablolarda da goriilecegi iizere bahsi gegen hesap

gruplarinda yer alan hesaplarin geg¢ici mizan bakiyeleri ile kesin mizan bakiyeleri arasinda tutar
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itibartyla herhangi bir fark olmadig1 ve dolayisiyla mevzuat geregi yapilmasi gereken donem

sonu islemlerinin yapilmamis oldugu anlasilmistir.

Sonu¢ olarak, donem sonu iglemlerinin muhasebe diizenlemelerine uygun olarak
yapilmamasi, GIB mali tablolarinda bu islemlerin ilgilendirdigi hesaplar itibariyla hataya
sebebiyet vermektedir. Buna gore, idare tarafindan donem sonu islemlerinin mevzuata uygun
olarak yapilmasini saglayacak yeterli diizeyde kontrol ve uyari mekanizmalarinin gelistirilmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihgi Hesabimin Dogru ve Giivenilir Bilgi

Sunmamasi

A) GIB’e bagli baz1 birimlerde is¢i statiisiinde ¢alistirilan personel icin kidem tazminat:

karsilig1 ayrilmadigr goriilmiistiir.

Bilindigi iizere 4857 sayih Is Kanunu'nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda
calisanlarm kidem tazminat1” baslikli 112°nci maddesine, 2014 yilinda 6552 sayili is Kanunu
ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun'un 8’inci maddesi ile eklenen fikrada alt
isverenler tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi kapsaminda calistirilan ve kamuoyunda “tageron is¢i” olarak bilinen personele iliskin
kidem tazminatlarinin, c¢alistirildiklart son kamu kurum veya kurulusu tarafindan 6denmesi
hiikmii getirilmisti. Daha sonra 24.12.2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
696 sayili KHK ile bu iscilerin kamu kurumlarinin siirekli is¢i kadrolarina gegisine imkan
saglanmuis, taleple bulunan is¢ilerden aranilan sartlar1 saglayanlar 01.04.2018 tarihi itibariyla
kamu kurumlarinin siirekli is¢i kadrolarina gecirilmislerdir. Mevzuat geregi, kamu idareleri
tarafindan calistirilan iscilerin, gerek taseron isci, gerekse kadrolu isci olarak calistirildiklar:
donemlere ait kidem tazminatlarin1 6deme yiikiimliiliigi son igveren sifatiyla ilgili kamu

idaresine aittir.

MYMY ’nin 291 ve 342°nci maddeleri uyarinca, ilgili mevzuatinda belirlenecek esaslar

cergevesinde ayrilan kidem tazminati karsiliklarinin, 6ngoriilen 6deme tarihlerine gore 372
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veya 472 no.lu Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, baz1 muhasebe birimleri tarafindan 2020 yilinda GIB’e
bagl c¢esitli birimlerde istthdam edilen isgiler i¢in “630.1.3” ekonomik kodundan personel

gideri 6demesi yapildig1 halde, kidem tazminatlar1 i¢in karsilik ayrilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2018 ve 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verildigi iizere,
isc¢ilerin  kidem tazminati karsiliklarinin = ayrilmamasi, kamu idaresine ait mevcut
yiikiimliiliiklerin ve donem giderlerinin mali tablolarda eksik gosterilmesine yol agmakta olup,
is¢i calistirilan tiim birimler tarafindan muhasebenin ihtiyathilik ilkesi geregi hesaplanacak
kidem tazminati1 karsiliklarmin ayrilmasi ve mevzuata uygun sekilde muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

B) Kidem tazminati karsiliklarinin ayrildigi bazi birimlerde, iginde bulunulan faaliyet
doneminden sonraki yillarda 6denecek uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 yerine 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.

GYMY ’nin “Yabanci kaynaklara iligkin ilkeler” baslikli 10’uncu maddesinin (b) ve (C)
bentleri hiikiimleri ile kamu idarelerinin vadesi bir y1l veya faaliyet donemiyle sinirli olan
yiikiimliiliiklerinin bilangoda kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢inde, vadesi bir
yili asan yiikiimliliklerin ise uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icinde
gosterilmesi, donem sonu bilango giiniinde ise bu grupta yer alan yilikiimliiliikklerden vadeleri
bir yilin altina inenlerin, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara

aktarilmasi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

MYMY de de, kisa vadeli yabanci kaynaklar hesap grubundaki 372-Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabina sadece i¢inde bulunulan faaliyet doneminde 6denecegi tahmin edilenlerin
kaydedilmesi, uzun vadeli yiikiimliiliklerin ise 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda
izlenmesi ve yilsonlarinda bu hesapta izlenen tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin 372

no.lu Hesaba devredilmesi 6ngoriilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, kayitlarin mevzuata uygun yapilmasi
halinde dénem sonu islemleri yapilmadan 6nce 372 no.lu Hesaba yapilan bor¢ ve alacak
kayitlariin birbirine yakin tutarlar olmasi ve bu hesabin ertesi yila ¢cok yiiksek devir vermemesi
beklenmektedir. Donem sonu islemleri kapsaminda ise vadesi bir yilin altina inen

yiikiimliiliiklerin ise 472 no.lu Hesaptan 372 no.lu Hesaba aktarilmas1 gerekmektedir.
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Ancak yapilan incelemelerde, GIB’e bagli bazi birimlerde i¢inde bulunulan faaliyet
doneminde 6denmesi ongoriilmeyen kidem tazminati karsiliklarinin 472 no.lu Hesap yerine 372
no.lu Hesaba kaydedildigi, 372 no.lu Hesapta bulunan toplam kayitli tutardan ¢ikis oraninin
cok diisiik oldugu, dolayisiyla bu hesabin ertesi yila olmasi gerekenden daha fazla devir verdigi

tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2018 ve 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verildigi iizere;
etkili, ekonomik ve verimli bir kaynak yonetimi ve biit¢e planlamasinda etkinligin saglanmasi
amaciyla ve muhasebenin donemsellik ilkesi geregi, idareye ait kisa ve uzun vadeli

yiiktimliiliiklerin dogru siniflandirilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Verilen Depozito ve Teminatlarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Bazi vergi dairesi baskanliklar tarafindan elektrik, su ve dogalgaz abonelikleri i¢in
ddenen ve bir y1l igerisinde geri alinmasi1 ongoriilmeyen depozito ve giivence bedellerinin duran

varliklar yerine donen varliklar hesap grubu igerisinde izlendigi goriilmiistiir.

GYMY ’nin “Varliklara iligkin ilkeler” baglikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
ve (c) bentlerinde, kamu idarelerinin bir yil veya faaliyet donemi i¢inde paraya
doniistiiriilebilecek ya da kullanilarak tiiketilecek varlik ve alacaklarinin bilangoda donen
varliklar ana hesap grubu iginde gosterilecegi, bir yil icinde paraya doniistiiriilmesi
ongoriilmeyen ve hizmetlerinden bir faaliyet doneminden daha uzun siire yararlanilacak
varliklar ve vadesi bir yil1 asan alacaklarin ise bilangoda duran varliklar ana hesap grubu i¢inde
yer alacagi ve donem sonunda, vadeleri bir yilin altinda kalan alacaklarin, bu grupta yer alan
hesaplardan donen varliklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilacag: hiikiim altina

alimmustir.

MYMY’nin 60’1inc1 ve 142°nci maddelerinde, bir yildan daha kisa siireli verilen
depozito ve teminat niteligindeki degerlerin donen varliklar hesap grubunda yer alan 126-
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda, bir yildan daha uzun siireli verilenlerin ise duran
varliklar hesap grubu altinda, 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde, bazi vergi dairesi bagkanliklarinca ge¢mis yillarda
elektrik, su ve dogalgaz abonelik tesisi sirasinda 6denen depozito ve glivence bedellerinin

yillardir dénen varliklar hesap grubu igerisinde yer alan 126-Verilen Depozito ve Teminatlar
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Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2018 ve 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verildigi iizere;
etkili, ekonomik ve verimli bir kaynak yonetimi ve biitge planlamasinda etkinligin saglanmasi
amaciyla ve muhasebenin donemsellik ilkesi geregi, idareye ait donen ve duran varliklarin

dogru smiflandirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Kredi Karti1 Yoluyla Gergeklestirilen Tahsilatlarin Gecikmeli Olarak

Ozkaynaga Déniistiiriilmesi

GIB’in tasra teskilat1 olan mal miidiirliiklerinde kredi kart1 yoluyla tahsil edilen vergi ve
diger kamu gelirlerinin banka hesabina mevzuatta Ongoriilen 20 giinliik siire zarfinda
aktarilmasma ragmen bu islemlerin muhasebelestirilmesinde 6nemli gecikmeler yasandig

gorilmiistiir.

18.06.2011 tarih ve 27968 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Genel
Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gergeklestirilmesine iliskin Usul ve Esaslar ile 08.12.2016 tarih ve 29912 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi uyarinca bankalar
araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun banka

hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

MYMY ’ye gore muhasebe birimince banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar 109-
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda izlenmektedir. Anilan Yonetmelik’in 39’uncu
maddesinde banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar nedeniyle dogrudan I¢ Odemeler
Muhasebe Biriminin hesaplarina aktarilan tutarlarin bu hesaba alacak, 510-Nakit Hareketleri

Hesabina bor¢ kaydedilmesi dngoriilmektedir.

Buna gore, vergi veya diger kamu gelirleri ilgili vergi dairesi miidiirliigii tarafindan
kredi kart1 ile tahsil edildiginde; bu islemin 109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina
bor¢, 600-Gelirler Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmek suretiyle
muhasebelestirilmesi, 800-Biit¢e Gelirleri ve 805-Gelir Yansitma Hesaplart ile de biitceye gelir
kaydedilmesi; diger taraftan azami 20 giinliik siire sonunda yapilan tahsilatin Merkez Bankasina
aktarilmasina iligkin belge bankalar tarafindan ilgili muhasebe birimlerine bildirildiginde, s6z
konusu mali islemin geciktirilmeksizin en geg izleyen is giiniinde 510 no.lu Hesaba borg, 109

no.lu Hesaba alacak kaydi yapilarak 109 no.lu Hesabin kapatilmas1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, GIB’in tasra birimi olan mal miidiirliiklerinde kredi kart: ile
yapilan tahsilatlarin 109 no.lu Hesaba kaydedildigi, ancak s6z konusu tahsilatin 109 no.lu
Hesaptan 510-Nakit Hareketleri Hesabina aktarilmasinda onemli derecede gecikmelere
sebebiyet verildigi, hatta bazi mal miudiirliiklerinde s6z konusu muhasebe isleminin yalnizca

y1l sonunda toplu bir sekilde yapildig tespit edilmistir.

Sonug olarak; 2017, 2018 ve 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verildigi
iizere, kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin i¢ Odemeler Muhasebe Birimine aktariimasina

iliskin muhasebe kaydinin siiresi icinde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: 2020 Yihh Aciis Yevmiyesinin Hesap Bazinda Bor¢ ve Alacak Tutar

I¢cermesi

2020 yili acilis yevmiyesi kayitlarinda yer alan hesaplarin bircogunda, ayni anda hem

bor¢ hem de alacak kaydi oldugu goriilmiistiir.

MYMY'nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar” baglikli
5' inci maddesinin besinci fikrasinda; mali yilin basinda, bir nceki hesap donemi kapanis
bilancosu ve dipnotlar1 esas alinarak agilis bilangosu diizenlenecegi, agilis bilancosundaki
tutarlarin “1” yevmiye numarali muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara bor¢ ve alacak

kaydedilecegi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Donem bas1 islemleri” baslikl1 536’ nc1 maddesinde ise; mali yilin
basinda muhasebe kayitlarinin agilmasini saglamak {izere onceki faaliyet doneminin son
yevmiyesinde bor¢ kaydedilerek kapatilan hesaplara iligskin tutarlarin alacak kayd: yapilarak,
alacak kaydedilerek kapatilan hesaplara iligkin tutarlarin ise bor¢ kaydi yapilarak dénemin
baglatilacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, donem sonu islemlerinin harcama birimi bazinda yapilmasi, bir
baska deyisle hesap kapatma isleminde kamu idaresi bakiyesi yerine harcama birimlerine ait
bakiyelerin kapatilmasi nedeniyle, acgilis kaydina iliskin “1” numarali yevmiyede hesaplarin
birgogunun hem borcunda hem de alacaginda tutarlar oldugu tespit edilmistir. Yeni Devlet
Muhasebesi Bilisim Sistemi ile kurgulanan bu yapi, yapilan muhasebe kayitlarinin ve bu
kayitlara dayanilarak iiretilen kapanis fisi ve dolayisiyla agilis fisinin idare diizeyinde bilgi
sunmasini Onleyecegi gibi, sz konusu kurgu degistirilmedigi miiddetce, acgilis ve kapanis
kayitlarinda hesap kodlari itibartyla yer alan bor¢ ve alacak tutarlarinin yildan yila kiimiilatif

olarak artis gostermesine neden olacaktir.
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Sonug olarak, GIB’in mali islemlerinin saglhkli, giivenilir ve gercek mahiyetlerine
uygun olarak muhasebelestirilebilmesi, acilis ve kapanis kayitlarinin hem bor¢ hem de alacak
tutarlar igermesinin Oniine gegilebilmesi igin, Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi

kapsaminda alinacak dénlemlerin uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Tasimrlarin Onceki Yildan Devir Tutarlarinda Bilanco ile idare

Tasinir Hesabr icmal Cetveli Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

GIB tarafindan sunulan mali tablolar ile idare taginir hesabi icmal cetvellerinin birlikte
degerlendirilmesi neticesinde; stoklar ile demirbaslarin 6nceki yildan devir tutarlarinin bilango

ile idare tasinir hesabi1 icmal cetvellerinde birbirinden farkli oldugu goriilmiistiir.

A) Stoklari Onceki Yildan Devir Tutarlarinin Bilango ile idare Tasimir Hesabi

icmal Cetvelinde Birbirinden Farkli Olmasi

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in, hesap donemi sonunda verilecek defter,
mali tablo ve belgeleri diizenleyen 5’inci maddesi uyarinca GIB tarafindan sunulan mali
tablolar ile cetvellerden, 31.12.2019 ve 31.12.2020 tarihli Bilancolar ile Idare Tasinir Hesab1

Icmal Cetvellerinin karsilastirmal1 incelenmesi neticesinde;

31.12.2019 tarihli idare Tasmir Hesabi icmal Cetveli ile Bilangoda birbirine esit
olmadig: tespit edilerek bulgu konusu edilen Stoklar hesabinin 31.12.2020 tarihi itibariyla;
Idare Tasinir Hesab1 icmal Cetveli ile Bilangoda birbirine esit oldugu goriilmiistiir. Ancak,
31.12.2020 itibartyla hazirlanan Idare Tagmir Hesabi Icmal Cetvelini olusturan tutarlardan olan
2019 yilindan devirle gelen stoklarin agilis bakiyesinin icmal Cetvelinde 59.255.834,03 TL
olmasina ragmen, 31.12.2019 tarihli Bilangoda Stoklarin 58.903.852,28 TL olarak raporlandig1
goriilmiistiir. Dolayistyla, 01.01.2020 tarihinde agilistan gelen tutarlarin birbirine esit olmadigi
stoklar hesabinin bakiyesinin, Idare Tasinir Hesab1 Icmal Cetveli ile Bilangoda 31.12.2020
tarihinde birbirine esit olmasinin izaha muhta¢ oldugu degerlendirilmektedir. Diger yandan,
birbirine esit olmayan bahse konu acilis bakiyelerinin, 2019 yili denetimi i¢in tarafimiza 2020
yilinda génderilen 31.12.2019 itibariyla hazirlanmis Idare Tasinir Hesabi icmal Cetvelinde de
daha farkl bir tutarla, 59.245.512,71 TL olarak yer aldig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, Stoklar hesap grubu bakiyesinin; 31.12.2020 itibariyla idare Tasinir
Hesabi Icmal Cetveli ve Bilangoda birbirine esit sekilde 76.748.694,19 TL olarak

raporlanmasina ragmen acilistan gelen devir tutarlarinin birbirinden ve 2019 yil1 denetimi i¢in
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tarafimiza gonderilen mali tablolarda yer alan tutardan farkli olmasi sebebiyle, farkli devir
(acilig) bakiyeleri ile diizenlenen, diger bir ifadeyle, Idare Tasmir Hesab1 icmal Cetveli ve
Bilango arasinda agilistan gelen tutar uyumsuzlugu bulundugu goriilen Stoklar hesap grubu

dogru ve giivenilir bilgi icermemektedir.

B) Demirbaslarin Onceki Yildan Devir Tutarlarmin Bilanco ile Idare Tasmir

Hesabi icmal Cetvelinde Birbirinden Farkli Olmasi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in, hesap donemi sonunda verilecek defter,
mali tablo ve belgeleri diizenleyen 5’inci maddesi uyarinca GIB tarafindan sunulan mali
tablolar ile cetvellerden, 31.12.2019 ve 31.12.2020 tarihli Bilangolar ile idare Tasinir Hesabi

Icmal Cetvellerinin karsilastirmali incelenmesi neticesinde;

31.12.2019 tarihli Idare Tasmir Hesabi icmal Cetveli ile Bilancoda birbirine esit
olmadig tespit edilerek bulgu konusu edilen Demirbaglar hesabinin 31.12.2020 tarihi itibariyla;
Idare Tasmir Hesab1 icmal Cetveli ile Bilancoda birbirine esit oldugu goriilmiistiir. Ancak,
31.12.2020 itibariyla hazirlanan idare Tasinir Hesabr icmal Cetvelini olusturan tutarlardan olan
2019 yilindan devirle gelen Demirbaslar acilis bakiyesinin icmal Cetvelinde 505.182.428,80
TL olmasina ragmen, 31.12.2019 tarihli Bilangoda Demirbaslarin 505.295.873,97 TL olarak
raporlandig1 goriilmiistiir. Dolayistyla, 01.01.2020 tarihinde agilistan gelen tutarlarin birbirine
esit olmadigi Demirbaslar hesabmin bakiyesinin, Idare Tasinir Hesabi icmal Cetveli ile
Bilangoda 31.12.2020 tarihinde birbirine esit olmasmin izaha muhtag oldugu

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Demirbaslar hesap grubu bakiyesinin; 31.12.2020 itibariyla Idare Tasmir
Hesab1 Icmal Cetveli ve Bilangoda birbirine esit sekilde 512.566.147,43 TL olarak
raporlanmasina ragmen agilistan gelen devir tutarlarinin birbirinden farkli olmas: sebebiyle,
farkli devir (acilig) bakiyeleri ile diizenlenen, diger bir ifadeyle, Idare Tasinir Hesabi Icmal
Cetveli ve Bilango arasinda acgilistan gelen tutar uyumsuzlugu bulundugu gériilen Demirbaglar

hesap grubu dogru ve giivenilir bilgi icermemektedir.
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BULGU 6: Girisim Sermayesi Fonu Ayrilirken Mevzuatla Belirlenen Sinirin

Asilmasi

Vergi Usul Kanunu (VUK)’nun 325/A maddesinde belirtilen sinirlart asacak sekilde
girisim sermayesi fonu ayrildigi ve boylelikle, kurum kazancindan indirim konusu yapilan

tutarin mevzuatta ongoriilen sinirin iizerinde oldugu goriilmiistiir.

6322 sayili Kanun ile VUK’a eklenen 325/A maddesinin birinci fikrasi; Sermaye
Piyasas1 Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi olarak Tiirkiye'de kurulmus veya kurulacak
olan girisim sermayesi yatirim ortakliklarina sermaye olarak konulmasi veya girisim sermayesi
yatirim fonu paylarinin satin alinmasi amaciyla, ilgili donem kazancindan girisim sermayesi
fonu ayrilabilecegini ve bu fonun, kurum kazancinin %10'unu ve 6z sermayenin %Z20'sini
asamayacagimi hiikiim altina almaktadir. lgili diizenlemeye gore; kurumlar vergisi
miikelleflerince ilgili donem kazancindan ayrilacak azami girisim sermayesi fon tutarinin, elde
edilen kurum kazancinin %10’ unu ve fon ilgili hesap dénemi sonunda ayrilacagindan dénem
sonu 6z sermayesinin %20 sini agsmamasi gerekmektedir. Diger yandan, bahse konu iki sartin

birlikte ger¢eklesmesi de beklenmektedir.

Bununla birlikte, s6z konusu madde hiikmii ile miikelleflerce, fonun ayrildigi yilin
sonuna kadar girisim sermayesi yatirim ortakliklarina veya girisim sermayesi yatirim fonlarina
yatirim yapilmamasi halinde, zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergilerin gecikme faizi ile
birlikte tahsil edilecegi ve fonun; amaci disinda herhangi bir suretle baska bir hesaba
nakledilmesi, isletmeden ¢ekilmesi, ortaklara dagitilmasi, dar miikelleflerce ana merkeze
aktarilmasi veya isin terki, isletmenin tasfiyesi, devredilmesi, boliinmesi ya da girisim
sermayesi yatirim ortakliklarinin hisse senetlerinin veya girisim sermayesi yatirim fonu katilma
paylarinin elden ¢ikarilmasindan itibaren alti ay i¢inde mezkur maddede belirtilen amacla
yeniden kullanilmamasi halinde, bu islemlerin yapildig: veya siirenin doldugu dénemde vergiye

tabi tutulacagi kayit altina alinmaktadir.

5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu'nun beyanname iizerinden yapilabilecek diger
indirimleri hiikiim altina alan 10’uncu maddesinin girisim sermayesi fonunu diizenleyen birinci
fikrasinin (g) bendinde; 213 sayili VUK’ un 325/A maddesine gore girisim sermayesi fonu
olarak ayrilan tutarlarin, beyan edilen gelirin %10'unu asmayan kismimnin kurumlar vergisi
beyannamesi iizerinde, kazancin bulunmasi halinde indirilecek istisna ve indirimler kisminda

ayrica gosterilmek sartiyla, kurum kazancindan indirilebilecegi belirtilmektedir.
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Ancak, 2019 mali yilina iligkin kurumlar vergisi beyannameleri ile beyanname eki gelir
tablosu ve bilancolarin incelenmesi neticesinde; VUK’un 325/A maddesinde diizenlenen,
kurum kazancinin %10'unu ve 6z sermayenin %?20'sini asamayacagi seklindeki sinirlar1 asacak
sekilde girisim sermayesi fonu ayrildigi, diger bir ifadeyle, VUK ta belirlenen azami oranlar
kapsaminda yapilmasit 6ngoriilen Girisim Sermayesi Fonu indiriminin, belirtilen simirlari
gececek sekilde beyan edildigi ve s6z konusu tutarin, beyanname iizerinde olmas1 gerekenden

fazla gosterilerek kurumlar vergisi matrahinin asinmasina neden olundugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi lizere, s6z konusu
matrahlarin hesaplanmasinda ve beyaninda miikellef bazinda ortaya ¢ikan; ilgili mali yila
iligkin giderlerin olmas1 gerekenden daha yiiksek gosterilmesi ile gelirlerin olmasi gerekenden
daha diisiik gosterilmesi gibi vergi matrahinin asinmasina yol acacak uygulamalar kadar,
mevzuat ile diizenlenen indirim ve istisnalarda da yine ayni yasal diizenlemelerde hiikiim altina
alinan parasal veya oransal sinirlamalara uyulmamasinin 6niine gegilmesi gerektigi aciktir. Bu
nedenle, Kamu Idaresi cevabi da goz éniinde bulundurularak; risk kriterlerine gore, beyanname
vermeyi zorlastirmayacak ve vergiye gonilli uyumu azaltmayacak sekilde kontrollerin

uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: iptal Edilen Yatirnm Tesvik Belgeleri Kapsaminda Saglanan Destek

Unsurlarinin Geri Alinmasina ilisgkin Mevzuat Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

GIB’in faaliyet alan ile ilgili olarak yatirrm tesvik belgesi kapsaminda saglanan destek
unsurlarinin, yatirnm tesvik belgesinin iptali halinde geri alinmasma iliskin mevzuat

hiikiimlerinin uygulanmadig1 goriilmiistir.

19.06.2012 tarih ve 28328 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/3305 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar
ile; kalkinma planlar1 ve yillik programlarda ongdriilen hedefler dogrultusunda tasarruflarin
katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesi, {iretim ve istihdamin artirilmasi, uluslararasi
rekabet giiclinli artiracak ve arastirma gelistirme igerigi yiiksek bolgesel ve biiyiik 6lcekli
yatirimlar ile stratejik yatirimlarin 6zendirilmesi, uluslararasi dogrudan yatirimlarin artirilmast,
bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi, kiimelenme ve ¢evre korumaya yonelik
yatirimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla yatirimcilara ¢esitli

destek unsurlar1 saglanmaktadir.
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Yatirim tesvik belgesi ile saglanan destekler genel itibariyla; glimriik vergisi muafiyeti,
faiz destegi, kdv istisnasi, sigorta primi igveren hissesi destegi, sigorta primi destegi, gelir
vergisi stopaj1 destegi, vergi indirimi gibi unsurlar1 icermektedir. GIB’in faaliyet alani ile ilgili
olarak yatirimcilara saglanan destek unsurlar1 ise KDV istisnasi, gelir vergisi stopaji destegi,

vergi indirimleri seklinde diizenlenmistir.

Tesvik belgesinde dngoriilen destek unsurlarinin ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan
uygulanmasi zorunlu olmakla birlikte Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tesvik belgesi igin
ongoriilen sartlara uyulup uyulmadigini denetlemeye ve denetim sonuglarina gore gerekli

tedbirleri almaya ve yatirim tesvik belgelerinin iptaline yetkili kilinmistir.

Belge iptali sonucunda uygulanacak miieyyideler ile ilgili mezkir Karar’in 28’inci
maddesinde; mevzuatinda belirlenen hiikiimlere aykir1 davranan, tesvik belgesindeki kayit ve
kosullar1 yerine getirmeyen ve ongoriilen siirelerde yatirimlarini tamamlamayan yatirimeilarin
belgelerinin iptal edilecegi ve bu kapsamda saglanan desteklerin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) hiikiimleri cergevesinde geri

alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni sekilde 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13’iincii maddesinin d
fikrasinda, KDV Genel Uygulama Tebligi'nin "Yatirmmin Usuliine Uygun Olarak
Gergeklesmemesi" baslikli II/B-5.5. bolimiinde ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
32/A maddesinde; gerekli kosullarin saglanmamasi durumunda yatirnrm tesvik belgesi
kapsaminda yararlanilan destek unsurlarinin geri alinmasina iliskin diizenlemeler yer

almaktadir.

Ancak yapilan incelemeler neticesinde, iptal edilen yatirim tesvik belgeleri kapsaminda
yararlanilan destek unsurlarinin geri alinmasina iliskin olarak bazi vergi dairelerince islem
yapilmadigi, yararlanilan destek unsurunun birden fazla vergi dairesi midirligiini
ilgilendirmesi nedeniyle, ne kadar tutarda istisnadan ya da indirimden yararlanildiginin tam
olarak belirlenemedigi, KDV iadesi siireclerinde her vergi dairesi tarafindan izahata konu

edilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi lizere, 6zellikle
yararlanilan destek unsurlarinin birden fazla vergi dairesi miudiirliigiinii ilgilendirmesi
durumunda uygulama birligini saglamak iizere; tesviklerden kim tarafindan ve ne kadar tutarda

yararlanildiginin tespit edilebilmesine ve saglanan tesviklerin hangi vergi dairelerini
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ilgilendirdiginin tam olarak goriilebilmesine olanak saglayan bilgilerin sisteme entegre edilmesi

ve ilgisine gore iade siireglerinde izahata konu edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Teknogirisim ve Teknokent Sermaye Desteklerine Iliskin Kurumlar

Vergisi indirimlerinde Mevzuatta Belirtilen Tutarlarin Asilmasi

Teknogirisim sermaye destegi ve teknokent sermaye destegine iligkin olarak kurumlar
vergisi miikelleflerince indirim konusu yapilan tutarlarin mevzuatta 6ngoriilen parasal sinirlar

astig1 gorilmistiir.

5746 sayili Aragtirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun'un 3’lincii maddesinin 5’inci fikrasinda; teknogirisim sermayesi desteginden
faydalananlara, bu destege konu projelerinin finansmaninda kullanilmak tizere gelir ve
kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan saglanan sermaye desteklerinin beyan edilen gelirin
veya kurum kazancinin yiizde onunu ve 6z sermayenin ylizde yirmisini gegmemesi sartiyla 193
sayilt Gelir Vergisi Kanunu'na gore beyan edilen gelirin ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu'na gore kurum kazancinin tespitinde indirim konusu yapilacagi ve bu tutarin yillik

olarak 500.000 Tiirk Lirasini asamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yine ayni sekilde 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun gegici 4 lincii
maddesinde; teknokent sermaye destegine iligkin olarak, yillik 500.000 Tiirk Lirasin1 agsmamak
iizere, beyan edilen gelirin veya kurum kazancinin yiizde onunu ve 0z sermayenin yiizde
yirmisini agmayan kisimlarin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'na gore ticari kazancin ve 5520
say1lt Kurumlar Vergisi Kanunu'na gére kurum kazancinin tespitinde indirim konusu yapilacagi

belirtilmistir.

Ancak, 2019 mali yilina iliskin kurumlar vergisi beyannameleri ile beyanname eki gelir
tablosu ve bilangolarin incelenmesi neticesinde, kazancin bulunmasi halinde indirilecek istisna
ve indirimlere iligkin olarak bazi miikelleflerce, teknogirisim sermaye destegi ve teknokent
sermaye destegi indirimlerinin yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimlerinde belirtilen azami

sinirlari asacak sekilde yapildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi iizere, kurumlar
vergisi miikellefleri tarafindan, teknogirisim ve teknokent sermaye destekleri kapsaminda
indirim konusu yapilan tutarlarin {ist sinirlar1 agmasi, beyan edilen kazancin ve dolayisiyla
kurumlar vergisi matrahinin ve vergi tutarinin hatali hesaplandigina isaret etmekte olup, bu

durum GIB tarafindan kurumlar vergisi gelirinin olmasi gerekenden eksik tahsil edilmesi
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riskine yol agmaktadir. Bu nedenle, Kamu Idaresi cevab1 da gdz 6niinde bulundurularak; risk
kriterlerine gbre, beyanname vermeyi zorlagtirmayacak ve vergiye gonilli uyumu

azaltmayacak sekilde kontrollerin uygulamaya gegcirilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: KDV iadesi Kapsaminda Elde Edilen/Edilmesi Gereken Verilerin

Tapu Harci ve Diger Vergiler Acisindan Degerlendirmeye Alinmamasi

150 m? altindaki konut teslimlerine iliskin KDV iadeleri kapsaminda yap1
miiteahhidince diizenlenen fatura bedelleri ile tapu harcina esas bedeller ve varsa konutun alim1
icin kullanilan banka kredi tutarlarinin uyumlu olmadigi, s6z konusu uyumsuzluga bagl vergi
ve harg kayiplarinin telafisi amaciyla ek vergilendirme islemlerinin tesis edilmedigi, baz1 vergi
dairelerince ise s6z konusu uyumsuzlugun tespitine yonelik olarak banka kredi kullanim

bilgileri ile tapu harcina esas bedellerin teminine yonelik aragtirma yapilmadigi goriilmiistiir.

492 sayili Harclar Kanunu'nun Ucgiincii Boliimiiniin “Kayith deger, emlak vergisi
degeri” baslikli 63’lincii maddesinde; gayrimenkul devir ve iktisaplarinda tapu ve kadastro
harcinin, emlak vergisi degerinden az olmamak iizere, beyan edilen devir ve iktisap bedeli
iizerinden hesaplanacagi, kat irtifakli gayrimenkul devir ve iktisaplarinda ise harcin, devir ve
iktisap bedelinin tamami {izerinden hesaplanacagi, aynt Kanun'un Besinci Boliimiiniin
“Gonderilecek listeler ve sorumluluk™ baslikli miikerrer 69’uncu maddesi ile de; gayrimenkul
alim satimina taraf olan kurum ve belediyelerin GIiB’i bilgilendirme konusunda

miikellefiyetlerinin oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayrica 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun (GVK) “Ticari kazancin tarifi” bagliklh
37°’nci maddesinin ikinci fikrasinin dordiincii bendi ve “Deger artisi kazanglart” baghkh
miikerrer 80’inci maddesinin birinci fikrasinin altinci bendi geregince; gayrimenkul alim
satimiyla devamli ugrasilmasi halinde elde edilen kazancin ticari kazang hiikiimlerine gore
vergilendirilmesi ayrica KDV miikellefiyeti tesis edilmesi ve sahip olunan gayrimenkullerin
iktisap tarihinden itibaren 5 yil i¢cinde satilmasi ve elde edilen gelirin belli bir tutari agsmasi
halinde, deger artis kazanci olarak yillik gelir vergisi beyannamesi ile beyan edilmesi

gerekmektedir.
Ancak yapilan incelemelerde;

KDYV iadesini gerceklestiren vergi dairelerince ¢ogunlukla iadeye esas konut satiglarina
iligkin fatura bedellerinin, tapu harcina esas satis bedeli tutarlar1 ve varsa banka kredi miktarlari

ile karsilagtirilmadigi,
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Bazi1 vergi dairelerinin ise s6z konusu ¢apraz kontrolii yapmakla birlikte ilgili kurum ve
bankalardan temin edilen veriler dogrultusunda yaptiklar1 kontroller sonucunda konut satis
bedeli yoniinden ortaya ¢ikan farkliliklar: sadece tapu harci yoniinden degerlendirdikleri, konut
sahiplerince iktisap tarihinden sonraki bes yillik siirecin altinda elden ¢ikarilan ve iadeye konu
edilen konut satislarinin deger artis1 ve/veya ticari kazang ve KDV miikellefiyeti yoniinden

degerlendirilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; 2017, 2018 ve 2019 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verildigi
iizere, 0denmesi gereken her tiirlii verginin dogrulugunun tespitine yonelik olarak vergi
daireleri arasinda uygulama birliginin saglanmamasi harg ve vergiler acisindan vergi kaybina,
ayrica KDV 1iadesi siirecini hizlandirmak {izere son donemlerde yapilan ¢ok sayidaki kanuni
diizenlemeye ragmen Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) ve bankalarca olusturulan
bilisim sistemleri entegrasyonun saglanmamasi, iadeyi kontrolle yetkili vergi dairesi
personelinin ¢ok sayida yazigma yapmasina veya hi¢ yapmamasina, yazigma silirecinde yasanan
zaman kayiplar1 ise KDV mevzuati ile belirlenmis olan iade siirecinin uzamasina neden

olmaktadir.

BULGU 10: YMM KDV ladesi Tasdik Raporlarimin Tigili Vergi Daireleri

Tarafindan On Kontrole Tabi Tutulmaksizin Kabul Edilmesi

Indirimli orana tabi islemler kapsaminda net alan1 150 m*’nin altinda bulunan konut
teslimlerinden kaynaklanan KDV iadesi islemlerine esas Yeminli Mali Misavir (YMM)
raporlarinin incelenmesi neticesinde, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'na istinaden ¢ikarilan 9 seri no’lu Genel Tebligi hiikiimleri
ile anilan Teblig ekinde yer alan Rapor Dizpozisyonuna aykirilik teskil edecek dlciide eksik ve
yetersiz diizenlenen YMM tasdik raporlarinin ilgili vergi dairelerince 6n kontrole tabi

tutulmaksizin kabul edilerek iade siirecine baglandig1 goriilmiistiir.

3568 sayili Kanun'un 12°nci maddesi ile Maliye Bakanliina verilen yetkiye istinaden
cikarilan 9 seri no’lu Genel Tebligi'nde; katma deger vergisi iadesi tasdik raporlarinin rapor
dispozisyonuna uygun olarak hazirlanacagi ve sdz konusu Teblig'de istenilen belgeler ile
yeminli mali miisavirin gerekli gordiigii diger belgeler ve inceleme kanitlarinin raporun eklerini

olusturacag hiikiim altina alinmigtir.

KDV iade dosyalar1 iizerinden yapilan incelemelerde, bazi YMM KDV iadesi tasdik

raporlarinda;
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- Yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma izin belgeleri,

- Karsit inceleme tutanaklari,

- Insatta kullanilan girdilere iliskin analiz,

- Arsa sahiplerine yapilan konut teslimlerinde emsal bedel hesaplamalari,

- Sosyal alan, gevre diizenlemesi ve ¢evre yollarina ait birim m? ve yiiklenim

aciklamalari,

- Reklam tanitim hizmet bedeli, sosyal medya danigsmanligi hizmet bedeli, ¢cagri merkezi

hizmet bedeli vb. hizmet bedeli 6demelerinin iadeye iliskin olduguna dair agiklama,

bilgilerinin bir kismina veya tamamina yer verilmedigi, temel girdi analizlerine iligskin

arastirma ve degerlendirmelerin yapilmadigy, ilgili meslek odalarindan goriis alinmadig,

Diger bir deyisle YMM tasdik raporlarinin, 9 seri no’lu Teblig’de yer alan hiikiimler,
yine anilan Teblig ekinde yer alan rapor dizpozisyonunun hesap incelemelerine iligkin
boliimiinde yer alan ve iade tutarinin dogru tespitine iliskin nitelikteki zorunlu asgari hususlarin
tamamini igermeyecek sekilde diizenlendigi, s6z konusu raporlarin ise ilgili vergi dairelerince
herhangi bir 6n incelemeye tabi tutulmaksizin kabul edildigi, YMM tasdik raporlarinda asgari
diizeyde yer almasi gereken soz konusu agiklama ve bilgilerin izahat kapsaminda ilgili

YMM’lerden istenildigi, tespit edilmistir.

Sonug olarak; 2017, 2018 ve 2019 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da bildirildigi
iizere, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde asgari diizeyde belirlenen bilgi ve
aciklamalari icermeyen, bu nedenle saglikli bir kontrole imkan vermeyecek dl¢iide noksan ve
yetersiz sekilde diizenlenen YMM KDV ladesi Tasdik Raporlarinin Idarelerce kabul

edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 11: Yiiklenilen KDV Listelerinde Yiiklenilemeyecek Giderlerin
Bulunmasi ve Bu Giderlerin Kabulii Hususunda Vergi Daireleri Arasinda Uygulama

Birliginin Bulunmamasi

Net alan1 150 m? altinda olan konut teslimlerine iliskin KDV iadelerinde iade edilecek
KDYV tutarinin temelini olusturan yiiklenilen KDV listelerinde yiiklenim konusu edilemeyecek
giderlerin mevcut oldugu ve bu giderlerin kabulii konusunda vergi daireleri arasinda uygulama

farkliliklar1 bulundugu goriilmiistiir.
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Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin (KDVGUT) 111/B.3.1.3.1.
boliimiinde; indirimli orana tabi islemlerden dogan iade tutarmnin hesaplanmasinda, once
islemin biinyesine dogrudan giren harcamalar nedeniyle yiiklenilen vergilerin dikkate alinacag,
daha sonra ilgili donem genel yonetim giderleri i¢in yliklenilen vergilerden pay verilecegi, bu
sekilde hesaplanan tutarin, azami iade edilebilir vergi tutarinin altinda kalmasi halinde ise en
fazla aradaki farka isabet eden tutar kadar amortismana tabi iktisadi kiymetler (ATIK)

dolayisiyla yiiklenilen vergilerden iade hesabina pay verilebilecegi belirtilmistir.

Anilan Teblig’in 11I/B.3.1.3.1. bolimiinde ayrica; indirimli orana tabi olmayan teslim
ve hizmetler ile indirimli orana tabi islemlerle ilgisi bulunmayan giderler dolayisiyla yiiklenilen
vergilerin iade hesabina dahil edilemeyecegi, bu kapsamda ankastre iirlinlerle birlikte veya
mobilyali olarak satilan 150 m*nin altindaki konut teslimlerine iliskin iade taleplerinde
buzdolabi, firin, davlumbaz, bulasik makinesi, mobilya, perde, avize, vestiyer, televizyon ve
benzeri esyalarin konut sahibi kisilerce sokiiliip tasinarak tekrar kurulup kullanilabilecek
(eklenti) mahiyette olmasit nedeniyle konut tesliminden bagimsiz bir teslim olarak
degerlendirilecegi ve iade hesabina dahil edilemeyecegi ayrica konutun yapimi i¢in zorunlu
olmayan harcamalar nedeniyle yiiklenilen vergilerin de iadeye konu edilemeyecegi hiikiim

altina alinmistir.

Yukarida yer verilen KDVGUT hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere 150 m? alt1 konut
tesliminde yiiklenilebilecek giderler; insa edilen konut biinyesine dogrudan giren mal ve hizmet
teslimlerine iligkin giderler ile insa edilen konutla ilgili {iretim ve genel yonetim giderlerinden
teslim edilen konutlara isabet eden kisim ile insaatta kullanilan ATIiK lere iliskin giderlerden
olusmaktadir. Dolayisiyla, indirimli orana tabi olmayan teslim ve hizmetler ile indirimli orana
tabi islemlerle ilgisi bulunmayan veya zorunlu olmayan giderler dolayisiyla yiiklenilen

KDV’nin iade hesabina dahil edilmemesi gerekmektedir.

KDV iade dosyalar1 ilizerinden yapilan incelemelerde ise, zorunlu olmayan veya
KDVGUT de belirtildigi iizere sokiiliip tasinarak tekrar kurulup kullanilabilecek nitelikteki
malzemelere iliskin giderlerin yiiklenim konusu edilerek iadeye dahil edildigi, ancak bazi vergi
dairelerince s6z konusu giderlere iliskin izahat istenmesine ve gerekli durumlarda tenzil
yapilmasina ragmen bazi vergi dairelerince s6z konusu giderlerin dogrudan kabul edildigi, diger

bir deyisle bu konuda uygulama birligi olmadig tespit edilmistir.
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Sonug olarak, vergi daireleri arasindaki uygulama farkliliklarinin iade edilen KDV
tutarini dogrudan etkilemesi nedeniyle, yliklenime konu edilemeyecek giderlerin kontrole tabi

tutulmasi ve uygulama birligini saglamaya yonelik tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.
BULGU 12: Metrekareye isabet Eden Yiiklenilen KDV’nin Hatah Hesaplanmasi

Net alan1 150 m?altinda olan konut teslimlerine iliskin KDV iadelerine esas olmak iizere
vergi dairelerine sunulan YMM tasdik raporlarinda m?’ye isabet eden yiiklenilen KDV
hesaplamalarinda hatalar bulundugu ve bu hesaplamalara iliskin kontrollerin de ilgili vergi

dairelerince yapilmadig1 goriilmiistiir.

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu'na istinaden ¢ikarilan 9 seri no’lu Genel Teblig'de, yeminli mali miisavir tasdik
raporlarina gore yapilacak katma deger vergisi iade ve/veya mahsuplarina iliskin esaslar
diizenlenmis olup, iadeye esas raporlarin hesap incelemeleri boliimiinde iade veya mahsup
edilmesi gereken verginin miktarina iliskin hesaplamalarin yapilmasi ve ilgili donem katma
deger vergisi beyannamelerinde yer alan bilgilere uygunlugunun ortaya konulmasi gerektigi

belirtilmistir.

KDVGUT’nin 111/B.3.1.3.1. boliimiinde ise; indirimli orana tabi islemlerden dogan iade
tutarinin hesaplanmasinda, once islemin biinyesine dogrudan giren harcamalar nedeniyle
yiiklenilen vergilerin dikkate alinacagi, daha sonra ilgili donem genel yonetim giderleri i¢in
yiiklenilen vergilerden pay verilecegi, bu sekilde hesaplanan tutarin, azami iade edilebilir vergi
tutarinin altinda kalmasi halinde ise en fazla aradaki farka isabet eden tutar kadar amortismana
tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen vergilerden iade hesabina pay verilebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Buna gore; net alani 150 m?

altinda olan konut teslimleri ile ilgili KDV iade
dosyalarinda yer alan YMM raporlariin hesap incelemeleri bdliimiinde, iade edilecek KDV
tutarmin belirlenmesine iliskin olarak m?’ye isabet eden yiiklenilen KDV tespit edilmekte ve bu
tutar lizerinden iadeye konu edilecek konut teslimlerine iligkin yiiklenilen KDV teslim edilen

konutlar {izerinden hesaplanmaktadir.

M?’ye isabet eden yiiklenilen KDV hesaplanirken tiim insaat icin yapilan harcamalar ve
bunlara iligkin yiiklenilen KDV ile birlikte toplam insaat alaninin dikkate alinmasi1 ve bu
KDV’den ilgili donem igerisinde teslimi yapilan 150 m? alt1 konutlara isabet eden KDV’ nin

hesaplanmas1 gerekmektedir.
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KDV iade dosyalari iizerinde yapilan incelemelerde ise, 1 m? insaat alanina isabet eden
yiiklenilen KDV hesaplanirken ingaata ait toplam yiiklenilen KDV’nin sadece teslimi
gerceklesen konutlarin m?’sine oranmin dikkate alindigi, stokta kalan bagimsiz boliimlerin
m?’sinin gdz ardi edildigi, bu sebeple m?’ye isabet eden yiiklenilen KDV tutarinin hatali

hesaplandig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, KDV iadesine esas YMM raporlarinda yer alan 1 m? insaat alanina isabet
eden yiiklenilen KDV’ nin iade edilecek tutarlar1 dogrudan etkilemesi nedeniyle, buna iliskin
hesaplamalarin dogru olmasini teminen ilgili vergi daireleri tarafindan kontrol edilmesi ve

uygulama birligini saglamaya yonelik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Arag¢ Siciline Islenen Haciz Kayitlarimin Odeme Yapilmadig

Durumlarda Yakalamal Hacze Doniistiiriillmemesi

6183 sayili AATUHK hiikiimlerine gore yapilan ara¢ haczi islemlerinde, arag siciline
islenen haciz kayitlarinin sonraki siirecte diizenli olarak yakalamali hacze doniistiiriilmedigi

gorilmiistir.

30.06.2007 tarihli ve 26568 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tahsilat Genel
Tebligi'nin II. Kisim II. Bo6lim “Menkul Mallarin Haczi” alt bashiginin 3’iincii bendinin
dordiincii paragrafinda, Emniyet Genel Midiirliigline bagli trafik sube ve biirolarina kayitl
araglarin sicillerine haciz tatbikiyle yetinilmemesi; s6z konusu araglarin ¢alinmasi, kaybolmasi
ve hasar gormesi ihtimalini ortadan kaldirmak ve amme alacagmin biran evvel tahsilini
saglamak amaciyla 6183 sayili Kanun'un 78’inci maddesi uyarinca fiili haczinin
gerceklestirilmesi ve 82’nci maddesi uyarinca gerekli muhafaza tedbirlerinin alinmasi gerektigi

belirtilmistir.

Anilan Teblig hiikkmiine gore, arag¢ siciline haciz serhi konulduktan sonra miikellef
borcunu 6demedigi takdirde vergi dairesince haczin yakalamali hacze ¢evrilmesi ve daha sonra

yakalanan aracin satis islemlerine baglanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, miikellefin borcuna karsilik olarak uygulanan ara¢ hacizlerinin
yakalamali hacze ¢evrilmesi isleminin hi¢ yapilmadig1 ya da haciz uygulamasindan ¢ok sonraki

bir tarihte yapildigi tespit edilmistir.

Hacizli araglara yakalamali haciz uygulanmamasi, kamu alacaginin geg tahsil edilmesi

veya tahsil kaynagi olan aracin hasar gormesi, kaybolmast ve ¢alinmasi durumunda kamu
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alacaginin hig¢ tahsil edilememesi ihtimalini ortaya g¢ikarmaktadir. Haciz isleminden elde
edilmek istenen sonug, bor¢lunun borcunu 6demeye zorlanmasi, bu saglanamazsa nihayetinde
hacizli malin satilip paraya cevrilerek kamu alacaginin tahsil edilmesidir. Uygulamada ise,
yukarida belirtildigi iizere, haciz yakalamali hacze ¢evrilmemekte, bor¢lularin ¢ogu hacizli
araclar1 serbestge kullanabilmektedir. Dolayisiyla bor¢lunun giinliik yagsaminda herhangi bir
zorluga ve aksamaya sebebiyet verilmemekte ve bu suretle haciz uygulamasindan elde edilmek

istenen amaca ulasilamamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, kamu alacaklari icin tatbik edilen hacizlerin éncelikli olup
olmayacaklarinin tespitinde 6183 sayili AATUHK nin “Amme alacaklarinda riichan hakki”
baslikli 21°nci, “Amme idareleri arasinda hacze istirak” baslikli 69’uncu ve “Paraya ¢evirme”
baslikli 74’{incli maddesi hiikiimlerinin esas alinmasi gerektigi ifade edilmis olsa da, bulgu
konusu husus anilan madde hiikiimlerinde yer verilen sartlar ve kosullar saglandig1 hallerde
arag sicillerine haciz serhi konulan miikellefler nezdinde yakalamali haciz islemlerinin 6183

sayilt Kanun’a aykiri olarak zamaninda yapilmamasidir.

Sonug olarak; 2015, 2016, 2017, 2018 ve 2019 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da
yer verildigi tizere, miikelleflerin borglarina karsilik olarak araglari iizerine konulan haczin
yakalamal1 hacze ¢evrilmesi ve bu suretle kamu alacaginin giivenligi ve tahsiline yonelik

islemlerin yiiriitiilmesi yoniinde islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Elektronik Haciz islemlerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarda

Bulunulmasi

A) E-haciz Uygulamas1 Kapsaminda Bankalar Tarafindan Tahsil Edilen

Tutarlarin Vergi Dairesi Hesaplarina Aktarilmasinda Gecikmeler Yasanmasi

Elektronik haciz (E-haciz) uygulamasi kapsaminda haczedilen para ve paraya ¢evrilen
menkul degerlerin bankalarca vergi dairesi hesaplarina aktarilmasinda gecikmeler oldugu

gorilmiistiir.

E-haciz projesi; 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
(AATUHK)’un “Ugiincii sahislardaki menkul mallarm, alacak ve haklarin haczi” baslikli
79’uncu maddesine istinaden bor¢lu miikellef i¢in diizenlenen haciz bildirilerinin, idare
tarafindan alacakli vergi daireleri adina e-haciz uygulamasina katilan bankalara elektronik
ortamda teblig edilmesi ve bu tebligatlara elektronik ortamda bankalar tarafindan cevap

verilmesi, bu kapsamda haczedilen menkul mallar ile her tiirlii alacak ve haklarin paraya
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cevrilmesi ve vergi dairesi hesaplarina aktarilmasimi kapsamaktadir. Bu husus, uygulamaya
katilan bankalarla yapilan Protokoliin “Amag¢ ve Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde de agikca

belirtilmistir.

E-haciz uygulamas1 kapsaminda, vergi dairelerince diizenlenen haciz bildirilerinin
banka genel merkezlerine gonderilmesi ve bankalar tarafindan bu tebligatlara cevap verilmesi
islemleri elektronik ortamda gergeklestirilmektedir. Bankalar tarafindan bor¢lu miikellefin
hesabinda para bulunup bulunmadigmin ve diger hak ve alacak olup olmadiginin
bildirilmesinden sonra, vergi daireleri tarafindan bakiye bulunan hesaplardan haciz yolu ile
tahsilat yapilmasi i¢in ilgili banka subelerine yazi1 yazilmakta ve bu resmi yazilarin bankaya
tebligi posta yoluyla ya da memur eliyle gerceklestirilmektedir. Daha sonra haczedilen tutarlar
ilgili banka subesi tarafindan miikelleflerin vergi borg¢larindan mahsup edilmek {izere vergi

dairesi hesaplarina elektronik fon transferi (EFT) yapilmak suretiyle aktarilmaktadir.
Yapilan incelemelerde,

E-haciz uygulamas1 kapsaminda haczedilen tutarlarin vergi daireleri tarafindan resmi
yazi ile istenmesi uygulamasi sebebiyle idarenin, posta ve kirtasiye masraflari ve isgiicli ve

zaman kaybr gibi maliyetlere katlanmak zorunda kaldig,

Bor¢lu miikellefin banka hesabinda para bulundugu ve diger hak ve alacak kaydi
olmadig1 halde, gerek yazigma siirecinin uzamasi, gerek bankalarin kendi inisiyatifleriyle
miikellefin bloke konulan hesaplarinda bulunan paray1 vergi dairesi hesaplarina ge¢ aktarmalari

sonucu kamu alacaginin tahsilinde gecikmeler yagandigi,

tespit edilmistir.

Sonug olarak; 2015, 2016, 2017, 2018 ve 2019 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da
yer verildigi tizere, vergi dairelerince haczedilen paralarin haczin tatbikinden itibaren en kisa
stirede vergi dairesi hesaplarina aktarilmasinin saglanmasina yonelik i¢ diizenlemenin Kamu
Idaresi cevabi da goz oniinde bulundurularak, yapilandirma kanunlari ve diger yasal
diizenlemelerden kaynaklanabilecek bir yanlishiga sebebiyet verilmeksizin uygulamaya

konulmas1 gerekmektedir.

B) Bankalar Tarafindan E-haciz Protokoliine Aykir1 Sekilde EFT Ucreti

Kesilmesi

E-haciz uygulamasi kapsaminda haczedilen para ve paraya ¢evrilen menkul degerlerin
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bankalarca vergi dairesi hesaplarina aktarilmasi sirasinda bankalarla imzalanan E-haciz

Protokoliine aykir1 olarak EFT iicreti kesintisi yapildig1 gortilmiistiir.

E-haciz uygulamasma katilan bankalarla yapilan Protokoliin “Ama¢ ve Kapsam”
basliklt 2’nci maddesinde; Protokoliin, 6183 sayili Kanun'un 79’uncu maddesine istinaden
diizenlenen haciz bildirilerinin, Bagkanlik¢a alacakli vergi daireleri adina elektronik ortamda
teblig edilmesine ve bu tebligatlara elektronik ortamda cevap verilmesine, s6z konusu tebligat
ve cevaplarmn igeriginin belirlenmesine, bu kapsamda haczedilen menkul mallar ile her tiirli
alacak ve haklarin paraya cevrilmesine ve vergi dairesi hesaplarina aktarilmasina iliskin usul
ve esaslar1 igerdigi belirtilmistir. Protokoliin 9’uncu maddesinin dordiincii bendinde ise,
bankanin e-haciz uygulamalar1 ile ilgili olarak idareden veya miikelleflerden haberlesme,

komisyon veya her ne adla olursa olsun herhangi bir bedel talep etmeyecegi ifade edilmistir.

Buna gore, haczedilen para ve paraya cevrilen her tiirlii menkul mal, alacak ve hakkin
vergi dairesi hesaplarina aktarilmasi iglemi e-haciz uygulamasi kapsaminda oldugundan, bu
islemle ilgili olarak bankalarin idareden veya miikelleflerden herhangi bir bedel talep etmesi

Protokol hiikmiine aykirilik teskil etmektedir.
Yapilan incelemelerde;

Banka sgsubeleri tarafindan haczedilen para ve paraya cevrilen degerlerin vergi

dairelerine aktarilmasi islemleri i¢in ilgili Protokole aykir1 olarak EFT iicreti kesintisi yapildigi,

S6z konusu EFT fiicreti ile ilgili olarak bankalar arasinda, hatta bir bankanin farkl

subeleri arasinda dahi uygulama birligi olmadig,

Miikellefin hesabinda bulunan paranin bor¢ tutarindan az olmasi durumunda,
miikellefin banka hesabinda bulunan paradan yapilan EFT kesintisi sebebiyle tahsil

edilebilecek kamu alacaginin azaldigs,
tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2015, 2016, 2017, 2018 ve 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da
yer verildigi lizere, yeterli bakiyesi bulunmayan miikellef hesaplarindan yapilan EFT kesintisi
uygulamasimin miikellef ve idare agisindan olumsuz etkilerini gidermeye yonelik

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 15: Hacizli Arac Satis Usuliiniin idare ve Miikellef Aleyhine Sonuclara
Yol A¢cmasi

Hacizli arag satiglarindan elde edilen tahsilatlarin muhammen bedelin altinda kaldigi ve
satig slirecinin uzamasi nedeniyle idare ve miikellefler agisindan yiliksek diizeyde ek

maliyetlerin olustugu goriilmiistiir.

6183 sayili AATUHK nin ikinci Béliimiinde menkul mallarin haciz ve satis islemleri
diizenlenmistir. Anilan Kanun’un “Hacizde degerleme” baslikl1 81’inci maddesinde haczedilen
mallara haczi yapan memur tarafindan deger bigilecegi, bor¢lunun miiracaati {izerine veya tahsil
dairesince llizum goriildiigii takdirde yeniden bilirkisiye deger bigtirilecegi; “Menkul mallarin
satis1” baslikli 84’linci maddesinde menkul mallarin tahsil dairelerince, kdylerde ihtiyar
kurullarinca haciz yapildig: tarihin {igiincii glinlinden itibaren ii¢ ay i¢inde satisa ¢ikarilacag;
“Satis sekli, artirma ve ilan” baslikli 85’inci maddesinde menkul mallarin agik artirma ve pesin
para ile satilacagi ve en ¢ok artirana ihale edilecegi, ilk artirmada satilamayan mallarin ikinci
artirmasinin bir bagka il veya ilgede yapilabilecegi; “Satilamiyan menkul mallar” baglikli 87 nci
maddesinde haczedilen menkul mallara verilen bedelin 81’inci maddede tespit olunan degerin
%75’inden agag1 olmasi veya hig alici ¢cikmamasi halinde, ilk artirma tarihinden baslayarak 15
giin icinde uygun goriilen zamanlarda bu mallarin tekrar satisa ¢ikarilacagr ve bu ikinci
artirmada verilen bedel ne olursa olsun satis yapilacagi; mal yine satilmaz veya tasima
giderlerinin ¢oklugu yiiziinden bagka yere gotiiriilmesi uygun goriilmezse 15 giinliik siirenin
bitmesinden itibaren 6 ay i¢inde pazarlikla satilacagi, bu suretle de satilamadigi takdirde

haczedilen mallarin borgluya geri verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

6183 sayili Kanun’un yukarida belirtilen hiikiimlerinin araglarin muhammen bedelin
cok altinda fiyatlara satilmasina cevaz vermesi nedeniyle hem idarenin hacizli araglarin
satisindan elde ettigi gelir; hem de miikelleflerin silinen vergi borglart potansiyelin altinda
kalmaktadir. Ozellikle kiigiik 6lgekli illerde, birinci artirmada yapilan satislarin oraninin diisiik
oldugu, hatta satiglarin cogunlukla 2. artirma ya da pazarlik usulii ile gerceklestigi; bu sekilde
yapilan satiglarda ise mevzuat ile satig bedeline bir alt smir getirilmediginden tahsilatin

muhammen bedelin %75’inin altinda kaldig1 goriilmiistiir.

Eskisehir Vergi Dairesi Baskanliginca gerceklestirilen hacizli arag satis islemlerinin
incelenmesinde; 2020 yilinda toplam 27 adet hacizli arag satis1 yapildigi ve bu araglar i¢in
bilirkisilerce toplam 829.800,00 TL deger bigcildigi; ancak araglarin sadece % 37’sinin ilk

artirmada satilabildigi, daha sonra % 34’{inlin 2. artirmada ve % 29’unun pazarlik usulii ile

Gelir Idaresi Bagkanlig1 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanlig

satisinin gergeklestirildigi tespit edilmistir. S6z konusu satiglardan elde edilen toplam tahsilat
587.950,00 TL olup, bu tutar toplam muhammen bedelin % 70’ine tekabiil etmektedir. Yine,

sat1s islemlerinin % 60’1ndan muhammen bedelin %75’inin altinda tahsilat saglanmistir.

Ayrica arag satig siirecinin bu sekilde uzamasi, araglarin iicretli otoparklarda aylarca
bekletilmesine yol agmakta ve bu nedenle idare ve miikellefler yiiksek tutarda otopark
maliyetine katlanmak zorunda kalmaktadirlar. Yine, araglarin satilamadigi siire iginde

miikelleflerin vergi borglarina gecikme zammi da islemeye devam etmektedir.

Diger taraftan, yapilan inceleme sirasinda, yil igerisinde belirli kisilere bir¢ok defa
hacizli ara¢ satis1 yapildigi da tespit edilmistir. Bu da gostermektedir ki, mevcut hali ile hem
idare, hem de miikellef aleyhine sonuglara yol agan hacizli arag satis usulii, ticari amaglarla arag

alim satim isi ile ugrasanlara maddi yarar saglayan bir sisteme doniismiistiir.

Bulgu konusu hususa 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis olup, 2020
yili denetimi sonucunda da ayni uygulamaya devam edildigi, ancak tespit edilen hususlara
yonelik olarak 2021 yilinda gerekli dnlemlerin yasal diizenlemeler kapsaminda uygulamaya

konuldugu anlagilmistir.

Sonug¢ olarak, 6183 sayili Kanun’un haczedilen menkul mallarin satis usuliinii
diizenleyen hiikiimlerinin giiniimiizdeki ekonomik ve toplumsal ihtiyaglar1 karsilamadigi agik
olup, alinan 6nlemlerin idare ve miikellefler agisindan ortaya ¢ikan olumsuz sonuglar1 bertaraf
etme ve tahsil daireleri arasinda uygulama birliginin saglanmas1 yOniinden etkinliginin

izlenmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Baska Kamu idarelerinin Hatal islemleri Nedeniyle Kaybedilen

Davalarda Riicu Yoluna Gidilmemesi

llgili kanunlarinca idari bir yaptirim olarak para cezasi vermeye yetkili kamu
idarelerince takip ve tahsil edilmek ilizere vergi dairesi miidiirliiklerine gonderilen, sonraki
stirecte kazai bir hikkiim veya diger idari islemler nedeniyle ortadan kalkan idari para cezalarina
iliskin olarak cezay1 kesen kamu idaresince kamu alacaginin nihai durumuna iliskin bildirim
yiikiimliliigline uyulmadigi, bu nedenle kamu alacagina iliskin olarak diizenlenen 6deme
emirlerinin iptaline yonelik olarak yapilan takip ve dava masraflarinin Bagkanlik biitcesinden
karsilandig1, ancak s6z konusu masraflara kasit, kusur ve ithmali neticesinde sebebiyet veren

diger kamu idaresi personeline riicu edilmedigi goriilmiistiir.
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Anayasanin konuya iliskin “Gorev ve sorumluluklari, disiplin kovusturulmasinda
giivence" bagliklt 129’uncu maddesinin besinci fikrasinda; memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalarinin,
kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak
idare aleyhine agilabilabilecegi ifade edilmis; s6z konusu hiitkme uygun olarak 657 sayil1 Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baslikli 12°nci maddesinde ise Devlet
memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin
ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden 6denmesinin esas oldugu hiikiim altina

alimmustir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in konuya
iligkin “Kamu zararmin belirlenmesi” baslikli 6’nc1 maddesinin (g) bendi hiikkmii ile kamu
idaresinin yiikiimliiliiklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle
kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi, para cezasi gibi ek mali kiilfet getirilmesi hali
kamu zararinin nedenlerinden biri olarak belirlenmistir. Yine anilan Yonetmelik’in “Tanimlar”
baslikl1 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde kamu zararinin olusmasina sebep
olan kamu gorevlisinin sorumlu oldugu, 5’inci maddesinin birinci fikrasi ile Kanun’un ilgili
maddeleri geregince, kamu gorevlilerinin; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, yonetilmesinden, kullanilmasindan, korunmasindan,
kotiilye kullanilmamast ve her an hizmete hazir bulundurulmasi icin gerekli onlemlerin
alimmasindan sorumlu olacagi, 7°’nci maddesinin birinci fikrasi ile de 6’nc1 maddede belirtilen
hususlar g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle kamu zararinin kontrol, denetim veya inceleme,
Sayistay’ca kesin hilkkme baglama ve adli, idarl veya askerl yargilama sonucunda tespit

edilecegi ifade edilmistir.

12.05.2017 tarih ve 26520 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 442
Seri no.lu Tahsilat Genel Tebligi’nin “Idari Para Cezalarmmn Kesinlesmesi” baslikli III/C
boliimiinde de; tahsilatin 6n kosulunun idari para cezasi yaptirimi uygulamasina yetkili
idarelerce kesilen cezalarin kesinlesmesi oldugu, kesinlesmenin ise kanun yollarinm

tilkketilmesine bagli oldugu acikea ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde; ilgili kanunlarinca idari bir yaptirim olarak para cezasi vermeye
yetkili kamu idareleri tarafindan kesilen para cezalarinin ceza kesinlesmeden tahsili amaciyla
vergi dairesi mudiirliiklerine gonderildigi, sonraki siirecte s6z konusu cezalarin dava yoluyla

veya nezdinde ceza kesilenlerce yapilan hakli itirazlar sonucunda idari bir iglem ile ortadan

Gelir Idaresi Bagkanlig1 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Baskanlig

kaldirildigi, ancak ilgili idarelerce cezalarin ortadan kalkmasina esas mahkeme ilamlar1 ve idari
islem sonuglarina iligkin yazilarin tahsile yetkili vergi dairesi miidiirlikklerine gonderilmedigi,
bu defa nezdinde ceza kesilenler tarafindan vergi dairesi miidiirliiklerince diizenlenen 6deme
emirlerinin iptaline yonelik olarak dava ag¢ildigi, dava konusu kalmayan isbu durumlarda ise
acilan davalardan dogan basvurma harci, karar harci, vekalet harci, posta gideri ve dosya
iicretinden olusan yargilama giderlerinin Bagkanlik biitgesinden ddendikten sonra séz konusu
giderin olusmasinda kasit, kusur ve ihmali bulunan diger idare personeline riicu edilmedigi

tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2018 ve 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verildigi iizere,
kazai bir hiikkiim veya yapilan yeni idari islem neticesinde konusu kalmayan idari para
cezalarina iligkin takip masraflar1 ve cezaya bagli 6deme emirlerinin iptali amaciyla agilan
davalara iligskin yargilama giderlerinin, Bagkanlik tarafindan cezanin nihai durumuna iligkin
bildirim yiikiimliliighi gorevini yerine getirmeyen diger idare personeline riicu edilmesi

yoniindeki hukuki gereklilik yerine getirilmelidir.

BULGU 17: Yapim Islerinde Yiiklenicilerin Zorunlu Sigorta Yaptirma

Yiikiimliiliigiiniin Idarece Takip Edilmemesi

Bagkanlik¢a ihale edilen yapim islerinde, yiiklenicilerin zorunlu sigorta yaptirma

yilikiimliiliigliniin idare tarafindan takip edilmedigi goriilmistiir.

4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde, yapim islerinde yiiklenicinin; isyerlerindeki her tiirli arac,
malzeme, ihzarat, i3 ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is icin, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi; gegici kabul tarihinden kesin
kabul tarihine kadar gececek siireye iligkin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genisletilmis bakim devresi teminatini iceren sigorta yaptirmak zorunda oldugu hiikmii yer

almaktadir.

Anilan Kanun hiikkmiine gore, yapim islerinde yiiklenicinin, dncelikle gecici kabul
tarihine kadar, akabinde ise kesin kabul tarihine kadar belirli risklere kars1 kapsamlari ihale

dokiimaninda belirtilen sekilde sigorta yaptirmasi ve policeleri idareye sunmasi gerekmektedir.
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Idare tarafindan yiikleniciye herhangi bir nedenle siire uzatimi verilmesi halinde ise sigorta

stireleri, belirlenen yeni gegici kabul tarihine kadar uzatilmalidir.

Yapilan incelemelerde, vergi dairesi baskanliklarinca ihale edilen yapim iglerinde
yiikleniciler tarafindan isin baslangicinda s6zlesmede belirtilen ig bitim tarihine kadar olan stire
icin ihale dokiimaninda belirtildigi sekilde sigorta yaptirildigi; ancak izleyen siiregte s6z konusu
yapim isleri i¢in muhtelif nedenlerle siire uzatim karar1 verildigi halde, yiikleniciler tarafindan
isin baglangicinda yaptirilan sigorta poligelerinin yeni gegici kabul tarihine kadar gegecek siire
icin yenilenmedigi ve gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin

ise genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi iizere, mevzuata
aykirilik teskil eden bu durum, ayni1 zamanda idarede yapim islerine iliskin sdzlesmelerin
uygulanma siirecinde kontrol zafiyeti bulunduguna isaret etmekte olup, idare tarafindan ihale
edilen yapim islerinde, yiklenicilerin kanundan kaynaklanan sigorta yaptirma
yiikiimliiliiklerinin yalnizca isin baslangicinda degil kesin kabul tarihine dek izlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 18: Emanetler Defterinde Yer Almasi1 Gereken Bilgilerin Bulunmamasi

GIB’in 333-Emanetler Hesabinda kayith tutarlarin, nev’i ve zamanasimu tarihlerine

iliskin bilgilere muhasebe kayitlarinda yer verilmedigi goriilmiistiir.

MYMY uyarinca muhasebe birimlerince mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben
tahsil olunan emanet niteligindeki tutarlar 33-Emanet Yabanci Kaynaklar Hesap Grubunda
izlenmektedir. Anilan Yo6netmelik’in 255’inci maddesinde, muhasebe birimlerince emanet
yabanci kaynak olarak tahsil olunan tutarlarin, gesitlerine gore bu gruptaki hesaplarin altinda
boéliimlenmesine iliskin esaslar ile kaydedilen tutarlardan tahsil, geri 6deme ve zamanasimina
ugrayanlarin biitgeye gelir kaydedilmesinde yapilacak islemlerin Bakanlik¢a belirlenmesi

ongorilmistiir.

Bilindigi tizere, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 16.08.2004 tarihli
ve 2 sira no.lu Emanet Yabanci Kaynaklar, Odenecek Vergi ve Yiikiimliiliikler ve Ozel
Tahakkuklar Hesaplarinin Ayrinti Kodlar1 ve Zamanasimi Siireleri konulu Genelgesi’nde;
muhasebe birimlerince tahsil edilerek emanetler hesabina kaydedilen paralarin, zamanasimi
bakimindan genel olarak 10 yillik, 5 yillik, 2 yillik, 1 y1illik ve 6 aylik zamanagimina tabi olanlar

ile zamanasimina tabi olmayan emanetler olmak {izere alt1 grupta toplanacagi ifade edilmistir.
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Yine MYMY 'nin Ornek No:21 numarali Emanetler Defterinin “Alacak” kisminda yer

alan basliklar ise;
- Sira numarasi,
- Yevmiye tarih ve numarasi,
- Zamanasimi baslangig tarihi,
- Kimden ve ni¢in tahsil edildigi,
- Tahsilat karsiliginda verilen alindinin tarih ve numarast,
- Tahsil olunan miktar,
- Geri verilen veya mahsup olunan paralarin ayrintisi,
bilgilerini icerecek sekilde diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi kapsaminda
tutulan Emanetler Defterinin, sadece yevmiye tarih ve numarasi, T.C. kimlik no, ad1 soyadu,
kurum kodlari ile borg ve alacak bilgilerinden olustugu, VEDOP kapsamindaki 333 no.lu Hesap
Kodu kayitlarinda ise zamanasimi ve diger bilgileri icerecek sekilde aciklamalara yer

verilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2017, 2018 ve 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verildigi
iizere, Emanet Defterinin ilgili Yonetmelik hiikmiine uygun sekilde tutulmasi ve 333 no.lu
Hesaba kayith tutarlara iligkin zamanagimi takiplerinin dogru ve zamaninda yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 19: Vergi ihbar Miiessesesinin Etkin Islememesi

Mubhbirlere 6denen ikramiye uygulamasindan beklenilen yararin elde edilemedigi ve bu
alanda etkinligin saglanmasi amaciyla yeterli diizeyde kontrol mekanizmas: gelistirilmedigi

gorilmiistiir.

Mubhbirlere ikramiye 6denmesinin yasal dayanagi 1931 yilinda ¢ikarilan 1905 sayili
Menkul ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarm intifa Haklarmin ve Daimi Vergilerin
Mektumlarini Haber Verenlere Verilecek Ikramiye Hakkinda Kanun’dur. Bu Kanuna gore,

gerekli sartlar1 tagiyan ve somut bilgi ve belgelerle desteklenen ihbar dilekgeleri incelemeye
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sevk edilmekte, diizenlenen ihbar ikramiyesi Gériis Raporuna istinaden, tahakkuk eden vergi
ve vergi ziyal cezasi tutari lizerinden %10 oraninda hesaplanan ikramiyenin 1/3’{i verginin
kesin tahakkukunda, kalan 2/3’i ise tahsilat sonrasinda muhbire 6denmektedir. Her ne kadar
Kanun’un 6’nc1 maddesinde yer alan tarifede belirli matrah dilimleri i¢in farkli oranlarda
ikramiye hesaplanmasi 6ngoriilmiisse de, tarifede yer alan ilk ii¢ dilimdeki matrahlarin bugiin
icin parasal bir degeri kalmadigindan ve Tiirk Lirasi’ndan 6 sifir atilmasi1 sonrasinda Yasa’da
degisiklik yapilmadigindan ikramiye fiilen son dilimde yer alan %10 oranmna gore

hesaplanmaktadir.

1905 sayil1 Kanun’un yayimlandigi tarihten itibaren yaklasik olarak 90 yil gegmis ve bu
stirede gerek vergi mevzuatinda, gerekse ekonomik ve toplumsal yapida 6nemli degisiklikler
olmustur. Bu nedenle, anilan Kanun hiikiimleri, glinimiiz ihtiyaclarin1 karsilamada yetersiz
kalmakta, vergi dairelerince gergeklestirilen ihbar ikramiyesi 6demelerinin hesaplanmasinda

mubhtelif konularda tereddiitler yasanmaktadir.

Bunun 6tesinde, GIB tarafindan muhbirlere ddenen ikramiye tutarinin her gecen yil
artti@i goézlemlenmekle birlikte, idare tarafindan bu uygulamanin etkinligine iligkin bir

degerlendirme yapilmamustir.

Yapilan incelemede, 2020 yilinda toplam 12.074.466,53 TL ihbar ikramiyesi 6denmis
olmasina ragmen vergi tahsilatinda istenilen diizeyde bir artis1 saglanamadigr gorilmiistiir.
Soyle ki, 2020 y1linda muhbirlere yapilan 6demelerin dnemli bir kisminin, yapilan ihbar tizerine
verginin kesin olarak tahakkuk ettirilmesinden sonra 1/3 oraninda 6denen ikramiyelere iliskin
oldugu; tahakkuk ettirilen vergi ve cezalarin tahsilinden sonra yapilan 2/3 oraninda ikramiye
odemelerinin ise toplam igerisindeki paymin daha diisiik oldugu, dolayisiyla, GIB’e yapilan
thbarlar sonucunda tahakkuk ettirilen vergi ve cezalarin ileriki yillarda tamaminin tahsil

edilemedigi anlasilmistir.

Ihbar edilen miikelleflerin iflas veya tasfiye halinde olmasi yahut sahte belge
diizenleyen miikelleflerden olmasi gibi durumlarda s6z konusu alacaklarin tahsilinin gii¢lestigi
asikardir. Belirtilen sebeplerle gercekte tahsil olasilig1 diisiik olan vergilerin kagirildiginin ihbar
edilmesi halinde, tahakkuk ettirilen verginin %10’unun 1/3’{ine tekabiil eden oranda ihbar
ikramiyesi 0dendigi halde, bu vergi tahakkuklar: tahsil imkansizlig1 nedeniyle fiktif alacak
olarak kalmaktadir.Yine, mevzuata gore verginin kagirilmasinda dahli bulunanlara da, ihbarda
bulunmalar1 halinde ikramiye Odenebilmesinin miimkiin olmasi, gercekte tahsil gilicligi

bulunan vergilerin ihbar edilme olasiligin1 artirmaktadar.
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Diger taraftan yapilan incelemede, belirli kisilere, farkli illerde, farkli vergi dairelerine
bagli miikellefleri ihbar etmeleri {izerine y1l icerisinde bir¢ok defa ihbar ikramiyesi 6dendigi
goriilmistiir. Bu da gostermektedir ki, muhbirlik bazi kimseler tarafindan adeta meslek gibi icra
edilmektedir. Ancak, kamuoyundaki bu yanlis algi idareye yapilan asilsiz ihbar sayisinin da

artmasina yol agmakta ve idare agisindan zaman ve isgiicii kaybina neden olmaktadir.

Bu haliyle ihbar ikramiyesi uygulamasi vergi bilincine sahip vatandaslarin sorumluluk
duygusuyla sahit olduklar1 olaylar1 Gelir Idaresine bildirdikleri bir tesvik mekanizmasi

olmaktan uzak olup; bazi sahislar i¢in yeni bir gelir unsuru haline gelmektedir.

Yukarida yer verilen inceleme sonuglari ve mevzuat hiikiimleri birlikte

degerlendirildiginde ise;

1931 yilinda ¢ikarilan 1905 sayili Kanun’un, giiniimiiz vergi sisteminin gerekliliklerine

cevap verememesi sebebiyle uygulamada baz1 tereddiitlere yol agtig1,

Anilan Kanun’un yersiz ikramiye ddenmesini engelleyecek uygun ve yeterli kontrol

mekanizmalarindan yoksun oldugu,

Ihbarcilara alacagin tahsili oncesinde 1/3 oraninda ihbar ikramiyesi 6denmesi

uygulamasinin ihbar mekanizmasindan beklenen yarar1 saglamadigi,
degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, bulguda yer verilen gerekcelerle; vergi kayip ve kagaginin azaltilmasi,
dolayistyla vergi tahsilatinda etkinligin artirilmasi i¢in, 1931°den beri yiiriirliikte olan bir Kanun
cergevesinde yonetilmekte olan thbar mekanizmasinin gilincel hukuki, toplumsal ve ekonomik

sartlar g6z Onilinde bulundurularak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Vekéaleten Gorevlendirmenin Genel ve Siirekli Bir Personel Atama

Yontemi Olarak Kullanilmasi

GIB merkez ve tasra teskilatinda gorevli yonetici personelin 6nemli bir kisminin

genellik ve stireklilik arz edecek sekilde vekaleten atandigi goriilmiistiir.

Vekaleten atama 657 sayili Devlet Memurlar1i Kanunu’nun 86’nc1 maddesinde
diizenlenmistir. Bu madde hiikmiine gore, memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezast
uygulamast veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari

halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilmektedir.
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Ayrica, sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gorevler llizum goriildiigli takdirde memurlara
icretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilmektedir. Anilan Kanun hiikmiine gore vekaleten
gorevlendirme, kamu hizmetlerinde siirekliligin saglanmas1 amaciyla ancak belli kosullar
halinde gecici ve istisnai hallerde basvurulabilecek bir yontem olup, bu sekilde yapilan
atamalarin Devlet Memurlar1 Kanunu’nun dayandigi siiflandirma, kariyer ve liyakat ilkeleri
cergevesinde yapilacak asaleten atama usuliine alternatif olusturacak bigimde genel ve uzun

stireli yapilmasi miimkiin degildir.

Ote yandan, kamu idarelerinin insan kaynaklar politikasi ve uygulamalari, etkin bir i¢
kontrol sistemi olusturulmasi agisindan da énem arz etmektedir. Bilindigi tizere, idarelerin i¢
kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalar1
gereken temel yonetim kurallarini géstermek ve tim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve
standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini saglamak tizere Maliye Bakanlig1
tarafindan 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de Kamu i¢ Kontrol Standartlari
Tebligi yayimlanmistir. Anilan Teblig’de uluslararasi standartlar ve iyi uygulama ornekleri
cercevesinde hazirlanan i¢ kontrol standartlarinin saglanmasina yonelik bir takim genel sartlar
siralanmaktadir ve bu sartlardan bazilari dogrudan idarelerin insan kaynaklar1 politika ve
uygulamalarin1 diizenleme amaci tasimaktadir. Bu kapsamda faaliyetlerin siirekliliginin
saglanmasina yonelik 11’inci Standartta, sadece gerekli hallerde ve usuliine uygun olarak vekil

personel gorevlendirilebilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, GIB merkez teskilatinda yonetim kademesinde gérev yapmakta
olan 168 calisandan 58’inin asaleten, 110’unun ise vekaleten atandii; yine tasra teskilatinda
gorevli toplam 1696 yonetici personelden 1.259’unun asaleten, 437’sinin ise vekaleten
gorevlendirildigi tespit edilmistir. Buna gore, bir biitiin olarak bakildiginda Baskanlik
diizeyinde vekaleten gorevlendirilen yonetici personel orani yaklasik %30 olup; merkez
teskilat1 ayrica degerlendirildiginde bu oran % 65’e ulagsmaktadir. Bu durum géstermektedir ki,
GIB tarafindan vekaleten atama uygulamasi, yonetim kademesindeki personel bakimindan
genel ve siirekli bir gérevlendirme ydntemi olarak kullanilmaktadir. Idare tarafindan yapilan bu
uygulama, yoneticilerin personel ilizerindeki etkilerinin azalmasi sonucu gerek yoneticiler,
gerekse personel tarafindan gorevlerin sahiplenilme diizeyinin azalmasi; yetkilerin kullanilmasi
ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde yasanilan tereddiitler nedeniyle hizmet kalitesinin

diismesi gibi bir takim risklere yol agmaktadir.

Sonug olarak, 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi iizere, GIB
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tarafindan 657 sayili Kanun’un 86’nc1 maddesinde diizenlenen vekaleten gorevlendirmenin
kanun koyucunun amacindan farkli olarak yonetici kadrolar agisindan genellik ve siireklilik arz
edecek bigimde kullanilmasi mevzuata aykirilik teskil etmekte olup, i¢ kontrol sistemi agisindan

da zafiyet olusturmaktadir.
BULGU 21: idare Faaliyet Raporunun Zamaninda Yayimlanmamasi

GIB tarafindan 2020 mali y1lina ilisin idare faaliyet raporunun mevzuatta dngériilen siire

icerisinde yaymlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Faaliyet raporlari” baslikli
41’inci maddesinde, iist yoneticiler ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince,
hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanacagi; iist yoneticinin
harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin
faaliyet sonuglarini gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklayacagi;
merkezl yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlarinin, idare faaliyet

raporlarinin birer 6rnegini Sayistaya ve Cumhurbagkanligina gonderecekleri ifade edilmistir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayilh Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yo6netmelik’in 11’inci maddesinin ikinci fikrasinda
ise genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biit¢eli idareler ile sosyal giivenlik
kurumlarinin ilgili mali yila iliskin idare faaliyet raporlarinin iist yoneticileri tarafindan izleyen
mali yilin en ge¢ Subat ay1r sonuna kadar kamuoyuna acgiklanacagi ve bu raporlarin birer

orneginin ayni siire igerisinde Sayistaya ve Bakanliga gonderilecegi hilkkmii yer almaktadir.

Ancak, yapilan incelemede GIB tarafindan 2020 yil1 idare faaliyet raporunun Subat ay1

sonu itibariyla yaymlanmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi iizere, mali
saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri geregince, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun ve Sayistayin zamaninda
bilgilendirilmesi ve raporlarin agik ve ulasilabilir olmasi zorunlu olup, GIB 2020 yil1 is ve
islemlerine iliskin idare faaliyet raporunun zamaninda yayinlanmamasi mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarinin Dogru ve | 2019 Kismen 2020 yilinda
Giivenilir Bilgi Sunmamasi Yerine bulgu
Getirildi konusu
yapilmistir.
Kredi Kart1 Yoluyla Gergeklestirilen Tahsilatlarin | 2019 Yerine 2020 yilinda
Gecikmeli Olarak Ozkaynaga Déniistiiriilmesi Getirilmedi | bulgu
konusu
yapilmistir.
Verilen Depozito ve Teminatlarin Hatali | 2019 Kismen 2020 yilinda
Muhasebelestirilmesi Yerine bulgu
Getirildi konusu
yapilmistir.
Iptal Edilen Yatirim Tesvik Belgeleri Kapsaminda | 2019 Kismen 2020 yilinda
Saglanan Destek Unsurlarinin Geri Alinmasina Yerine bulgu
[liskin Mevzuat Hiikiimlerinin Uygulanmamas1 Getirildi konusu
yapilmuigtir.
Girisim Sermayesi Fonu Ayrilirken Mevzuatla | 2019 Kismen 2020 yilinda
Belirlenen Sinirin Agilmasi Yerine bulgu
Getirildi konusu
yapilmustir.
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Teknogirisim ve Teknokent Sermaye Desteklerine | 2019 Kismen 2020 yilinda
Iliskin ~ Kurumlar  Vergisi  Indirimlerinde Yerine bulgu
Mevzuatta Belirtilen Tutarlarin Asilmasi Getirildi konusu
yapilmistir.
KDV ladesi Kapsamimda Elde Edilen/Edilmesi | 2019 Kismen 2020 yilinda
Gereken Verilerin Tapu Harci ve Diger Vergiler Yerine bulgu
Agcisindan Degerlendirmeye Alinmamasi Getirildi konusu
yapilmuigtir.
YMM KDV ladesi Tasdik Raporlarmin Ilgili | 2019 Kismen 2020 yilinda
Vergi Daireleri Tarafindan On Kontrole Tabi Yerine bulgu
Tutulmaksizin Kabul Edilmesi Getirildi konusu
yapilmistir.
Elektronik Haciz Islemlerinde Mevzuata Aykiri | 2019 Yerine 2020 yilinda
Uygulamalarda Bulunulmasi Getirilmedi | bulgu
konusu
yapilmuigtir.
Arag Haczi Islemlerinde Mevzuata Aykir1 | 2019 Yerine 2020 yilinda
Uygulamalarda Bulunulmas1 Getirilmedi | bulgu
konusu
yapilmistir.
Hacizli Ara¢ Satis Usuliiniin Idare ve Miikellef | 2019 Kismen 2020 yilinda
Aleyhine Sonuglara Yol A¢masi Yerine bulgu
Getirildi konusu
yapilmustir.
Vergi Thbar Miiessesesinin Etkin Islememesi 2019 Yerine 2020 yilinda
Getirilmedi | bulgu
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konusu
yapilmuigstir.
Baska Kamu Idarelerinin Hatali Islemleri | 2019 Kismen 2020 yilinda
Nedeniyle Kaybedilen Davalarda Riicu Yoluna Yerine bulgu
Gidilmemesi Getirildi konusu
yapilmuistir.
Birden Fazla Idarenin Ortak Ihtiyaclar1 Icin | 2019 Tam Olarak | 2020  Yihi
Yapilan lhalelerde Mevzuat  Hiikiimlerine Yerine denetimi
Uyulmamasi Getirildi kapsaminda
birden fazla
idarenin
ortak
ihtiyaglari
icin yapilan
ihalelerde
mevzuat
hiikiimlerine
uyuldugu
gOriilmiistiir.
Yapim Islerinde Yiiklenicilerin Zorunlu Sigorta | 2019 Kismen 2020 yilinda
Yaptirma  Yiikiimliiliigiiniin ~ idarece  Takip Yerine bulgu
Edilmemesi Getirildi konusu
yapilmuigtir.
Emanetler Defterinde Yer Almasi Gereken | 2019 Yerine 2020 yilinda
Bilgilerin Bulunmamasi Getirilmedi | bulgu
konusu
yapilmuigtir.
Vekaleten Gorevlendirmenin Genel ve Siirekli Bir | 2019 Kismen 2020 yilinda
Personel Atama Yontemi Olarak Kullanilmasi Yerine bulgu
Getirildi konusu
yapilmustir.
Idare Faaliyet Raporunun Zamaninda | 2019 Yerine 2020 yilinda
Yayimlanmamasi Getirilmedi | bulgu
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konusu

yapilmuigstir.

Gelir Idaresi Baskanligina Ait Olmayan Gelir ve
Alacaklarin Mali Tablolarda Yer Almasi

2019

Yerine

Getirilmedi

2020 yilinda
bulgu
konusu

yapilmuistir.

Faaliyet Alacaklarinin Tahsil Yili Dikkate

Alinmaksizin Muhasebelestirilmesi

2019

Yerine

Getirilmedi

2020 yilinda
bulgu
konusu

yapilmuigtir.

Kisilerden Alacaklar Hesabinin Farkli Kurumlarin

Alacaklarini Icermesi ve Takibinin Yapilmamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

2020 yilinda
bulgu
konusu

yapilmistir.

Bulunmayan Bazi

Kaldirilan

Vergi
Artiklari

Tahsil  Imkam

Alacaklarinin Vergi

Kapsaminda Mali Tablolarda Yer Almasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Tahsil
imkani
bulunmayan
bazi1  vergi
alacaklarinin
kaldirilan
vergi
artiklari
kapsaminda
mali
tablolarda

yer almadig

goriilmiistiir.

Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Mevzuata

Uygun Olarak Muhasebelestirilmemesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

2020 yilinda
bulgu
konusu

yapilmustir.
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Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar I¢in Yapilan | 2019 Yerine 2020 yilinda
Deger Artirict Harcamalarin Varlik Hesaplarinda Getirilmedi | bulgu
Aktiflestirilmemesi konusu
yapilmuistir.
Yapilmakta Olan Yatrmmlarin Ilgili  Varlik | 2019 Yerine 2020 yilinda
Hesabinda Aktiflestirilmemesi Getirilmedi | bulgu
konusu
yapilmuistir.
Tasinirlara iliskin Muhasebe Kayitlari ile Idare | 2019 Tam Olarak | 2020  Yili
Tasinir Hesab1 Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasti Yerine denetimi
Getirildi kapsaminda
tasinirlara
iliskin
muhasebe
kayitlart ile
idare tasinir
hesabi
arasinda
uyumsuzluk
bulunmadig:
gorilmiistiir.
Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran | 2019 Yerine 2020 yilinda
Varliklar Hesabmnin Dogru ve Giivenilir Bilgi Getirilmedi | bulgu
Sunmamasi konusu
yapilmistir.
Tahakkuku Verilmeyen Ihbarnamelerde Yer Alan | 2019 Yerine 2020 yilinda
Vergi ve Ceza Tutarlarinin Kosullu Varlik Olarak Getirilmedi | bulgu
Nazim Hesaplarda izlenmemesi konusu
yapilmistir.
Mali Tablolarin Ekinde Onemli Muhasebe | 2019 Tam Olarak | Idare
Politikalar1 ve Ac¢iklayici Notlarin Sunulmamasi Yerine tarafindan
Getirildi sunulan mali
tablolarin
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ekinde
Onemli
muhasebe

politikalar1

ve aciklayici

notlarin

bulundugu

gorilmiistiir.
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