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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore mahalli idareler biit¢esi
icerisinde yer alan Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nde; muhasebe kayitlari, 10.03.2006
tarih 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi esaslarina gore tutulmakta, muhasebelestirme islemleri 2016 yili
Mahalli idareler Detayli Hesap Planindaki hesap kodlar1 kullanilarak gergeklestirilmektedir.
Kurumda uygulanan muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemi olup

muhasebe kayitlar1 6zel bir muhasebe programi vasitasiyla tutulmaktadir.

2017 yili biitge kararnamesi ve kesin hesap cetvellerine gore Diyarbakir Biyiiksehir

Belediyesi’nin gider ve gelir biitceleri 6denek ve gergeklesme rakamlar1 asagidaki sekildedir:

Tablo 1: 2017 Yih Gider Biitcesi ve Gerceklesmesi

Eko. e . Gergek.
Kod Giderin Tiiri Biitce Gerceklesme (31.12.2017) Oram %
1 |Personel Giderleri 97.497.000,00 81.849.392,41 83,95
2 |Sos. Giiv. Kur. Odemeleri 16.517.000,00 14.074.615,94 85,21
. 89,72
3 Mal ve Hizmet Alimlar 327.615.000,00 293.949.097,27
4 [|Faiz Giderleri 850.000,00 527.293,02 62,03
5 |Cari Transferler 28.625.000,00 23.285.801,45 81,35
6 |Sermaye Giderleri 322.468.000,00 257.834.933,21 79,96
7 |Sermaye Transferleri 2.060.000,00 2.000.000,00 97,09
8 |Bor¢ Verme 1.000.000,00 5.000.000,00 500,00
9  [Yedek Odenekler 48.500.000,00 - -
Toplam 845.132.000,00 678.521.133,3 80,29
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Tablo 2: 2017 Yih Gelir Biitcesi ve Gerc¢eklesmesi

Eko. e e e . Gerc¢eklesme Ger¢ek. Oram

Kod Gelirin Tiiri Biitce (31.12.2017) %

1 |Vergi Gelirleri 13.771.000,00 8.758.778,19 63,60

3 [Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 41.745.000,00 44.062.700,86 105,55

4 Alinan Bagis ve Yardimlar 45,950.000,00 509.653,30 1,11

5  [Diger Gelirler 672.941.000,00 580.707.503,32 86,29

6 |Sermaye Gelirleri 875.000,00 27.392,00 3,13
Red ve fadeler (-) (-) 150.000,00 (-) 194.305,97 129,54
Toplam 775.132.000,00 641.800.327,34 82,80

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e ldare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmr mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet
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sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Baz1 Yapim Islerine Ait Giderlerin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda izlenmemesi

Yapim isi ihalelerinin incelenmesinde; 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gére ihale
edilip sozlesmeleri imzalanan asagidaki tabloda gosterilen islere iliskin giderlerin, gegici
kabul asamasindan once 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmedigi, 251 Yeralti

ve Yertistli Diizenleri Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Tablo 3: Gecici Kabul Oncesi 258 Hesapta izlenmeyen Giderler

Thale 251 Yer alt1 ve
Isin Adi Kayit No: Yeriistii Diizenleri H.
Muhtelif Cadde Bulvar ve Yollarda ... Alt Yapi,
Ust Yap1 Yapim Isi 2017/169713 32.220.089,89
Bagcilar ilgesi imar Diizenleme Yol Yapim Isi 2017/72773 19.389.462,08
Silvan ilgesi Asfalt Sathi Kaplama Yapim Isi 2017/127897 2.010.422,29
Hani [lgesi Asfalt Sathi Kaplama Yapim Isi 2017/163118 2.887.055,31
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Kulp Ilgesi Muhtelif Mahalle Yollarinda Asfalt

Sathi Kaplama Yapim Isi 2017/194387 8.222.268,87

Muhtelif Yollarda Kaldirnm ve Orta Refiij Yapim

Bakim ve Onarim [si 2017/115589 11.776.462,24
Toplam: 76.505.760,68

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204 ve 205’inci maddelerinde;
258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin niteligi ve isleyisi agiklanmis, hesabin; yapimi
stiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile isgilik ve genel
giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigint gésteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

icin kullanilacagi ifade edilmistir.

Yukaridaki tabloda yer alan yapim islerine iliskin giderlerin, gegici kabul dncesi 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekirken 251 Yeraltt ve Yertisti
Diizenleri Hesabinda izlenmesi sonucu séz konusu hesaplarin her birinde 76.505.760,68 TL

tutarinda hata meydana gelmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Yapim islerine iliskin 6deme emri belgelerinde gecici kabul
asamasindan Oonce 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 yerine 251-Yer alti ve Yertiistii
Diizenleri Hesabiin kullanilmasinin gerceklestirme memurlarinin yetersizliginden kaynakl
oldugu, bu eksikliklerin giderilmesi i¢in en kisa siirede tiim gerceklestirme memurlar ve

harcama yetkililerine egitim verilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulguda da ifade edildigi lizere; gerek yili igerisinde gerekse yillara sari
olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak
tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina “Borg”, tamamlanip gegici kabulil
yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba “Alacak” ve ilgili maddi duran varlik hesabina da
“Bor¢” kaydedilmesi gerekmektedir. idare cevabinda, hatali kayitlarin gergeklestirme
memurlarinin yetersizliginden kaynakli oldugu belirtilmis, eksikliklerin giderilmesi i¢in en
kisa siirede tiim gerceklestirme memurlar1 ve harcama yetkililerine egitim verilecegi ifade

edilmistir.
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Gegici kabul oncesi 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gereken
76.505.760,68 TL tutarindaki giderin, 251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabinda izlenmesi
sonucu kurum mali tablolarinda, s6z konusu hesaplarin her birinde 76.505.760,68 TL

tutarinda hata meydana gelmistir.
BULGU 2: Mizandaki Baz1 Hesaplarin Bakiyelerinin Hatali Olmasi

Kurumun 31.12.2017 tarihli mizaninda yer alan 120 Gelirlerden Alacaklar, 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar ve 122 / 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

hesaplarinin yi1l sonu bakiyelerinin hatali oldugu goriilmiistiir.

Tablo 5: 120/121/122/222 Hesaplarin 31.12.2017 Tarihli Mizandaki Bakiyeleri

Hesap

Kodu |Hesap Ad1 Bor¢ Kalam

120 Gelirlerden Alacaklar 10.310.246,79
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 11.140.264,55
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 0,00
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 0,00

Asagidaki tabloda s6z konusu hesaplarin 31.12.2017 tarihli mizanda olmasi1 gereken

y1l sonu bakiyeleri yer almaktadir.

Tablo 6: 120/121/122/222 Hesaplarin 31.12.2017 Tarihli Mizanda Olmasi
Gereken Y1l Sonu Bakiyeleri

Hesap

Kodu |Hesap Adi Bor¢ Kalam

120 Gelirlerden Alacaklar 9.307.420,73
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 9.822.558,62
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 1.532.012,90
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 788.519,09

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin  “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde “Sosyal

sorumluluk’ ve “Tam agiklama” kavramlar1 asagidaki sekilde aciklanmistir.

Sosyal sorumluluk: Muhasebe sisteminin yapisinda, muhasebe wuygulamalarinin
yiiriitiilmesinde, mali tablolarin diizenlenmesinde, sunulmasinda, toplumun ¢ikarlarinin

gozetilmesi ve bilgi tiretiminde ger¢ege uygun, tarafsiz ve diirtist davranilmasi esastir.
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Tam agiklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar

vermelerine yardimci olacak élgiide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenir.
Yonetmeligin;
“Bilanco ilkeleri” baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) Bilango ilkelerinin amaci, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla
elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarimin hazirlanmasi ve
raporlanmast yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam

ve gercege uygun olarak yansitilmasidir.

(2) Kapsama dadhil kamu idareleri bilangolarini bu Yonetmelikte belirtilen sekil ve
esaslara gore hazirlayip sunar. Bilangolar hesap tipinde hazirlanir. Hesap tipi bilangonun sol

tarafinda varhiklar, sag tarafinda ise yabanci kaynaklar ve oz kaynaklar yer alir.

2

“Bilango” bashikli 314’lincii maddesinde “(1) Bilanco, kamu idaresinin belli bir
tarihteki varliklarimi, yabanci kaynaklarini ve 6z kaynaklarini gosteren tablodur. Kesin
mizanda yer alan hesaplarin bor¢ kalanlari bilangonun aktif hesaplarini, alacak kalanlar: da
bilangconun pasif” hesaplarini olusturur. Aktif ve pasifi diizenleyici hesaplar bulunduklar

’

grupta eksi deger olarak gosterilir.’
Denilmistir.

Yukarida yer alan Ydnetmelik hiikiimleri geregi; mali tablolar, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak Olcilide yeterli, agik ve
anlasilir sekilde diizenlenmeli, kamu idaresinin mali durumunu saydam ve gergege uygun bir
sekilde yansitmalidir. Bu kapsamda diizenlenecek mali tablolardan biri olan bilangolara da;
kamu idaresinin belli bir tarihteki varliklarinin ve yiikiimliiliikklerinin tam ve dogru bir sekilde

yansitilmasi gerekmektedir.

Bilanconun aktif tarafinda yer alan bazi hesaplarin y1l sonu bakiyelerinin hatali olmasi,
kurum varliklarinin dogru bir sekilde bilangoya yansitilmadigini1 géstermektedir. Bu nedenle;
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda 1.002.826,06 TL, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda 1.317.705,93 TL ve 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda
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1.532.012,90 TL ve 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda da 788.519,09 TL

hata meydana gelmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Gelir tahakkuklarma ait hesaplarda yil sonu islemleri
esnasinda veri tutarsizligi nedeniyle 120, 121 no’lu hesaplara aktarildigi, 2018 Ocak ayi

itibartyla bu durumda olan kayitlarin diizeltilerek ilgili hesaplara aktarildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda aciklandigi {izere, bilangonun aktif tarafinda yer alan bazi
hesaplarin yil sonu bakiyeleri hatali olup kurum varliklarinin dogru bir sekilde bilangoya
yansitilmadigr gortilmiistiir. Bu nedenle; kurum mali tablolarinda 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda 1.002.826,06 TL, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda 1.317.705,93 TL
ve 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda 1.532.012,90 TL ve 222
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda da 788.519,09 TL hata meydana gelmistir.

Idare cevabinda, 2018 yili Ocak ay: itibariyla s6z konusu hesaplardaki hatali
kayitlarin diizeltildigi ve ilgili hesaplarmna aktarildig: ifade edilmistir. Idarece yapildig: ifade
edilen diizeltmelerin yapilip yapilmadigt 2018 yili diizenlilik denetimi kapsaminda

izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Saymm Fazlalan Hesabindaki Bakiyenin Tlgili Hesaplara

Aktarilmamasi

397 Sayim Fazlalar1 Hesabina kasa, banka, doviz, alinan ¢ek, menkul kiymet diginda
150 Ilk Madde ve Malzeme, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar, 254 Tasitlar ve 255 Demirbaslar

hesabinda kayitli stoklar ve maddi duran varliklara iligkin yapilan sayimlar sonucunda ¢ikan
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fazla degerlerin kaydedildigi, s6z konusu hesaptaki bakiyenin ilgili hesaplara aktarilmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi'nde 397 Sayim Fazlalar1 Hesabina

iligkin diizenlemeler asagidaki gibidir:
“Hesabin niteligi

MADDE 295 — (1) Bu hesap, yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, banka,
doviz, alinan ¢ek, menkul kiymetlerin nedenleri belirleninceye kadar gegici olarak kaydedilip

izlenmesi i¢in kullanilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 296 - (1) Sayim fazlalar: hesabina iliskin alacak ve borg kayitlart asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1) Sayim sonucunda fazla ¢ikan degerler bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg¢

1) Yapilan arastirma sonucu fazlaligin sebebi bulunamadigindan gelir kaydedilmesi
gereken tutarlar bu hesaba borg, 600- Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan 805-Gelir
Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

2) Bu hesapta kayith tutarlarla ilgili olarak yapilan arastirma sonucu fazlaligin sebebi

bulundugunda tutar: bu hesaba borg, ilgili hesap ya da hesaplara alacak kaydedilir.

3) Yanhshkla bu hesaba alinmis olan tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesap veya
hesaplara alacak kaydedilir.”

Yonetmeligin yukaridaki hiikiimleri geregi; bu hesabin, kasa, banka, doviz, alinan ¢ek,
menkul kiymetler gibi varliklara iliskin yapilan sayimlar sonucu bu varliklarda ¢ikan
fazlaliklari, nedenleri belirleninceye kadar gegici olarak kaydedilmesi ic¢in kullanilmasi
gerekmektedir. Yine, bu hesaba kaydedilen fazlaliklara iligskin olarak gecikmeksizin arastirma

yapilmali ve duruma gore 296 nc1 maddedeki kayitlardan biri yapilmalidir.
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Asagidaki tabloda, 2009 - 2016 yillar1 arasinda 150 ilk Madde ve Malzeme, 253 Tesis,

Makine ve Cihazlar, 254 Tasitlar ve 255 Demirbaslar hesabinda kayitli stoklar ve maddi

duran varliklara iliskin yapilan sayimlar sonucunda ¢ikan fazla degerlerin 397 Sayim Fazlalari

Hesabina yapilan kayitlari yer almaktadir.

Tablo 4: 397 Hesaba Yapilan Kayitlar

Yil | Hesap Kodu Borg Alacak
150 ilk Madde Malzeme 6.590,99
253 Tesis, Makine ve Cihazlar 8.000,00
255 Demirbaglar 5.590,00
2009 | 397 Sayim Fazlalan 20.180,99
150 ilk Madde Malzeme 1.367,13
253 Tesis, Makine ve Cihazlar 116.695,20
255 Demirbaglar 6.036,00
2010 | 397 Sayim Fazlalar 124.098,33
253 Tesis, Makine ve Cihazlar 33.266,00
255 Demirbaglar 194.160,00
2011 | 397 Sayim Fazlalar 227.426,00
150 ik Madde Malzeme 366.389,78
253 Tesis, Makine ve Cihazlar 227.544,20
254 Tasitlar 321.923,20
255 Demirbaglar 65.169,60
2012 | 397 Sayim Fazlalan 981.026,78
150 ik Madde Malzeme 284.443,27
253 Tesis, Makine ve Cihazlar 250,00
255 Demirbaglar 6.186,00
2013 | 397 Sayim Fazlalari 290.879,27
253 Tesis, Makine ve Cihazlar 1.389,60
255 Demirbaglar 14.443,00
2014 | 397 Sayim Fazlalari 15.832,60
253 Tesis, Makine ve Cihazlar 427.500,00
255 Demirbaglar 803.000,00
2015 | 397 Sayim Fazlalan 1.230.500,00
2016 | 150 Tlk Madde Malzeme 96.076,00
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253 Tesis, Makine ve Cihazlar 8.650,00

255 Demirbaglar 9.857,72

397 Sayim Fazlalari 114.583,72
Genel Toplam: 3.004.527,69 |3.004.527,69

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimleri geregi; 150 Ilk Madde ve Malzeme, 253
Tesis, Makine ve Cihazlar, 254 Tasitlar ve 255 Demirbaslar hesaplarinda yapilan sayimlar
sonucu ortaya ¢ikan ve 397 Sayim Fazlalar1 Hesabina kaydedilen fazla degerlerin, nedenlerine
iligkin inceleme - arastirma yapilarak s6z konusu hesaptaki tutarlarin, ilgili oldugu hesaplara

aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 397 Sayim Fazlalar1 Hesabindaki bakiyenin daha dnceki
yillarda 150, 253, 254 ve 255 hesaplara yapilan sayim fazlaliklarindan kaynakli kayitlara
iliskin oldugu ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak idare cevabinda, bulgu konusu Kkayitlarin goriiniirdeki nedenine
deginilmis ancak 397 Sayim Fazlalar1 Hesabindaki bakiyenin sifirlanmasi i¢in ne yapilacagina
iligkin bir hususa deginilmemistir. 397 Sayim Fazlalar1 Hesabindaki bakiyenin kaynagi olan
kayitlar zaten bulguda da belirtilmistir. Idarece yapilmas1 gereken, hesaptaki bakiyenin gercek
nedenlerini dogru bir sekilde tespit ederek gerekli aktarma islemleriyle bu hesaptaki bakiyenin

sifirlanmasidir.

Ilgili hesapta bulunan 3.004.527,69 TL bakiyenin diizeltilmesine iliskin yapilmasi

gereken is ve islemlerin yapilip yapilmadigi izleyen yillar denetimlerinde takip edilecektir.
BULGU 2: Toptanci Hal Riisum Gelirlerinin Diisitk Olmasi

Toptanci halinin isletme hakkinin 01.01.2012 tarihinde ©once Sebze ve Meyve
Komisyoncular1 Odasina, daha sonra ise halihazirdaki isletmecisi S.S. Diyarbakir Sebze Hali

Isletme Kooperatifine devrinden sonra hal riisum gelirlerinin oldukca diistiigii goriilmiistiir.

Miilga 24/6/1995 tarihli ve 552 sayilt Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi
ve Toptanc1 Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname nin “Belediye ve Isletme Payr”
baglikli 17’nci maddesinde “(Degisik birinci fikra : 11/6/1998 - 4367/4 md.) Toptanci

hallerde satilan mallarin toptan satis bedelinin % 2'sini ge¢cmemek sartiyla belediye
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meclislerince diizenlenecek tarifeye gore belediye payt tahsil edilir. Bu sekilde tahsil edilen
paylardan en az % 10'u, izleyen yil belediye biitcesine toptanci hal ihtiyaglart i¢in harcanmak

tizere 6denek olarak konur ve yalniz bu amagla harcanir.” hiikkmii yer almaktaydi.

01.01.2012 tarihinde yiiriirliige giren 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un “Hal

riisumu” baslikll 8’inci maddesinde ise;

“(1) Toptanci halinde satilan mallardan yiizde bir, toptanci hali disinda satilan

mallardan yiizde iki oraninda hal riisumu tahsil edilir.

(4) (Degisik: 28/3/2013-6455/71 md.) Hal riisumunun tahakkuk, tahsil ve paylasimina

iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

(7) Dordiincii fikra uyarinca ozel toptanci hali isletmecisi hesabinda biriken tutarlarin

yarist aylik olarak izleyen ayin besinci giiniine kadar ilgili belediyeye odenir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’in  “Hal

riisumunun paylasimi” baslikli 45’inci maddesinde de;

“(1) (Degisik:RG-1/7/2013-28694) Hal riisumu, bu maddeye gére Bakanlik¢a
belirlenen banka nezdinde agilan hesaba yatirilir. Malin iiretildigi ve tiiketildigi yerde
toptanct hali bulunmast durumunda, hal riisumunun yiizde ellisi, maln iiretildigi yerdeki
toptanct halinin bagl oldugu belediye veya isletmecisi tarafindan bildirilen banka hesabina,
kalan yiizde ellisi ise malin tiiketime sunuldugu yerdeki toptanct halinin bagh oldugu belediye
veya isletmecisi tarafindan bildirilen banka hesabina aylik olarak izleyen ayin besinci is giinii

sonuna kadar ilgili banka tarafindan aktarihir.”
Denilmistir.

Yirtrliikten kaldirilan 552 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve onun yerine
01.01.2012 tarihinde yiiriirlige giren 5957 sayili Kanunun yukaridaki hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde; hal riisumu oraninin, 552 sayili KHK nin yiirtirliikte oldugu donemde %
2 iken 5957 sayili Kanunla 01.01.2012 tarihinden gecerli olmak tlizere % 1’e distriildigi

goriilmektedir.
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Toptanci halinin, belediyenin kendisi tarafindan isletildigi 2008, 2009, 2010 ve 2011

yillarma iligskin hal riisum gelirlerinin asagidaki gibi oldugu tespit edilmistir:

Tablo 8; 2008-2011 Yillarina Ait Riisum Gelirleri

Yil Riisum Geliri (TL)
2008 2.403.523,11
2009 2.679.877,51
2010 2.910.170,02
2011 2.265.016,79

Toptanct halinin, isletme hakkinin 01.01.2012 tarihinde once Sebze ve Meyve
Komisyoncular1 Odasina, daha sonra ise halihazirdaki isletmecisi S.S. Diyarbakir Sebze Hali
Isletme Kooperatifine devrinden sonraki yillara iliskin hal riisum gelirlerinin ise asagidaki

gibi oldugu goriilmiistiir:

Tablo 9: 2012-2017 Yillarina Ait Riisum Gelirleri

Yil Riisum Geliri (TL)
2012 34.692,65
2013 0,00
2014 0,00
2015 0,00
2016 161.977,99
2017 130.406,20

Yukaridaki tablolar karsilastirildiginda, hal riisum gelirlerinde 2012 yilindan itibaren
ciddi bir azalmanmn oldugu goriilmektedir. S6z konusu azalmanin bir kismi hal riisumu
oraninin % 1’e disliriilmesinden, bir kismi da toptanct halin isletme hakkinin
devredilmesinden sonraki donemde belediyeye aktarilan paym % 0,5’e diismesinden
kaynaklanmaktadir. Saglikli bir karsilastirma yapmak icin 2008, 2009, 2010 ve 2011
yillarindaki riisum gelirleri de riisum oraninin % 0,5 oldugu varsayimiyla hesaplanmis ve

buna gore riisum gelirleri asagidaki tabloda tekrar karsilastirilmistir:

Tablo 10: 2008-2017 Yillarina Ait Karsilastirmah Riisum Gelirleri

Riisum  Geliri (TL)
(Riisum oram1 % 0,5’e

Yil gore hesaplanmistir.) Yil Riisum Geliri (TL)
2008 600.880,78 2012 34.692,65
2009 669.969,38 2013 0,00
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2010 727.542,51 2014 0,00
2011 566.254,20 2015 0,00
2016 161.977,99
2017 130.406,20

Yukaridaki tabloda da goriilecegi lizere; hal riisum gelirleri, toptanci halinin isletme
hakkinin devredildigi 01.01.2012 tarihinden sonraki yillarda neredeyse oOnceki yillardaki
gelirlerin (1/5) beste biri oranina diigmiistiir. Yillar itibariyle il niifusundaki artisa paralel
olarak ticaret hacmindeki artis da dikkate alinacak olursa, hal riisum gelirlerindeki oransal

diisiisiin cok daha fazla olacag: asikardir.

Teftis Kurulu Baskanliginca diizenlenen 08.01.2016 tarihli Hal Inceleme Raporunda
da hal risum gelirlerindeki diisiise dikkat ¢ekilmis, 01.01.2012 tarihinden sonra Kaynak
Gelistirme, Mali Hizmetler ve Zabita Daire Bagkanliklarina “sebze hali Belediyemizin
degildir” gibi yanls bir anlayisin sirayet ettigi, adi gegen birimlerin gorevlerini layikiyla
yerine getirip ve takip etmedikleri, toptanci halinde gorevli zabita personelinin hal iginde
diikkan sinirlarini ihlal eden komisyonculara ve trafik akisin1 engelleyen durumlara miidahale

disinda bir gérev yapmadig1 s6z konusu raporda belirtilmistir.

5957 sayili Kanun ve buna dayanilarak cikarilan Yonetmelik hiikiimleri
incelendiginde, toptanci halleriyle ilgili diizenleyici ve denetleyici kurumun esas itibariyle
ilgili belediye oldugu aciktir. Toptanci halinin isletme hakkinin devredilmis olmast (kaldr ki
50z konusun devrin hukuki gecerliligi de yoktur), belediyenin gorev, yetki ve sorumluluklarin
iizerinden kaldirmamakta, belediyeyi diizenleyici ve denetleyici otorite olmaktan
cikarmamaktadir. Hal riisum gelirlerinde yillar itibariyle meydana gelen ciddi diisiisler (2013,
2014, 2015 yillarinda 0,00), belediyenin 5957 sayili Kanun ve ilgili YoOnetmelikten

kaynaklanan goérev, yetki ve sorumluluklarini yerine getirmedigini gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2012 yilinda ¢ikan 5957 sayili Kanunun 44’iincii maddesi
geregi; hal riisum gelirleri Giimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan tahsil edilerek Bakanlikca
belirlenen bankalar nezdinde toplanir ve ilgili belediye veya isletmeciye aylik olarak izleyen
aym besinci is giinii sonuna kadar ilgili banka hesaplarma aktarilir. Toptanct hal riisum
gelirlerinin 2012 yilindan sonra diismesinin nedeni belediyemiz olmayip ilgili bakanlik
tarafindan c¢ikarilmis olan yonetmeligin uygulanmasi ve riisum hal gelirlerinin tahsil

edilmesinde yasanan sorun ve aksakliklardir.
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5957 sayili Kanun ve ilgili yonetmeliklerde belirtilen yetki ve sorumlugumuzu yerine

getirilmesi saglanacaktir.”

Denilmistir.

Sonug olarak Idare cevabinda, toptanci hal riisum gelirlerinin 2012 yilindan sonra
diismesinin nedeninin belediye olmadigi, ilgili Bakanlik tarafindan ¢ikarilmis olan
Yonetmeligin uygulanmasi ve hal riisum gelirlerinin tahsil edilmesinde yasanan sorun ve
aksakliklar oldugu ifade edilmistir. Ancak riisum gelirlerindeki diismenin sebebinin belediye
olmadig: goriisiine tamamiyla katilmak miimkiin degildir. Riisum gelirlerindeki azalmanin bir
kismi1 hal riisumu oraninin % 1’e diisiirilmesinden, bir kism1 da toptanci halin isletme
hakkinin devredilmesinden sonraki donemde belediyeye aktarilan payin % 0,5’e diismesinden
kaynaklidir. Ancak bulguda s6z konusu edilen husus bu degildir. Bulguda s6zii edilen husus,
riisum gelirlerinde, riisum oranimin % 0,5’e diisiiriilmesinden kaynakli olmayan diisiislerdir.
Belediyenin 2008, 2009, 2010 ve 2011 yillarindaki riisum gelirlerinin riisum oraninin % 0,5
oldugu varsayimiyla hesaplanmasi sonucu, hal riisumu gelirlerinde, riisum oraninin % 0,5’
diisiirilmesinden kaynakli olmayan disiisler bulgudaki tabloda (Tablo 10: 2008-2017

Yillaria Ait Karsilagtirmali Riisum Gelirleri) gosterilmistir.

S6z konusu tablodan anlagildig: iizere; hal riisum gelirleri, toptanci halinin isletme
hakkinin devredildigi 01.01.2012 tarihinden sonraki yillarda oransal olarak onceki yillardaki
gelirlerin (1/5) beste biri oranlarina diismiistiir. Bunun sebebi, Teftis Kurulu Baskanliginca
diizenlenen 08.01.2016 tarihli Hal inceleme Raporunda; 01.01.2012 tarihinden sonra Kaynak
Gelistirme, Mali Hizmetler ve Zabita Daire Bagkanliklarina “sebze hali Belediyemizin
degildir” gibi yanlis bir anlayisin sirayet etmesi, ad1 gecen birimlerin gorevlerini layikiyla
yerine getirip takip etmemeleri ve halde gorevli zabita personelinin gorevlerini olmasi

gerektigi sekilde yapmamalari olarak ifade edilmistir.

Sonug olarak; toptanci halinin isletme hakkini devretmis olmas1 (kald: ki ortada
hukuken gecgerli bir devir islemi de yoktur), belediyenin goérev, yetki ve sorumluluklarini
lizerinden kaldirmamakta, belediyeyi diizenleyici ve denetleyici otorite olmaktan
cikarmamaktadir. Riisum gelirlerinde yillar itibariyle meydana gelen ciddi diistisler (2013,
2014, 2015 yillarinda 0,00), belediyenin 5957 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelikten

kaynaklanan gérev, yetki ve sorumluluklarini yerine getirmedigini gostermektedir.
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Idare, 5957 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelikte belirtilen yetki ve sorumlugunu yerine
getirecegini ifade etmistir. Konuyla ilgili olarak idarece yapilan g¢aligmalar takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Gecekondu Fonu Hesabinmin Kurum Mali Tablolarinda

Gosterilmemesi

30.07.1966 tarih ve 12362 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 775 sayili Gecekondu
Kanunu'nun 12°nci maddesi geregi, Kanunun 13’lincii maddesinde sayilan hizmetlerin
gerceklestirilmesi amaciyla Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi adina bir gecekondu fonu
hesab1 actirildigi, ancak hesabin 31.12.2017 tarihli mizan ve bilancoda yer almadigi

gorilmiistir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Y &netim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci maddesinde “Sosyal

sorumluluk” ve “Tam agiklama” kavramlar1 asagidaki sekilde aciklanmustir.

Sosyal sorumluluk: Muhasebe sisteminin yapisinda, muhasebe uygulamalarinin
yiiriitiilmesinde, mali tablolarin diizenlenmesinde, sunulmasinda, toplumun ¢ikarlarinin

gozetilmesi ve bilgi tiretiminde ger¢ege uygun, tarafsiz ve diiriist davranilmasi esastir.

Tam agiklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar

vermelerine yardimci olacak él¢iide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir.
Yo6netmeligin;
“Bilanco ilkeleri” baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) Bilango ilkelerinin amaci, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla
elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarimin yapimasi, mali tablolarinin hazirlanmasi ve
raporlanmast yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam

ve gercege uygun olarak yansitilmasidur.

(2) Kapsama ddhil kamu idareleri bilancolarint bu Yonetmelikte belirtilen sekil ve
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esaslara gore hazirlayip sunar. Bilangolar hesap tipinde hazirlanir. Hesap tipi bilangonun sol

tarafinda varliklar, sag tarafinda ise yabanct kaynaklar ve oz kaynaklar yer alir.

“Bilango” baslhikli 314’iincti maddesinde “(1) Bilan¢o, kamu idaresinin belli bir
tarihteki varliklarimi, yabanci kaynaklarini ve 6z kaynaklarini gosteren tablodur. Kesin
mizanda yer alan hesaplarin bor¢ kalanlari bilangonun aktif hesaplarini, alacak kalanlar: da
bilangconun pasif hesaplarint olusturur. Aktif ve pasifi diizenleyici hesaplar bulunduklari

grupta eksi deger olarak gésterilir.”
Denilmistir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimleri geregi; mali tablolar, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak oOlglide yeterli, acik ve
anlasilir sekilde diizenlenmeli, kamu idaresinin mali durumunu saydam ve gergege uygun bir
sekilde yansitmalidir. Bu kapsamda diizenlenecek mali tablolardan biri olan bilangolara da;
kamu idaresinin belli bir tarihteki varliklarinin ve ytikiimliiliiklerinin tam ve dogru bir sekilde

yansitilmasi gerekmektedir.

Gecekondu fonu hesabina iligkin incelemede; Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi adina
bu amacla Vakifbank Diyarbakir Subesinde TR64 0001 5001 5800 7297 6686 60 IBAN no’lu
bir hesap actirildigi, 31.12.2017 tarihi itibariyle hesabin 26.236,64 TL bakiyesinin oldugu,

ancak 31.12.2017 tarihli mizanda yer almadig1 goriilmiistiir.

TR64 0001 5001 5800 7297 6686 60 IBAN no’lu hesaptaki gilincel tutarin Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregi 102 Banka Hesabina alinmast, s6z
konusu hesaba iliskin islemlerin de Yonetmeligin 55 ila 57°nci maddelerindeki hiikiimler

dogrultusunda muhasebe kayitlarina alinarak yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye adina Vakifbank’ta acilan Gecekondu Fonu

Hesabinin Yonetmelik hiikiimleri geregi muhasebe kayitlarina alinacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda da agiklandigi iizere; Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimleri geregi mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
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vermelerine yardimci olacak oOlgiide yeterli, agcik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi, kamu
idaresinin mali durumunu saydam ve ger¢ege uygun bir sekilde yansitmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi bilancolarina da; idarenin belli bir tarihteki varliklar1 ve yiikiimliiliikleri tam ve

dogru bir sekilde aktarilmalidir.

Idare cevabinda muhasebe hesaplarina almacag belirtilen 26.236,64 TL bakiyeli

gecekondu fonu hesabinin, mali tablolarda yer alip almadigi 2018 yili diizenlilik denetimi

kapsaminda izlenecektir.

BULGU 4: Belediyece Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Miilkiyeti belediyeye ait olup meclis karariyla diger kamu kurum ve

kuruluslarina tahsis edilen asagidaki tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

Tablo 12: Tahsisli Tasinmazlar

SIRA | TAHSIS EDILEN . .
NO |TASINMAZIN CiNSI/NEVI . TAHSIS | TAHSIS
KULLANIM AMACI TAHSIS YAPILAN KURUM TARIHI | SURESI
. CUNGUS BELEDIYE
1 | BINACYAPD) BELEDIYE HiZMET BINASI | BASKANLIGI 15.5.2017| 25YIL
. CUNGUS BELEDIYE
2 | BINACYAPD) BELEDIYE HIZMET BINASI | BASKANLIGI 155.2017| 25 YIL
3 | BINA(YAP]) BELEDIYE HiZMET BINASI | KULP BELEDIYE BASKANLIGI 20.3.2017| 25YIL
4 . N ) CAMII, _ KURAN KURSU, 5 . e
DIiN KULTUR MERKEZI GENCLIK MERKEZI BAGLAR ILCE MUFTULUGU 20.3.2017 | 25YIL
; KADIN VE COCUKLARA
5 | BINA(YAPI . . - . ) 3
( ) YONELIK SOSYAL TESIS HANI BELEDIYE BASKANLIGI | 16.1.2017 15YIL
6 SEVGI EVI SITESI OLARAK | AILE VE SOSYAL POLITIKALAR
ARSA KULLANILMAK UZERE MUDURLUGU 10.1.2017 | 25YIL
7 |SU DEPOSU KORUMA HIZMET BINASI YAPILMAK
ALANI UZERE DIiSKi GENEL MUDURLUGU 10.4.2007 kK
8 | BINA(YAPI) HIZMET BINASI SUR BELEDIYESI 12.2.2016 | 10YIL
9 | TARIHIEV DIYARBAKIR EVI SUR BELEDIYESI 12.2.2016 5YIL
10 | SANTIYE ALANI SANTIYE ALANI SUR BELEDIYESI 1242013 | 10YIL
1 SU HAVZASI (7 NO'LU
PARSEL) KAMU HIZMETI DiSKi GENEL MUDURLUGU 14.7.2017 ekl
GENEL MUDURLUGUN
12 |MEZBAHANE BINASI VE |HIZMETLERINDE
ARSASI KULLANILMAK UZERE DiSKi GENEL MUDURLUGU 17.4.2015 Fokk
GENEL MUDURLUGUN
13 |SU HAVZASI (92 NO'LU |HIiZMETLERINDE
PARSEL) KULLANILMAK UZERE DiSKi GENEL MUDURLUGU 14.11.2014| 25YIL
14 | BINA(YAPI) BAGLAR DORTYOL DISKI| e
TAHSILAT SUBESI DIiSKi GENEL MUDURLUGU 14.7.2010 Fekde
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15 _ SUMERPARK HiZMET GUNEYDOGU _ ANADOLU
BINA(YAPI) BINASI BELEDIYELER BIRLIGI (GABB) |13.9.2011 ek
16 PARK VE SPOR TESISi

ARSA YAPILMAK UZERE BAGLAR BELEDIYESI 13.9.2012

25YIL

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 192°nci maddesinde 252 Binalar
Hesabina iliskin olarak “(1) Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalart dahil olmak
tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin

izlenmesi igin kullanilir.” hitkkmii yer almaktadir.
Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikll 193 lincii maddesi 1’inci fikrasi;
(a) bendi 6’nc1 ve 7°nci alt bentlerinde;

“6) Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak
kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutari 500-Net Deger Hesabina borg,
257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.

7) Tahsis edilen binalardan tahsisi kaldwrilanlar maliki kamu idaresinin muhasebe

1

birimince bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.’
(b) bendi 7’nci ve 8’inci alt bentlerinde;

“7) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg kaydedilir.
Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutari 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.

8) Tahsisli kullanilan binalardan tahsisi kaldrilanlar tahsisli  kullanan kamu

idaresinin muhasebe birimince bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.”
Denilmistir.

Yonetmeligin yukaridaki hiikiimleri geregi, bir baska kamu idaresi tarafindan
belediyeye ya da belediye tarafindan bir bagska kamu idaresine tahsis edilen tasinmazlarin

muhasebe kayitlarina alinarak hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.
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Bu itibarla, belediyece diger kamu idarelerine tahsis edildigi anlasilan yukaridaki

tabloda yer alan taginmaz mallar muhasebe kayitlarina alinarak hesaplarda izlenmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyece tahsis edilen taginmazlarin muhasebe

kayitlarinda izlenecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda da ifade edildigi iizere; belediye tarafindan baska kamu
idarelerine ya da bagka kamu idareleri tarafindan belediyeye tahsis edilen taginmazlarin
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 192°nci ve 193’iincii maddeleri geregi
muhasebe kayitlarina alinarak hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir. Idare cevabinda,

bulguda bahsi gecen tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinacagi ifade edilmistir.

Idarece bulgu konusu tasinmazlara iliskin olarak yapilmasi gereken kayitlarm yapilip

yapilmadig1 2018 yili diizenlilik denetimi kapsaminda izlenecektir.

BULGU 5: Belediye Tasinmazlarinin Ecrimisil Alnmasi Yoluyla idare Edilmesi

Belediye tasinmazlarinin kiralanmasi islemlerinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikkiimlerine aykir1 olarak ecrimisilin, bir nevi kiralama yoOntemine doniistiiriilerek
tasinmazlarin isgaline siireklilik kazandirildigr goriilmiistiir. Ayn1 husus 2016 yili Denetim

Raporunda da yer almaktadir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Ecrimisil ve Tahliye” bashkli 75’inci

maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz(1) mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9
uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda
isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,

Hazinenin iggalden dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru
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aranmaz. (1)(2)

(Ek ciimle: 23/7/2010-6009/24 md.) Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin odenmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil
tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

Hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” bashkl
15’inci maddesinde de “2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri

belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.” denilmistir.

2886 sayili Kanunun yukaridaki hiikiimlerinden anlagilacagi iizere; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine bagvurularak isgal edilen
tasinmazin 15 giin igerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir.
Kira siiresi sona eren tasinmazlarin, kiracilarn tarafindan tahliye edilmemesi, kullanilmaya
devam edilmesi durumunda da mevcut kiracilardan ayn1 sekilde ecrimisil alinarak tasinmazin
Kanunda ongoriilen 15 giinliik siire i¢inde tahliyesinin saglanmasi gerekmektedir. Ayni
hiikiimler, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in

de gecerlidir.

Tasinmaz mallar1 isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmast,
s0z konusu taginmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi

anlamina gelmemektedir. Zira ecrimisil, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 taginmazi
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isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu taginmazinin kiralama ya da idare etme
usulii ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886
sayili Kanunda; isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agik¢a gostermektedir.

Yapilan incelemede, kurumca 104 adet biife ve yaklasik 80 adet diikkan ya da
igyerinin uzun bir siireden beri ecrimisil tahsili suretiyle tiglincii sahislara kiraya verildigi

anlagilmistir.

Idarenin, fuzuli sagil durumundaki kisilerin isgaline izin vererek tasinmazlarini
ecrimisil tahsili yontemiyle idare etmesi 2886 sayili Kanunun yukaridaki hiikiimlerine
aykiridir. S6z konusu tagimnmazlarin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gére ihale

yontemiyle kiraya verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Biife alanlarinin belediye yetki ve tasarrufunda oldugu
ancak biifelerin yapilarinin sahislara ait olmasi nedeniyle isgal edilen biife alanlari igin
ecrimisil alindigi, miilkiyeti belediyeye ait diikkdn ve isyerleri i¢in gerekli hazirliklar
yapildiktan sonra 2886 sayili Devlet lhale Kanununa gore ihale ydntemiyle kiralama

ithalelerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak 1dare cevabinda, biife alanlarinin belediyenin yetki ve tasarrufunda
oldugu ancak biifelerin yapilarinin sahislara ait olmasi1 nedeniyle isgal edilen biife alanlari i¢in
ecrimisil alindig1 ifade edilmistir. Biifelerin yapilarinin biifeyi isleten sahislara ait olmasi, bu
yerlerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore ihaleye cikilarak kiralanmasina
engel bir durum degildir. Yine, biifelerin yapilarinin biifeyi isleten sahislara ait olmasi, s6z
konusu sahislara bu yerlerin ilanihaye ecrimisil Odenerek isletilmesi hakkini da
vermemektedir. 2886 sayili Kanunda ecrimisilin hangi hallerde alinabilecegi diizenlenmis
olup Kanuna gore, gergek veya tiizel kisiler tarafindan isgal edilen tasinmaz mallarin, idarenin
talebi tizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek idareye
teslim edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, sz konusu biifelerin biife yapilarinin sahibi
sahislara ecrimisil tahsil edilerek ilanihaye kiralanmasi miimkiin degildir. 2886 sayili

Kanunda ya da baska bir kanunda buna izin veren bir diizenleme bulunmamaktadir.
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Idare cevabinda, miilkiyeti belediyeye ait diikkin ve isyerleri igin ise gerekli
hazirhiklar yapildiktan sonra 2886 sayili Devlet ihale Kanununa gére ihale yontemiyle

kiralama ihalelerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Bulguda da agik¢a ifade edildigi tizere; idarenin, fuzuli sagil durumundaki kisilerin
isgaline i1zin vererek taginmazlarini ecrimisil tahsili yontemiyle idare etmesi 2886 sayili
Kanun hiikiimlerine aykiridir. Biifeler de dahil olmak iizere s6z konusu taginmazlarin
tamaminin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére ihale yontemiyle kiraya

verilmesi saglanmalidir.
BULGU 6: Norm Kadro Cetvellerinin Olusturulmamasi

Kurumda norm kadro cetvellerinin Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik esaslarina gore olusturulmadig

gorilmiistir.

22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagl

Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair Ydnetmeli gin;

“Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde, “Bu Yonetmeligin amaci;, kamu kaynaklarinin
etkili ve verimli kullanilmasi, yerel hizmetlerin dengeli dagiliminin temin edilmesi, belediyeler
tarafindan sunulan hizmetlerde kalitenin artirtlmasi, ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida

personel istihdaminin saglanmasidir.”

“Kapsam” baglikl 2°’nci maddesinde, “Bu Yonetmelik belediyeler ve bagli kuruluglart
ile belediye ve il ozel idarelerinin tiye olduklart mahalli idare birliklerinde istihdam edilen

’

memur, sozlesmeli personel, siirekli ig¢i ve gegici is pozisyonlarinda ¢alistirilanlar: kapsar.’

“Belediye ve bagh kuruluglar: ile mahalli idare birlikleri tasnif cetvelleri” baslikli
5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda, “Bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-1 Belediye ve Bagl
Kuruluslart ile Mahalli Idare Birlikleri Tasnif Cetvellerinde; belediye ve bagl kuruluslar ile
mahalli idare birliklerinin ait olduklari alt gruplar ile bu alt gruplarda bulunmalarina esas
teskil eden niteliklerden hangilerine sahip olduklart ve grup yiikselme adimlar

’

gosterilmistir.’

“Belediye ve bagli kuruluglari ile mahalli idare birlikleri norm kadro standartlar

cetvelleri” baglikli 6’nc1 maddesinde,
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“(1) 5 inci maddede belirtilen cetvele gore tasnif edilen; (A), (B), (C), (D), (E) ve (F)
gruplart ile bu gruplara ait alt gruplara iliskin norm kadro standartlari, Yonetmeligin ekinde
yer alan Ek-2 Belediye ve Belediye Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro

Standartlart Cetvellerinde belirlenmistir. Buna gore;

a) (Degisik:RG-10/4/2014-28968) (4) Grubu: Biiyiiksehir Belediyeleri Norm Kadro
Standartlar: Cetveli 6 alt grup

b) (Degisik:RG-10/4/2014-28968) (B) Grubu: Il Belediyeleri Norm Kadro
Standartlar: Cetveli 8 alt grup

) (Degisik:RG-12/9/2010-27697) (C) Grubu: Biiyiiksehir lice Belediyeleri Norm
Kadro Standartlar: Cetveli 19 alt grup

¢) (Degisik:RG-10/4/2014-28968) (D) Grubu: Iice ve Belde Belediyeleri Norm Kadro
Standartlar: Cetveli 15 alt grup

d) (Degisik:RG-10/4/2014-28968) (E) Grubu: Belediye Baglh Kuruluslari Norm
Kadro Standartlar: Cetveli 9 alt grup

e) (Degisik:RG-12/9/2010-27697) (F) Grubu: Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
Standartlar: Cetveli 2 alt grup

Olarak tespit edilmigtir.

(2) Mahalli idareler kadrolarini Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Bagh
Kuruluglar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar: Cetvellerinde her alt grup

igin belirlenen standarda uygun olarak tespit ederler.”

“Belediye ve bagh kuruluglari ile mahalli idare birlikleri kadro cetvelleri” baslikl

8’inci maddesinde,

“(1) Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile mahalli idare birliklerinin kadro igslemlerinde,
asagida belirtilen Ek—5 Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro

Cetvelleri kullanilr:
a) (I) Sayili Cetvel: Kadro Ihdasi (Memur).

b) (1I) Sayulr Cetvel: Bos Kadro Degisikligi (Memur).
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¢) (III) Sayuli Cetvel: Dolu Kadro Degisikligi (Memur).

¢) (1IV) Sayili Cetvel: Dolu-Bos Kadro Durumu (Memur).

d) (V) Sayili Cetvel: Siirekli Is¢ci Kadro Ihdas.

e) (VI) Sayili Cetvel: Siirekli Is¢ci Kadro Degisikligi.

f) (VII) Sayili Cetvel: Siirekli Is¢i Dolu — Bos Kadro Durumu.”’

“Kadrolarn tespiti” baglikli 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda da, “Bu Yénetmelige
ekli cetvellerde alt gruplar i¢in unvan ve sayi itibariyla tespit edilenler disinda kadro
kullanilamaz. Ayrica Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 ve EK-3’de unvan, personel grubu ve
sayi itibariyla alt gruplar icin belirlenen memur ve siirekli is¢i kadro toplami asilamaz.
Ancak, memur ve siirekli ig¢i kadro sayilari, tespit edilen memur ve is¢i kadro sayisindan

daha az sayida belirlenebilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimleri geregi; belediye ve bagli kuruluslan ile
mahalli idare birliklerinin, kadro cetvellerini bu Yonetmelikteki diizenlemelere gore
olusturmalari, kadro tespiti, ihdasi, degisikligi ve kadrolara iliskin diger is ve islemlerini de

yine bu Yonetmelikteki esas ve usullere gére yapmalar1 gerekmektedir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi de s6z konusu Yonetmelik eki (Ek-2) Belediye ve
Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar1 Cetvellerinde her alt
grup i¢in belirlenen standarda uygun olarak kadrolarmi tespit ederek kadro cetvellerini

olusturmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun, Belediye ve Bagli Kuruluslari Ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair Yénetmeligin eki (EK 2) Norm Kadro
Standartlar1 Cetvellerinde her alt grup igin belirlenen standartlara uygun olarak kadrolarini

tespit etmeye ve kadro cetvellerini olusturmaya basladig ifade edilmistir.

Sonuc olarak Bulguda da ifade edildigi tizere; belediye ve bagli kuruluslari ile mahalli

idare birliklerinin, kadro cetvellerini Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri
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Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’teki diizenlemelere gore olusturmalar,
kadro tespiti, ihdasi, degisikligi ve kadrolara iliskin diger is ve islemlerini de yine bu

Y onetmelikteki esas ve usullere gore yapmalar1 gerekmektedir.

Idare cevabinda, kurumun séz konusu Yonetmelikteki diizenlemelere uygun olarak

kadrolarini tespit etmeye ve kadro cetvellerini olusturmaya basladig: ifade edilmistir.

Bulgu konusu tespit hususunda kurum tarafindan yapilan calismalar 2018 yili

diizenlilik denetimi kapsaminda gozden gegirilecektir.
BULGU 7: Toptanci Halinin Devrinin Mevzuata Uygun Olmamasi

S.S. Diyarbakir Sebze Hali Isletme Kooperatifi tarafindan isletilen toptanci halinin,
0zel toptanct hali statiisiinde igletilmesi i¢in ilgili mevzuat geregi belediye meclisince karar

alinmasi gerekirken, meclisce bu konuya iliskin alinmis bir karar olmadig1 gortilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 3’iincii maddesinde toptanci

hallerinin kurulmasina iliskin asagidaki diizenleme yer almaktadir:

“(1) Toptanci halleri; imar planlarinda belirlenmis alanlarda, halin snifina,
biiyiikliigiine ve islem hacmine gére yonetmelikle belirlenen miizayede, depolama, tasnifleme
ve ambalajlama tesisleri ile laboratuvar ve soguk hava deposu gibi diger asgari kosullari
tasiyan projeler ¢ercevesinde gercek veya tiizel kisiler ile belediye sinirlart iginde belediyeler,
biiyiiksehir belediye simirlari iginde biiyiiksehir belediyeleri tarafindan kurulur. Gergek veya

>

tiizel kigiler tarafindan toptanci hali kurulmasi ilgili belediyenin iznine tabidir.’

Toptanci hallerinin kurulmasina iliskin Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri

Hakkinda Yonetmelik’in 5’inci maddesinde ise asagidaki diizenlemeler mevcuttur:

(3) Ilgili belediyeden izin almak kaydiyla birinci fikra hiikmiine uygun olarak gercek

veya tiizel kisiler tarafindan da toptanct hali kurulabilir.

(6) Toptanci halinin kurulmasina, 10 uncu maddede belirtilen komisyonun raporu goéz
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’

ontinde bulundurularak belediye meclisince karar verilir.’

Ayni1 Yonetmeligin “Toptanct hallerinin isletilmesi ve devri” baglikli 14 {incli

maddesinde yer alan diizenlemeler de asagidaki gibidir:

“(1) Belediye toptanci halleri belediyeler, ozel toptanci halleri ise isletmecileri
tarafindan isletilir. Belediyeler, kurduklar: toptanci hallerinin isletilmesini belediye
meclisince belirlenecek siire, bedel ve kosullarda devredebilir. Devir, belediyenin

sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

(2) Halin igletilmesini devralacak isletmelerde, 12 nci maddenin birinci fikrasindaki

sartlar aranir ve bu igletmelerden ikinci fikrasindaki belgeler istenir.

(3) Devir islemi, belediye ile halin isletilmesini devralacak igletmeler arasinda
akdedilen ve Kanun, bu Yonetmelik ve ilgili diger mevzuatta yer alan diizenlemelere aykir
hiikiim icermeyecek gekilde hazirlanan sézlesmelerle yapilir. Sozlesmeler, yetkili temsilciler

tarafindan imzalanir.

(4) 19 uncu maddenin birinci fikrasimin (j) bendinde belirtilen denetim yetkisi
miinhasiran yetkili belediye personelince kullanilir ve bu yetki hi¢bir sekilde gergek veya tiizel

kisilere devredilemez.

(5) Toptanci halinin devri, en ge¢ bir ay iginde ilgili belediye tarafindan, sisteme

kaydedilmek iizere il miidiirliigiine bildirilir.”

5957 sayilh Kanun ve ilgili Yonetmeligin yukaridaki hiikiimleri geregi; gercek veya
tiizel kisiler tarafindan toptanci hali kurulmas: ilgili belediyenin iznine bagli olup bu konuda
belediye meclisince karar alinmasi gerekmektedir. YOnetmeligin 14’lincii maddesi geregi
belediyeler, kurduklari toptanct hallerinin isletilmesini belediye meclisince belirlenecek siire,

bedel ve kosullarda devredebileceklerdir.

S.S. Diyarbakir Sebze Hali Isletme Kooperatifi tarafindan isletilen toptanci halinin
1989 yilinda kurulan S.S. Sebze Hali Yap1 Kooperatifi tarafindan insaatinin yapildigi, 28
Eyliil 1998 tarihinde su an faaliyet gosterdigi yere tasindigi ve 10 Aralik 2003 tarihinde insaat
ruhsat1 almak amaciyla Biiyliksehir Belediyesine basvuruda bulunuldugu, yap: kooperatifinin
ingaat yapmak amaciyla kuruldugu ve bu amacini gergeklestirdikten sonra tasfiye siirecine

girdigi, 08.01.2016 tarihi itibariyle tasfiye halinde oldugu, toptancit halinin 01.01.2012
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tarthine kadar Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletildigi, bu tarihte toptanci halinin isletme
hakkinin Sebze ve Meyve Komisyonculart Odasina devredildigi, toptancit halinin
halihazirdaki isletmecisi S.S. Diyarbakir Sebze Hali Isletme Kooperatifinin ise 18.01.2013
tarthinde  kuruldugu, S.S. Diyarbakir Sebze Hali Kooperatifinin kurulusunun
ger¢eklesmesinden 1 yil 18 giin 6ncesinde herhangi bir meclis karar1 alinmaksizin ve devre
iligkin bir sozlesme imzalanmaksizin toptanct halinin igletme hakkinin Sebze ve Meyve
Komisyonculari Odasma devredildigi Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Bagkanliginca
diizenlenen 08.01.2016 tarihli Hal inceleme Raporuyla tespit edilmistir.

Teftis Kurulu Bagkanliginca diizenlenen raporda da yer aldigi iizere; halen S.S.
Diyarbakir Sebze Hali isletme Kooperatifi tarafindan isletilen toptanci halinin, &zel toptanci
hali statiisiinde isletilebilmesi i¢in 5957 sayili Kanun ve ilgili Yonetmeligin yukaridaki
hiikiimleri geregi alinmis herhangi bir belediye meclis karar1 ve devir sdzlesmesi
bulunmamaktadir. Bu nedenle, bu hususta belediyece verilmis yasal bir iznin oldugundan

bahsetmek miimkiin degildir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, toptanci halinin statiisii ve isletilmesiyle ilgili mevcut

durumun 5957 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 oldugu diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Toptanct Halinin miilkiyetinin belediyeye ait olmamasi
nedeniyle 6zel toptanci hali olarak isletilmesi hakkinda gerekli meclis kararinin belediyece

almacagy, ilgili kooperatife devirle ilgili gerekli resmi yazismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Idare cevabidan; bulgu konusu tespitlere istirak edildigi, toptanci
halinin 5957 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik hiikiimlerine aykiri mevcut durumunun

mevzuata uygun hale getirilecegi anlagilmistir.

Idarece, toptanci halinin mevzuata uygun olarak isletilmesiyle ilgili yapilmasi gereken

1s ve islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Toptanci Halini Isleten Kooperatifin Belgelerinin ve Teminatinin

Mevcut Olmamasi

Toptanci halini isleten S.S. Diyarbakir Sebze Hali Isletme Kooperatifinin, Sebze ve
Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik geregi bagvuru dilekgesi ve ekinde
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yer almasi1 gereken belgelerinin belediyede mevcut olmadigi, belediyeye vermesi gereken

teminati vermedigi gortilmistiir.

07.07.2012 tarihli ve 28346 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sebze ve Meyve
Ticareti ve Toptanc1 Halleri Hakkinda Yonetmelik’in 12°nci maddesinde 6zel toptanci hal
kurucularinda aranan sartlar sayilmistir. Ydnetmeligin 12°nci maddesi 2°nci fikrasinda; “Ozel
toptanci hali kurmak igin bir dilekce ile ilgili belediyeye bagvurulur.” denilmis, dilekceye

asagida sayilan belgelerin eklenecegi belirtilmistir.
“a) Ana sozlesmenin onayli ornegi,
b) Birinci fikrada belirtilen sermayenin édendigine dair yeminli mali miisavir raporu,

¢) Yonetim Kurulu iiyelerinin yedinci fikranin (c) bendinde aranilan sartlara sahip
olduguna ve bu kisiler ile sirketin mali ve ticari itibar bakimindan engel bir durumunun

bulunmadigina iliskin beyanname,

¢) Birinci fikraya gore belediye adina ve lehine diizenlenmis teminatlar ile gayri kabili

riicu yetki belgesi,
d) Kayith olunan vergi dairesi adi ve vergi kimlik numarasi beyani,
e) Temsile yetkili olanlarin bu yetkilerini gésterir imza sirkiileri,

f) Toptanct hali kurulmasi ve isletilmesine iliskin yonetim kurulu kararimin onayli
ornegi,

’

g) Bakanlik¢a gerekli goriilen diger belgeler.’

Yonetmeligin “Toptanct hallerinin isletilmesi ve devri” baslikli 14’lincii maddesinin
2’nci fikrasinda da “halin isletmesini devralacak isletmelerde de, 12’nci maddenin birinci
fikrasindaki sartlarin aranacagi ve yine bu isletmelerden de ayni maddenin ikinci fikrasindaki

belgelerin istenecegi” ifade edilmistir.

Yonetmeligin 12°nci maddesinde ise 6zel toptanci hal kurucularinda aranan sartlar
saytlmistir. S6z konusu maddenin 1’inci fikrasinin d) bendi geregi tiizel kisi kurucularin
belediyeye “en az iki yiiz elli bin Tiirk Lirast tutarinda teminat vermesi” gerekmektedir. Ayni

maddenin 4’lincii fikrasinda da “Birinci fikrada ongoriilen teminat, nakit olarak verilebilecegi
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gibi bu tutara esit olarak banka teminat mektubu, Hazine bonosu, Devlet tahvili, hisse senedi,
mali sorumluluk sigortasi ve gayrimenkul rehni olarak da verilebilir. Toplam teminat iginde,

gayrimenkul rehni oram yiizde elliden fazla olamaz.” denilmistir.

Yapilan incelemede; S.S. Diyarbakir Sebze Hali isletme Kooperatifi tarafindan, 6zel
toptanci hali kurmak / isletmek i¢in belediyeye verilmis herhangi bir bagvuru dilekg¢esinin ve
Yonetmeligin yukaridaki maddesine gore dilekge ekinde verilmesi gereken diger belgelerin
olmadigi, belediyeye teminat olarak verilmis bir nakdi teminatin, teminat mektubunun ya da
Yonetmeligin 12’nci maddesine gore teminat olarak verilebilecek degerlerden herhangi

birinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Yonetmeligin yukaridaki hiikiimleri geregi; toptanct hali kurulmasina / isletilmesine
iligkin basvuru dilekgesi ve ekinde yer almasi gereken belgelerin ve Kooperatif tarafindan

verilmesi gereken teminatin temin edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Toptanct Halinin ilgili kooperatife devri hakkinda gerekli
resmi yazigmalarin belediyece yapilacagi, devir bagvurusu, teminat ve gerekli belgelerin

alinmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Bulguda da agiklandig: lizere; 6zel toptanci hali isletenlerin, Sebze ve
Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda Ydnetmelik’te istenen basvuru dilekgelerinin ve
dilekce ekinde yer almasi gereken belgelerinin ve Yonetmelik geregi vermeleri gereken

teminatlariin ilgili belediyede bulunmas1 gerekmektedir.

Idare cevabindan; bulgu konusu tespitlere istirak edildigi, toptanci halinin ilgili
kooperatife devri hakkinda gerekli resmi yazismalarin yapilacagi, devir basvurusu, teminat ve

gerekli belgelerin alinmasinin saglanacagi anlagilmistir.

Idarece, toptanci halinin mevzuata uygun olarak isletilmesiyle ilgili yapilmasi gereken

1s ve islemlerin yapilip yapilmadigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 9: Toptanci Halini isleten Kooperatifin Odenmis Sermayesinin Yetersiz

Olmasi

Toptanci halini isleten S.S. Diyarbakir Sebze Hali isletme Kooperatifinin 6denmis
sermayesinin, Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmelik geregi

olmasi gereken asgari 6denmis sermaye tutarinin oldukga altinda oldugu goriilmiistiir.

07.07.2012 tarihli ve 28346 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sebze ve Meyve
Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmelik’in 12°nci maddesinde 6zel toptanci hal
kurucularinda aranan sartlar sayilmistir. Yonetmeligin 12°nci maddesi 1’inci fikrasinin (b)
bendi geredi tlizel kisi kurucular i¢in “édenmis sermayenin kiigiik ve orta toptanct halleri icin
en az beg yiiz bin, biiyiik toptanci halleri igin ise en az bir milyon Tiirk Lirast olmasi”

gerekmektedir.

Yonetmeligin 5’inci maddesinin 12’inci fikrasinda “Toplam isyeri sayisi, 30 ila 100
olan toptanci halleri kiigiik, 101 ila 250 olan toptanct halleri orta, 251 ve iizeri olan toptanci

halleri ise biiyiik toptanci hali olarak siniflandirilir.” denilmistir.

S.S. Diyarbakir Sebze Hali Isletme Kooperatifi Anasdzlesmesi’nin 02.12.2013

tarihli Yonetim Kurulu Karar ile degisik 7’nci ve 8’inci maddelerinde;

“Madde 7: Kooperatifin sermayesi, ortaklarin taahhiit ettikleri paylarin toplam
tutarindan ibaret olup degiskendir. Herhangi bir tarihteki toplam sermayesi ise, mevcut
ortaklarin taahhiit ettikleri pay adedi toplaminin bir ortakitk payi degeriyle ¢carpimina gore
hesaplanir ve gerektiginde bu tespite yonelik yonetim kurulu karari, belgeleri ibraz edilmek
sartiyla ticaret siciline tescil ettirilir. Ancak sermayenin en az haddi 126.000,00 Tiirk

Lirasidir.

Madde §8: Bir ortakiik payinin degeri 100,00 Tiirk Lirasidir. Ortaklar en ¢ok 5.000 pay

taahhiit edebilirler. Ancak her ortagin en az 11 (on bir) pay taahhiit etmesi zorunludur.

Ortaklhik paylar:, bu anasézlesmenin 19’uncu maddesine gore diizenlenen ortaklik

senedinde gosterilir. Senetle temsil edilmeyen paylar 100,00 Tiirk Lirast ile itibar olunur.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

15.09.2017 tarihli bilangoya gore; S.S. Diyarbakir Sebze Hali isletme Kooperatifinin
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O0denmis sermayesinin, kooperatif anasézlesmesinin yukarida yer alan 7°nci maddesiyle
sermayenin en az haddi olarak belirlenen 126.000,00 TL oldugu goriilmiistiir. Toptanct hali,
Yonetmeligin 5’inci maddesindeki simiflandirmaya gore (toplam igyeri sayist 101 - 250
arasinda) orta smif toptanci halidir. Kiiclik ve orta simif toptanci halleri iginse tlizel kisi
kurucularda aranan asgari 0denmis sermaye tutari, YoOnetmeligin 12°nci maddesi geregi

500.000,00 TL dir.

Toptanci halini isleten S.S. Diyarbakir Sebze Hali Isletme Kooperatifinin ddenmis

sermayesinin Yonetmelige uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Toptanci Halini isleten kooperatifin 6denmis sermayesinin

Yonetmelige uygun hale getirilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulguda da aciklandigi lizere, Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci
Halleri Hakkinda Yonetmelik’in 12°nci maddesi geregi Ozel toptanci hal kurucularindan
istenen 6denmis sermaye tutarinin, kii¢iik ve orta toptanci halleri i¢in en az bes yiiz bin, biiyiik
toptanci halleri i¢in ise en az bir milyon Tiirk Liras1 olmas1 gerekmektedir. Idare cevabinda,
toptanct halini isleten kooperatifin 6denmis sermayesinin Yonetmelige uygun hale

getirilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Belediye Meclisince Toptanci Halinde Faaliyet Gosterenlerin

Teminat Tutarlarinin Belirlenmemesi, Isyerlerinden Teminat Ahnmamasi

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmelik’in 31’inci
maddesi geregi; toptanci halinde faaliyet gosterenlerden alinmasi gereken teminatlara iliskin

tutarlarin belediye meclisince belirlenmedigi, teminatlarin alinmadigi gortilmiistiir.
Yonetmeligin “Teminat” baslikli 31’inci maddesinde;

“(1) Belediye, ozel ve isletim yetkisi devredilmis toptanci hallerinde faaliyet
gosterenler, ticari giivenin saglanmast ve taraflarin haklarimin korunmasi amaciyla bu

maddeye gore teminat verir.
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(2) Birinci fikrada ongoriilen teminat, nakit olarak verilebilecegi gibi bu tutara esit
olarak banka teminat mektubu, Hazine bonosu, Devlet tahvili, hisse senedi, mali sorumluluk
sigortasi ve gayrimenkul rehni olarak da verilebilir. Teminatlarla birlikte, onuncu ve on
tictincii fikralarda belirtilen hususlara yonelik olarak ilgili belediyeye bu tiir teminati alis ve
satis, diizenleme ve transfer konusunda yetki veren bir gayri kabili riicu yetki belgesi de

verilir.

(3) Halde faaliyet gésterenlerden alinacak teminat tutari, kiracilar igin haldeki
isyerinin, malikler icin ise bulundugu toptanci halinde kiralama yoluyla isletilen emsal
isyerinin bir yillik kira bedelinden az olmamak tizere her yiin (Degisik ibare:RG-31/12/2012-
28514 4.miikerrer)V) Ocak ayinda belediye meclisince belirlenir.

(4) Uretici ve iiretici orgiitleri, toplam teminatinin yiizde yetmis besine kadar
gayrimenkul rehni ile teminat yiikiimliiliigiinii yerine getirebilir. Diger saticilar i¢in ise bu

oran azami yiizde elli olarak uygulanir.

(5) Teminatlar, ilgili belediye adina ve lehine diizenlenir. Gayrimenkul teminatlarinda,
ilgili belediye adina ve lehine birinci dereceden ipotek kurulur. Teminatlarin dogrulugu ve

gecerliligi ilgili belediye tarafindan kontrol edilir.

(6) Teminat olarak gosterilen gayrimenkullerin degeri, ilgili belediye tarafindan tespit
edilir veya ettirilir. Deger tespitine ve ipotek kurulmasina iligkin tiim masraflar teminat veren

tarafindan karsilanir.

(7) Banka teminat mektubunun, iilkede faaliyet gésteren bir bankadan alinmast,
vazgecilmesi olanaksiz ve kesin olmasi gerekir. Ayrica, banka teminat mektubu ile diger

teminatlarda asgari bir yillik gecerlilik siiresi aranir.

(8) Teminatlar, ilgili belediye ve teminati veren tarafindan bir tutanaga baglanir.
Teminat tutanagi, iki niisha olarak diizenlenir ve yetkili temsilciler tarafindan imzalanr.
Tutanagmn bir niishas ilgiliye verilir, bir niishasi dosyasinda muhafaza edilir. lade edilen
teminatlarda da ayni usul uygulanir. Teminat tutanagi mahiyetindeki diger resmi belgeler de

bu kapsamda kullanilabilir.
(9) Teminatlar, ilgili belediye biinyesinde ya da bankalarda muhafaza edilir.

(10) Teslim alinan mallarin cinslerine, dogal ozelliklerine, standartlarina ve hijyenik
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sartlara gore 6zenle korunmamasi veya toptanci halinden satin alinan mallarin bozuk olmasi
va da sihhi olmamast nedeniyle meydana gelen zararlar ile siiresi i¢inde iireticiye 6denmeyen
mal bedelleri, ilgililerin talebi iizerine hal hakem heyeti veya mahkeme karariyla, verilen
teminattan kesilerek odenir. Teminattan karsilanamayan kisim genel hiikiimlere gore tahsil

olunur.

(11) Teminatlarin muhafazasi, nakde c¢evrilmesi veya zarar gorene Odenmesi

asamasinda ortaya ¢ikan tiim masraflar, teminat veren tarafindan karsilanir.

(12) Teminat tutarindaki artistan veya onuncu fikrada belirtilen nedenlerden dolayt

eksik kalan teminat tutari, en geg¢ bir ay icinde tamamlattirilir.

(13) Herhangi bir nedenle isyerindeki kiracilik veya miilkiyet hakki sona erenlere,
yerine getirmeleri gereken bir yiikiimliiliiklerinin bulunmadigr tespit edildikten sonra
teminatlart iade edilir. Teminatlar, her haliikarda hakkin sona ermesinden itibaren alti ay

gecmedikge iade edilme:z.

(14) Teminatlar amact disinda kullanilamaz, iizerine ihtiyati tedbir konulamaz ve

’

haczedilemez.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki diizenlemelere gore; halde faaliyet gosterenlerden alinacak teminat
tutarlarinin; kiracilar i¢in haldeki isyerinin, malikler i¢in ise bulundugu toptanci halinde
kiralama yoluyla isletilen emsal isyerinin bir yillik kira bedelinden az olmamak tizere her yilin
Ocak ayinda belediye meclisince belirlenmesi gerekmektedir. Yine teminatlarin ilgili belediye
adia ve lehine diizenlenmesi, dogrulugunun ve gecerliliginin belediye tarafindan kontrol
edilmesi, belediye ve teminati veren tarafindan bir tutanaga baglanmasi, belediye biinyesinde
ya da bankada muhafaza edilmesi, eksik kalan teminat tutarlarinin bir ay iginde

tamamlattirilmasi icap etmektedir.

Yapilan incelemede; toptanci halinde faaliyet gdsteren tiiccar ve komisyoncularin
vermeleri gereken teminatlara iligkin tutarlarin belediye meclisince belirlenmedigi, halde

faaliyet gosteren igyerlerinden herhangi bir teminat alinmadig: tespit edilmistir.

Yonetmeligin yukaridaki hiikiimleri geregi; belediye meclisince, toptanci halinde

faaliyet gosterenlerin teminat tutarlarmin belirlenmesi ve meclis kararma uygun olarak
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igyerlerinden teminatlarin alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye Meclisince, toptanci halinde faaliyet gdsterenler

tarafindan verilmesi gereken teminat tutarlarinin belirlenecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulguda agiklandigi iizere; Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregi, belediye meclisince halde faaliyet gdsterenlerden
alinacak teminat tutarlarinin her yilin Ocak aymnda Yonetmelikteki sartlarla belirlenmesi
gerekmekte olup teminatlar belediye adina ve lehine diizenlenmelidir. idare cevabinda,
toptanci halinde faaliyet gosterenlerin vermesi gereken teminat tutarlarinin belediyece

meclisince belirlenecegi ifade edilmistir.

Halde faaliyet gosteren tiiccar ve komisyoncularin vermeleri gereken teminatlara
iligkin yapilmas1 gereken is ve islemlerin yapilip yapilmadigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 11: Biiyiiksehir Belediyesinin Yetki Alam1 Kapsamindaki Ana Yollar,
Cadde, Bulvar, Meydan ve Yollarin Belirlenmemesi, S0z Konusu Alanlar ve Bu
Alanlara Cephesi Bulunan Binalar Uzerindeki Ilan ve Reklam Vergilerinin Biiyiiksehir

Belediyesince Takip ve Tahsil Edilmemesi

[lan ve reklam vergisi tahakkuklar1 ve tahsilatina iliskin incelemede; 6360 sayili
Kanunla biiyiiksehir belediyesinin yetki alanina giren ilgelerde, biiyliksehir belediyesinin
yetki alanina dahil olan cadde, bulvar, yollar ve bunlara cephesi bulunan binalar {izerindeki
ilan ve reklam vergilerinin biiyiliksehir belediyesince takip edilerek tahsil edilmesi gerekirken

s0z konusu alanlarin ilge belediyelerine birakildigi anlasiimistir.

’

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri’
baslikli 23’lincii maddesinde, Kanunun 7°nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde
belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirli ilan ve
reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim ficretleri biiyiiksehir belediyesinin gelirleri

arasinda sayilmistir. Kanunun 7’nci maddesinin (g) bendi gere§i “Biiyiiksehir belediyesinin
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vetki alanindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana
vollart yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele

calismalarim yiiriitmek” biiyiiksehir belediyelerinin yetki, gérev ve sorumlulugundadir.

5216 sayili Kanunun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve koordinasyon” baslikli
27’nci maddesinin 2’nci fikrasinda da “biiyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde,
vol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki
diger belediyeler arasinda dagilimina iliskin esaslar biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan

belirlenir.” hitkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregi; biiyliksehir belediyesinin yetki
alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar ile
biiyiliksehir belediye meclisi karariyla biiyiiksehir belediyesi yetki alanina alinan ana yollar,
yollar, meydan, bulvar ve caddelere cephesi bulunan binalar iizerindeki ilan ve reklam

vergilerinin biiyiiksehir belediyesince tahsil edilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla; 31.03.2014 tarihi itibariyle yiiriirlige giren 6360 sayili Kanunla
biiyiiksehir belediyesi miicavir alan smirlarimin il sinirlart olarak genisletilmesi sonucu
biiyliksehir belediyesinin yetki alanina giren ilgelerde, biiyliksehir belediyesinin yetki alani
kapsamina alinacak ana yollar, cadde, bulvar, meydan ve yollar meclis karariyla belirlenmeli
ve sOz konusu alanlar ve bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki ilan ve reklam

vergilerinin biiyliksehir belediyesince tahsil edilmesi i¢in gerekli ¢alismalar yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “5216 Sayili Biiyiliksehir Belediye Kanunu’na gore
Bagkanligimizin yetki alaninda bulunan Baglar, Sur, Yenisehir ve Kayapinar ilgelerindeki
Ana yollar, cadde, bulvar, meydan, yollar ve bunlarin cephesi bulunan binalar iizerindeki ilan
ve reklam vergilerinin tahakkuk ve tahsilati tarafimizca yapilmistir. 6360 sayili yasanin
yiriirlige girmesiyle, Belediyemizin yetki alanina giren diger 13 ilgenin karayolu iizerinde
bulunan tiim akaryakit istasyonlarinin ilan ve reklam vergilerinin tahakkuku ve tahsilati
Baskanligimiz tarafindan yapilmistir. S6z konusu 13 ilgemizdeki cadde genisliklerinin 20
metrenin altinda olmasi ve bu caddelerin Biiyiiksehire devrine iliskin meclis karari

olmadigindan dolay1 herhangi bir islem yapilamamistir.” denilmistir.

Sonug olarak Idare cevabinda; 6360 sayili yasann vyiiriirliige girmesiyle Belediyenin
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yetki alanina giren 13 ilgenin karayolu iizerinde bulunan tiim akaryakit istasyonlarinin ilan ve
reklam vergilerinin tahakkukunun ve tahsilatinin Biiyiiksehir Belediyesince yapildigi ifade
edilmistir. Sadece akaryakit istasyonlarinin ilan ve reklam vergilerinin degil, s6z konusu 13
ilgenin karayolu tlizerinde bulunan her tiirlii ilan ve reklama iliskin verginin tahakkukunun ve

tahsilatinin biiyiiksehir belediyesince yapilmasi gerekmektedir.

Yine, soz konusu 13 il¢edeki cadde genisliklerinin 20 metrenin altinda olmasi ve bu
caddelerin Biiyiiksehir Belediyesine devrine iliskin meclis karar1 olmadigindan herhangi bir
islem yapilamadig: ifade edilmistir. Bulguda da agiklandigi tizere; biiyiiksehir belediyesinin
yetki alanina giren ilgelerde, biiyiiksehir belediyesinin yetki alan1 kapsamina alinacak ana
yollar, cadde, bulvar, meydan ve yollar meclis karariyla belirlenmeli ve s6z konusu alanlar ve
bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki ilan ve reklam vergilerinin biiyliksehir

belediyesince tahsil edilmesi i¢in gerekli ¢caligsmalar yapilmalidir.

BULGU 12: ilce Yollar1 Yapim Isi Thalelerinde isteklilere ihale Dokiimam icinde

Kalem Bazinda Pursantaj Oranlarimin Da Verilmesi

Anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale edilen ilge yollar1 yapim isi
ihalelerinin incelenmesinde, isteklilere ihale dokiimani igerisinde kalem bazinda pursantaj

oranlarinin da verildigi gorilmustiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Yaklasik maliyet” baslikli 9’uncu maddesinde
“(Degisik: 30/7/2003-4964/6 md.) Mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalesi
yvapilmadan once idarece, her tirlii fiyat arastirmast yapilarak katma deger vergisi harig
olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde
gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya

ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere agiklanmaz.” hilkmii yer almaktadir.

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligir Yiiksek Fen Kurulu Baskanligimin yapim isleri
hakkindaki 15.11.2013 tarih ve 2013/38 no’lu genelgesinde de “Yaklasik maliyet hesap
cetvelinin, ihale oncesinde idare tarafindan hazirlanan ve isteklilerin hukuken bilgi sahibi
olmasi miimkiin olmayan gizli bir belge olmasinin yant sira, istekliler tekliflerini, yaklasik
maliyete goére degil, 4735 sayili Kanunun ‘“Sozlesme tiirleri” bashkli 6’nci maddesinde
belirtildigi iizere gotiirii bedel islerde, uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine
dayalr olarak isin tamam igin teklif ettikleri toplam bedel iizerinden; teklif fiyatl islerde ise,

on veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali
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olarak idarece hazirlanmig cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktart ile bu is kalemleri
icin teklif edilen birim fiyatlarin ¢carpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden vermekte,

tizerinde ihale kalan istekli ile de bu teklifine dayali olarak sézlesme imzalanmaktadir.’

denilmistir.

Thaleye teklif veren isteklilerin, kalem bazinda pursantaj oranlari listesinde yer alan
poz numaralarindan yararlanarak bir kalemin fiyatini tespit edip bundan hareketle toplam
yaklagik maliyeti 6grenmelerine sebep olabilecek bu uygulamanin yaklasik maliyetin gizliligi

ilkesine aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Thale dokiimani olarak verilen pursantajlarda amag; her bir
is kaleminin 6demeye esas olan net miktarinin ortaya ¢ikarilmasi olup, ddemeler de bu
miktarlar iizerinde yapilmaktadir. Idarenin amaci yiiklenicilere yapilan ddemelerin saglikli bir
sekilde yiiriitiilmesidir. 2017 yilinda yapilan ihalelerin ¢ogunda %40'n iizerinde tenzilat

oranlar1 yakalanmistir.

Ornegin; 14.520.438,27 TL yaklagik maliyete sahip olan "Bismil Ilgesi Muhtelif
Mahalle Yollar1 1. ve 2. Kat Asfalt Sathi Kaplama Yapim Isi" ihalesi; %47,1 oraninda tenzilat
ile 7.679.000,00 TL'ye ihale edilmistir. Yine 13.745.744,77 TL yaklasik maliyet ile ihale
edilen "Cinar Ilgesi Muhtelif Mahalle Yollar1 1. ve 2. Kat Asfalt Sathi Kaplama ile Alttemel
Yapim Isi" ihalesinde; %49,9 oraninda tenzilat saglanarak 6.900.000,00 TL'ye ihale

edilmistir.

Goriildigi iizere ihale edilen islerimizin ¢ogunda benzer oranda tenzilatlar yapilmis

olup yeteri kadar tenzilat yapilmasi saglanmigtir.

Ayrica 2018 yilindan itibaren ihalelerimizin tamam teklif birim fiyath olarak ihale
edilmistir. Idarece yapilan tiim ihalelerde yeteri kadar tenzilatin saglanmasi hususunda azami

gayret gosterilmektedir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Idarece bulgu konusu hususa, ihale dokiimani igerisinde verilen
pursantajlardan amacin, her bir is kaleminin 6demeye esas olan net miktarinin ortaya

cikartilmast oldugu, 6demelerin de bu miktarlar iizerinden yapildig1 seklinde cevap
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verilmistir. Idarenin bu goriisiine katilmak miimkiin degildir. Ihale konusu ise iliskin hakedis
O0demelerindeki her bir is kaleminin 6demeye esas olan net miktarinin ¢ikartilmasi, isin
devami esnasinda yiiklenicinin o is kaleminin ne kadarim1 yapip tamamladigiyla alakali bir
husus olup bunun tespiti i¢in yaklasik maliyetin hazirlanmas1 asamasinda éngdriilen pursantaj
oranlarinin ihale dokiimani i¢erisine konulmasi geregi bulunmamaktadir. Ayrica, 2017 yilinda
ihalesi yapilan iglerin ¢ogunda %40’in iizerinde tenzilat oranlarinin yakalandigi ifade
edilmistir ki bunun da ihale dokiimani igerisine konulan pursantaj oranlariyla ilgisi

bulunmamaktadir.

Bulguda da belirtildigi iizere; anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen islerde,
isteklilere ihale dokiimani ile birlikte kalem bazinda pursantaj oranlarinin verilmesi, ihaleye
teklif veren isteklilerin, pursantaj oranlari listesinde yer alan poz numaralarindan yararlanarak
yaklagik maliyeti tespit edebilmelerine neden olabilecektir. Bu nedenle, bu uygulamanin

yaklagik maliyetin gizliligi ilkesine aykirilik olusturdugu kanaatindeyiz.

Bulgu konusu hususa riayet edilip edilmedigi takip eden yillar denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 13: i¢ Kontrol Eylem Planimin Hazirlanmamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mall kontrol
faaliyetlerinin yiirtitiilmesine iliskin ilke, is, islem ve siiregleri belirlemek amaciyla ¢ikarilan
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda ve Kamu I¢ Kontrol Standartlart
Tebligi’'nde yer alan diizenlemeler geregi kurum I¢ Kontrol Eylem Planinin hazirlanip {ist
yonetici onay1 ile uygulamaya konulmadigi, i¢ kontrol sisteminin mali hizmetler biriminin
koordinatorliiglinde yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulup degerlendirme

sonuglarina gore eylem planinin revize edilmedigi gorilmistiir.

31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol ve

On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ kontrole iliskin yetki ve sorumluluklar’

baslikli 8’inci maddesinde;
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“Ust yéneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama
yetkilileri ise gorev ve yetki alanlart ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin

olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur.

Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmast ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapar ve on mali kontrol faaliyetini
yiiriitiir. Muhasebe yetkilileri, muhasebe kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam

ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

I¢c kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisii, kisi
ve/veya idarelerin talep ve sikdyetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar

dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli onlemler alimir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde de “Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uwyumunu saglamak tiizere; yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu
calismalar icin eylem plam olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi ¢alismalarin yiiriitmeleri ve bu ¢alismalari en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar
tamamlamalart gerekmektedir. S6z konusu calismalarin etkili bir sekilde ve zamanmnda
yiiriitiilmesini  saglamak iizere, idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli onlemler

alinacaktir.” denilmistir.
Tebligde diizenlenen standartlardan;

“Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi” baslikli 6 no’lu standartta “6.3. Risklere

’

kars1 alinacak 6nlemler belirlenerek eylem planlart olusturulmalidir.’

“I¢ kontroliin degerlendirilmesi” baslikli 17 no’lu standartta ise “17.1. I¢ kontrol
sistemi, siirekli izleme veya ozel bir degerlendirme yapma veya bu iki yontem birlikte
kullanmilarak degerlendirilmelidir. 17.5. I¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmast

’

gereken onlemler belirlenmeli ve bir eylem plani ¢ercevesinde uygulanmalidir.’

Ifadeleri yer almaktadir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregi; i¢ kontrol sisteminin iist yoneticinin
sorumlulugunda kurulmasi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere
yapilmas1 gereken calismalarin belirlenmesi igin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plan1 Rehberi dogrultusunda bir eylem planinin olusturulmasi, i¢ kontrole iliskin
diizenlemelerin ve i¢ kontrol sisteminin isleyisinin yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi
tutularak alinmasi gereken Onlemlerin belirlenmesi ve bir eylem plan1 ¢ergevesinde

uygulanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Diyarbakir Biiyliksehir Belediye Baskanliginin 2017 yilina
iliskin hazirlanan “Diizenlilik Denetim Raporu’nda” da belirtildigi iizere, Biyiiksehir
Belediye Baskanhigimiz Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 Rehberi
dogrultusunda bir eylem plani olusturmamis ve bu eylem plani gercevesinde i¢ kontrole
iligkin diizenlemeler, i¢ kontrol sisteminin isleyisinin yilda bir kez degerlendirmeye tabi
tutularak alinmasi gereken Onlemlerin belirlenmesi ve bir eylem plan1 c¢ergevesinde

uygulanmasina dair herhangi bir faaliyet gergeklestirememistir.

2017-2021 Stratejik Planimizin Kurumsal Yapinin Giiclendirilmesi eksenindeki
Stratejik Amac’imizda (7.1.) belirledigimiz; “Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem
Plant ¢alismalarimin yiiriitiilmesi” faaliyetinin gergeklestirilebilmesi i¢in 2017 Performans
Programinda, performans gostergeleri belirlenerek i¢ kontrol standartti faaliyetlerinin
yapilmasi &ngoriilmiistiir. Yapmay: 6ngérdiigiimiiz Kamu I¢ Kontrol Standardi ve Genel
Sartlari; “Personelin yeterliligi, performansi, I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin personel
tarafindan sahiplenmesi ile Personelin Gorev Tanimimin” yapilmasi gibi konulari ihtiva
etmektedir. Personelin yiiksek motivasyonuyla yapilabilecek séz konusu faaliyetler, kurumun
organizasyon yapisindaki degisiklikler ve insan kaynaklarindaki hareketlilikten dolay1 2017

yil1 igerisinde gerceklestirilememistir.

5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili mevzuatin geregi olarak
i¢ kontrol sisteminin kurumda yapilandirilabilmesi i¢in, i¢ kontrol standartlart uyum eylem
planinin hazirlanmasi ve uygulamasi ile birlikte tiim faaliyetleri kapsayan is siireglerinde isleri
yapan personelin katilimi saglanarak risk odakli yaklasimla i¢ kontrollerin belirlenmesi
islemlerine kisa siirede baslanacak ve kurumun i¢ kontrol sistemlerini, kamu i¢ kontrol

sistemleri ile uyumlu hale getirilmesine galisilacaktir.”

Denilmistir.
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Sonucg olarak Bulguda s6z konusu edilen hususlara idare tarafindan da istirak edilmis,
kurumun organizasyon yapisindaki degisiklikler ve insan kaynaklarindaki hareketlilikten
dolay1 bir i¢ kontrol eylem planinin olusturulamadigi ve eylem plani ¢ergevesinde alinmasi
gereken aksiyonlara dair herhangi bir faaliyetin 2017 yili igerisinde gerceklestirilemedigi
belirtilmis, bu kapsamda yapilmasi gereken ¢aligmalara en kisa siirede baslanacag: ifade

edilmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan
Rehberi dogrultusunda bir eylem planinin olusturulmasi, i¢ kontrole iligkin diizenlemelerin ve
ic kontrol sisteminin igleyisinin periyodik olarak degerlendirilmesi ve degerlendirme
sonuglarina gore alinmasi gereken onlemlerin bir eylem plani ¢ergevesinde uygulanmasina
iligkin faaliyetler konusunda idarece yapilan caligmalar takip eden yillar denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 14: Sosyal Denge Sozlesmesinin Siiresinin Toplu Sozlesme Donemi ile

Sinirli Tutulmamasi

Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri
Emekgileri Sendikasi (TUM-BEL-SEN) arasinda imzalanan Toplu Is Sézlesmesinin siiresinin

4 (dort) yil olarak belirlendigi goriilmiistiir.

12.07.2001 tarth ve 24460 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu'nun “Tanimlar” baslhikli 3’iinci
maddesinde, toplu sozlesme “Bu Kanunda belirtilen esaslar ¢cergevesinde kamu gorevlilerinin
mali ve sosyal haklarini belirlemek iizere yiiriitiilen toplu sozlesme goriismeleri sonucunda

mutabik kalinmast durumunda taraflarca imzalanan sozlesme” seklinde tanimlanmustir.
4688 sayil1 Kanunun;

“Toplu sozlesmenin kapsami” baglikli 28’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda “7Toplu

sozlesme hiikiimleri, sozlesmenin yapiuldigi tarihi takip eden iki mali yil i¢in gegerlidir.”

“Mahalli idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinin  2’nci
fikrasinda da “Yapilacak sézlesme, toplu sozlesme donemi ile simirlt olarak uygulanir ve

sozlesme stiresi hi¢hbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gegcemez. Mahalli
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idareler genel se¢im tarihini izleyen ii¢ ay igerisinde de toplu sézlesme donemiyle sinirli
olmak iizere sozlesme yapilabilir. Bu sozlesmeye dayanilarak yapilan édemeler kazanilmis

hak sayilmaz.”
Denilmistir.

4688 sayili Kanunun yukaridaki hiikiimleri geregi; toplu sodzlesme hiikiimleri,
sozlesmenin yapildig: tarihi takip eden 2 (iki) mali yil i¢in uygulanacak olup mahalli

idarelerde yapilacak sézlesmelerde de bu hiikiim gecerli olacaktir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri
Emekgileri Sendikasi1 (TUM-BEL-SEN) arasinda imzalanan Toplu Is Soézlesmesinin
“Yiirtirliik ve Stire” baslikl1 8’inci maddesinde, so6zlesmenin 01.01.2016 - 31.12.2019 tarihleri
arasin1 kapsadigr hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiim, 4688 sayili Kanunun yukaridaki
hiikiimlerine aykirt olup sodzlesme siiresinin toplu sdzlesme donemi ile sinirli tutulmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Biiyiiksehir Belediyesi ile TUM-BEL-SEN arasinda gegmis
donemde hukuka aykir1 olarak 4 yil i¢in akdedilen sosyal denge sézlesmesinin, yapilacak ek
protokol ile mahalli idareler se¢im tarihi de nazara alinarak yeniden diizenlenecegi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda da ifade edildigi iizere, 4688 sayili Kanun geregi toplu
sozlesme hiikiimleri, sozlesmenin yapildig tarihi takip eden 2 (iki) mali y1l i¢in uygulanacak

olup mahalli idarelerde yapilacak s6zlesmelerde de bu hiikiim gecerli olacaktir.

4688 sayilt Kanunun yukaridaki hiikkmiine aykir1 olarak 4 yil i¢cin akdedilen sosyal
denge soOzlesmesinin, idare cevabinda belirtildigi sekilde Kanuna uygun hale getirilip

getirilmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen Bazi Tasinmazlarin Tahsis

Siirelerinin Meclis Kararlarinda Belirtilmemesi

Miilkiyeti belediyeye ait olup Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Idaresi (DISKI) Genel

Midiirliigiine tahsis edilen asagidaki tasinmazlar i¢in meclis kararlarinda herhangi bir tahsis
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stiresi belirtilmedigi, yine miilkiyeti belediyeye ait olup Giineydogu Anadolu Belediyeler
Birligine (GABB) 13.09.2011 tarihli meclis karariyla 3 (ii¢) yilligma tahsis edilen bir

tasinmazin da tahsis siiresi doldugu halde yeni bir tahsis karar1 alinmadan fiili kullaniminin

devam ettigi gorilmiistiir.

Tablo 13: Meclis Kararlarinda Tabhsis Siireleri Belirtilmeyen Tasinmazlar

SIRA | TAHSIS EDILEN . .
NO | TASINMAZIN CINSI/NEVI . TAHSIS | TAHSIS
KULLANIM AMACI TAHSIS YAPILAN KURUM TARIHI | SURESI
1 HIZMET BINASI YAPILMAK o
SU DEPOSU KORUMA ALANI | UZERE DISKI 10.4.2007 | -.-
2 | SUHAVZASI (7 NO'LU PARSEL) | KAMU HiZMETI DISKi 14.7.2017 |-.-
GENEL MUDURLUGUN
3 | MEZBAHANE BINASI VE HIZMETLERINDE
ARSASI KULLANILMAK UZERE DISKI GENEL MUDURLUGU 17.4.2015 | -.-
4 | BINA(YAPI) BAGLAR DORTYOL DiSKi
TAHSILAT SUBESI DIiSKi GENEL MUDURLUGU 14.7.2010 |-.-
GUNEYDOGU ANADOLU
5 BELEDIYELER BIRLIGI
BINA(YAPI) SUMERPARK HIZMET BINASI | (GABB) 13.9.2011 |-.-

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karar iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli

veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir

veya stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara

kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagh kuruluslar: ve belediye sirketlerince

devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

Hiikiimleri yer almaktadir.

Kanunun yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; tasinmaz tahsisi, meclis
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karariyla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, bu kurum ve
kuruluslarin asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere ve siiresi yirmi bes yili gegmemek
iizere bedelli ya da bedelsiz olarak yapilabilecektir. Taginmazlarin ayni kurum ve kuruluglara
kiraya verilmesi de miimkiin olup tahsis amaci disinda kullanilan taginmazlarin tahsis islemi
iptal edilecektir. Tahsis siliresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiin olup
belediyeler, bagli kuruluslar1 ve belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen taginmazlar

kamu konutu veya sosyal tesis olarak kullanilamayacaktir.

Yukarida agiklandigr {lizere; miilkiyeti belediyeye ait olup Diyarbakir Su ve
Kanalizasyon Idaresi (DISKI) Genel Miidiirliigii ve Giineydogu Anadolu Belediyeler
Birligine (GABB) tahsis edilen tasinmazlarin tahsis iglemlerinde, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun yukaridaki hiikiimlerine aykirilik teskil eden hususlar bulunmaktadir. Kanunun

ilgili hitkkiimlerine aykirt bahse konu hususlarin diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Meclis kararlarinda tahsis siireleri belirtilmeyen taginmazlar

icin gerekli diizeltmelerin meclis karariyla yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda da ifade edildigi tizere, tasinmaz tahsislerinin 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir. idarece,
meclis kararlarinda tahsis siireleri belirtilmeyen tasinmazlar i¢in gerekli diizeltmelerin

yapilacag ifade edilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlar1 Olmadan Faaliyet Gosteren

Isyerlerinin Olmasi

Ruhsat ve Denetim Sube Midiirliigli kayitlarindan, miilkiyeti ya da tasarrufu
belediyeye veya tgiincii sahislara ait olup isyeri agma ve g¢alisma ruhsati olmadan faaliyet

gosteren 195 adet isyeri oldugu anlasiimistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik’in;
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“Isyeri acilmas1” baslikli 6’nc1 maddesi 1’inci fikrasinda “Yetkili idarelerden usuliine
uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri a¢ilamaz ve ¢alistirilamaz.
Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar:
ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemler bu Yénetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz.
Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri yetkili idareler tarafindan

kapatilir.”
“Tanmimlar” baslikl1 4’lincii maddesinde “Bu Yénetmelikte gegen deyimlerden;

a) Yetkili idare: Belediye sinmirlart ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran
il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini; biiyiiksehir belediyesi sinirlart ve
miicavir alanlar iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir
belediyesini, bunlarin diginda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge veya ilk kademe belediyesini;
belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde belediyeyi ve organize sanayi bélgesi sinirlart

icinde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini,

Ifade eder.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yonetmeligin yukaridaki hiikiimlerinde, isyeri agma ve c¢alisma ruhsati alinmadan

isyeri agilip calistirilamayacagi agik bir sekilde ifade edilmistir.

3572 sayili Isyeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’{incii maddesinde de; isyeri agma ve
caligma ruhsati vermeye yetkili merciin, belediye hudutlar1 ve miicavir alan i¢inde kalan

isyerleri ve igletmeler icin belediyeler olduguna hiikmedilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar:” baglikli 7°nci maddesi birinci fikrasinin;

(d) bendinde “Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki
isyerlerine biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere

ruhsat vermek ve denetlemek”
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() bendinde “Gida ile ilgili olanlar dahil birinci suf gayri sthhi miiesseseleri

ruhsatlandirmak ve denetlemek, ...”"

(I) bendinde “Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak,

isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek”

(p) bendinde *“... biiyiiksehir sinirlart igerisinde kara ve denizde taksi ve servis

araglari dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek”

(t) bendinde “Her c¢esit toptanct hallerini ve mezbahalari yapmak, yaptirmak, isletmek
veya islettirmek, imar pldninda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalart

ruhsatlandirmak ve denetlemek”

Seklinde yer alan hiikiimlerden de; miilkiyeti veya tasarrufu biiyiiksehir belediyesine
ait olan isyerleri ile birinci siif gayristhhi miiesseselerin, yolcu ve yik terminallerinin,
otoparklarin, toplu tagima araglarinin, 6zel hal ve mezbahalarin ruhsatlandirilmasi ve denetimi

yetkisinin, biiyiiksehir belediyelerinin gérev ve sorumlulugunda bulundugu anlagilmaktadir.
Ancak, Ruhsat ve Denetim Sube Midiirligii kayitlarindan;
- Miilkiyeti belediyeye ait 6,
- Yeni sebze halinde 14,
- Toptancilar sitesinde 50,
- Sehirleraras1 otogarda 2,
- Tlge Minibiis Terminalinde 9,
- S. Eyyubi Carsisinda 8,
- Ofis Yeralt1 Carsisinda 46,
- C. Giizelses Yeralt1 Carsisinda 7,

Olmak iizere toplam 142 adet isyerinin ve 24 adet otopark ile 29 adet biifenin isyeri

acma ve calisma ruhsatinin olmadigi anlagilmistir.

S6z konusu isyerlerinin bu sekilde faaliyet gostermesi, 5216 sayili Biiyiiksehir

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediye Kanunu'nun ve Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in

yukaridaki hiikiimlerine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 Yili Denetim Raporunuzda belirtilen ruhsatsiz

isyerleri ile ilgili olarak yapilan islemler asagida belirtilmistir.

-Miilkiyeti Belediyemize ait isyerlerinden 2 isyeri Belediyemiz sirketine ait olup

ruhsatlandirma islemleri devam etmektedir.

-Yeni Sebze Halinde ruhsatsiz olan 14 igyerinden 1 isyerine ruhsat verilmis 1 igsyerinin

de miiracaat1 alinmistir. Diger isyerleri i¢in de gerekli islemler yapilacaktir.

-Gida Toptancilar Sitesinde 50 ruhsatsiz isyerlerinden 11isyerine ruhsat verilmis olup

15 igyerinin de miiracaati alinmistir. Diger isyerleri i¢in de gerekli islemler yapilacaktir.

-Sehirleraras1 Otogarda Ruhsatsiz 2 isyerinden 1 igyerine ruhsat verilmistir. Digeri de

tamamlanacaktir.

-llge Minibiis Terminalinde 9 ruhsatsiz isyerinden 1 isyeri bosaltilmistir. Diger

isyerleri i¢in de gerekli islemler yapilacaktir.

-Yeralt1 ¢arsilarindan ruhsatsiz 61 igyerinden 2 igyeri ruhsatlandirilmistir. 24 isyerinin
de kapal1 ve bos oldugu tespit edilmistir. Celal Giizelses Yer alt1 ¢arsisinda bulunan diikkanlar

bosaltilmis durumdadirlar. Diger igyerleri icin de gerekli islemler yapilacaktir.
-Ruhsatsiz olan 24 adet otoparktan 6 otopark igyerini kapatarak terki sanat etmislerdir.

[limizde bina bodrumlarinda bulunan oto parklar yasa geregi binalarin ortak mallar:
sayildigindan ruhsat verilmesi miimkiin olmamaktadir. Ruhsatsiz olan otoparklar bu durumda
olanlardir. Kapatilmalart durumunda ilde trafik sorunu daha biiyiiyecek olmasi nedeniyle
kapatilamiyor. Ayrica kentsel doniisiim nedeniyle yikilan binalarin arazileri gegici siire igin
otopark hizmeti vermektedirler. Bunlara da ingaat alani olmasi nedeniyle ruhsat verilmeyip
otopark olarak kullanilmalar1 engellenmistir. Bazi otoparklarda imar durumlart uygun

olmadigindan ruhsatlandirilmamiglardir.
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-Belediyemize ait ruhsatsiz biifelerde Kaynak Gelistirme Dairesi Bagkanliginca

yeniden yapilacak diizenlemeler neticesinde ruhsatlandirilacaklardir.

Denetim Raporunuzda belirtilen eksikliklerin giderilmesi i¢in c¢alismalarimiza
yilsonuna kadar devam edilecek bununla ilgili olarak Zabita Dairesi Baskanlig ile koordineli

caligma yapilacaktir.”

Denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda da agiklandig1 iizere, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Y®6netmelik’te yer alan hiikiimler geregi isyeri acilip calistirilabilmesi icin yetkili merci
tarafindan verilmis bir isyeri agma ve calisma ruhsat1 gerekmektedir. Belediye hudutlart ve
miicavir alan i¢inde kalan igyerleri ve isletmeler i¢in isyeri agma ve ¢alisma ruhsati vermeye

yetkili merci ise 3572 sayili Kanun geregi belediyelerdir.

Idarece verilen cevaptan; bulgu konusu ruhsatsiz isyerlerine iliskin ruhsat verme
islemlerinin kismen yerine getirildigi, henliz ruhsat verilemeyen isyerleri icin de gerekli

islemlerin devam ettigi anlasilmistir.
Bulgu konusu hususta idarece yapilan ¢aligsmalar takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 17: Tapuda Kayith Bazi1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayitli tasinmazlarindan cins tashihi yapilmayan tasinmazlarinin

oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in 4’iincii
maddesinde cins tashihi “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut
kullamim sekilleri ile tapu kayitlarimin farklihik géstermesi durumunda tapu kayitlarimin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmeligin 10’uncu maddesinde taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan

tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Baskanligi

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmaziar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”

Emlak Sube Miidirliigiinden alinan tasmmmaz envanterinde kayitli bulunan ve
asagidaki tabloda ayrintisi gosterilen 48 adet tasinmazin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda

yer alan bilgilerinin farkli oldugu goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayithi olan taginmazlarin kullanim
sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
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Tablo 14: Cins Tashihi Yapilmayan Tasinmazlar

y Bagkanligi

. YUz MEVCUT .
SIRA | TAKBIS MAHALLE | ADA |PARSEL |. . PAY L EDINME
. e OLCUM CiNsi KULLANIM ACIKLAMA
NO | ZEMIN NO KOYU NO NO ORANI ) - —
M2 SEKLI SEKIL | TARIiHI
1 . KARGIR EV IMAR PLANDA TiCARET
KAYAPINAR KARGIR EV
KAYAPINAR .| 4805 1 110.01 |193/110.01 VE ARSASI ALANI
MAHALLESI VE ARSASI
‘ 15.03.2011
2 ) KARGIR EV IMAR PLANDA TICARET
KAYAPINAR 26.38 KARGIR EV
KAYAPINAR | 4806 1 1319/26.38 VE ARSASI ALANI
MAHALLES] VE ARSASI
‘ 15.03.2011
, IMAR .
3 . KARGIR EV PLANDA TICARET
KAYAPINAR KARGIR EV
KAYAPINAR .| 4806 2 78.21 | 869/78.21 VE ARSASI ALANI
MAHALLES] VE ARSASI
. IMAR .
4 ) KARGIR EV PLANDA TICARET
KAYAPINAR KARGIR EV
KAYAPINAR | 4812 2 34.24 |1712/34,24 VE ARSASI ALANI
MAHALLES] VE ARSASI
15.03.2011
5 . KARGIR EV ) .
KAYAPINAR | KAYAPINAR KARGIR EV IMAR PLANDA TICARET
| 4815 2 52.32 | 872/52.32 VE ARSASI
MAHALLES] VE ARSASI ALANI
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15.03.2011
. KARGIR LK i
KARGIR BES MULKIYET VE HISSE
6 . 1.816.06 . BES PLANDA YOL +
ALIPASA 6 DUKKAN VE .
SUR . 260 TAM DUKKAN 03.07.1995 PARK
MAHALLESI ARSASI R
VE ARSASI
. . . KARGIR MULKIYET VE HISSE
ALIPASA KARGIR . PLANDA YOLDA
SUR ) 338 10 271 TAM . DUKKAN 03.07.1995
MAHALLESI DUKKAN KALIYOR
8 ) _ 338 TAM . KARGIR |MULKIYET VE HISSE
CAMIIKEBIR KARGIR . PLANDA YOLDA
SUR . 2 6.78 . DUKKAN 03.07.1995
MAHALLESI DUKKAN s KALIYOR
MULKIYET VE HISSE
9 B ) KARGIR KARGIR PLANDA YOLDA
CAMIIKEBIR . .
SUR ) 338 3 5.90 TAM DUKKAN DUKKAN 03.07.1995 KALIYOR
MAHALLESI
. KADASTRO TESPITI
10 .. ) . KARGIR
CAMIIKEBIR KARGIR . PLANDA YOLDA
SUR ) 340 1 401 TAM . DUKKAN 01.08.1977
MAHALLESI DUKKAN KALIYOR
. MULKIYET VE HISSE
11 . ) . KARGIR
CAMIIKEBIR KARGIR . PLANDA YOLDA
SUR ) 340 10 4.43 TAM . DUKKAN 03.07.1995
MAHALLESI DUKKAN KALIYOR
] LK i PLANDA YOLDA
12 ) _ . KARGIR |MULKIYET VE HISSE
CAMIIKEBIR KARGIR . KALIYOR
SUR . 340 5 5.70 TAM . DUKKAN 03.07.1995
MAHALLESI DUKKAN o
. R i PLANDA YOLDA
13 ) . ‘ KARGiR |MULKIYET VE HISSE
CAMIIKEBIR KARGIR . KALIYOR
SUR ) 340 8 1.71 TAM . DUKKAN 03.07.1995
MAHALLESI DUKKAN ~h
14 KARGIR |MULKIYET VE HISSE
SUR CAMIIKEBIR 340 9 6.85 TAM KARGIR DUKKAN 03.07.1995 PLANDA YOLDA
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MAHALLESI DUKKAN KALIYOR
. ) . . MULKIYET VE HISSE
15 CAMIIKEBIR KARGIR KARGIR
) . N PLANDA YOLDA
SUR MAHALLESI 341 13 9.27 TAM DUKKAN DUKKAN KALIYOR
03.07.1995
16 ) _ . KARGiR |MULKIYET VE HIiSSE
CAMIIKEBIR KARGIR . PLANDA YOLDA
SUR ) 341 16 7.44 TAM . DUKKAN 03.07.1995
MAHALLESI DUKKAN Y KALIYOR
. MULKIYET VE HISSE
17 B ) ) KARGIR
CAMIIKEBIR KARGIR . PLANDA YOLDA
SUR ) 341 3 2.20 TAM . DUKKAN 03.07.1995
MAHALLESI DUKKAN KALIYOR
18 CAMIIKEBIR "™ L 737 TAM KARGIR KARGIR |MULKIYET VE HISSE PLANDA YOLDA
SUR MAHALLESI ' DUKKAN DUKKAN ‘ 03.07.1995 KALIYOR
19 CAMIIKEBIR KARGIR KARGIR |MULKIYET VE HISSE PLANDA YOLDA
) 342 10 4.35 TAM . .
SUR MAHALLESI DUKKAN DUKKAN ‘ 03.07.1995 KALIYOR
20 B ) . KARGIR  |MULKIYET VE HISSE PLANDA YOLDA
CAMIIKEBIR KARGIR .
SUR ) 342 11 6.04 TAM . DUKKAN 03.07.1995 KALIYOR
MAHALLESI DUKKAN o
. MULKIYET VE HISSE
21 . ) . KARGIR
CAMIIKEBIR KARGIR . PLANDA YOLDA
SUR ) 342 12 6.66 TAM R DUKKAN 03.07.1995
MAHALLESI DUKKAN KALIYOR
KARGIR . MULKIYET VE HISSE
22 B ) . KARGIR
CAMIIKEBIR DUKKAN R PLANDA YOLDA
SUR ) 342 3 16.98 TAM DUKKAN 03.07.1995
MAHALLESI KALIYOR
MULKIYET VE HiSSE
23 . . . KARGIR
CAMIIKEBIR KARGIR . PLANDA YOLDA
SUR ) 342 4 11.79 TAM R DUKKAN 03.07.1995
MAHALLESI DUKKAN KALIYOR
. . MULKIYET VE HISSE
24 N ) TAM KARGIR KARGIR
CAMIIKEBIR . R PLANDA YOLDA
SUR ) 342 6 8.91 DUKKAN DUKKAN 03.07.1995
MAHALLESI KALIYOR
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25 CAMIIKEBIR KARGIR KARGIR |MULKIYET VE HISSE PLANDA YOLDA
SUR MAHALLESI 342 8 12.89 TAM DUKKAN DUKKAN ‘ 03.07.1995 KALIYOR
26 CAMIIKEBIR KARGIR KARGIR |MULKIYET VE HISSE PLANDA YOLDA
SUR MAHALLESI 343 7 11.18 TAM DUKKAN DUKKAN ‘ 03.07.1995 KALIYOR
. ) . . MULKIYET VE HISSE
27 CAMIIKEBIR KARGIR KARGIR
) . N PLANDA YOLDA
SUR MAHALLESI 343 9 9.04 TAM DUKKAN DUKKAN 03.07.1995
KALIYOR
. . . MULKIYET VE HISSE
28 CAMIIKEBIR . KARGIR
) TAM KARGIR R PLANDA YOLDA
SUR MAHALLESI 680 31 6.57 . DUKKAN 03.07.1995
DUKKAN KALIYOR
) KERPIC KAMULASTIRMA
29 CEVATPASA 127.92 TAM KERPIC EV £V
SUR MAHALLESI 31 12 04.05.1998 PLANDA PARK
KARGIR UN |KARGIR UN KAMULASTIRMA
30 TAM . .
CEVATPASA VE CELTIK | VE CELTIK
SUR ) 31 18 2212.90 ] ) 11.11.1996 PLANDA PARK
MAHALLESI FABRIKASI |FABRIKASI
. . MULKIYET VE HISSE
31 KARGIR KARGIR
CEVATPASA . R PLANDA ARSA
SUR ) 53 2 62.78 TAM DUKKAN DUKKAN 03.07.1995
MAHALLESI
. MULKIYET VE HISSE
32 . KARGIR
CEVATPASA KARGIR . PLANDA ARSA
SUR ) 53 3 25.42 TAM . DUKKAN 03.07.1995
MAHALLESI DUKKAN
. MULKIYET VE HISSE
33 . KARGIR
CEVATPASA KARGIR R PLANDA ARSA
SUR . 53 4 52.63 TAM . DUKKAN 03.07.1995
MAHALLESI DUKKAN
34 KARGiR |MULKIYET VE HISSE
CEVATPASA L ) PLANDA ARSA
SUR ) 53 6 9.80 TAM  |KARGIR BINA BINA 03.07.1995
MAHALLESI e
. MULKIYET VE HISSE
35 KARGIR
CEVATPASA . ) PLANDA ARSA
SUR ) 53 7 12.47 TAM  |KARGIR BINA BINA 03.07.1995
MAHALLESI
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MULKIYET VE HISSE
36 . KARGIR
CEVATPASA KARGIR . PLANDA ARSA
SUR ) 53 8 28.82 TAM . DUKKAN 03.07.1995
MAHALLESI DUKKAN ReE
KARGIR . MULKIYET VE HISSE
37 3 6.60 TAM . KARGIR PLANDA YOLDA
DABANOGLU DUKKAN . .
SUR . 172 15 DUKKAN 03.07.1995 KALIYOR
MAHALLESI
KAMULASTIRMA
38 HASIRLI PLANDA YOLDA
SUR MAHALLESI 226 10 104.20 TAM KERPIC EV | KERPIC EV 11.12.2015 KALIYOR
KAMULASTIRMA
39 KARGIR EV |KARGIR EV
HASIRLI PLANDA YOLDA
SUR ) 227 6 76.00 TAM 17.06.2015 .
MAHALLESI KALIYOR
MULKIYET VE HISSE
40 KARACALI COCUK
. COCUK PLANDA ARSA
SUR MAHALLESI 0 544 643.00 TAM PARKI 03.07.1995
PARKI
41 KARACALI TUZEL KISILIKLERIN
) . ) PLANDA ARSA
SUR MAHALLESI 0 545 842.00 TAM OKUL YERI |OKUL YERI ‘ 03.07.1995
42 KARACALI MULKIYET VE HISSE
. PLANDA ARSA
SUR MAHALLESI 0 546 206.00 TAM OTOPARK | OTOPARK ‘ 03.07.1995
43 KARACALI MULKIYET VE HISSE
) PLANDA ARSA
SUR MAHALLESI 0 547 232.00 TAM OTOPARK | OTOPARK 03.07.1995
MULKIYET VE HISSE
44 KARACALI PLANDA
SUR MAHALLESI 0 548 229.00 TAM OTOPARK | OTOPARK 03.07.1995 ARSA + YOL
45 KARGIR SU [MULKIYET VE HISSE
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SUR MELIKAHME | 318 17 80.26 TAM KARGIR SU DEPOSU PLANDA PARK
T DEPOSU 03.07.1995
MAHALLESI
MULKIYET VE HISSE
46 MELIKAHME . KARGIR
KARGIR
SUR T 318 2 1.133.05 | TAM MEZBAHA 03.07.1995 PLANDA YOL + PARK
. MEZBAHA
MAHALLESI
MULKIYET VE HISSE
47 MELIKAHME . KARGIR
KARGIR
SUR T 318 24 22.58 TAM SALON SALON 03.07.1995 PLANDA YOL + PARK
MAHALLESI
KAMULASTIRMA
18 MELIKAHME
T . KARGIR EV
SUR ) 322 62 506.66 TAM KARGIR EV 13.10.2005 PLANDA YOLDA
MAHALLESI s
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Kamu idaresi cevabinda; Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin cins

tashihlerinin en kisa siirede tamamlanmasi i¢in gerekli islemlere baslanacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak idare cevabinda, bulgu konusu tasinmazlarla ilgili cins degisikliklerinin
en kisa siirede yapilacag ifade edilmistir. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarn Kaydima
Iliskin Yoénetmelik hiikiimleri geregi yapilmasi gereken sdz konusu diizeltmelerin yapilip

yapilmadig1 takip eden yillar denetimlerinde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

DiYARBAKIR BUYUKSEHIR BELEDIYESi 2017 BILANCOSU

. Cari Y1l (2017) . Cari Y11 (2017)
Aktif TL I Kr Pasif TL I Kr
1 DONEN VARLIKLAR 105.462.687,74 3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 44.514.178,65
Hazir Degerler 29.003.121,65 Faaliyet Borglari 25.784.837,39
102 Banka Hesab1 28.948.065,09 | 320 Biitge Emanetleri Hesabi 25.784.837,39
109 | Banka Kredi Kartlarindan 55.056,56 Emanet Yabanci Kaynaklar 10.819.437,26
Menkul Kiymet ve Varhklar 610,00 | 330 ALINAN DEPOZITO VE 2.541.574,86
Faaliyet Alacaklar: 21.585.350,68 | 333 Emanetler Hesab1 8.277.862,40
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 10.310.246,79 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 4.906.976,31
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 11.140.264,55 | 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 2.758.566,51
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 0,00| 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesin 2.015.650,98
126 VERILEN DEPOZITO VE 134.839,34 | 362 Fonlar veya Diger Kamu [dareleri 132.758,82
Kurum Alacaklari 0,00 Diger Kisa Vadeli Yabanci 3.002.927,69
132 Kurumca Verilen Borglardan 0,00 | 397 Sayim Fazlalar1 Hesab1 3.002.927,69
Diger Alacaklar 445.848,59 4 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 5.000.604,07
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 445.,848,59 Uzun Vadeli ig: Mali Borglar 4,957.868,70
Stoklar 36.846.251,60 | 400 Banka Kredileri Hesabi 4.957.868,70
150 [k Madde ve Malzemeler Hesab1 36.803.532,68 Diger Borg¢lar 42.735,37
157 Diger Stoklar Hesabi 42.718,92 | 430 Alinan Depozito ve Teminatlar 22.900,00
On Odemeler 119.230,22 | 438 | Kamuya Olan Ertelenmis veya 19.835,37
162 | Biit¢e Dis1t Avans Ve Krediler 0,00 5 Oz Kaynaklar 1.321.878.668,61
164 Akredifler Hesab1 0,00 Net Deger 477.388.155,12
165 Mahsup Dénemine Aktarilan Is 119.230,22 | 500 Net Deger Hesabi 477.388.155,12
Diger Déonen Varhklar 17.462.275,00 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet 547.459.581,84
190| Devreden Katma Deger Vergisi 17.462.275,00 | 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 547.459.581,84
197 Sayim Noksanlar1 Hesabi1 0,00 Dénem Faaliyet Sonuclari 297.030.931,65
2 DURAN VARLIKLAR 1.265.930.763,59 | 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonuglari 297.030.931,65
Faaliyet Alacaklari 0,00
220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 0,00
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 0,00
Mali Duran Varhklar 59.728.622,60
240 Mali Kuruluslara Yatirilan 53.708.822,60
241 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara 6.019.800,00
Maddi Duran Varhklar 1.200.253.324,29
250 Arai ve Arsalar Hesabi 185.826.853,19
251 | YerAlt ve YerUstii Diizenleri 558.719.213,86
252 Binalar Hesab1 106.659.123,65
253 Tesis Makina ve Cihazlar Hesabi 24.028.517,27
254 Tasitlar Hesabi 89.595.042,27
255 Demirbaglar Hesab1 22.484.139,27
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -44.989.245,06
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 257.929.679,84
260 Haklar Hesab1 10.291.010,27
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -10.291.010,27
Diger Duran Varhklar 5.948.816,70
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve 5.965.171,20
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -16.354,50
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Aktif Toplamm | 1.371.393.451,33 Pasif Toplamm | 1.371.393.451,33
DiYARBAKIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI
01-01-2017/31-12-2017 TARIHLERI ARASI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimci Yardimer
Hesap| Hesaplar Hesap| Hesaplar
Kodu| I {II{1T[IV|V GIDERIN TURU BAKIYE Kodu| I [II|I1{IV|V|GELIRIN TORU| BAKIYE
GELIRLER
GIDERLER HESABI 356.874.766,36 HESABI 653.905.698,01
630 1 PERSONEL GIDERLERI 82.459.189,36 600| 1 Vergi Gelirleri 11.675.089,81
SOSYAL GUVENLIK
KURUMUNA  DEVLET Tesebbiis ve
630, 2 PRiMi GIDERLERI 14.227.256,46 600 3 Miilkiyet Gelirleri 47.464.284,44
Alinan Bagis ve
MAL VE HIZMET ALIM Yardimlar ile Ozel
630, 3 GIDERLERI 199.966.936,88 600| 4 Gelirler 2.380.467,76
630, 4 FAIZ GIDERLERI 614.711,63 600 5 Diger Gelirler 592.366.964,00
Deger Ve Miktar|
Degisimleri
630 5 CARI TRANSFERLER 12.889.744,18 600| 11 Gelirleri 18.892,00
Gelirlerin Ret Ve
ladesinden ~ Kaynaklanan
630 12 Giderler 95.376,00
630 13 Amortisman Giderleri 1.072.461,28
ilk Madde ve Malzeme
630| 14 Giderleri 38.756.371,05
Silinen Alacaklardan
630| 20 Kaynaklanan Giderler 6.792.719,52
GELIRLER
GIDERLER TOPLAMI 356.874.766,36 TOPLAMI 653.905.698,01
FAALIYET
SONUCU 297.030.931,65
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