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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sariyer Belediyesi 5393 sayili Belediye Kanunu ve diger Kanunlar ¢ergevesinde belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in faaliyet gosteren idari
ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Sariyer Belediyesi’nin biit¢esi 5018 sayili

Kanuna gore mahalli idareler biit¢esi sinifinda yer almaktadir.

Mali islemlerin muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cercevesinde yapilmaktadir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir.

Belediyenin mali yapist incelendiginde; 2014 Yili gider biitgesinin 239.104.295,19
TL, gelir biitgesinin de 223.744.425,12 TL olarak gerceklestigi goriilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar' in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

¢Gegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli,

eBiit¢ce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

*Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Istanbul Sariyer Belediyesi 2014 Yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin tiim O6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: iscilere Yillik izin Kullandirilmamasi

4857 sayil Is Kanunun 53 iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgec¢ilemeyecegi, 56 inc1 maddesinde yillik iznin 53 iincli maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59
uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigr yillik izin siirelerine ait iicretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60 inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, ylritilen iglerin niteligine goére yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izinin
faydali olmasi icin isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; toplam 177 is¢inin 81 inin (is¢ilerin ylizde 46°s1) birikmis 150
is gilinlinden, 55 iscinin (is¢ilerin yilizde 31°1) 200 isgiiniinden, 30 is¢inin 250 isgiiniinden
(iscilerin % 17’si), 16 (% 10’u) is¢inin 300 isgiiniinden fazla yillik ticretli izin hakki oldugu
tespit edilmistir. Baz1 is¢ilerde bu izin hakkinin 600 giine yaklastigi ve ise giris tarihlerine
bakildiginda hemen hemen hi¢ izin kullanmadigi goriilmiistiir. Bu durum is¢ilere ait izin
kayitlarinin diizenli tutulmadigi kanaatini olusturmakla birlikte is¢ilerin yaklasik yarisinin
emeklilik i¢in gerekli olan yas ve prim giinlerini doldurdugu gz oniine alindiginda kurum

biitgesine yaklasik 4.500.000 TL izin {icreti yiikii getirdigi tespit edilmistir.

4857 sayili Kanunun 56 nc1 maddesindeki diizenlemeye gore isverenin isgilere siirekli
bir sekilde yillik izin vermesi zorunludur. Ayrica, 5018 sayili kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanununun 8 inci maddesine gore, her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar bu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir. Kurumun mali yapis1 dikkate alindiginda gelirlerinin giderlerini karsilayamadig,
toplam bor¢ miktarinin 247 milyon TL oldugu goriilmektedir. Yillik izinlerin
kullandirilmamas1 nedeniyle kurumun kars1 karsiya kalabilecegi yukarida belirtilen yillik izin

ticreti bu borg tutaria dahil degildir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve acgiklamalardan da anlasilacagi lizere, Sariyer
Belediyesinde iscilerin birikmis yillik izin haklarmmn iscilere kullandirilmamasinin, 4857 Is
Kanunun 56 nct maddesi ile 5018 sayili Kanunun kaynaklarin etkili ekonomik ve verimli

kullanilmasi ilkesine uygun olmadig: agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; 1sci personelin yillik izinlerinin kullandirilmasi hususunda
ilgili miidirliiklere gerekli talimatlarin verildigi, kamu hizmetinin aksatilmamasina da 6zen
gosterilerek, is¢i personelin gecmisten birikerek gelen yillik izinlerinin kullandirilmasina
baslanildigi, bundan sonra yillik izinlerin cari yil igerisinde kullandirilmasina da 6zen

gosterilecegi belitilmistir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda gerekli iglemlerin
yapilacaginin belirtilmesi olumlu karsilanmistir. Konu sonraki denetim donemlerinde

izlenecektir.

BULGU 2: Sosyal Denge Tazminati Kapsaminda Yapilan Odemelerin Personel

Odemeleri Yerine Cari Transferler Hesabina Kaydedilmesi

Sartyer Belediyesi tarafindan memurlara yapilan sosyal denge tazminat1 6demelerinin,
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligine gére personel ddemelerine kaydedilmesi

gerekirken cari transferler hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Muhasebe ve Muhasebe Y&netmeliginin 10 uncu maddesinde,
ekonomik siiflandirma, kurumlarin faaliyetlerinin ekonomik ve mali anlamda c¢esitlerini
gosteren bir siniflandirma olarak tanimlanmistir. Ayn1 maddede, ekonomik siniflandirmanin
dort diizeyden olusacagi, birinci diizeyin iki haneli, iki ve tigiincii diizeyin tek haneli,

dordiincii diizeyin ise iki haneli rakamlarla kodlanacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Sariyer Belediyesi tarafindan memurlara yapilan sosyal denge
ddemelerinin ekonomik siniflandirmanin "0/ PERSONEL ODEMELERI" kodunda yer almasi
gerekirken "05 CARI TRANSFERLER" koduna kaydedildigi tespit edilmistir. Bu durum
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelige aykirt olmakla birlikte, personel
O0demelerinin diisiik gosterilmesi nedeniyle 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu

maddesinde yer alan yiikiimliiliiklerden kacinilmasi sonucunu dogurabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu neticesinde gerekli islem yapildigi, bu 6demelerin

“01- Personel Odemeleri” kodunda takip edilecegi belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin
yapilacaginin belirtilmesi olumlu karsilanmistir. Konu sonraki denetim donemlerinde

izlenecektir.

BULGU 3: Sariyer Belediyesi Park ve Bahceler Miidiirliigii Tarafindan Uretilen

Demirbas Niteligindeki Tasimirlarin 255 Demirbaslar Hesabi'nda izlenmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 50 nci maddesinin birinci
fikrasinda bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi, biitiin mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin sart oldugu

belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Park ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan {iretilen demirbas
niteligindeki taginirlarin 255 Demirbaslara hesabinda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.
Bu durum Kurum bilancosunda 255 Demirbaglar hesabinin gergegi yansitmadigini

gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Park ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan iiretilen demirbas
niteligindeki tasmirlar Tasimir Mal Yonetmeligi kapsaminda ekli Tasinir kod listesinde
“150.99.08 halka agik alanlarda kullanilmak {izere edinilen tasnirlar” kapsaminda
degerlendirilerek bu hesaba kaydi yapildigi, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapildigi,

s0z konusu taginirlarin 255 Demirbaglar hesabinda izlenmeye baslanildig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin
yapildiginin  belirtilmesi olumlu karsilanmigtir.  Konu sonraki denetim doénemlerinde

izlenecektir.

BULGU 4: Kamu Iidarelerine Ait Tasimnmazlarin Kaydina Mliskin Yonetmelik

Cercevesinde Tasinmaz Kayitlarinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmeligin 7, 8 ve 9 uncu

maddelerinde tasinmazlarin kaydina iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Yapilan incelemelerde Belediyeye ait tasinmazlarin anilan Yonetmelik hiikiimleri

cercevesinde kayitlarinin yapilmadigi ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; bulgudaki tespit tizerine konu ile ilgili gerekli ¢alismalar
baslatildig1, s6z konusu tasinmazlarm Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmeligin 7, 8 ve 9 uncu madde hiikiimleri dogrultusunda kayit islemleri devam edildigi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin
yapilmaya baslanildiginin ve devam edildiginin belirtilmesi olumlu karsilanmigtir. Konu

sonraki denetim donemlerinde izlenecektir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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255 | DEMIRRASLAR HESAN 10ssm e |50 | GECMES YILLAR OLUMLLY FAALTYET SOMUGLAR 15087 W, 7B
256 | DIGER MADIN DURAA VESLIKLAR HESAN | |D |G vilar Olum 02485 35240
I5T | R R0 S AR TISMAN LR HESAIN | - ) SN0 2] |Sal | GECMIS YILLAR CLLUMSLLY FAALIYET SORUCLARI Eorl e i)
258 | TAPLMAKTA OLAN FATIIMILAR HESAR sl |E | D Faaliyet 5. 15128 984 82
258 | TATIRIM AVERNILAM HESADN | | =8 | CSHER CLUMLL FAALIVET SO HESAD 15108 904 BT
F | sl Oirvayan Desan 00| |mee |cadMER OULMSLT FAALFET SOASICIL HESAR 0,00
280 | HAWLAR HESADI 45 200 00
264 | S2EL MALIYETLER HESAR] am|
I68 | RR0E S AMDE TISRMAN LR HESAIN | - ) S 00 o0
Srraks - 77

wa
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T.LC.
ISTANBUL ILI
SARIYER BELEDIYESI
Bilango
Dakim Arahn (0112014 - F12re01a
AKTIF HESAPLAR 2044 YL PASIF HESAPLAR 2014 ¥IL

G |Calecek villaa ai oo
380 | GELECEK YLLARA AT GIDUFLER HESAR am
H | Diges Casiti Dusam Viarkiari (15
754 | ELCEN GIKARILATA STORLAR VE MADIN DURRN 1501068, 13
207 | DAGER GESITLI DUSLAN VRARLIKLAR HESAR m
200 | BRI AMORTISMAMLAR HESADN | - | -1.850.088,12

AFLTIF TOPLAM 32 441 38 | |PASIF TOPLAN 323 423441 38|
B |HAZIM HEZAPLAR 220.B16.588.3%) (B |HAZIM HEZAPLAR 280 516.608,38
i | Odanak Hisaplari 30304 A 0] |00 |Odenek Hesaplasi 004 5 1D
200 | cidwperLEcEs BIMTGE SOERERLER] HESAR am| |z |[sdsoemLEcos BITGE SOENINLER] HESAR 0,00
201 | BITGE SCENIKLER HESAR | |see (B0TCE SOMMEKLER HESAE T . 1
0% | SOENEKL] GIDERLER HESAR o spee 0] |e0e (S0EMEKL GIDERLER HESARI 0,00|
08 | MAHILP DOHEMINE AKTARILAN KULLAMILATAK, | |20 |MAHEIE DONERPE AETARILAN FULLAMLACAK 0|
0T | MAHZUF DOKEMINE AKTARILAN OOERERLER | |20 |MAHSF DONEMPE SSTARILAN OOENEKLER 0,m|
U1 | Wk Dvisi Torninatiai HTLBEAAT] [ |Makin Disi Teminata N T1301AT
10 | TEMIMAT MEKTUPLAR] HESAI 30T (500 | TEMPAT MERTUPLAR HESAR 0,m|
311 | TEMIMAT MEKTUPLAR] EMAKETLER] HESAR | |E80 | TERBAT MEKTUPLAR] EMANETLER HESARI FLINLANAT
12 | ISILERE AT MENSLL KIYMETLER HESASI oo |Se2 |MSLERE AT MERKUL KIYMETLER HESAD 0,00|
13 | ISILERE AT MEMSLIL KTYMET ENAMNETLER HESAR] | |Se3 [KSLERE AT MERKUL KIYMET EMAMITLER HESAI 0,00|
B2 | Taahhin Hesaplari 00| |92 | ekl Hisankai Ll ]
30 | GIDER TAAHFITLER HESAZI o[ |Ee |GDER TAANHITLER] HESAD 0|
31 | GIDER TARFHOTLER KARSILIGH HESAD om| |&2 (GDER TRANHITLER] KARSILG HESAR 0,m|

TOPLAM 200 815 504,38 TOPLAM 5015 508 38
| |asmF aene ToPLAM SE3250.037.74| | PASIF GENEL TOPLAM 563.250.047.74)
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Dokiim Araligi 01.01.2014-31.12.2014
Hes. Yardimel . ] o ]
GIDERIN TURD CARI YIL(2014)
Kodu | | |njm|!

630 01 Personel Giderleri 35829 042 84

530 02 Sosyal Glvenlik 5.565.864,17
Kurumiarnna Devlet

630 03 Mal ve Hizmet Alim 109.527.996,21
Gidederi

630 04 Faiz Giderleri 8.509.731.19

630 05 Cari Transferler 32 510.822 63
Deder Ve Miktar

630 1 Dedisimleri Giderleri 0.00

630 12 Gelirlerin Ret ve 1.081.645.19
ladesinden

630 13 Amortisman Giderleri £.423.057.72

630 14 Ik Madde ve Malzeme 16.053.784,07
Gidereri

630 20 Silinen Alacaklardan 15.795.107.74
Kaynaklanan

630 99 Difer Giderler 1.989 786 42

GIDERLER TOPLAMI

233.286.838,18

Hes. | Yardimel e .
GELIRIN TURU CARI YIL(2014)
Kodu [ 1 (njm|!
500 o1 Vergi Gelireri 151.695.047.80
600 03 Tesebbls  ve  Mlkiyet 5.142.247,83
Gelireri
600 04 Alinan Bagis ve Yardimiar 30.911.799,66
ile Ozel
500 05 Diger Gelirler 60.664.727.71
600 06 Sermaye Gelirlerinden 0.00
Alacaklar
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri 0,00
Geliferi
GELIRLER TOPLAMI 248.413.823,00
FAALIYET SONUCU(+/-) 15.126.984,82
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Istanbul Sarryer Belediyesi performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 ncit maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Istanbul Sariyer Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidaki belgeler denetlenmistir:

e 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,

e 2014 Yil1 Performans Programi,

e 2014 Y1l idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan incelemeler neticesinde asagida belirtilen sonuglara ulagilmistir. Kurum
Stratejik Planinda belirlenen performans gostergelerin Olgiilebilir olmalidir. Yine Kurum
performans programinda performans gostergelerinin sayisal olarak belirlenmesi, performans
hedeflerinin ¢iktt veya sonu¢ odakli olmasi ve performans hedefi ile performans
gostergelerinin ilgili olmasi1 hususunda gerekli diizenlemelerin yapilmasi saglanmalidir.
Kurum tarafindan kullanilan paket programlarina gerekli veri girisinin saglanmasi ve
kontrollerin yapilmasi konusunda Kurum tarafindan g¢alismalara baslanilarak performans

bilgileri boliimiiniin faaliyet raporunda yer almasi saglanmalidir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan ~Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve

islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
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gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cergevede, Istanbul Sariyer Belediyesi’nin yayimladigi, 2010-2014 dénemine ait
Stratejik Plan, 2014 Yili Performans Programi ve 2014 Yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 Y1l performans denetimi kapsaminda Istanbul Sariyer Belediyesi yayimladig
2010-2014 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 Yili Performans Programi ve 2014 Y1l Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine yonelik olarak iretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Sartyer Belediyesi 2010-2014 Stratejik Planinda; kismen olgiilebilir performans
hedeflerinin belirlenmedigi, 2014 Performans Programinda performans gostergelerinin
yaklasik %80 nin dlgiilebilir olmadigi, yine performans hedeflerinin ¢ikti veya sonug¢ odakli
olmasina dikkat edilmedigi, bazi performans gostergelerinin performans hedefleri ile ilgili
olmadigi goriilmistiir. Kurum performans programinin biiylik dlgiide Performans Programi

Hazirlama Rehberine uygun hazirlanmadigi kanaatine varilmistir.

Diger taraftan performans hedef ve gostergeleri Kurum veri sistemine girilmemis ve
Kurum faaliyetleri, hedeflere ulasilma derecesinin degerlendirilmesi gibi konular1 igeren
performans bilgileri bashigina Sariyer Belediyesi 2014 Yili Faaliyet Raporunda yer

verilmemistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Performans Géostergelerinin Olciilebilir

Olmamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda, hedefler; amagclarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olciilebilir alt amaglar olarak tanimlamistir. Yine
ayn1 Kilavuzda hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade edilemedigi hallerde hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi belirtilmistir. Dolayistyla hedefin 6lgiilebilir
olarak belirlendigi durumlarda performans gostergesi belirlenmeyebilir. Ancak hedefin
olglilebilir olmadig1 hallerde performans gostergesi araciligiyla olgiilebilir hale getirilmesi

zorunludur.

Kurum Stratejik Planinin incelenmesinde, birgok stratejik hedefe ait performans
gostergelerin dlgiilebilir olmadig tesit edilmistir. Ornegin, “1.1.4 .Personelin Motivasyon ve
Verimliliginin Artirilmasi Maksadiyla Kisisel Gelisime Yénelik Seminerler Diizenlenmesi”
olarak belirlenen stratejik hedef ile ilgili belirlenen performans gostergesi “Seminer Sayisi ve
Katilim Orani”nin  0Olgiilebilir olmadig1 goriilmiistiir. Performans gostergesi olarak seminer
sayisinin kag¢ adet oldugunun ve seminere katilimin yilizde olarak kac¢ oldugunun belirtilmesi

gerekmektedir.

Kurum 2010-2014 yillarin1 kapsayan stratejik planinda yer alan performans
gostergelerinin %23'linlin (84 adet) yukarida yer verilen 6rnek mahiyetinde Olgiilebilir

olmayan performans gostergelerine yer verildigi goriilmiistiir.

Asagida tabloda Olgiilebilir olmayan 6rnek performans gostergelerine yer verilmistir.

Kent Konseyi ile iletisimin iyilestirilmesi ve sekreterya

Hedef 1.4.3 hizmetlerinin yiiriitiilmesi

Perofmans Gostergesi (Hedef 1.4.3 e ait) Hizmetlerin Aksamadan Yiiriitilmesinin Saglanmasi

Belediyeye Ait Gayrimenkullerinin Etkin Bir Sekilde
Hedef 2.1.5 Y Onetilmesi

Perofmans Gostergesi (Hedef 2.1.5 e ait) | Isgallerin Onlenmesi

Proje Calismalarinin Yapilmasi

Gayrimenkkullerin Piyasa Kosullarinda
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Degerlendirilmesi

Tespitlerin Yapilmas1 ve Islemlerin Sonuglandiriimasi

Kamu idaresi cevabinda; "Hazirlamis oldugumuz 2015-2019 Stratejik Plandaki

Performans gostergeleri dlgiilebilir hale getirilerek bu husus giderilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda gerekli diizeltmelerin
yapildigt 2015-2019 Yili Stratejik Planinda hedeflerin Olgiilebilir hale getirildiginin

belirtilmesi olumlu karsilanmistir. Konu sonraki denetim dénemlerinde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Programinda Performans Gostergelerinin Olgiilebilir

Olmamasi

Kurum tarafindan belirlenen performans hedeflerinin yine Kurum tarafindan

belirlenen performans gostergeleri ile 6l¢iilebilir olmasi1 gerekmektedir.

Kurum Performans Programinin incelenmesinde, bir¢ok performans hedefilerine ait
performans gostergesinin Olgiilebilir sekilde belirlenmedigi tespit edilmistir. S6z konusu
performans programinda belirlenen 241 adet performans hedefinin yaklasik %80°’ne (195

adet) bu sekilde 6lgiilebilir olmayan performans gostergeleri belirlendigi goriilmiistiir.

Asagida tabloda konuya ait 6rneklere yer verilmistir.

Sahipsiz Sokak Hayvanlarinin Rehabilitasyonunun (Bakim, Tedavi,

1.Performans Hedefi Kisirlagtirma, Asilama, Beslenmesi Vb.) Saglanmasi.

1.Performans Gostergesi |Insan Sagligimin Korunmasi, Hayvan Refahinin Yiikseltilmesi (Adet/Y1l)

2.Performans Hedefi Kurban Hizmetlerinin Yurutilmesi

2.Performans Gostergesi |Kurban Hizmetlerinin Yiritiilmesi

3.Performans Hedefi [Ikogretim Cag1 Genel Saglik Taramalari

3.Performans Gostergesi |Genel Saglik Taramasi (Yiizde)

4. Performans Hedefi Ucretsiz Ilag Destegi

4.Performans Gostergesi |[lag Temini (Yiizde)

5.Performans Hedefi Portor Muayeneleri
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5.Performans Gostergesi [Esnaf Portor Tetkikleri (Yiizde)

Sartyer Ilgesinde Tiim Asfaltlama Projelerini Hizlandirmak Uretim|

6.Performans Hedefi Kapasitesinin Arttirilmasi

Sariyer Ilgesinde Tiim Asfaltlama Projelerini Hizlandirmak Uretim|

6.Performans Gostergesi |Kapasitesinin Arttirilmasi (Ton)

Bolgedeki Yollarin Toprak Kaymalarina Karst Bakim, Onarim ve Kis

7.Performans Hedefi Sartlarma Kars1 Yeterli Onlem Alinmasi

Heyelan Ve Toprak Kaymalarina Karsi Thale + Istinat Duvarlarinin

7.Performans Gostergesi |Yaptirilmasi Ve Kis Sartlarma Kars1 Onlem Alinmasi. (m2)

Katilime1r  Yerel Yonetim Vizyonu Dogrultusunda Su  Uriinleri

8.Performans Hedefi Kooperatifleri Ile Ortak Projelerin Uretilmesi

8.Performans Gostergesi |Calisma Yapilan Ve Tamamlanan Proje Sayis1 (Adet/Y1l)

9.Performans Hedefi Cevre ve Ekolojik Denge

9.Performans Gostergesi |Cevre ve Ekolojik Denge (Yiizde)

Kamu idaresi cevabinda; "Hazirliin1 siirdiirdiigiimiiz 2016 Performans programinda

Performans gostergeleri 6l¢iilebilir hale getirilerek bu husus giderilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kamu idaresi cevabinda 2016 Performans Programinda performans
gostergeleri Olgiilebilir hale getirilecegi belirtilmesi olumlu karsilanmistir. Konu sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Performans Programinda Belirlenen Performans Gostergelerinin

Performans Hedefleri ile lgili Olmamasi

Kamu Idareleri I¢in Performans Hazirlama Rehberinde, gosterge, kamu idarelerince
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulagildigin1 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglarin oldugu seklinde
tanimlanmistir. Bu tanimdan gostergenin, performans hedefi ile ilgili olmasi gerektigi

anlagilmaktadir.

Kurum Performans Programinin incelenmesinde, stratejik hedef “1.1.1 Idari Yapinin
Kurum Ihtiyaclar: Gézetilerek Yeniden organize edilmesi” ilgili olarak Performans Hedefi
“Teftis Kurulu Miidiirliigii Islemlerinin Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesi” belirlenmis

ve bu performans hedefinin gostergesi “ Miidiirliik Faaliyetleri (yiizde) ” olarak belirlenmistir.
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Teftis Kurulu Miidiirliigiiniin islemlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesine iliskin

performans gostergesinin miidiirliik faaliyetleri (ylizde) seklinde belirtilmesi ilgisizdir.

Asagidaki tabloda bulguda agiklanan mahiyette performans hedefi ile ilgili olmayan

Performans Gostergelerine yer verilmistir.

SH1.11

Idari Yapmin Kurum Ihtiyaclar1 Gézetilerek Yeniden Organize

Edilmesi

Performans Hedefi

Destek Hizmetleri Miidiirliigii Islemlerinin Etkin ve Verimli

Yiritilmesi

Performans Gostergeleri

Miidiirliik Faaliyetleri (Yiizde))

Performans Hedefi

Cevre Koruma Ve Kontrol Miidiirliigii Islemlerinin Etkin ve Verimli

Yiritilmesi

Performans Gostergeleri

Midiirliik Faaliyetleri (Yiizde)

Performans Hedefi

Temizlik Isleri Miidiirliigii islemlerinin Etkin ve Verimli Yiiriitiilmesi

Performans Gostergeleri

Midiirliik Faaliyetleri (Yiizde)

Performans Hedefi

Zabita Miidiirliigii islemlerinin Etkin ve Verimli Yiiriitiilmesi

Performans Gostergeleri

Miidiirliik Faaliyetleri (Yiizde)

Performans Hedefi

Fen Isleri Miidiirliigii islemlerinin Etkin ve Verimli Yiiriitiilmesi

Performans Gostergeleri

Miidiirliik Faaliyetleri (Yiizde)

Performans Hedefi

Ozel Kalem Miidiirliigii Islemlerinin Etkin ve Verimli Yiiriitiilmesi

Performans Gostergeleri

Miidiirliik Faaliyetleri (Yiizde)

Performans Hedefi

Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii Islemlerinin Etkin ve

Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesi

Performans Gostergeleri

Miidiirliik Faaliyetleri (Yiizde)

Performans Hedefi

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii Islemlerinin Etkin ve Verimli

Yiritilmesi

Performans Gostergeleri

Miidiirliik Faaliyetleri (Yiizde)

Performans Hedefi

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii islemlerinin Etkin ve Verimli

Yiritilmesi

Performans Gostergeleri

Midiirliik Faaliyetleri (Yiizde)

Performans Hedefi

Yazi Isleri Midiirliigii Islemlerinin Etkin ve Verimli Bir Sekilde

Yritiulmesi

Performans Gostergeleri

Midiirlik Faaliyetleri (Yiizde)

Performans Hedefi

Saglik Isleri Miidiirliigii islemlerinin Etkin ve Verimli Yiiriitiilmesi

Performans Gostergeleri

Midiirliik Faaliyetleri (Yiizde)
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Performans Hedefi

Park ve Bahgeler Miidiirliigii Islemlerinin Etkin ve Verimli

Yiritilmesi

Performans Gostergeleri

Miidiirliik Faaliyetleri (Yiizde)

Performans Hedefi

Mali Hizmetler Miidiirliigii Islemlerinin Etkin ve Verimli Yiiriitilmesi

Performans Gostergeleri

Midiirliik Faaliyetleri (Yiizde)

Performans Hedefi

Mali Hizmetler Miidiirliigii islemlerinin Etkin ve Verimli Yiiriitiilmesi

Performans Gostergeleri

Miidiirliik Faaliyetleri (Yiizde)

Performans Hedefi

Strateji Gelistirme Miidiirliigii Islemlerinin Etkin ve Verimli

Yiritiulmesi

Performans Gostergeleri

Midiirliik Faaliyetleri (Yiizde)

Performans Hedefi

Teftis Kurulu Miidiirliigii islemlerinin Etkin ve Verimli Bir Sekilde

Yiritilmesi

Performans Gostergeleri

Miidiirliik Faaliyetleri (Yiizde)

Performans Hedefi

Veteriner Isleri Miidiirliigii Islemlerinin Etkin ve Verimli Yiiriitiilmesi

Performans Gostergeleri

Midiirliik Faaliyetleri (Yiizde)

Performans Hedefi

Kiiltir ve Sosyal Isler Miidiirliigii Islemlerinin Etkin ve Verimli

Yiritilmesi

Performans Gostergeleri

Miidiirliik Faaliyetleri (Yiizde)

Performans Hedefi

Hukuk Isleri Miidiirliigii Islemlerinin Etkin ve Verimli Bir Sekilde

Yiritilmesi

Performans Gostergeleri

Miidiirliik Faaliyetleri (Yiizde)

Performans Hedefi

Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii Islemlerinin Etkin ve Verimli Bir

Sekilde Yiiriitiilmesi

Performans Gostergeleri

Miidiirliik Faaliyetleri (Yiizde)

Performans Hedefi

Isletme ve Istirakler Miidiirliigii Islemlerinin Etkin ve Verimli Bir

Sekilde Yiiriitiilmesi

Performans Gostergeleri

Midiirliik Faaliyetleri (Yiizde)

Kamu idaresi cevabinda; "Hazirligin1 siirdiirdiigiimiiz 2016 Performans programinda

Performans gostergelerinin performans hedefleri ile ilgisi kurulmaktadir." denilmektedir.

Istanbul Sariyer Belediyesi 2014 Y1l1 Performans Denetim Raporu 23




T.C. Sayistay Baskanligi

Sonu¢ olarak, kurum cevabinda 2016 Performans Programinda performans
gostergelerinin performans hedefleri ilgi kuruldugunun belirtilmesi olumlu karsilanmustir.

Konu sonraki denetim dénemlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Kurum Performans Programinda Belirlenen Performans

Hedeflerinin Cikt1 veya Sonu¢ Odakh Olmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberine goére kamu idarelerinin performans

hedefleri ya ¢iktilara ya da sonuglara odakli olmalidir.

Kurum Performans Programinin incelenmesinde, birgok performans hedefinin ¢ikti
veya sonu¢ odakli olmadigi goriilmiistiir. Ornegin, “1.1.14 Mevcut Kaynakla Daha Fazla

’

Hizmet Uretebilmek Igin Faaliyetlerin Etkinlik ve Verimliliginin Arttirdmast” olarak
belirlenen stratejik hedef ile ilgili belirlenen performans hedefi olan “Kirtasiye Malzemeleri
Alimi”’nin ¢ikt1 ya da sonu¢ odakli olmadigi goriilmistiir. Sonug olarak kirtasiye malzemesi
alim islemi idare tarafindan {iiretilen bir hizmet veya mal degildir. Kirtasiye alim iglemi

performans hedefi olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.

Asagida tabloda bulguda agiklanan mahiyette ¢ikti ya da sonu¢ odakli olmayan

performans hedeflerine yer verilmistir.

Mevcut Kaynakla Daha Fazla Hizmet Uretebilmek I¢in Faaliyetlerin Etkinlik
S.H.1.14 ve Verimliliginin Arttirilmasi

Performans Hedefi |Icecek Malzemeleri Alim

Performans Hedefi | Temizlik Malzemeleri Alimi

Performans Hedefi | Kirtasiye Malzemesi Alimi

Performans Hedefi | Tiim Hizmet Binalaria Iliskin Temizlik islerinin Thale Edilmesi

Performans Hedefi |Hizmetin Temin Edilmesi

Performans Hedefi |Ihale ve Resmi Kutlama Ilanlarmin Yayinlatilmasi

Performans Hedefi |[Personelin Ogle Yemegini Temin Etmek Uzere Thale Hizmetlerini Yiiriitmek

Performans Hedefi | Biiro Personeli Hizmeti Temin Edilmesi

Belediye Hizmetlerinin Yiiriitilmesinde Arag ve Akaryakit Ihtiyacinin

SH1.1.7 Kargilanmasi

Belediye Hizmetlerinin Yiiriitilmesinde Arag ve Akaryakit [htiyacinin

Performans Hedefi | Karsilanmast

Performans Hedefi | Kurumsal Yapilanmasi
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Belediyeye Ait Hizmet Binalarinin Giiclendirme, Bakim ve Onarim

SH1.18 Hizmetlerinin Yapilmasi veya Yaptirilmasi

Belediyeye Ait Hizmet Binalarinin Giig¢lendirme, Bakim ve Onarim

Performans Hedefi | Hizmetlerinin Yapilmasi veya Yaptirilmasi

Hizmet Binalarinin Giiclendirme, Bakim ve Onarim I¢in Mal, Malzeme ve

Performans Hedefi | Hizmet Alimlarinin Yapilmasi

SH 3.10.4 Gida Isi Ile Ugrasan Esnafin Denetimi ve Saglik Kontrolleri

Performans Hedefi | Ruhsat Midiirliigi

Kadin, Cocuk, Yash Ve Engellilere Yonelik Saglik, Rehabilitasyon, Egitim

SH 3.9.2 ve Barinma Hizmetleri I¢in Bina Yapmak veya Yapilmasini Saglamak

Performans Hedefi | Sartyer Genglik Egitim Merkezleri

Atiklara ve Kirliliklere Yonelik Denetim Faaliyetlerinde Bulunmak, Geri

SH4.11 Dontigiimii ve Diizenli Bertarafin1 Saglamak

Performans Hedefi | Cevre ve Ekolojik Denge

Kamu idaresi cevabinda; "Hazirhigin1 siirdiirdiigiimiiz 2016 Performans programinda

performans hedefleri ¢ikti veya sonug¢ odakli hazirlanmaktadir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak, 2016 Performans Programinda performans hedefleri ¢ikt1 veya sonug
odakli hazirlandig1 belirtilmesi olumlu karsilanmistir. Konu sonraki denetim donemlerinde

izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarmmin Ol¢iilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin

Bulgular

BULGU 5: Veri Kayit Sisteminin Kullanilmamasi

Kurumlarim, faaliyet sonuglar1 hakkinda raporlama yaparken stratejik plan
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuglarinin amag¢ ve hedeflere
kiyasla ol¢lilmesini ve belirli periyodlarla raporlanmasini saglayan onceden tanimlanmis bir

izleme ve degerlendirme sistemi kurmalar1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde, Sariyer Belediyesi tarafindan kullanilan paket programinda
statejik plan, performans program ve faaliyet raporu ile iligi veri kayit sistemi bulundugu

beyan edilmis fakat veri girisi yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015-2019 Stratejik plan buna bagli hazirlanan diger
programlar veri kayit sistemimize aktarilarak etkin bir izleme degerlendirme saglanacaktir"

denilmektedir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, 2015-2019 Stratejik plan buna bagh
hazirlanan diger programlar veri kayit sistemimize aktarilarak etkin bir izleme degerlendirme
saglanacaginin belirtilmesi olumlu karsilanmistir. Konu sonraki denetim dénemlerinde

izlenecektir.

BULGU 6: Kurum Faaliyet Raporunun Performans Bilgilerini icermemesi

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®dnetmeligin 18-C(2)
maddesinde performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca yiiriitiillen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilecegi
hiikmiine yer verilmistir. Bu baglamda, idareler tarafindan hazirlanacak faaliyet raporu,
stratejik plan ve performans programinda idare tarafindan belirlenen stratejik amag¢ ve
hedeflere ulasilmasi i¢in belirlenen performans hedeflerinin ger¢eklesmesi hakkindaki
bilgileri raporlamasi gerekmektedir. Performans sonuglar1 tablosu, performans sonuglart ve

bilgi sistemlerinin degerlendirilmesi basliklar1 altinda faaliyet raporunda yer verilmedir.

Kurum Faaliyet Raporunda performans bilgileri kapsaminda, Performans Sonuglari
Tablosu, Performans Sonuglarimin Degerlendirilmesi ve Performans Bilgi Sisteminin

Degerlendirilmesi bagliklart altinda bilgi sunulmadig gériilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tiim bu siireglere bagli olarak ortaya ¢ikan kurum faaliyet
raporu siirecin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikabilecek sekilde hazirlik yapilmaktadir. Kurum

faaliyet raporunun performans bilgileri ile ilgililigine 6zen gosterilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak, kamu Idaresinin faaliyet raporunun siirecin dogal sonucu olarak ortaya

cikabilecek sekilde hazirliginin yapildig1 ve kurum faaliyet raporunun performans bilgileri ile
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ilgililigine 6zen gosterilecegi seklindeki cevabindan bulguda yapilan tespite katildig

anlasilmaktadir. Konu sonraki denetim donemlerinde izlenecektir.
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