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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Aydin Biiyiliksehir Belediyesi, belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki
ihtiyaglarimi karsilamak tizere Kkurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek

olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir.

Biiyiiksehir Belediyelerin gorev ve yetkileri asil olarak 5393 Sayili Belediye
Kanunu'nun 14 ve 15'inci maddelerinde ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda
diizenlenmistir. Bu Kanunlar ve Kamu Mali Yonetimimizin esaslarinin diizenlendigi 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu disinda kurumun yapilandirilmasini ve gorev

ve sorumluluklarini diizenleyen baslica mevzuat asagida sayilmstir.
= 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

. 2886 sayili Devlet fhale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

. 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

. 5779 sayili 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

. 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu

. 3572 sayill Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarmma Dair Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
. 5355 sayil1 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu
. 3194 sayili Imar Kanunu

Anayasamizin 127°nci maddesine gore, Merkezi Idarenin, mahalli idareler iizerinde
sahip oldugu vesayet yetkisi Icisleri Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi eliyle

kullanilmaktadir.
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1.2 Teskilat Yapis1

5216 sayili Kanun’a gore, Biliyiiksehir Belediyesinin organlar biiyliksehir belediye
meclisi, biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskanidir. Biiyliksehir
Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik, daire baskanliklar
ve miidiirliikklerden olusur. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi biiyiiksehir
belediyesi meclisinin karar1 ile olur 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'na gore belediye
teskilatinin en list amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek yetki ve gorevi belediye

baskanindadir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesinde; 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi 407
memur, 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda 429 siirekli is¢i, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun
49’uncu maddesi kapsaminda istihdam edilen 67 sézlesmeli personel ve 696 Sayili KHK ile
Belediye Sirketinde isci statiisiinde istthdami saglanan 2143 sirket personeli hizmet

vermektedir.
1.3. Mali Yap1

Belediyeler 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda genel yonetim
kapsamindaki idareler i¢inde tanimlanmig olup Aydin Biiyiiksehir Belediyesinde de mali is ve

islemler 5018 sayili Kanun'a gore yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2019 yili gelir biitgesi 860.000.000,00 TL gider biitgesi ise 950.000.000,00
TL olarak hazirlanmistir. Biitge denkligi i¢in 90.000.000,00 TL bor¢lanma 6ngoriilmiis olup
Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi cetvelinde gosterilmistir. Gelir ve gider kalemlerine
iliskin tahmin edilen ve ger¢eklesen rakamlar ile gerceklesme oranlar1 asagidaki tablolarda

gosterilmistir.
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Tablo 1: Biitce Gelirleri

Hesap Kodu Hesap Adi Biitce Tutar1 (TL) | Net Tahsilat (TL) G(‘;‘l:g‘;':lf;‘o‘)‘e
1 Vergi Gelirleri 26.601.000,00 8.357.996,35 31,42
3 | aoetbis ve Millayet 97.500.000,00|  57.272.309,01 58,74
4 é?&i&iﬁgl@ ve 17.454.000,00 132.600,00 0,76
5 Diger Gelirler 662.500.000,00|  512.395.438,96 77,34
6 Sermaye Gelirleri 57.000.000,00 2.894.356,32 5,08
9 Red Ve fadeler (-) -1.055.000,00 -863.248,41 81,82
Gelirler Toplam: 860.000.000,00|  580.189.452,23 67,46
Borglanma 90.000.000,00|  33.111.727,59 36,79
Toplam 950.000.000,00|  613.301.179,82 64,55
Tablo 2: Biit¢e Giderleri
Mesapiodu | HesapAd | Bitge Tutan (TL) | Marcama Tuan | Gergeklosme
1 Personel Giderleri 93.338.000,00|  90.297.467,95 82,56
2 S.G.K Prim Giderleri 18.110.000,00|  15.685.857,12 77,10
3 |gaye Liemet Alm 351.137.000,00|  278.817.526,54 74,17
4 Faiz Giderleri 15.080.000,00|  35.888.406,83 99,47
5 Cari Transferler 15.094.000,00 15.622.404,40 78,92
6 Sermaye Giderleri 362.241.000,00|  149.794.784,73 46,54
7 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
8 Borg Verme 25.000.000,00|  38.891.155,31 76,26
9 Yedek Odenek 70.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 950.000.000,00|  624.997.602,88 65,78

2019 yili kesinlesmis faaliyet sonuglarina gore Aydin Biiyliksehir Belediyesi’nin
faaliyet giderleri toplam1 466.309.368,64 TL, faaliyet gelirleri toplami ise 578.841.924,43 TL

olup kurumun 2019 yil

gergeklesmistir.

islemlerinde 112.532.555,79 TL olumlu faaliyet sonucu
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Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin sermaye ortagi oldugu sirketler ise asagida
belirtilmistir.

- Aydin Imar Sanayii ve Ticaret A.S.

- Aydin Belediyesi Ege-Et Yag Sanayii Ticaret A.S.

- Ay-bel insaat Organizasyon Spor Hizmetleri Temizlik Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
- Ay Jeotermal Enerji A.S.

- Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Personel A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyelerin muhasebe kayit sistemi ise 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup biit¢eyle konulan 6deneklerin
kullanimina ve gelirlerin toplanmasina iligkin kayit islemleri 27.05.2016 tarih 29724 miikerrer
say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
o Teminat mektuplart sayim tutanag,
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. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek amaciyla yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; bir kurumun ydnetimi ve personeli tarafindan hayata gecirilen ve faaliyetlerin
diizenli, etik kurallarina uygun, verimli, tutumlu ve etkin bigimde yiiriitiillmesi; Hesap verme
sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi; Yiriirliikteki mevzuata
uyulmasi; kamu kaynaklarinin kayiplara karsi korunmasi; Kurumun amaglarini gergeklestirmek
suretiyle, kurumun misyonunun yerine getirmesi i¢in makul bir giivence saglamak iizere

tasarlanmis olan biitiinleyici bir siirectir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyest, i¢ kontrol ile ilgili “Usul ve Esaslar” ve “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda calismalar yiiriitmiis, i¢ kontrol
standartlarinin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek i¢in bir eylem plani olugturmus ve 2019
yilinda giincellemistir. I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu 04/01/2019 tarih ve 002-121

say1l {ist yoneticinin onay1 ile gorevlendirilmistir.

Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
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sonuglar1 diizenli olarak izlenmekte, planin yenilenmesi ¢aligmalarinin takibi yapilmakta ve

raporlanmaktadir. Iki i¢ denetginin gérev yaptig1 I¢ Denetim Birimi bulunmaktadir.

Idarenin On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi, Mali Hizmetler Dairesi Baskanlig
Calisma Yonergesi, Baskanlik Makaminin i¢ Kontrol Uyum Eylen Plan1 konulu 05/12/2014
tarih ve 2164 sayili Genel yazisi, 13/07/2018 tarih ve 122/4840 sayili 2019 Yili Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 yazis1 ve 04.01.2019 tarih ve 003-122 sayili Grup
toplant1 yazilar1 i¢ kontrol sisteminin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenildigini ve

desteklendigini gosteren dokiimanlar niteligindedir.

Kurumdaki tiim personel “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslari Hakkinda Y®&netmeligi ekinde yer alan etik sozlesmesini imzalamis ve Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig: tarafindan calisanlarin 6zliikk dosyasinda muhafaza

edilmektedir.

Aydin Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, Bagkanliga bagli birim ve daire
baskanliklarinin ¢alisma usul ve esaslar ile gorev tanimlarini belirlemek tizere ¢ikardigi
Yonetmelik ve “Imza Yetkileri Yonergesi” ile; daire baskanlari, miidiirler ve diger personelin
gorev ve yetkileri ile yetki devri esaslari, vekalet miiessesesinin isleyisi, birim ve daire

baskanliklarina yonerge ¢ikarmasina dair yetki ve esaslari ayrintili olarak belirlemistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmesi gerektigine iliskin farkindalik

mevcuttur ve Eylem Plani’nda bu goreve iliskin eylemlere (2.6) yer verilmistir.

Tiim birimler i¢in ig tanimlar1 yapilmis, bu islere iliskin siirecler ve/veya is akis semalari
cikarilmistir. Personelin yer degistirmesi, unvan degisikligi faaliyetleri seffaf bir sekilde,
kosullar1 ilan edilerek, tiim personele duyurulmakta ve objektif kriterler g¢ercevesinde

yiiriitiilmektedir.

Her yil tim birimlerden yazili egitim ihtiyaci1 arastirmasi yapilmakta, edinilen bilgi

cergevesinde yillik egitim planlamasi yapilmaktadir.

Idare igerik olarak mevzuata uygun ve birim ve calisanlarin katilimiyla hazirlanmig bir
Stratejik Plana, Performans Programina sahiptir. Performans hedefleri ve faaliyetlerine iliskin
gercekei kaynak belirlemesi yapmak suretiyle, bu program biitgeyle iliskilendirilmistir. Faaliyet
Raporlar1 performans 6lglim sistemi kriterlerine uygun olarak hedeflere ulasma seviyesi ve

gerekgeleri hakkinda yeterli bilgiyi vermekte olup, kamuoyuna duyurulmaktadir.
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Idare i¢ denetim birimiyle koordineli olarak risk ydnetim ¢alismalarim yiiriitmektedir.
Sistemli bir sekilde analizler yapilarak amag ve hedeflerin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢

ve dis riskler tanimlanarak degerlendirilmekte ve dnlemler belirlenmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi On Mali Kontrol Islemleri Yénergesi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak hazirlanmis ve 6n mali kontrol uygulamalar1 bu
dogrultuda yerine getirilmektedir. Yoneticiler ihtiya¢ duyduklar1 gerekli bilgileri ve raporlari,

bilisim sistemleri araciligiyla sistem {lizerinden raporlayarak erigebilmektedirler.

Basaril1 bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 i¢in kontrol ortami temel 6nemdedir. lyi bir
kontrol ortaminin belirleyici 6zelligi de siiphesiz kurum iist yonetimi basta olmak {izere tiim
caligsanlarin sistemin yapilandirilmast ve islerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapici
yaklagimlaridir. Sistem gerekliliklerinin farkindaligi ve yerine getirilmesine iligkin somut
unsurlar degerlendirildiginde, Aydin Biiyiiksehir Belediyesi list yonetim ve ¢alisanlarinin ig¢
kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetimi isleyisine iliskin pozitif ve destekleyici tavir

sergiledikleri anlagilmaktadir.

Kurumun o6nemli bir avantaji da performans Olglim, i¢ kontrol, risk ydnetim
sistemlerinin gelistirilerek siirdiiriilmesini yoneten, bu kapsamdaki calismalarin liderligini
tistlenen, bilgi ve biling diizeyi geliskin, adanmiglik duygusu ile gorev yapan egitimli bir
kadroya sahip olmasidir. Arzu edilen gelisme bu biling ve motivasyonun kurumun tiim birim

ve ¢alisanlarini sarmalamasidir.

Stiphesiz, bir yasal zorunluluk olarak baslatilan bu kapsamdaki c¢alismalarin gercek
yarar ve degeri daha iyl yOnetimi saglamaya verdikleri katkinin goriintirliigi arttikga
anlasilacaktir ki, bu gelisme dinamiginin de performans yonetimi Kkiiltliriiniin kamu

yonetimimizde 6ziimsenmesi ve yerlesmesiyle dogrudan baglantisi agiktir.
6. DENETIM GORUSU

Aydin Biiytiksehir Belediyesinin 2019 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alani harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlarin, Icmal Cetvelindeki Degerleri ile Muhasebe

Kayitlarindaki Degerlerinin Uyusmamasi

Tapu kayitlar1 bazinda diizenlenen tasinmaz icmal cetvelindeki tasinmazlarin degerleri
toplamu ile 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1 ve 252

Binalar Hesabinda kayith tasinmazlarin degerleri toplaminin uyusmadigi gorilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 250, 251 ve 252 hesaplarini
ilgilendiren 188 ile 193 arasindaki maddelerinde, biit¢eye gider kaydedilmek suretiyle edinilen
tasinmazlarin maliyet bedeliyle, bu yonetmeligin yiirtirlik tarihinden 6nce mevcut olan
tasinmazlardan envanteri yapilanlarin tespit edilen degerleriyle, bedelsiz olarak kuruma intikal
eden tasinmazlarin tespit edilen degerleriyle, tasinmaz hesaplarinda kayith tutarlarin
yilsonunda enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu varliklarda deger artisi ortaya ¢ikmis
ise bu artis miktariyla ve tahsise konu edilen taginmazlarin ise tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayith degerleriyle ilgisine gore 250, 251 ve 252 hesaplarina

bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Aydin Biiytliksehir Belediyesi’nin tasinmaz icmal cetvelleri ve 2019 yil sonu kesin
hesaplari incelendiginde tasinmaz icmal cetvelindeki deger ile muhasebe kayitlarindaki degerin

birbiriyle uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Kurumun miilkiyetinde bulunan taginmazlara iliskin deger tespit ¢alismalar1 sonucunda
tasinmazlar i¢in belirlenen deger icmal cetveline gore 341.709.989,53 TL iken, Muhasebe
kayitlaria gore (250, 251 ve 252 hesaplarmin toplam tutar1) 899.237.901,29 TL’dir ve bu
farklihik mali tablolarda s6z konusu hesaplarin toplamda 557.527.791,76 TL Ik fazla
goriinimiine neden olmaktadir. S6z konusu tutarsizligin giderilmesine yoénelik olarak

baslatilmis olan ¢aligmalarin ivedilikle tamamlanmasi uygun olacaktir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kadrolu iscilerin Yillik izinlerinin Diizenli Olarak Kullandirilmamasi

Kadrolu iscilerin biiyilk ¢ogunlugunun yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi ve
biriktirilen izinlerin emeklilik asamasinda toplu izin fiicreti 6demelerine dontstiirildigii

gorilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’ nin 50°nci maddesinde, dinlenmenin caliganlarin bir
hakki oldugu ve bu haklarin kullanimimin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.
Calisanlarin yillik izin haklarma iliskin diizenlemeler 4857 sayili Is Kanunu ile yapilmistir.
Kanunun 53’{incii maddesine gore; bir is yerinde en az bir yil siireyle ¢alisanlar yillik iicretli
izin hakkini elde eder ve bu izin hakkindan vazgecilemez. Yillik iicretli izin haklar is¢ilerin
calisma siirelerine gore belirlenmis olup bu siirelerin is sozlesmesi ya da toplu is

sozlesmeleriyle uzatilmast miimkiindiir.

Yapilan incelemelerde kurumda calisan isg¢ilerin 6nemli bir kisminin sézlesme ile
belirlenen siirelerin ¢ok altinda izin kullandig1 hatta bazi iscilerin yillarca hig izin kullanmadigi,
bu izinlerin dinlenme maksatli degil, biriktirilip emeklilik esnasinda toplu para almak i¢in bir

arag olarak kullanildig1 goriilmiistir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamzda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Is Kanununun 53’iincii maddesinde izin
hakkinin, emredici bir ifadeyle verileceginden ve bu haktan vazgecilemeyecegi belirtilirken
ayn1 maddenin son fikrasinda yillik izin stirelerinin is s6zlesmeleriyle arttirilabilecegi, Kanunun
58’inci maddesinde ise, yillik ticretli iznini kullanmakta olan is¢inin izin siiresi iginde {icret
karsilig1 bir iste ¢alistig1 anlasilirsa, bu izin siiresi i¢cinde kendisine ddenen iicretin igveren

tarafindan geri alinabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anayasa ve Is Kanunundaki bu diizenlemeler dinlenme hakkinin, is¢i haklarmm da
Otesinde bir insan hakki olarak ele alindigini, vazgecilmesinin, devredilmesinin,
biriktirilmesinin, alternatifinin séz konusu olamayacagini gostermektedir. Isverene diisen gorev
ise bu temel hakkin kullanimini gilivence altina alacak dnlemleri almasidir. Yasa koyucu bu
konuda son derece hassas bir tavir sergilemis, izinli iken ticret karsilig1 bir ¢alisma yapildiginin

tespit edilmesi halinde bu giinler i¢in 6denen iicretin geri alinabilecegi hiikmii getirilerek
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“dinlenme” hakkindan is¢inin rizasi dahilinde ve maddi getiri karsiliginda bile olsa
vazgecilebilmesini onlemeye c¢alismustir. Is Kanununun 59°uncu maddesinde yer alan Is
sO0zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait {icretinin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti {izerinden kendisine
veya hak sahiplerine 06denecegine yonelik diizenlemenin ise yillik iznin kullanilip
kullanilmamasina iligkin bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis
olmasi gibi zaruri durumlarda is¢inin magduriyetinin 6nlenmesi olarak algilanmasi gerekir. Bu
cercevede; isveren olarak kurum yonetimlerinin, kurum is akisi ve faaliyet programlari
cercevesinde caliganlarin anayasal haklarinin kullanimini saglayacak onlemleri almasi uygun

olacaktir.

Aydin Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin bu gercevede yaptigi planlama ve birimlere

yonelik talimatlandirmalarin uygulamaya yansimasi beklenmektedir.

BULGU 2: Yaymm Kuruluslar1 ve Haber Ajanslarindan Yapilan Hizmet

Almlarinda Dogrudan Temin Yonteminin Hatalhh Kullanilmasi

Aydin Biiyiliksehir Belediyesinde haber ajanslarindan ve yayinci kuruluslardan hizmet

alim1 yapilirken 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu nun 22/b bendinin kullanildig1 goriilmiistiir.

Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22’nci maddesinde dogrudan
temin usuliiniin kullanilabilecegi haller ve sartlar1 maddeler halinde diizenlenmistir. Bu
maddenin (b) bendinde; “sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka
sahip olmas:” denilerek (b) bendi kapsaminda alimi yapilacak mal ve hizmetlere iliskin sart

belirtilmistir.

Kurumun, 6zel giinler ile dini ve milli bayramlarda kutlama amagli hizmet alimlar ile
haber ajanslarindan ve gorsel yaymci kuruluslardan yapilan hizmet alimlarini hizmet
sunucularin o hizmetle ilgili 6zel bir hakka sahip olmamalarina ragmen dogrudan temin

usuliiniin (b) bendi kapsaminda yaptig1 gériilmiistiir.

Dogrudan temin usuliiniin (b) bendi yukarida da belirtildigi gibi ihtiya¢ duyulan mal ya
da hizmetle ilgili, tedarikgilerin 6zel bir hakka sahip oldugu ve dolayisiyla ihtiya¢ konusu mal
ya da hizmetin bagka bir kimseden tedarikinin miimkiin olmadigi durumlarda kullanilmas1
gereken bir alim yontemidir. Birden fazla internet sitesi, birden fazla haber ajansi ya da ¢ok
sayida televizyon kanali oldugu diisiiniildiigiinde kurumun yaptig1 hizmet alimlarinin boyle bir

0zelligi bulunmamaktadir.
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Hizmet sunan haber ajanslarindan alinacak hizmetler ile televizyon kanallarindan
alimacak yayimn hizmetleri o kuruluslara miinhasiran taninan bir hak degildir. Ayrica, 22’nci
maddenin (b) bendi kapsaminda yapilacak alimlarda da maddenin diger bentleri kapsaminda
yapilacak alimlarda oldugu gibi piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi yasal bir zorunluluktur.
Parasal limitler dahilinde yasanin 22 (d) bendi idarelere 6nemli bir esneklik tanimaktadir.
Idareler, sunacaklar1 hizmet igin belirledikleri hedef kitleye (kadinlara, ¢ocuklara, genclere,
ciftgilere, esnaf ve zanaatkdra, sporculara vb.) hitap edilebilmesine yonelik hizmet alim
kriterleri belirleyebilir ve elbette ki dogrudan hizmet amacini gergeklestirebilecek kuruluslarla

sinirli aragtirma yapabilirler.

S6z konusu hizmet alimlarinda ihale yapilmasi tercih edilmese bile parasal limitler
icinde 22°nci maddenin (d) bendinin kullanilmasinin hukuki diizenlemenin amacina ve ruhuna

daha uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Sozlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatimn Prime Esas

Kazanca Dahil Edilmemesi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesinde sozlesmeli olarak istihdam edilen personellere
yapilan sosyal denge tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil edilmedigi, bu suretle

isveren ve is¢i paylarinin eksik hesaplandigi goriilmiistiir.

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun “Prime Esas
Kazanclar” bashikli 80’inci maddesinin birinci fikrasinda, Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanglar1 hakkinda agiklamalara
yer verilmis, (a) bendinin (2) numarali alt bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit
istihkakin prime esas kazan¢ hesabina dahil edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b)
bendinde istisna hiikiimleri agiklanmis, (c¢) bendinde ise bu istisnalar disinda her ne adla
yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim yerine ge¢mek ilizere yapilan nakdi 6demelerin

prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina alinmistir.

5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra ¢ikan baska bir
Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile getirilen istisnalar disinda sézlesmeli

personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Sosyal denge tazminat 6demesi 375 sayih KHK’nin Ek 15’inci maddesinde
diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 sayili Kanun’un

ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine dair bir
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hiikiim mevcuttur. Bu nedenle sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

Kurum hesaplarinda yapilan incelemede ve sozlesmeli personel bordrolarinda
gortldiigi tizere, 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi kapsaminda istihdam edilen
sozlesmeli personele Sosyal Denge Sozlesmesi kapsaminda 6deme yapildigi, ancak bu
Odemelerin kisilerin prime esas kazancglarma dahil edilmeyerek prim matrahinin, dolayisiyla,
Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK) is¢i ve isveren paylarinin hatali hesaplanmasina neden

olundugu goriilmiistiir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Devlet Malzeme Ofisine On Odeme | 2018 Yerine Devlet Malzeme
Seklinde Verilen Kredilerden Getirilmedi | Ofisi” nin verilen
Harcanmayan Tutarlarin Siiresinde lade siparisleri stiresi
Edilmemesi icerisinde teslim
edememesi
nedeniyle 6n 6deme
iade  islemlerinde
gecikme
yasanabilmektedir.
Diizeltilmesi kurum
inisiyatifinde
olmadigindan
konunun  yeniden
raporlanmasinda
yarar goriilmemistir.
Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan ve | 2018 Tam Olarak | Belli stireyi
Gergeklesmesi Belli Siireyi  Gerektiren Yerine gerektiren mal alim
Mal Alim Islerinde So6zlesme Getirildi islerinde  sozlesme
Yapilmamasi yapilmaktadir.
696 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname | 2018 Yerine 696 Sayili Kanun
Kapsaminda Is Eksilisi  Yapilmasi Getirilmedi | Hikkmiinde
Gereken Sozlesmelerin Feshedilmesi Kararname, hizmet

alimi1 yapilan tageron

firmalarin
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sOzlesmelerine
iligkin gec¢is donemi
kosullarini
diizenlemektedir ve
yapist geregi
devamlilig1 olmayan

hiktmler

igermektedir.

Idare  Miilkiyetindeki
Muhasebe

Tasinmazlarin
Tahsisli
Olarak

Kayitlarinda
Kullanilan Tasinmazlar

Kaydedilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Hatali kayitlarin
diizeltildigi

anlagilmistir.

Telekomiinikasyon ~ Alt  Yapt  ve

Sebekelerinden Almman  Gegis Hakki
Bedellerinin 1lgili Ilce Belediyelerine

Aktariminin Yapilmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Tahsil edilen gegis
hakki  bedellerine
iliskin il¢elere iade
edilecek  paylarla
ilgili olarak
hesaplama
calismalari
baslatilmistir.
Tlgelerin almasi
gereken paylar
belirlendikten sonra
ilgili ilgelere iade
edilecektir.
Dolayisiyla konunun
2019 yih

raporunda yer

denetim

almasina gerek

goriilmemistir.

Belediye Sinirlar1 Dahilinde Faaliyette
Bulunan Bazi Toplu Tasima Araglarinin

Izin veya Ruhsat Almaksizin Calismasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Rubhsatsiz ¢alistirilan
toplu tasima aract

bulunmamaktadir.
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Toplu tasima arag
sahiplerinden ruhsat
yenilemesi icin
gelmekte
gecikenlere,
ulasimda aksamaya
meydan vermeme ve
herhangi bir
magduriyete yol
agmama

UKOME karariyla

amactyla

ruhsat yenileme

suresi verilmektedir.

Biiyliksehir Belediyesine Ait Kemer | 2018 Tam Olarak | Kemer goliinde
Goliinde Belediye Meclis Karar1 Olmadan Yerine 5216/26’nc1
Belediye Sirketi Tarafindan Tekne Getirildi maddede belirtilen
Calistirilmasi “toplu ulasim”
faaliyeti
stirdiirilmemektedir.
Gol, Aydin
Biiytiksehir
Belediyesi yetki
sahas1 disindadir ve
calisma ruhsati Ig
Sular  Yonetmeligi
hiikiimleri geregi
Bozdogan
Belediyesinden
alinmustir.
Engelliler I¢in  Erisilebilir Duruma | 2018 Yerine Minibiis statiislinde
Getirilmeyen Bazi Ozel Halk Getirilmedi | olan s6z konusu
Otobiislerinin Calistiriimasi araclarin engelli

erisimine uygun hale
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getirilmesi icin
taninan siire 5378
sayilt Engelliler
Hakkinda Kanun
Gegici Madde 3- B
hiikiimleri

gercevesinde, Aile,
Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi
tarafindan

07.07.2020 tarihine

kadar uzatilmstir.

Ic Kontrol Sisteminin Diizenli Olarak | 2018 Tam Olarak | Mahalli Idare
Degerlendirilip Giincellenmemesi Yerine secimleri  sonras,
Getirildi yeni Stratejik Planin
hazirlanmasi
sonrasinda I¢ kontrol
sistemine iliskin
giincelleme
calismalarina
baslanilmis olup
caligmalar
tamamlanma
asamasindadir.
Kira  Siireleri Sona  Eren Bazi | 2018 Kismen Kurumun tasinmaz
Tasinmazlarm  fhale  Yapilmaksizin Yerine varliklarinin
Ecrimisil Karsiliginda Kullandirilmasi Getirildi kiralanmast  genel

itibariyle ihale ile
yapilmaktadir.

Thaleler 3 yilligina
yapilmakta olup
sozlesme siiresi

bitiminden 2 ay 6nce
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ihale stireci
baslatilmaktadir.
Eger s6zlesme siiresi
bitimi  ile  yeni
sOzlesme
imzalanmast
arasinda zaman farki
olursa bu siire i¢in
ecrimisil
alinmaktadir.
Ayrica, yapt kayit
belgesi olmayan bazi
problemli
taginmazlar icin ise

ihale

ecrimisil

yapilamayip

alinmaktadir. Bu
sekilde ecrimisil
alman toplam 95
adet tasinmaz

bulunmaktadir.

Idarenin Gorev Ve Yetki Alaninda
Bulunan Bazi Yerlerdeki Isgal Harcinin
Biiyiiksehir Belediye Sirketi Tarafindan

Tahsil Edilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

hususun

uygun
olarak yiritildugi

Belirtilen

mevzuata

gorilmiistiir.

Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlarin  Muhasebe Kayitlarinda

Yer Almamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurumun tahsis

ettigi ve tahsisli
olarak  kullandig1
tasinmazlarin
muhasebe
kayitlarinin
yapilarak mali

tablolarda
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gosterildigi

anlagilmistir.

Tasinmazlarin Maliyet Bedeli veya Rayi¢
Deger Uzerinden Muhasebe Kayitlaria

Alinmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Kurum miilkiyetinde
bulunan
taginmazlara iliskin
deger tespit
calismasit  yapmis
olup mali tablolarina
yansitmaya
baglamistir.  Ancak
icmal  cetvelleriyle
muhasebe kayitlari
arasinda tutarsizlik
oldugu goriilmekte
olup konuya,
Raporumuzun
"Denetim
Gorlistiniin
Dayanaklar1"
boliimiinde 1 No'lu
bulgu olarak yer

verilmistir.
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