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DICLE KALKINMA AJANSI HAKKINDA BILGI

5449 sayili Kalkmma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanuna tabi olup 22.11.2008 tarih ve 27062 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 2008/14306
sayill Bakanlar Kurulu Karar1 ile merkezi MARDIN olmak iizere Diizey 2 bdlgesinde

kurulmustur.

Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Kalkinma Bakanlig1 sorumludur. Ayrica

Kalkmma Ajanslariyla ilgili olarak Yiiksek Planlama Kurulu Kararlari mevcuttur.

Anayasa Mahkemesi 30.11.2007 tarih ve E: 2006/61, K: 2007/91 sayili1 Karar1 ile
ajanslarin tlizel kisiliginin niteligi Yasada agikca belirtilmemekle birlikte, kurulmasi ve
kaldirilmasi, kamu giicii ve yetkilerinin kullanilmasi, usul ve ayricaliklar getirilmesi, gelirleri,
merkezi idare ile olan baglantilar1 goz Oniinde bulunduruldugunda birer kamu tiizel kisisi

oldugunu karara baglamistir.
Dicle Kalkinma Ajans1 (DIKA);
- Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina destek saglamak,
- Bolge plan ve programlarinin uygulanmasmi saglayici faaliyet ve projelere destek

olmak, bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,

degerlendirmek ve sonuclarini Kalkinma Bakanligi’na bildirmek,

- Bolge plan ve programlarma uygun olarak, bolgenin kirsal kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak,

- Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan yiiriitiilen
bdlge plan ve programlar1 agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek,

- Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligini gelistirmek,

- Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plani ve programlaria uygun olarak kullanmak
veya kullandirmak,

- Bolgenin tabii, iktisadi ve beseri kaynak ve imkanlarmi tespit etmeye, ekonomik

gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastrmalar yapmak,

yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslari yaptig1 arastirmalar1 desteklemek,
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- Bolgenin is ve yatrim imkanlarmin ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve

uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak,

- Bolge illerinde yatirimeilarm, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirlenen siire

icinde sonug¢landirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek,

- Yonetim, {iretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve iggiicli
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta 6lgekli igletmelerle
yeni girisimcileri desteklemek,

- Tiirkiye’nin katildig: ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin faaliyetlerin
bolgede tanitimmi yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki

saglamak ve

- Ajansin faaliyetleri, mali yapist ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak
yaymlanacagi bir internet sitesi olusturmak

ile gorevlidir.

Kurumun misyonu; Kurumsal kapasitesi gii¢lii akredite bir Ajans olarak, katilimer bir
anlayigla hazirladig1 plan ve programlar, uyguladig: teknik ve mali destekler ve gelistirdigi
etkin isbirlikleri ile biitliin aktorlerin ve kaynaklarin Oncelikli ortak hedefler etrafinda

toplanmasini saglayarak sosyal ve ekonomik kalkinmay1 gerceklestirmektir.

Kurumun vizyonu ise; “Dogal sermayesini ve jeo-stratejik konumunu akilei, yenilik¢i
ve katilimc1 bir yaklagimla etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde degerlendirerek; yeniden {iretim,
ticaret ve medeniyet merkezi olmay1 basarmus, istikrar icinde gelisen, herkesin giiven ve

umutla yasamak istedigi bir bolge olmak™tir.

Ajansin teskilati:

a) Kalkinma Kurulu,

b) Yonetim Kurulu,

¢) Genel Sekreterlik ve

d) Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt Yatirim Destek Ofisleri’nden olusur.

Kalkinma kurulu; bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve

kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler ve yerel yonetimler arasinda
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isbirligini gelistirmek ve ajansi yOnlendirmek {izere, illerin dengeli sekilde temsilini

saglayacak yapida, en fazla yiiz iyeden olusur.

Kalkmma kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslarmm gonderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev stiresi ve diger hususlar

kurulus kararnamesi ile belirlenir.

Yonetim kurulu; Ajansin karar organidir. Yonetim kurulu, tek ilden olusan bolgelerde
vali, biiyliksehir belediye baskani, il genel meclisi bagkani, sanayi odas1 bagkani, ticaret odasi
baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan
secilecek li¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan bdlgelerde il valileri, biiyiiksehir belediye
baskanlar1 veya biiyliksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi
baskanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi1 bagkanlarindan olusur.
Ancak, birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarmin ayri ayri
kurulmus bulunmasi halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve

Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.
Ajansi, yonetim kurulu bagkani temsil eder. Yonetim Kurulunun bagkani validir.

Genel sekreterlik Ajansmn icra orgamidir. Genel sekreterligin ve yatirim destek

ofislerinin en iist amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna kars1 sorumludur.

Yatirim destek ofisleri bolge illerinde, yonetim kurulu karar1 ile biri koordinatér olmak
iizere, en ¢ok bes uzmandan olusacak sekilde teskil edilir. Yatirim destek ofislerinde ¢aligan
uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaclarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu sayi,

yonetim kurulu karar1 ve Kalkimmma Bakanligmin onay ile artirilabilir.
Yatirim destek ofisleri gorevleri ile ilgili olarak genel sekreterlige karst sorumludur.

Yatirim destek ofisleri disinda 5 birim Genel Sekretere bagh olarak c¢alismakta olup
bunlar:

- Kurumsal Koordinasyon Birimi

- Aragtirma, Strateji Gelistirme ve Programlama Birimi

- Proje ve Sozlesme Yo6netim Birimi

- Tanitim ve Isbirligi Birimi ve

- izleme, Degerlendirme ve Raporlama Birimi’dir.
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Ajans hizmetleri, i3 mevzuat1 hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve
destek personeli eliyle yiiriitiiliir. Ayrica, ajanslarda i¢ denetim yapmak iizere bir i¢ denetg¢i
istihdam edilir. Sekreterlik, halkla iligkiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemler gibi
isleri yliriitecek olan destek personelinin sayisi, ajans toplam personel sayisinin yiizde
yirmisini gegemez.

Ajans personeli, emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden 17/07/1964 tarihli ve 5510

sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununa tabidir.

Kalkmma Ajansi personelinin iicret ve gilindelikleri ile diger mali ve sosyal haklari
Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri gegmemek tizere
Yonetim Kurulunca belirlenir. Bu ¢ercevede ilk YPK karar1 28.08.2006 tarih ve 2006/59
sayili Karardir. Daha sonra ayni konuda 24.04.2009 tarih ve 2009/8 sayili, 2011 yilinda da
sadece Destek Personelinin iicret limitlerinin yeniden belirlenmesine yonelik olarak 2011/3

sayil1 YPK kararlar1 alimmuistir.
Ajans personeline iligkin tiim ihtilaflar is mahkemelerinde goriiliir.

Dicle Kalkinma Ajans’nin ana faaliyet alani TRC3 Diizey 2 Bolgesidir. Bu bolgede

Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak illeri bulunmaktadir.

Dicle Kalkinma Ajansi’nin temel amaci; faaliyet alani olarak belirlenen TRC3 Diizey 2

Bolgesinin (Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak) tiim yonleriyle kalkinmasini saglamaktir.

Bu temel amag ¢ercevesinde Ajans; daha dnce baslamis ve uygulamasi stirmekte olan
kurumsal gelisim ve yonetim faaliyetleri, 2010 ve 2011 yillar1 mali destek programlarmin
degerlendirme ve izleme siireglerinin ifasi yanmda, 2011-2013 Bolge Plani’nin stratejileri
dogrultusunda bolge potansiyel ve imkanlari ile birlikte sorunlarmin ¢éziimiine yonelik analiz
ve politikalar iiretilmesi, Ajans’in sonraki donemlerde verecegi mali destek Onceliklerinin
belirlenmesi hususunda arastirmalar yapilmasi, Bolgenin yatirim potansiyel ve firsatlarinin
tanitim1 ile YDO’larin yatwrim destek faaliyetlerinde islevselliginin arttirilmasina yonelik

faaliyetleri yerine getirmeyi planlamaktadir.

Kurum KOBI’lere, kamu kurum ve kuruluslarina, sivil toplum orgiitleri tarafindan
yapilan iktisadi kalkinma, sosyal ve kiiltiirel amagl projelere destek (hibe) saglamaktadir.

Ancak iilkemizde bu tiir destekler TUBITAK, Sanayi ve Ticaret Bakanhigi gibi baska
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kuruluslar tarafindan da verildiginden, s6z konusu kuruluslarin koordineli ¢galismasinda yarar

oldugu diistintilmektedir.

DIKA’ya 2012 yili Merkezi Y6netim Biitge Kanunu ile tahsis edilen toplam ddenek ve
kullanilan 6denek miktari ile 2012 yil1 bilgileri asagida gosterilmistir:

EKONOMIK BASLANGIC GERCEKLESME
GERCEKLESME | SINIF. GORE | ODENEGI TOPLAMI

ORANI GIDERLER (Aralik Sonu)
%77 Personel G. 3.600.000,00 | 2.778.134,68
%83 SGK Primi G. 1.150.000,00 | 951.310,31
%27 Mal ve Hizmet 8.312.000,00 | 2.271.982,93

alim G.
%44 Transferler 22.451.826,96 | 9.900.960,99
%352 Dogrudan 1.417.884,64 | 730.569,52

Faaliyet

Destekleri

Yedek Odenek 2.026.430,13

Toplam 40.668.105,58 | 16.632.958,43 TL

Dicle Kalkinma Ajansmin 2012 yilina ait biitce giderlerinin baslangic 6denegi
40.668.105,58 TL’den olusmaktadir. Gider kalemleri i¢inde en biiyiik pay asagidaki tabloda

goriilecegi iizere Transferlerden (Proje ve Faaliyet destekleme hizmetlerinden) olusmaktadir.
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GERCEKLESME EKONOMIK SINIF. BUTCE GERCEKLESME
ORANI GORE GELIRLER TAHMINI TOPLAMI
(Aralik Sonu)
%0 Mer. YoOnetim Biitgesinden 17.244.000,00 | ...
Aktarilan Paylar
%99,99 11 Ozel idareleri 1.176.783,54 1.175.217,66
%23 Belediyeler 1.851.660,57 430.039,42
%385 Sanayi ve Tic. Odalari 29.545,48 25.108,72
%116 Faiz gelirleri 800.000,00 928.007,21
%730 Diger Faaliyet Gelirleri 4.000,00 29.194,42
%140 Alacaklardan Tahsilatlar 2.015.000,00 2.839.804,61
Onceki Yildan Devreden 17.547.115,99
TOPLAM 40.668.105,58 TL 5.427.372,04 TL

DICLE Kakinma Ajansmin 2012 yilina ait gelir tahmini 40.668.105,58 TL iken

gerceklesen biitce gelirleri Aralik ay1 sonu itibariyle 5.427.372,04 TL dir.

DIKA, muhasebe islemlerini Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne,
bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmekte olup mali rapor ve tablolarin1 Mahalli Idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore hazirlamaktadir. DIKA’nm 2012 yili Yonetim Dénemi

Hesab1 igerisinde;

KAMU IDAREST MALI TABLOLARI

Kesin Mizan Cetveli

Bilango

Biitce Giderleri Kesin Hesap Cetveli
Biitce Gelirleri Kesin Hesap Cetveli

Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

. Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi

. Yevmiye Defteri (DVD)

1
2
3
4
5. Yonetim Doneminde Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste
6
7
8
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mevcut olup, Kurum biinyesinde yapilan denetim, “Kamu Idaresi Hesaplarinin
Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince verilen ve yukarida tek tek sayilan
mali tablolar ile, 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilmiis ve

sonuc¢landirilmastir.
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DiKA 2012 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF Cari Y1l
Cari Y11 (2012) (2012)
TL/Kr TL/Kr
T DONEN VARLIKLAR 27,827,510.63 | Il KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 165,554.96
10 HAZIR DEGERLER 6,624,207.79| 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 97,524.00
102 BANKA HESABI 6,624,207.79| 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 97,524.00
12 FAALIYET ALACAKLARI 21,203,302.84| 36  ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 68,030.96
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 20,519,527.22| 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 68,030.96
121 GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR HESABI 683,775.62| V. OZ KAYNAKLAR 37,841,007.90
18  GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 0.00|57 GEQMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 37,841,007.90
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 000|570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 37,841,007.90
HESABI
I DURAN VARLIKLAR 248,746.43[59  DONEM FAALIYET SONUGLARI 0.00
25  MADDI DURAN VARLIKLAR 248,746.43[ 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 0.00
253 TESIS, MAKINE VE 121,231.61 PASIF 38.006.562,86
. TOPLAMI
254 CIHAZLAR HESABI 345,994.45
TASITLAR HESABI
DEMIRBASLAR HESABI
255 898,225.24
257 BIRIKMI$ AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1,116,704.87
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0.00
260 HAKLAR HESABI 147,640.12
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -147,640.12
AKTIF TOPLAMI 28.076.257,06
VI FAALIYET HESAPLARI 33,037,40045| VI FAALIYET HESAPLARI 23,107,094.65
63  GIDER HESAPLARI 33,037,40045[60  GELIR HESAPLARI 23,107,094.65
630 GIDERLER HESABI 33,037,40045[ 600 GELIRLER HESABI 23,107,094.65
VIl BUTGE HESAPLARI 21,712,839.58 | VIl BUTQE HESAPLARI 21,712,839.58
80  BUTCE GELIR HESAPLARI 5427,372.04[80  BUTCE GELIR HESAPLARI 5427,372.04
805 GELIR YANSITMA HESABI 5427,372.04[800 BUTCE GELIRLERI HESABI 5427,372.04
83 BUTCE GIDER HESAPLARI 16,285467.54 83 BUTQE GIDER HESAPLARI 16,285,467.54
830 BUTGE GIDERLERI HESABI 16,285,467.54 835  GIDER YANSITMA HESAPLARI 16,285,467.54
TOPLAM 54.750.240,03 TOPLAM 44.819.934,23
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DIKA 2012 YILI BUTCE GELIRLERI

l:“:p Ekonomik Smiflandima BUTCE GELIRININ TURU Car Y1l (2012)
odu
koD 1| KOD | KOD KOD [gop 5|KOD TL/Kr
2 3 4 6

800 o1 B UTCE GELIRLERI
Merkezi Yonetim Biitgesinden Aktarilan 0.00
800 01 01 Merkezi Yonetim Biitgesinden Aktarilan 0.00
800 01 01 00 Merkezi Yonetim Biitgesinden Aktarilan 0.00
800 01 01 00 00 Merkezi Yonetim Biitgesinden Aktarilan 0.00
800 02 il Ozel idarelerinden Aktarilan Paylar 1,175,217.66
800 02 47 Mardin i1 Ozel Idaresi 384,038.00
800 02 47 384,038.00
800 02 47 384,038.00
800 02 47 00 Mardin i1 Ozel Idaresi 0.00
800 02 47 00 00 Mardin i1 Ozel Idaresi 0.00
800 02 56 Siirt 11 Ozel Idaresi 188,201.00
800 02 56 188,201.00
800 02 56 188,201.00
800 02 56 00 Siirt 11 Ozel Idaresi 0.00
800 02 56 00 00 Siirt 11 Ozel Idaresi 0.00
800 02 72 Batman Il Ozel Idaresi 260,323.00
800 02 72 260,323.00
800 02 72 260,323.00
800 02 72 00 Batman Il Ozel Idaresi 0.00
800 02 72 00 00 Batman il Ozel idaresi 0.00
800 02 73 Sirnak 11 Ozel Idaresi 342,655.66
800 02 73 342,655.66
800 02 73 342,655.66
800 02 73 00 Sirnak 11 Ozel Idaresi 0.00
800 02 73 00 00 Sirnak 11 Ozel Idaresi 0.00
800 03 Belediyelerden Aktarilan Paylar 430,039.42
800 03 47 Mardin Belediyelerinden Aktarilan Paylar 141,892.44
800 03 47 01 Mardin Belediyesinden Aktarilan Pay 0.00
800 03 47 01 00 Mardin Belediyesinden Aktarilan Pay 0.00
800 03 47 02 Mardin Ilge Belediyelerinden Aktarilan Pay 103,866.66
800 03 47 02 00 Mardin Ilge Belediyelerinden Aktarilan Pay 0.00
800 03 47 02 01 Dargegit Belediyesi 25,391.41
800 03 47 02 06 Nusaybin Belediyesi 78,475.25
800 03 47 03 Mardin Belde Belediyelerinden Aktarilan Pay 38,025.78
800 03 47 03 00 Mardin Belde Belediyelerinden Aktarilan Pay 0.00
800 03 47 03 05 Duruca Belediyesi 4,987.44
800 03 47 03 06 Gelinkaya Belediyesi 7,903.59
800 03 47 03 07 Girmeli Belediyesi 2,341.65
800 03 47 03 08 Gakge Belediyesi 8,310.98
800 03 47 03 12 Pmardere Belediyesi 3,964.43
800 03 47 03 13 Sogiitlii Belediyesi 4,955.59
800 03 47 03 15 Siirgiicii Belediyesi 5,562.10
800 03 56 Siirt Belediyelerinden Aktarilan Paylar 29,408.20
800 03 56 01 Siirt Belediyesinden Aktarilan Pay 0.00
800 03 56 01 00 Siirt Belediyesinden Aktarilan Pay 0.00
800 03 56 02 Siirt Ilge Belediyelerinden Aktarilan Pay 18,195.31
800 03 56 02 00 Siirt Ilge Belediyelerinden Aktarilan Pay 0.00
800 03 56 02 02 Baykan Belediyesi 3,064.40
800 03 56 02 03 Eruh Belediyesi 15,13091
800 03 56 03 Siirt Belde Belediyelerinden Aktarilan Pay 11,212.89
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800 03 56 03 00 Siirt Belde Belediyelerinden Aktarilan Pay 0.00
800 03 56 03 01 Atabagi Belediyesi 5,608.60
800 03 56 03 02 Begendik Belediyesi 4,004.29
800 03 56 03 06 Ziyaret Belediyesi 1,600.00
800 03 72 Batman Belediyelerinden Aktarilan Paylar 11,264.05
800 03 72 01 Batman Belediyesinden Aktarilan Pay 0.00
800 03 72 01 00 Batman Belediyesinden Aktarilan Pay 0.00
800 03 72 02 Batman Ilge Belediyelerinden Aktarilan Pay 9,127.70
800 03 72 02 00 Batman Ilge Belediyelerinden Aktarilan Pay 0.00
800 03 72 02 02 Gerciig Belediyesi 9,127.70
800 03 72 03 Batman Belde Belediyelerinden Aktarilan Pay 2,136.35
800 03 72 03 00 Batman Belde Belediyelerinden Aktarilan Pay 0.00
800 03 72 03 03 Hisar Belediyesi 2,136.35
800 03 73 Sirnak Belediyelerinden Aktarilan Paylar 247,474.73
Ekonomik Smiflandirma 2010 - Yili 2011 - Yili Car Y1l (2012)
Hesap [ op] kop [KOP[XOD [k op[kon BUTCE GELIRININ TURU TL/Kr TL/Kr TL/Kr
Kodu| ) 3 4 p 6
800 | 03 73 01 Sirnak Belediyesinden Aktarilan Pay 174,700.00 0.00 59,701.65
800 | 03 73 01 00 Sirnak Belediyesinden Aktarilan Pay 174,700.00 0.00 0.00
800 | 03 73 01 01 Sirnak Belediyesi 0.00 0.00 59,701.65
800 | 03 73 02 Sirnak Ilge Belediyelerinden Aktarilan Pay 269,616.86 440,995.71 149,480.08
800 | 03 73 02 00 Sirnak Ilge Belediyelerinden Aktarilan Pay 269,616.86 440,995.71 0.00
800 | 03 73 02 01 Beytiigsebap Belediyesi 0.00 0.00 9,259.55
800 | 03 73 02 02 Cizre Belediyesi 0.00 0.00 136,884.59
800 | 03 73 02 06 Uludere Belediyesi 0.00 0.00 3,335.94
800 | 03 73 03 Sirnak Belde Belediyelerinden Aktarilan Pay 30,832.46 92,502.19 38,293.00
800 | 03 73 03 00 Sirnak Belde Belediyelerinden Aktarilan Pay 30,832.46 92,502.19 0.00
800 | 03 73 03 02 Bagverimli Belediyesi 0.00 0.00 5,653.48
800 | 03 73 03 03 Caliskan Belediyesi 0.00 0.00 2,682.11
800 | 03 73 03 04 Findik Belediyesi 0.00 0.00 1,771.34
800 | 03 73 03 05 Goriimlii Belediyesi 0.00 0.00 2,494.91
800 | 03 73 03 07 Karalar Belediyesi 0.00 0.00 4,997.72
800 | 03 73 03 08 Kasrik Belediyesi 0.00 0.00 1,500.00
800 | 03 73 03 09 Kumgat: Belediyesi 0.00 0.00 8,158.50
800 | 03 73 03 10 Mezraa Belediyesi 0.00 0.00 3,132.85
800 | 03 73 03 11 Sirtkdy Belediyesi 0.00 0.00 3,941.62
800 | 03 73 03 12 Senoba Belediyesi 0.00 0.00 3,960.47
800 | 04 Sanayi ve Ticaret Odalarmdan Aktarilan Paylar 13,915.62 21,057.48 25,108.72
800 | 04 | 56 Siirt Sanayi ve Ticaret Odalar1 2,355.00 3,975.00 5,015.00
800 | 04 | 56 01 Siirt Ticaret ve Sanayi Odas1 2,355.00 3,975.00 5,015.00
800 | 04 | 56 01 0.00 0.00 5,015.00
800 | 04 | 56 01 00 Siirt Ticaret ve Sanayi Odas1 2,355.00 3,975.00 0.00
800 | 04 | 72 Batman Sanayi ve Ticaret Odalar1 9,947.57 13,856.38 15,620.40
800 | 04 | 72 01 Batman Ticaret ve Sanayi Odas1 9,947.57 13,856.38 15,620.40
800 | 04 | 72 01 0.00 0.00 15,620.40
800 | 04 | 72 01 00 Batman Ticaret ve Sanayi Odasi 9,947.57 13,856.38 0.00
800 | 04 | 73 Sirnak Sanayi ve Ticaret Odalar: 1,613.05 3,226.10 4473.32
800 | 04 | 73 01 Sirnak Ticaret ve Sanayi Odasi 1,613.05 3,226.10 447332
800 | 04 | 73 01 0.00 0.00 447332
800 | 04 | 73 01 00 Sirnak Ticaret ve Sanayi Odasi 1,613.05 3,226.10 0.00
800 | 06 Faaliyet Gelirleri 595,313.99 1,205,485.40 957,201.63
800 | 06 | 02 Faiz Gelirleri 591,613.99 1,170,275.83 928,007.21
800 | 06 | 02 0.00 0.00 928,007.21
800 | 06 | 02 0.00 0.00 928,007.21
800 | 06 | 02 00 Faiz Gelirleri 591,613.99 1,170,275.83 0.00
800 | 06 | 02 00 00 Faiz Gelirleri 591,613.99 1,170,275.83 0.00
800 | 06 | 09 Diger Faaliyet Gelirleri 3,700.00 35,209.57 29,194.42
800 | 06 | 09 0.00 0.00 29,194.42
800 | 06 | 09 0.00 0.00 29,194.42
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800 06 09 00 Diger Gelirler 3,700.00 35,209.57 0.00
800 06 09 00 00 Diger Gelirler 3,700.00 35,209.57 0.00
800 07 Bagis ve Yardimlar 0.00 15,000.00 0.00
800 07 00 Bagis ve Yardimlar 0.00 15,000.00 0.00
800 07 00 00 Bagis ve Yardimlar 0.00 15,000.00 0.00
800 07 00 00 00 Bagis ve Yardimlar 0.00 15,000.00 0.00
800 08 ALACAKLARDAN TAHSILATLAR 0.00 0.00 2,839,804.61
800 08 02 Belediyelerden tahsilatlar 0.00 0.00 2,839,804.61
800 08 02 0.00 0.00 2,839,804.61
800 08 02 0.00 0.00 2,839,804.61
BUTCE GELIRLERI 25,723,420.52 8,894,545.66 5,427,372.04
i} i i TOPLAMI (A.)'
B UTCE GELIRLERINDEN RET VE IADELER
BUTCE GELiRLERINDEN RET VE IADELER TOPLAMI
B).
& NETB(:ITCE 25.723.420,52 8.894.545,66 5,427,372.04
GELIRI (A-B).
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunu’nun “Mali Saydamlik ve Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 21 inci maddesi ile
ajanslarin mali ve finansal kaynaklarmin elde edilmesi, kullanilmasi ve mali denetiminin
saglanmasmda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasmdan ve kdotiiye kullanilmamas: i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu

olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

Bu hiikme gore DIKA iist yonetimi, kurumun tabi oldugu muhasebe standart ve
ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan
ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali tablolarin 6nemli hata veya yanlis
beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan, mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

6085 sayili Sayistay Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde Sayistay, yiiriitiilen denetimlerinin
sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar: ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, mali tablolarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali

yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gdrmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarinin dogru ve giivenilir olduguna iligkin makul

giivence elde etmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirilmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediiriiniin belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadr.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 102 Banka Hesabi
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

Kurumun banka hesaplar1 arasindaki gondermelerde 103 Verilen Cekler ve Odeme
Emirleri Hesabinin kullanilmamasi sonucunda, 2012 yili sonu Kurum mizaninda; 102-Banka
Hesabmm Alacak kayd: tutar1 (57.071.566,08 TL) ile 103- Verilen Cekler ve Odeme Emirleri
Hesabinin Borg kaydi tutarinin (16.796.079,24 TL) birbirini tutmamasina, dolayistyla, mali
tablolarda 40.275.486,84 TL tutarinda hataya sebep olundugu tespit edilmis ve Kurumun
kendi hesaplar1 arasindaki hareketler dahil, Kurum hesaplarinda meydana gelen tiim
hareketlerde 102 Banka Hesab1 ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin

karsilikl ¢aligtirilmasi 6nerilmistir.
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Kurum tarafindan verilen goriiste; mevzuata aykiri islem tesis edildigi kabul edilerek

2013 yil1 basindan itibaren uygulamanin degistirildigi bildirilmistir.

102 ve 103 nolu hesaplarin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda karsilikli calistirilip

calistirilmadigi hususu 2013 yili i¢inde izlenecektir.
BULGU 2: 161 Personel Avanslar1 Hesabi

Glinlinden Once 6denmesine karar verilen maas ve iicret 6demelerinin izlenmesinde
161- Personel Avanslar1 Hesabi kullanilmasi gerekirken, Nisan, Temmuz ve Aralik 2012
tarihlerinde yapilan erken maas 6demelerinde bu hesabin kullanilmadigi, 6demelerin direkt
olarak gider hesaplarinda muhasebelestirildigi, bunun da mali tablolarn dogrulugunu ve
giivenilirligini etkiledigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 114 iincii maddesinde; “Bu
hesap, mevzuati uyarinca verilen siirekli ve gecici gorev yollugu avanslari ile odeme
giintinden once odenmesine karar verilen maas ve iicret odemeleri karsiligi  verilen
avanslarin izlemesi icin kullanilir.” hilkmi, 115 inci maddesinde; “Cesitli nedenlerle odeme
giintinden once odenmesi kararlastirilan maas ve iicret Odemeleri personel avanslart
hesabina bor¢ kaydedilerek izlenir. Odeme giinii geldiginde ise bu hesaptan ¢cikarilarak biitce
giderleri hesabina aktarilir.” seklinde bir diizenleme bulunmasina ragmen, erken maas ve
ticret 0demelerinde 161-personel avanslar1 hesabi1 kullanilmaksizin direkt olarak 630
personel giderleri hesab1 kullanildig1 goriilmiis ve Ajansa, 6deme giinlinden 6nce yapilmasina
karar verilen maas ve licret 6demelerinin izlenmesinde 161-Personel Avanslar1 Hesabini

kullanilmas1 onerilmistir.

Kurum tarafindan verilen goriiste; mevzuata aykiri islem tesis edildigi kabul edilerek
uygulamanin degistirilecegi bildirilmis olup, Ajansin hatali uygulamasmi degistirip

degistirmedigi hususu 2013 yilinda izlenecektir.

BULGU 3: 160 is Avans ve Kredileri Hesab1
630 Giderler Hesab1
830 Biitce Giderleri Hesab1
835 Biitce Giderleri Yansitma Hesabi
Ajans tarafindan desteklenen projeler ig¢in yapilan ve avans niteliginde olan ilk

odemelerin 160 Is Avanslar1 ve Kredileri Hesabina kaydedilerek takip edilmesi gerekirken
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dogrudan gider hesaplarinda muhasebelestirildigi, bu nedenle 160, 630, 830 ve 835 hesap
kodunda takip edilen islemlerle ilgili olarak tablolarin ger¢cek durumu yansitmadigi, 160 kodlu
hesabin olmasi gerekenden 6.201.321,01 TL tutarinda yiiksek, 630, 830 ve 835 kodlu
hesaplarin da bu tutar kadar diisiik oldugu, dolayisiyla Kurumun gider biit¢esinin giivenilir

olmadig1 tespit edilmistir.

Kalkmma ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme YoOnetmeligi'nin “Destegin
Odenmesi” baslikli 26 nc1 maddesi ile Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetim Kilavuzunun
2.1.1.1.7.1. Mali Desteklerin Odenmesi baslikli bdliimiinde yapilan diizenlemeler birlikte
degerlendirildiginde; proje destekleri ¢er¢evesinde yapilan ilk 6deme avans niteliginde olup
avans kapatilmadan ikinci 6demelerin yapilamayacagi acgiktir. Avanslarin nasil kapatilacagi
mali mevzuatimizda belirtilmis olup, avans niteligindeki 6demenin yapildig1 kisinin/firmanin
harcamaya ait kanitlayici belgelerini avansi aldig1 birime ibraz etmesi lizerine 6deme avans

hesabindan ¢ikarilarak gider hesaplarinda muhasebelestirilmek suretiyle avans kapatilir.

Iigili mevzuatta yer alan diizenlemeler karsisinda; &n Odeme (avans) seklinde
gerceklestirilen ilk para aktarmminin, harcamaya iligkin kanitlayici belgeler ibraz edildiginde
kapatilmas1 ve giderlestirilmesi gerekirken bunun yapilmadigi, avanslarin agildiklar1 andan
itibaren gider olarak kaydedildigi, bu nedenle hem 2011 ve 2012 yillarindaki proje avanslar1
hesab1 hem de gider ve gider yansitma hesaplarinin fiili durumu yansitmadigi goriilmistiir.
Diger bir deyisle; 2010, 2011 ve 2012 yillarinda 160 Is Avanslar1 hesab1 olmasi gerekenden
diistik, gider ve gider yansitma hesaplar1 da olmasi gerekenden daha yiiksek bir rakami

gostermektedir.

S6z konusu hatali muhasebelestirmeden dolayr Ajansm 2012 yilindaki mali

tablolarindaki hata tutar1 asagida gosterilmistir:

Olan Olmas1 Gereken
160 s Avanslar Hs. 0,00 6.201.321,01 TL
630 Gider Hesab1 6.201.321,01 TL 0,00
830 Biit¢e Giderleri Hs. 6.201.321,01 TL 0,00
835 Biit. Gider Yansitma Hs.  6.201.321,01 TL 0,00

Ajansa; Destek programi cergevesinde verdikleri proje avanslarini mevzuata uygun

muhasebelestirmeleri onerilmistir.
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Kurum tarafindan verilen goriiste; mevzuata aykiri islem tesis edildigi kabul edilerek
uygulamanin degistirilecegi bildirilmis olup, Ajansin hatali uygulamasmi degistirip

degistirmedigi hususunun 2013 yilinda izlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
BULGU 4: 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi

Ajansa borglu olan personelin 6demesi gereken tutarlarmn tahakkuk ettigi anda 140
Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilerek takip edilmesi gerekirken tahakkuk isleminin
yapilmadigr ve 140 kodlu hesabin muhasebe islemlerinde kullanilmadigi, s6z konusu
alacaklarin tahsil edildigi anda gelir hesab1 kullanilarak muhasebe kayitlarina intikal ettirildigi
tespit edilmistir.

Kalkmma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hesap Plan1” baglikli 36 nc1
maddesinde Kurumun hesap plani iginde yer alan ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar belirtilmistir. Buna gére Ajanslarm hesap plani iginde:

14 Diger Alacaklar
140 Kisilerden Alacaklar

hesap grubu ve hesabi yer almakta olup 41 inci maddesinde de; 140 Kisilerden
alacaklar hesabinm, faaliyet alacaklar1 diginda kalan diger alacaklarmin izlenmesi i¢in
kullanilacag1 aciklanmistir. Ajansm 2012 yili islem ve faaliyetleri ile bunlara iligkin
muhasebe kayitlar1 incelendiginde; kurumun yil i¢inde 140 kisilerden alacaklar hesabina
kaydedilmesi gereken alacaklarmin bulundugu (feshedilen projeler ile ilgili olarak geri
O0denmesi gereken destek tutarlart ve cezai unsurlari, kurumdan ayrilan personelin
sOzlesmeleri geregi Ajansa ddemeleri gereken tazminatlar vb) halde bu hesabmn muhasebe
hesap planinda yer almadig1 goriilmiis olup Kuruma, s6z konusu hesap grubuna kaydedilmesi
gereken islemlerle ilgili olarak Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yapilan diizenlemeler

gercevesinde islem tesis etmesi Onerilmistir.

Kurum tarafindan verilen goriiste; mevzuata aykiri islem tesis edildigi kabul edilerek
2013 yili basindan itibaren Ajansa borcu tahakkuk edecek personelin bor¢larmin 140
Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecegi bildirilmis olup,

Ajansin hatali uygulamasini degistirip degistirmedigi hususu 2013 yilinda izlenecektir.
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BULGU 5: 15 Stoklar Hesap Grubu

Kurum mizan cetveli ile buna dayanak teskil eden yevmiye defteri ve 6deme emirleri
incelenmis ve bu inceleme sonucunda Kurumda Stok Degerler hesap grubunun muhasebe
kayitlarinda aktif olarak kullanilmadigi, bunun da mali tablolarin dogrulugunu ve
giivenilirligini etkiledigi tespit edilmistir.

10.03.2006 tarih ve 26104 say1li Resmi Gazete’de yayinlanan Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin “hesap plant” bashiklt 45 inci maddesinde yer alan Merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planina ait hesap gruplarindan, 15 Stoklar
baslikli hesap grubunun muhasebe kayitlarinda aktif olarak kullanilmadigi goriilmistiir. Bu

hesap grubu;

15 Stoklar

150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi
153 Ticari Mallar Hesab1

157 Diger Stoklar Hesabi

hesaplarindan olusmaktadir.

S6z konusu stoklar i¢in yapilan 6demelerin muhasebelestirilmesinde 103 Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesabu ile birlikte yukaridaki hesap kodlar1 yerine 630 Giderler Hesab1
kullanilmistir. Dolayisiyla kurum tarafindan yapilan stok malzemeleri alimlar1 yonetmeligin
45 inci maddesindeki hesap planmin aksine, yukaridaki alt hesap kodlarindan takip

edilememektedir.

Muhasebe kayitlarmm daha agik ve anlagilabilir olmasi, yapilan harcamalarin ilgili
bulundugu hesaba kaydi ile miimkiin oldugundan, kurumun Dénen Varliklar1 i¢inde yer
almas1 gereken Stoklar hesap grubuna ait alimlarin Giderler Hesabi1 altinda
muhasebelestirilmesi nedeniyle hem kurumun Ddnen Varliklar1 olmasi gerekenden daha az
hem de Giderler Hesab1 olmasi gerekenden daha yiiksek goziikmektedir. Bu da kurumun
bilangosuna iliskin saglikli veriler elde etmeyi zorlastirmaktadir. Bu nedenle Kuruma; Dénen
Varliklar ana hesap grubunda yer alan Stoklar Hesabin1 en kisa siirede aktif hale getirmesi
Onerilmistir.

Kurum tarafindan verilen goriiste; mevzuata aykiri islem tesis edildigi kabul edilerek

2013 yili basindan itibaren 15 Stok Deger Hesabmnin aktif olarak kullanilmaya basladig:
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bildirilmis olup; Ajansin hatali uygulamasimi degistirip degistirmedigi hususu 2013 yilinda

1zlenecektir.

BULGU 6: 910 Teminat Mektuplar1 Hesab1
911 Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabi

Desteklenen projeler kapsaminda yararlanicilardan ve ihale mevzuati uyarinca
yiiklenicilerden alinan ve is tamamlandiginda ilgililerine iade edilmesi gereken banka teminat
mektuplarmin muhasebe kayitlarma intikal ettirilmedigi (denetim tarihi itibariyle Ajansin
elinde bulunan 526.899,50 TL tutarindaki teminat mektubu muhasebe kayitlarinda
goriinmemektedir), bunun da mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi tespit
edilmis ve Ajansa; destekledikleri projeler cergevesinde yararlanicilardan ve diger
yiiklenicilerden alman ve is bitiminde sahiplerine iade edilen teminat mektuplarimi1 muhasebe

kayitlarina intikal ettirmeleri 6nerilmistir.

Kurum cevabinda hatali uygulamanm 2013 yili basindan itibaren sona erdirildigi ve
Ajansa verilen teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarma intikal ettirildigi bildirilmis olup,

Kurumun hatali uygulamasini degistirip degistirmedigi hususu 2013 yilinda izlenecektir.
BULGU 7: 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1

Sosyal Giivenlik Kurumlarma gonderilmek iizere {cret bordrolarindan yapilan
kesintilerin 361 hesap koduna kaydedilmemesi nedeniyle hata olustugu ve mali tablolarda 361
kodlu hesabin yer almamasi nedeniyle Ajansin kisa vadeli yabanci kaynaklari olmasi
gerekenden daha diisiik goriindiigli, bunun da tablolarin dogruluk ve giivenirliginin
etkilendigi tespit edilmistir.

Kalkmma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hesap Plan1” baglikli 36 nc1
maddesinde Kurumun hesap plani i¢inde yer alan ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar belirtilmistir. Buna gére Ajanslarm hesap plani iginde:

3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabt
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi
hesap grubu ve hesaplar1 yer almakta olup 41 inci maddesinde de; 36 Odenecek Diger

Yikiimliliikler hesap grubunun, Ajans tarafindan sorumlu veya miikellef sifatiyla 6denecek
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her tiirlii vergi, resim, harg, kesinti, sigorta primi ve benzeri bor¢larmin izlenmesi igin, 361
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri alt hesabmin ise, sosyal giivenlik mevzuati
hiikiimlerine gore sosyal gilivenlik kurumlari adina nakden veya mahsuben tahsil edilen

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi agiklanmistir.

Ajansin 2012 yili personel ddemelerine iliskin 6deme fisleri ve muhasebe kayitlar1
incelendiginde; kurumun yil i¢inde 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri hesabima
kaydedilmesi gereken SGK kesintilerinin bu hesaba kaydedilmeyerek dogrudan gider
hesaplarinda muhasebelestirildigi goriilmiis ve Kuruma; s6z konusu hesap grubuna
kaydedilmesi gereken iglemlerle ilgili olarak Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yapilan

diizenlemeler ¢ercevesinde islem tesis etmesi Onerilmistir.

Kurum tarafindan verilen cevapta hatali uygulama kabul edilerek uygulamanin 2013 y1l1
basindan itibaren diizeltildigi bildirilmis olup, Kurumun hatali uygulamasini degistirip

degistirmedigi hususu 2013 yilinda izlenecektir.
BULGU 8: 472 Kidem Tazminat1 Karsihg1 Hesabi

Ajansta calisan personel igin kidem tazminatlari karsiligi olarak herhangi bir miktar hesaplanip
ayrilmadig1 ve yapilan bu hatanm sonucu olarak 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin mali
tablolarda yer almadigi, bunun da mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi
tespit edilmistir.

Kalkmma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hesap Plan1” baglikli 36 nc1
maddesinde Kurumun hesap plani i¢inde yer alan ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar belirtilmistir. Buna gére Ajanslarm hesap plani i¢inde:

4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

47 Borg¢ ve Gider Karsiliklar
472 Kidem Tazminati Karsihigi Hesabi
ana hesap/hesap grubu ve hesabi yer almakta olup 41 inci maddesinde de; 47 Borg ve
Gider Karsiliklar1 hesap grubunun, mevzuati geregince belirlenen esaslar gergevesinde ayrilacak
uzun vadeli her tiirlii bor¢ ve gider karsiliginin izlenmesi i¢in kullanilacagi agiklanmis olup, 472
Kidem Tazminati Karsihigi hesabinin da belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem

tazminatlar1 karsgiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi agiklanmigtir. Ajansimn 2012 yilt islem ve
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faaliyetleri ile bunlara iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde; kurum calisanlar1 icin
mevzuatinda belirlenen esaslar c¢ercevesinde ayrilmasi ve 472 Kidem Tazminati Kargiligi
hesabima kaydedilmesi gereken karsiliklar hi¢ ayrilmadig1 ve dolayisiyla hesabin muhasebe
hesap planinda yer almadig1 goriilmiis olup Ajansa, séz konusu hesap grubuna kaydedilmesi
gereken islemlerle ilgili olarak Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde yapilan diizenlemeler

cercevesinde islem tesis etmesi Onerilmistir.

Kurum tarafindan verilen cevapta hatali uygulama Kabul edilerek uygulamanin 2013
yil1 basindan itibaren diizeltildigi bildirilmis olup, Kurumun hatali uygulamasimi degistirip

degistirmedigi hususu 2013 yilinda izlenecektir.

BULGU 9: 120.06 Faaliyet Gelirleri
600.06 Faaliyet Gelirleri
160 is Avans ve Kredileri Hesab1

Ajans tarafindan desteklenen projeler kapsaminda ilgili hesabina bankaya yatirilan
avans tutarlari i¢in 2012 yilinda tahakkuk eden toplam 35.657,31 TL tutarmndaki faizin
“faaliyet gelirleri” hesaplarina intikal ettirilmeyerek, faiz tutarlarinin destek miktarlarindan
diistildiigii, bu sebeple mali tablolarda faaliyet gelirleri ile is avanslar1 hesaplarmin olmasi
gerekenden daha diigiik goriindiigii, bunun da mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini
etkiledigi tespit edilmis ve Ajans tarafindan verilen desteklerin olmasi gerekenden daha diisiik
goriinmesine yol acan bu hatali islemin diizeltilmesi ve proje destekleri ¢ergevesinde elde

edilen gelirlerin dogrudan 120 ve 600 Gelir Hesaplarinda muhasebelestirilmesi 6nerilmistir.

Kurum tarafindan verilen cevapta hatali uygulama kabul edilerek uygulamanin 2013 yil1
basindan itibaren diizeltildigi bildirilmis olup; Kurumun hatali uygulamasini degistirip

degistirmedigi hususu 2013 yilinda izlenecektir.

BULGU 10: 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi

Ajans tarafindan satin alinan/yaptirilan makine, techizat, demirbag ve tasitlara ait tadil,
bakim ve onarim hizmetleri ile danigmanlik/egitim, baski-basim hizmetlerinin bazilarmmdan
KDV tevkifati yapilmadigi, bunun sonucunda 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabmin alacak tutarinin yapilmayan kesinti kadar yiiksek, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar

Hesabinin alacak tutarinin da bu tutar kadar diisiik goriindiigli tespit edilmistir.
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S6z konusu isler i¢in 2012 yilinda Mayis ayina kadar KDV dahil 770 TL, mayis
aymdan sonra ise KDV dahil 1.000 TL faturalandirma smir1 getirilip bu miktarmn altindaki
islemler i¢in tevkifat uygulanmayacagi hususu 117 seri nolu KDV Tebliginde belirtilmistir.

117 seri nolu KDV Tebliginde “Kalkinma ve yatrim ajanslari (3.1.2/b) ayrimi
kapsamindadir.” denilmek suretiyle Kalkinma Ajanslar1 kismi tevkifat uygulayacak kurumlar
arasina dahil edilmistir. Dolayisiyla Ajanslar, teblig kapsamindaki yapim, bakim-onarim,
proje-etiid, danmigmanlik, gilivenlik, temizlik vs. gibi hizmetlerin faturalar1 {izerinden
hesaplanan KDV tutarindan ilgili maddelerde gosterilen oranlarda tevkifat yapmakla
miikelleftirler. Ancak, DIKA’nin 2012 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde,
Kurum tarafindan satin alinan/yaptirilan tadilat, tamirat ve bakim isleri, ara¢ kiralama ile
danigmanlik hizmetlerinin bazilarindan KDV tevkifat1 yapilmadigr goriilmiis, KDV
tevkifatina tabi isler i¢in (fatura sinir1 da géz Oniine alinarak) diizenlenen faturalar iizerinde
gerekli kesintinin yapilmasi hususuna dikkat edilmesi Onerilmistir.

Kurum tarafindan verilen cevapta hatali uygulama kabul edilerek uygulamanin 2013 yil1
basindan itibaren diizeltildigi bildirilmistir.

Kurumun hatali uygulamasini degistirip degistirmedigi hususu 2013 yilinda
izlenecektir.

BULGU 11: 255 Demirbaslar Hesab1

630 Gider Hesabi

Ajansin yaptig1 harcamalardan bazilarmin 255 Demirbaslar Hesabina kaydedilerek
takip edilmesi gerekirken tamaminin 630 Gider Hesaplarinda muhasebelestirildigi tespit
edilmistir.

Ajansin 5449 sayili Kanun ve Taginir Mal Yonetmeligine dayanarak hazirladigi Tasmir
Mal Yonergesinin 3 iincli maddesinde aynen:

“a) Dayanikl1 taginirlar: Tasitlar ve demirbaslari,

b) Demirbaslar: Belirli bir hizmete tahsis amaciyla edinilen, belli bir siireye tabi
olmaksizin uzun siire kullanilabilen ve kullanilmakla yok olmayan tasinirlari,

ifade eder” denilmistir.

Yine Ajansin Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Maddi Duran Varliklar” baglikli 49

uncu maddesinin (d) bendinde aynen;
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“d) 255 Demirbaglar hesab1: Bu hesap, Ajans faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan
her tiirlii biiro makine ve cihazlar1 ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire

kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, Ajansin uzun omiirlii dayanikli
tagmir alimlarmi dogrudan giderlestirmek yerine 255 Demirbaglar Hesabinda takip etmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde Ajansin duran varliklari olmasi gerekenden daha diisiik,
giderleri ise daha yiiksek goziikecektir. Bu nedenle Ajansa, bazi uzun 6miirlii dayanikli taginir
alimlarin1 255 Demirbaslar Hesabinda takip etmesi ile ilgili olarak yapilan muhasebe

hatalarmi diizeltmesi 6nerilmistir.

Kurum tarafindan verilen cevapta hatali uygulama kabul edilerek uygulamanin
diizeltilecegi bildirilmistir.

Kurumun hatali uygulamasini degistirip degistirmedigi hususu 2013 yilinda
izlenecektir.

BULGU 12: 2010 Mali Yili Destekleme Programi ¢ergevesinde desteklenen ancak
basarisizliga ugrayarak feshedilen projelere Odenen ve geri alinmasi gereken destek
miktarlarmin (anapara+faiz) muhasebe kayitlarina intikal ettirilmedigi tespit edilmistir.

2010 Mali Y1l Destekleme Programi kapsaminda desteklenen:

A) “ERKEL YENILENIYOR” Projesinin sdzlesmeye, eklerine ve vyiiriirliikteki
mevzuata uygun sekilde yiiriitiilmedigi tespit edildiginden 02.11.2011 tarihinde YKK ile
sozlesme Ajans tarafindan tek tarafli fesihle sonlandirilmistir.

Basarisiz olmas1 nedeniyle sonlandirilan projelerle ilgili neler yapilacagi Kalkinma
Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme YOnetmeligi’nin “Destegin durdurulmasi ve iptali”
baslikli 39 uncu maddesi ile Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzunun “Sézlesmenin
Feshi” baghikli 2.1.1.1.7.8 inci maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore; Ajans
sOzlesmeyi tek tarafli olarak feshederse, sozlesme kapsaminda o zamana kadar yapilan
O0demeler ile sdzlesmeden dogan masraflar ve sdzlesmede ongoriilen cezai sart1 yararlanicidan
tahsil etmesi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede; 02.11.2011 tarihinde aliman 2011/11 sayili YKK ile; projeye iliskin
makinalarin tamami temin edilmedigi ve eksik olan makineler dolayisiyla projenin aslina

uygun olarak uygulanmadig: anlasilarak S6zlesme Genel Kosullar 12.6 nc1 maddesinin (j)
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bendi uyarinca projenin sdzlesmeye, eklerine ve yiirlirliikteki mevzuata uygun sekilde
yiirlitiilmedigi tespit edildiginden sdzlesmenin feshedilmesine, 6n 6demenin yasal faiziyle
birlikte Kasim 2011, Aralik 2011, Ocak 2012, Subat 2012 aylarinda (vadesi ilgili aym son
gilinii olmak iizere) Sozlesme Genel Kosullar 18.3 maddesi uyarinca 4 esit taksit halinde
Ajansa iade edilmesine, sozlesmenin yliriirlikte oldugu her ay i¢in 1.000,00 TL’nin Ajans
tarafindan proje uygulanma asamasinda harcanmis olan emek, zaman ve performans kayiplari
karsihiginda def’aten tahsil edilmesi sartiyla sdzlesme sirasinda sunulmus olan teminatin
iadesine aksi halde teminatin gelir irat edilmesine ve bagkaca bir miieyyide uygulanmamasina,
karar verildigi goriilmiistiir.

Yukaridaki YK Kararina gore yararlanicinin; proje kapsaminda “6n 6deme” adi altinda
kendisine 6denen 114.134,80 TL anapara + 39.693,95 TL faiz olmak iizere toplam 153.828,75
TL’yi Ajansa geri 6demesi gereklidir. Ajansm; 10.11.2011 tarihli yazis1 ile yararlanicidan
114.134,80 TL anapara + 39.693,95 TL faiz olmak {izere toplam 153.828,75 TL yi 4 esit
taksitte 6demesini ve ayrica 12.000,00 TL tutarinda (1.000,00 * 12 ay) cezai sart1 talep ettigi,
bu bedelin 25.690,00 TL’lik kismmin 6dendigi, kalan 140.138,75 TL’sinin denetim tarihi
itibariyle yararlanici tarafindan 6denmedigi ve bu nedenle hakkinda icra takibi baglatildig:
tespit edilmigtir.

Diger taraftan; Projenin sonlandirildigi 02.11.2011 tarihinde 4 esit taksitte geri
alinmasma karar verilen 153.828,75 TL (anapara+faiz) ve 12.000,00 TL tutarindaki ceza
miktar1 olmak tizere toplam 165.828,75 TL’nin 127 Diger Faaliyetlerden Alacaklar Hesabina
atilarak takip edilmesi gerekirken bu islemin yapilmadigi, diger bir deyisle, Ajansin projenin

yararlanicisindan olan s6z konusu alacaginin kayitlarda goriilmedigi anlagilmistir.

B) “Hijyenik ve Sistematik Satis Yontemlerini Kullanarak, Uriin Paketleme
Yatirimlarryla Kendi Markasmi Olusturarak Uretici Olma” projesi, yararlanici tarafindan
temin edilmesi gerekli makine ekipmanlarin proje siiresi icerisinde temin edilemedigi tespit
edildiginden Agustos 2011 tarihinde alinan YKK ile sozlesme Ajans tarafindan tek tarafli
fesihle sonlandirilmistir.

Basarisiz olmasi nedeniyle sonlandirilan projelerle ilgili neler yapilacagi Kalkinma
Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme YoOnetmeligi’nin “Destegin durdurulmasi ve iptali”

baslikli 39 uncu maddesi ile Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzunun “Sézlesmenin
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Feshi” baslikli 2.1.1.1.7.8 inci maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore; Ajans
sozlesmeyi tek tarafli olarak feshederse, sozlesme kapsaminda o zamana kadar yapilan
odemeler ile sozlesmeden dogan masraflar ve sozlesmede 6ngoriilen cezai sart1 yararlanicidan

tahsil etmesi gerekmektedir.

Bu cercevede; Agustos 2011 tarithinde alman 2011/08 sayili YKK ile; yararlanici
tarafindan temin edilmesi gerekli makine ekipmanlarin proje siiresi icerisinde temin
edilemedigi tespit edildiginden So6zlesme Genel Kosullar Madde 12.6 (a) hiikmiine gore
yararlanicinin iizerine diisen yiikiimliilikleri yerine getirmemesi ve bu yiikiimliiliiklere
uymasi talebi bir mektupla kendisine teblig edildikten sonra gegen 30 giin igerisinde de bunu
yapmamasi ve bunun i¢in de tatmin edici bir gerekce gostermemesi dolayisiyla sdzlesmenin
feshedilmesine, sdzlesmenin yiiriirliikkte oldugu her ay i¢in 1.000,00-TL’ nin Ajans tarafindan
proje uygulanma asamasinda harcanmis olan emek, zaman ve performans kayiplari
karsiliginda tahsil edilmesi sartiyla s6zlesme sirasinda sunulmus olan teminatin iadesine, aksi
halde teminatin gelir irat edilmesine, Ajans tarafindan yapilan 6n 6demenin yasal faiziyle
birlikte alinmasina ve bunlar disinda baskaca bir cezai miieyyidenin uygulanmamasina, karar
verildigi goriilmiistiir.

Yukaridaki YK Kararina gore yararlanicinin; proje kapsaminda “6n 6deme” adi altinda
kendisine 6denen 128.665,50 TL anapara + 13.987,00 TL faiz olmak iizere toplam 142.652,50
TL’yi Ajansa geri 0demesi gereklidir. Ajansin; yararlanicidan 128.665,50 TL anapara +
13.987,00 TL faiz olmak iizere toplam 142.652,50 TL yi Ajansa geri ddemesini ve ayrica
12.000,00 TL tutarnda (1.000,00 * 12 ay) cezai sart1 talep ettigi, ancak bu bedelin denetim
tarihi itibariyle yararlanici tarafindan 6denmedigi ve bu nedenle hakkinda icra takibi
baslatildig1 tespit edilmistir.

Diger taraftan; Projenin sonlandirildigi Agustos 2011 tarihinde 4 esit taksitte geri
almmasina karar verilen 142.652,50 TL (anaparat+faiz) ve 12.000,00 TL tutarinda ceza
miktar1 olmak iizere toplam 154.652,50 TL’nin 127 Diger Faaliyetlerden Alacaklar Hesabina
atilarak takip edilmesi gerekirken bu islemin yapilmadigi, diger bir deyisle, Ajansin projenin
yararlanicisindan olan s6z konusu alacaginin kayitlarda goriilmedigi tespit edilmistir.

C) “KAPASITE ARTTIRIM VE MODERNIZASYON” Projesi; yararlanici tarafindan

temin edilmesi gerekli makine ekipmanlarin proje siiresi icerisinde temin edilemedigi tespit
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edildiginden Agustos 2011 tarihinde alinan YKK ile so6zlesme Ajans tarafindan tek tarafli

fesihle sonlandirilmastur.

Basarisiz olmasi nedeniyle sonlandirilan projelerle ilgili neler yapilacagi Kalkinma
Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme YoOnetmeligi’nin “Destegin durdurulmasi ve iptali”
baslikli 39 uncu maddesi ile Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzunun “Sézlesmenin
Feshi” baslikli 2.1.1.1.7.8 inci maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore; Ajans
sozlesmeyi tek tarafli olarak feshederse, sozlesme kapsaminda o zamana kadar yapilan
odemeler ile sozlesmeden dogan masraflar ve sozlesmede 6ngoriilen cezai sart1 yararlanicidan

tahsil etmesi gerekmektedir.

Bu cercevede; Agustos 2011 tarihinde alinan 2011/08 sayili YKK ile; yararlanici
tarafindan temin edilmesi gerekli makine ekipmanlarin proje siiresi igerisinde temin
edilemedigi tespit edildiginden Sozlesme Genel Kosullar Madde 12.6 (a) hilkkmiine gore
yararlanicinin tiizerine diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi ve bu ylkiimliiliikklere
uymasi talebi bir mektupla kendisine teblig edildikten sonra gegen 30 giin igerisinde de bunu
yapmamasi ve bunun i¢in de tatmin edici bir gerekge gostermemesi dolayisiyla s6zlesmenin
feshedilmesine, so6zlesmenin yiiriirliikkte oldugu her ay i¢in 1.000,00-TL’ nin Ajans tarafindan
proje uygulanma asamasinda harcanmis olan emek, zaman ve performans kayiplari
karsiliginda tahsil edilmesi sartiyla s6zlesme sirasinda sunulmus olan teminatin iadesine, aksi
halde teminatin gelir irat edilmesine, Ajans tarafindan yapilan 6n 6demenin yasal faiziyle
birlikte alinmasina ve bunlar disinda baskaca bir cezai miieyyidenin uygulanmamasina, karar
verildigi goriilmiistiir.

Yukaridaki YK Kararina gore yararlanicinin; proje kapsaminda “6n 6deme” adi altinda
kendisine 6denen 72.790,80 TL anapara + 15.768,00 TL faiz olmak iizere toplam 88.558,80
TL’yi Ajansa geri 0demesi gereklidir. Ajansin; yararlanicidan 72.790,80 TL anapara +
15.768,00 TL faiz olmak iizere toplam 88.558,80 TL ve ayrica 12.000,00 TL tutarinda
(1.000,00 * 12 ay) cezai sart olmak iizere toplam 100.558,80 TL yi ajansa geri ddemesini
talep ettigi, bu bedelin denetim tarihi itibariyle tamamimin Mayis 2012 tarihi itibariyle (2011

yil1 sona erdikten sonra) yararlanici tarafindan 6dendigi tespit edilmistir.

Buradaki sorun; Projenin sonlandirildigi Agustos 2011 tarihinde geri alinmasina karar

verilen 88.558,80 TL, (anapara+faiz) ile 12.000,00 TL olmak {izere toplam 100.558,80 TL
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tutarmmdaki ceza miktarinin 127 Diger Faaliyetlerden Alacaklar Hesabma atilarak takip
edilmesi gerekirken bu islemin yapilmamasi, diger  bir deyisle, Ajansm projenin
yararlanicisindan olan s6z konusu alacaginin kayitlarda goriilmemesidir.

D) “SILISLI KUMDA KAPASITE GELISTIRME” Projesinin yararlanicisi, ekipman
temininde karsilastig1 sikintilar nedeniyle 31.05.2011 tarihinde fesih talebinde bulunmus olup,
Ajans Yonetim Kurulunca talebinin uygun goriilerek Haziran 2011 tarihinde alinan YKK ile

sozlesme fesihle sonlandirilmistir.

Basarisiz olmasi nedeniyle sonlandirilan projelerle ilgili neler yapilacagi Kalkinma
Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme YoOnetmeligi’nin “Destegin durdurulmasi ve iptali”
baslikli 39 uncu maddesi ile Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzunun “Sézlesmenin
Feshi” baslikli 2.1.1.1.7.8 inci maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore; Ajans
sOzlesmeyi tek tarafli olarak feshederse, sozlesme kapsaminda o zamana kadar yapilan
O0demeler ile sdzlesmeden dogan masraflar ve sdzlesmede ongoriilen cezai sart1 yararlanicidan

tahsil etmesi gerekmektedir.

Bu cercevede; Haziran 2011 tarihinde alman 2011/06 sayili YKK ile; yararlanici
tarafindan temin edilmesi gerekli makine ekipmanlarmn proje siiresi icerisinde temin
edilemedigi tespit edildiginden Sozlesme Genel Kosullar Madde 12.6 (a) hilkkmiine gore
yararlanicinin iizerine diisen yiikiimliilikleri yerine getirmemesi ve bu yiikiimliiliiklere
uymasi talebi bir mektupla kendisine teblig edildikten sonra gegen 30 giin igerisinde de bunu
yapmamas1 ve bunun i¢in de tatmin edici bir gerekce gostermemesi dolayisiyla sdzlesmenin
feshedilmesine, Ajansa sunulan teminatin irat kaydedilmesine, Ajans tarafindan yapilan 6n
O0demenin yasal faiziyle birlikte geri alinmasina ve bunlar disinda baskaca bir cezai

miieyyidenin uygulanmamasina, karar verildigi goriilmistiir.

Yukaridaki YK Kararina gore yararlanicinin; proje kapsaminda “6n 6deme” ad1 altinda
kendisine 6denen 108.628,95 TL anapara + 12.565,24 TL faiz olmak tizere toplam 121.194,19
TL’yi Ajansa geri ddemesi gereklidir. Ajansin; bir yazi ile yararlanicidan 108.628,95 TL
anapara + 12.565,24 TL faiz olmak iizere toplam 121.194,19 TL yi Ajansa geri 6demesini
talep etmistir. Fesih karar1 alindiktan 10 ay sonra, Nisan 2012 tarihli Yonetim Kurulu’nda,
cezai sart olarak belirlenen gecici teminatin irat kaydedilmesinden vazgecilerek, Ajans

tarafindan proje uygulanma asamasinda harcanmis olan emek, zaman ve performans kayiplar1
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karsiliginda sozlesmenin ylirtirliikte oldugu her ay i¢in 1.000,00-TL’nin Ajans hesabma
yatirilmasina karar verilmis olup, (sozlesme siiresinin 9 ay oldugu dikkate alindiginda
9.000,00 TL olmaktadir) 9.000,00 TL’yi cezai sart olarak talep ettigi, yararlanicinin 6n
O0deme ve faiz tutarmi Mart 2012 tarihi itibariyle Ajans hesabma yatirdigi, ancak gegici
teminatinin iade sart1 olarak gosterilen 9.000,00 TL tutarindaki cezai sartin denetim tarihi

itibariyle yararlanici tarafindan 6denmedigi tespit edilmistir.

Buradaki sorun; Projenin sonlandirildigi Haziran 2011 tarihinde geri alinmasina karar
verilen 121.194,19 TL (anapara+faiz) ile 9.000,00 TL olmak iizere toplam 130.194,19 TL
tutarindaki ceza miktarinin 127 Diger Faaliyetlerden Alacaklar Hesabina atilarak takip
edilmesi gerekirken bu islemin yapilmamasi, diger bir deyisle, Ajansin projenin
yararlanicisindan olan s6z konusu alacaginin kayitlarda goriilmemesidir.

E) “COCUKLAR ICIN KALITE, TEKNOLOJI VE KAPASITEMIZI ARTIRMA”
Projesi; Ajans tarafindan onaylanan uygun maliyet toplami (569.746,40 TL) tahmini toplam
maliyetin altinda kaldigindan (756.024,82 TL) Ajans nihai destek tutarmnin 569.746,40
TL’nin %42,49’una karsilik gelen 240.945,75 TL olarak belirlenmis ve bu c¢er¢evede, Ajans
tarafindan yararlaniciya:

- 30.12.2010 tarihinde 159.861,45 TL tutarinda 6n 6deme ve
- 01.07.2011 tarihinde de 127.913,56 TL tutarinda ara 6deme olmak iizere

Toplam 87.751,60 TL tutarmnda 6deme yapildigi, bu miktarin Ajans nihai destek tutari
olan 240.945,75 TL’den fazla oldugundan 46.804,86 TL’nin (287.751,60-240.945,75)
So6zlesme Genel Kosullart Madde 18.1°de yer alan “Destek yararlanicisi, kendisine nihai tutar
tizerinden 6denmis ve Ajansin alacagi olan herhangi bir fazla 6deme tutarini, ilgili talebi
aldiktan sonra 30 giin icerisinde Ajansa 6demeyi taahhiit eder” hilkmii geregince geri istedigi

anlagilmgtir.

Buna gore yararlanicinin; proje kapsaminda kendisine ddenen 46.829,26 TL fazla
o0deme + 5.400,62 TL faiz olmak iizere toplam 52.229,88 TL’yi Ajansa geri 0demesi
gereklidir. Ajansin; 05.10.2011, 10.11.2011 ve 28.12.2011 tarihli ii¢ yaz1 ile yararlanicidan
46.829,26 TL fazla 6deme + 5.400,62 TL faiz olmak iizere toplam 52.229,88 TL’yi Ajansa
geri 6demesini talep ettigi, ancak, bu meblagin denetim tarihi itibariyle yararlanici tarafindan

o0denmedigi tespit edilmistir.
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Buradaki sorun; fazla 6demenin tespit edildigi Ekim 2011 tarihinde geri alinmasma
karar verilen 52.229,88 TL’nin (fazla 6deme+faiz) 127 Diger Faaliyetlerden Alacaklar
Hesabmna atilarak takip edilmesi gerekirken bu islemin yapilmamasi, diger bir deyisle,

Ajansin projenin yararlanicisindan olan s6z konusu alacaginin kayitlarda goriilmemesidir.

Sonug olarak; 4 (dort) adet fesihle sonuglanan ve 1 (bir) adet fazla 6demede bulunulan
proje kapsaminda Ajans alacagi olarak tahakkuk eden ve 127 kod numarali hesapta takibi
gereken toplam (165.828,75 + 154.652,50 + 100.558,80 + 130.194,19 + 52.229,88)
603.464,12 TL Ajansin muhasebe kayitlarina intikal ettirilmemis, bu durum da mali

tablolarda yer alan bilgilerin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemistir.

Ajansa; fesih ile sonlandirilan projelere iliskin alacaklar ve faiz tutarlari ile cezai
sartlarin hesaplanarak gecikmeksizin muhasebe kayitlarina intikal ettirmesi ve bundan boyle
Kurumun mali tablolarindaki gelir ile ilgili verilerini sakatlayan bu gibi islemlerin

tekrarlanmamasi i¢in gerekli dikkat ve 6zeni gosterilmesi onerilmistir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta hatali uygulama kabul edilerek; onceki yillarda
desteklenen, ancak basarisizliga ugrayarak feshedilen projelere 6denen ve geri alinmasi
gereken toplam 603.464,12 TL tutarindaki destek miktarlar1 ve faiz ile ceza tutarlarinin 2013

yilinda muhasebe kayitlarina alinacagi bildirilmistir.

Kurumun hatali uygulamasini degistirip degistirmedigi hususu 2013 yilinda

1zlenecektir.
DENETIM GORUSU

DICLE Kalkinma Ajansinmn, 2012 yilma iliskin mali rapor ve tablolarinmn, yukarida
“Denetim GoOriisiiniin  Dayanaklar” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr dogru ve
giivenilir bilgi icermedigi; gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve islemlerinde mali rapor ve
tablolar1 etkileyecek diizeyde kanun ve diger hukuki diizenlemelere aykiriliklar bulundugu

kanaatine varilmistir.”
VURGULANACAK HUSUSLAR

Denetim gorilisiimiizii etkilememekle birlikte; asagidaki hususlarin bazilarinin kamu
idaresine bildirilmesine, bazilarinin da T.B.M.M. Baskanligi’'nin dikkatine sunulmasina gerek

duyulmustur.

Dicle Kalkinma Ajans1 2012 Y1l Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanhgi

BULGU 13: Ajansin harcamalarina iliskin olarak diizenlenen 6deme emirlerine eklenen
Harcama Onay Belgesi ilizerinde kullanilabilir 6denek miktar1 gosterilmemesine karsmn (“0”
goriinmektedir) biitge tertibine goére 6demede bulunuldugu tespit edilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Biitce ilkeleri” bagligini tagiyan 16
nc1 maddesinin g bendinde:

“ g) Odenekler, belirli amaclar1 gerceklestirmek iizere tahsis edilir. Tahsis edilen odenekten
fazla harcama yapilamayacag gibi 6denegi bulunmayan bir harcama da yapilamaz.”

hiikmii yer almistir. Ajans harcamalarina iligkin olarak diizenlenen 6deme emirleri
ekinde yer alan Harcama Onay Belgesinin ilgili boliimiinde 6denek miktarinin “0” olarak
gosterilmesi, Odeneksiz harcama yapildigini gdstermektedir. Oysa yapilan inceleme
sonucunda; ilgili biit¢e tertibinde o tarih itibariyle ddenegin mevcut oldugu ve aslen ajansta
2012 yilinda 6deneksiz harcama yapilmadigi, sadece ajansta kullanilan muhasebe yaziliminin
kalan 6denek tutarin1 gostermemesi nedeniyle bu sekilde kayit yapildigi anlagilmis olup;
Ajansin bundan sonra gergeklestirecegi harcamalara iliskin olarak diizenleyecegi Harcama
Onay Belgesi iizerinde biit¢e tertibinin yani sira, harcamaya iliskin 6denek tutarnin da
belirtmesi ve buna gore harcama yapilmasi onerilmistir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta hatali uygulama kabul edilerek; uygulamanin
kendilerine yapilan 6neri dogrultusunda diizeltilecegi bildirilmistir.

Ajansin hatali uygulamasini degistirip degistirmedigi hususu 2013 yilinda izlenecektir.

BULGU 14: Ajans tarafindan diizenlenerek Bakanliga gonderilen 2012 yili1 4 {incii
Doénem Harcama Programinda sorunlar oldugu tespit edilmistir.

Ekli tablodan da gériilecegi iizere; DIKA’nm 2012 yilinda harcamalart igin:

Biit¢ce 6denegi : 40.668.105,58 TL
[k 3 donemde (Ocak-Eyliil) gerceklesen harcama tutarr: 14.348.761,86 TL
4 {inclii donemde (Ekim-Aralik) tahmin edilen harcama tutart: 27.169.232,62 TL
4 ilincii donemde (Ekim-Aralik) gerceklesen harcama tutari: 13.518.872,96 TL

Gortilecegi lizere; yilin ilk 9 ayinda toplam 14.348.761,86 TL harcama yapan Ajansin,
kalan 3 ayda, bu rakamin yaklagik 2 kat: kadar harcama yapmay: taahhiit ederek kalan
biitgenin tamaminin kendisine aktarilmasini istemesi gercek¢i bulunmamistir. Nitekim 4 tincii
donem (Ekim-Aralik) gerceklesen harcama tutarinin 13.518.872,96 TL olmasi bu tespitimizi

dogrular niteliktedir.
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Yukarida aciklanan nedenlerle Kuruma; harcama programini daha gercek¢i olarak

hazirlanmas1 6nerilmistir.

Kurum tarafindan verilen cevapta; bundan bdyle Oneri dogrultusunda harcama

programlarinin daha gercekgi olarak hazirlanacagi bildirilmistir.

Kurumun uygulamasini beyan ettigi yonde diizeltip diizeltmedigi hususu 2013 yilinda

izlenecektir.

BULGU 15: 15.06.2011 tarihinde alman Yonetim Kurulu Karari ile yiiriirlige giren
DIKA Harcirah Yénergesi’nde yurtdisi giindeliklerle ilgili bir diizenlemenin bulunmamasmin

uygulamada sikint1 yarattig1 tespit edilmistir.

Ajans Yonetim Kurulu; harcirahlarla ilgili ilk Kararin1 09.07.2009 tarihli toplantisinda
almis olup; 2009/2 sayili Kararin 14 {incii maddesinde; “Genel Sekreter disindaki biitiin Ajans
personeline, 6245 sayili Harcirah Kanunu geregince en yiiksek devlet memuruna odenen
glindelik miktarimin iki kati tutarinda giindelik 6denmesi” kararlastirilmis, bu tarihten itibaren
de Ajans Genel Sekreterine YPK Kararmin iist limiti olan en yiiksek devlet memuruna 6denen
giindelik miktarinin ii¢ kati, Ajans personeline de en yiiksek devlet memuruna 6denen

giindelik miktarinin iki kat1 tutarinda yurt i¢i glindelik 6denmistir.

Yonetim Kurulu “yurt dis1 harcirahlar” ile ilgili ilk ve tek kararini 04.02.2010 tarihinde

almis olup; 2010/1 sayil1 Kararinin 15 inci maddesinde aynen:

“15. Ajans 2010 yui Calisma Programi dogrultusunda diizenlenecek yurt disi ¢calisma
gezileri ile ilgili olarak; Ajans personeli icin tahakkuk eden kismin 09.07.2009 tarih ve
2009/2 sayui kararla belirlenen giindelik ve diger harcirah unsurlarindan bilahare mahsup
edilmek tizere, Kalkinma Kurulu ve Yonetim Kurulu iiyeleri i¢in ise tahakkuk eden konaklama,
ulasim ve diger giderlerin tamaminin Ajans biitcesinin ilgili tertibinden ddenmesine ... .....

Katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.” denilmektedir.

Bu Karar uyarmca; Ajans yonetimi yurt i¢i harcirahlar i¢cin gecgerli tiim kosullar1 yurt
dis1 harcirahlarda da uygulamis ve yurt disi calisma gezilerinde, Genel Sekreter ile diger
Ajans personeline sirasiyla 6245 sayili Harcirah Kanununun 34 {incli maddesi uyarinca
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen “Yurtdis1 Giindeliklerine Dair Karar” ger¢evesinde en
yiiksek devlet memuruna 6denen yurt dis1 giindeligin ii¢ kat1 ve iki kat1 tutarinda yurt dis1

giindelik 6denmistir. Ancak yerinde denetim sirasinda, bu tutarin da sorun oldugu ve
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personelin ilgili BKK ¢ercevesinde ilk 10 giin i¢in % 50 oranmnda artwrimli giindelik talep
ettikleri anlasilmistir. Bu talebin karsilanmasi1 durumunda;

- Ajans Genel Sekreterinin yurt dig1 gilindeliginin; Genelkurmay Baskani, Anayasa
Mahkemesi Baskani, Bakanlar, Milletvekilleri, Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel
Komutani, Sahil Giivenlik Komutani, Orgeneral ve Oramiraller, Yargitay, Danistay, Sayistay
ve Uyusmazlik Mahkemesi Baskanlari, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, Danistay Bassavcisi,
Cumhurbaskanligi ve T.B.M.M. Genel Sekreterleri, Basbakanlik Miistesar1 ve Bakan
Yardimcilarina 6denen yurt dis1 giindeliginin 4,5 kati,

- Ajans personelinin yurt dis1 glindeliklerinin de yine devletin en iist kademelerinde
bulunan ve yukarida belirtilen gorevlilerinin yurt dis1 giindeliklerinin 3 kati

olacag1 aciktir. Bu durumda 2009 yilinda kurulan bir kamu kurumunda calisan ve
hemen tamami 6grenim hayatini yeni tamamlamis ve hicbir devlet tecriibesi bulunmayan
elemanlardan olusan uzmanlarin; sayica ¢ok az olan ve yukarida belirtilen gorevlere gelmek
icin Devlette en az 20 yil hizmet etmis olan kamu personelinden 3 kat fazla yurt disi
giindeligi almasi gibi bir ¢arpik olusuma yol agilmis olacaktir.

Diger taraftan; Dicle Kalkinma Ajansi personeli ve Ajans c¢aligmalarinda harcirah
O0denmesi gereken diger ilgililerin harcirahla ilgili uymasi1 ve uygulamasi gereken esas ve
usulleri belirleyen Harcirah Yonergesinde de “yurt dist harcirah” ile ilgili herhangi bir
diizenleme mevcut degildir.

Ajansa; uygulamakta oldugu Harcirah Yonergesinde Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarilan “Yurtdisi Gilindeliklerine Dair Karar” c¢ercevesinde bir diizenleme yapmasi
Onerilmistir.

Kurum cevabinda 6zetle; konu ile ilgili olarak kendilerine yapilan 6neri dogrultusunda
Ajans Yonetim Kurulunun bir Karar aldigini (25.04.2013 tarih ve 2013/4 sayili karar) ve bu

Karar ¢ercevesinde uygulamanin diizeltildigi bildirilmistir.

Kurumun uygulamasmi beyan ettigi yonde diizeltip diizeltmedigi hususu 2013 yilinda

izlenecektir.

BULGU 16: Yararlanicilarin bazilarmin Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetim Kilavuzu
uyarinca Ajansa sunmakla yiikiimlii olduklar1 “Proje Sonras1 Degerlendirme Raporu”nu, rapor

sunma tarihlerinden 6nce hazirlayarak verdikleri tespit edilmistir.
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Kalkmma Ajanslar1 Destek Yonetim Kilavuzu’nun “Raporlama” bashklh 2.1.1.1.7.3.2.2
nolu bendinde; diizenli raporlamanin, program ve proje diizeyindeki uygulamalarin
izlenebilmesi ve kayit altina alinabilmesi i¢in ¢ok dnemli bir ara¢ oldugu belirtilmis ve Ajans

tarafindan desteklenen projelerin izleme siirecinde hazirlanmasi gereken raporlar:

a) Yararlanicilar tarafindan diizenlenmesi gereken raporlar

b) Izleme uzmanlari tarafindan hazirlanmasi gereken raporlar ve

c) Ajans tarafindan hazirlanmasi gereken raporlar

olmak iizere 3 baslik altinda toplanmustir.

DIKA tarafindan desteklenen projeler kapsaminda yapilan inceleme sonucunda;
yararlanicilar tarafindan diizenlenmesi gereken raporlardan, Yararlanici Beyan Raporu ile
Ara/Nihai Raporlarin diizenlendigi, ancak, projenin tamamlanmasindan {ii¢ ay sonra
diizenlenmesi gereken ve projenin sonuglarmin basarisi, etkilerinin stirdiiriilebilirligi,
hedeflerin gerceklestirilme diizeyinin proje tamamlandiktan sonra yararlanici tarafindan
degerlendirilmesi, izlenimler, sorunlar ve Onerilerin yer aldig1 “Proje Sonras1 Degerlendirme
Raporu”nun asagida belirtilen proje yararlanicilari tarafindan zamanindan 6nce diizenlendigi
i¢in ilgili mevzuat ile kendisine verilen misyonu yerine getiremedigi tespit edilmistir.

S6z konusu Raporun yararlanicilar tarafindan zamaninda Ajansa sunulmamasi, tiim
projelere nihai ddemelerinin yapilmasmndan sonra en ge¢ dort ay icinde IDB tarafindan
Yonetim Kurulu’na sunulmak ve Kalkinma Bakanligi’na da gdnderilmek tizere hazirlanacak
olan, projelerin basar1 ve kalitelerinin, verilen mali desteklerin, hedeflere ulasma derecesinin

degerlendirildigi “Program Kapanis Raporu”nun da saglikli olmasini engelleyecegi agiktir.

Bu nedenle Kuruma; Proje Destek Programlarinin basarisini ve hedeflerin gerceklesme
diizeyinin tespiti ve Ajans tarafindan hazirlanarak Kalkinma Bakanligi’na gonderilecek
Program Kapanis Raporu’na veri sunma agisindan 6nem tasiyan sdz konusu raporlarin
yararlanicilar tarafindan zamanmda verilmesini saglayacak caligmalar1 yapmasi ve gerekli

tedbirleri alinmas1 onerilmistir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta; 2013 Mali Destek Programinda Proje Sonrasi
Degerlendirme Raporlarinin mevzuatta ongdriilen siirede alinmasi i¢in gerekli tedbirlerin

alindig1 bildirilmistir.
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Kurumun konu ile ilgili taahhiidiinii yerine getirip getirmedigi hususu 2013 yilinda

1zlenecektir.

BULGU 17: YoOnetim Kurulunun Ajansa bagli Siirt YDO hizmet mekani olarak
kiralanan yerin 3 yillik kira bedelinin pesin olarak ddenmesine dair bir karar aldig: tespit
edilmistir.

Ajans; 22.11.2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/14306 sayil
BKK ile kurulmus olup, ilk Yonetim Kurulu toplantist Aralik 2008 tarihinde
gerceklestirilmis, ilk personel alim1 da Eyliil 2009 tarihinde yapilmistir.

Yonetim kurulu karar defteri incelenmis ve bu inceleme sonucunda yonetim kurulunun;
05.12.2009 tarihli toplantisinda Ajansa bagh 4 ilde eszamanli olarak YDO kurulmasini
kararlastirdigi, 04.02.2010 tarih ve 2010/1 sayili Kararmin 6 nc1 maddesinde de Siirt YDO
icin, 300 m? alana sahip Bahgelievler Mah. 1602 sok. No:2/2 adresindeki binanin aylik
2.250,00 TL bedelle kiralanmasina karar verildigi ve son olarak ta 24.03.2010 tarihinde aldig1
2010/3 sayili Kararinda, soz konusu yerin 3 yillik kira bedelinin pesin édenmesi seklinde
irade beyan ettigi buna dayanilarak ta Batman YDO’nun ofis olarak kullanacagi yerin 3 yillik

kira bedelinin pesin olarak Ajans biitcesinden 6dendigi anlasilmistir.

Maliye Bakanliginca 08.10.2009 tarih ve 27370 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu Idarelerinin Tasmmaz Kiralamalarma Iliskin 2009/1 sayili Genelgesinde, kira
bedellerinin en fazla 3’er aylik pesin 6denebilecegine dair amir hiikiim bulunmakta olup, bu
hiikiim, kiralayan ile kiraci arasinda vuku bulmasi muhtemel sorunlar karsisinda kamu
yararint gézetmek amaciyla getirilmistir. Kurulusu ¢ok yeni (kiralama tarihi itibariyle 1 yil)
olan ve mevzuati siklikla degisiklige ugrayan Ajansa bagl bir birim i¢in Yonetim Kurulu’nun
3 yillik kira bedelini pesin 6demek kaydiyla ofis kiralanmasi hakkindaki bu Karari, soz
konusu Genelge hiikiimlerine aykir1 oldugu kadar muhtemel bir kamu zararma yol agabilecek
riskli bir karar olarak algilanmis ve Ajansa; tasinmaz mal kiralama islemlerinde ilgili Genelge

hiikiimlerine uygun hareket etmesi dnerilmistir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta hatali islem kabul edilerek; uygulamanin

kendilerine yapilan 6neri dogrultusunda diizeltilecegi bildirilmistir.

Kurumun taahhiidiinii yerine getirip uygulamasin1i mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

degistirip degistirmedigi hususu 2013 y1l1 i¢cinde izlenecektir.
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BULGU 18: Ajans tarafindan Kalkinma Bakanligi’'na muhatap yazilan ve goriis

istenilen konularla ilgili yazilara Bakanlik tarafindan yanit verilmedigi tespit edilmistir.

Ajans evrak kayitlar incelendiginde Ajans tarafindan Kalkinma Bakanligi’na:

- 16.10.2012 tarihinde YK iiyelerinin huzur hakki 6denmesi ve 666 sayili KHK ile ilgili
olarak,

-03.12.2012 tarihinde Yonetim Kurulu tiyelerine huzur hakki ve harcirah verilip
verilemeyecegi konusunda ve

- 20.12.2012 tarihinde de iiyelikleri sona eren Kalkmma Kurulu iiyelerinin yerine
yenilerinin se¢ilmesi hakkinda

yazdig1 4 (dort) adet resmi yazisina, aradan uzun siire gegmesine karsmn yanit alamadigi

anlagilmgtir.

Ajans; gorevlerini yerine getirirken karsilastigi sorunlarin ¢ogunu uygulamakla
yiikiimlii oldugu mevzuat kapsaminda ¢ézmekte olup, ancak ¢oziim bulamadigi konularla
ilgili olarak Bakanliktan goriis talep etmektedir. Bu nedenle Bakanligin bu konuda daha

hassas davranmasmin gerekli oldugu diistiniilmektedir.

Kurum; konunun kendisini degil Bakanligi ilgilendirdigini, dolayisiyla; Bakanlik

tarafindan yanitlanmasi gerektigi seklinde beyanda bulunmustur.

Bulgumuzda da belirtildigi iizere Ajans gorevlerini yerine getirirken karsilastigi
sorunlarin ¢ogunu uygulamakla yiikiimli oldugu mevzuat kapsaminda ¢6zmekte olup, ancak
¢coziim bulamadigi konularla ilgili olarak Bakanliktan goriis talep etmektedir. Ajansin goriis
talep ettigi konularda Bakanligin sessiz kalmasi, Kurumun isleyisi agisindan risk olusturmakta

olup Bakanligin bu konuda daha hassas davranmasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

Ajans tarafindan goriis talep edilen yazilara siiresi i¢inde cevap verilmesinin Kurumun
saglikl isleyisi ve dogru kararlar alinmasi agisindan onemli oldugu hususunun Kalkinma

Bakanligi’na bildirilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
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