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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Firat Universitesi, 1967 yilinda acilan Yiiksek Teknik Okul ile egitim-Ogretim
faaliyetlerine baslamistir. Ayni yil igerisinde Ankara Universitesi Senatosunun Elazig’da
Veteriner Fakiiltesinin kurulmasin1 6ngoren karari, Milli Egitim Bakanliginca onaylanmistir.
Yiiksek Teknik Okul, 1969 yilinda Elazig Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademisine
doniistiiriilmiis, Veteriner Fakiiltesi de 1970 yilinda Ankara Universitesine bagl olarak egitim-
ogretime baslamistir. Elazig’daki yiliksekogretim kurumlari, 11 Nisan 1975’de “Firat
Universitesi” adiyla tek bir cati altinda toplanmis ve Veteriner Fakiiltesi, Fen Fakiiltesi ve

Edebiyat Fakiiltelerinden olusan bir yapi1 ¢ergevesinde faaliyete baglamistir.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin goérevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali c¢aligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmaktir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 say1h Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda {iniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati

Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
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Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Firat Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidirliikleri, Enstitii Midiirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olugmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimeilar;, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi, Daire Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar orgam Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir

Firat Universitesi biinyesinde 16 fakiilte, 3 yiiksekokul, 4 enstitii, 9 meslek yiiksekokulu
bulunmaktadir. Universite; Rektorliik, Miihendislik ve Harput Yerleskesi Kampiislerinden
olusmaktadir. Firat Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki

gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler 11. Akademik Birimler
. Rektor ° Rektor
. Rektor Yardimceilar: ° Rektor Yardimeilar:
. Genel Sekreterlik . Yonetim Kurulu
3 i¢ Denetim Birimi o Senato
. Hukuk Miisavirligi . Fakiilteler
. Daire Baskanhklari Dis Hekimligi Fakiiltesi
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Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi

Bilgi Islem Daire Bagkanlig1

[dari ve Mali Isler Daire Bagkanlig1

Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig
Ogrenci Isleri Daire Bagkanlhig

PPersonel Daire Baskanligi

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi

Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlhii

3 Yaz Isleri Miidiirliigii

Egitim Fakdiltesi

Fen Fakiiltesi

insani ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
[lahiyat Fakiiltesi

Tletisim Fakiiltesi

Mimarlik Fakiiltesi

Miihendislik Fakiiltesi

3 Déner Sermaye isletme Miidiirliigii Saglik Bilimleri Fakiiltesi
. Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek/Su Uriinleri Fakiltesi
Okul Sekreterlikleri Spor Bilimleri Fakiiltesi
. Bilimsel Arastirma Projeleri K00rdinasy0nTeknOlei Fakiiltesi
Birimi Teknik Egitim Fakiiltesi
. Basin-Yayin ve Halkla iliskiler MiidiirliigiiT'P Fakiltesi

o Giivenlik Miidiirliigii Veteriner Fakiiltesi

. Enstitiiler:
Egitim Bilimleri Enstitiisii
Saglik Bilimleri Enstitiisii
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Fen Bilimleri Enstitiisii

. Yiiksekokullar

'Yabanci Diller Yiiksekokulu

Devlet Konservatuvart

Sivil Havacilik Yiiksekokulu

U Meslek Yiiksekokullar:
Baskil Meslek Yiiksekokulu

Elaz1g Organize Sanayi Bolgesi Meslek Yiiksekokulu
Karakogan Meslek Yiiksekokulu
Keban Meslek Yiiksekokulu
Kovancilar Meslek Yiiksekokulu
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
Sivrice Meslek Yiiksekokulu

Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu

O Merkezler

Arastirma ve Uygulama Merkezi
Siirekli Egitim Merkezi

Uzaktan Egitim Merkezi
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Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 5532°dir.
Bu personelden 1920 kadrolu akademik personel, 8 yabanci uyruklu sozlesmeli akademik
personel, 1311 idari personel, 620 sozlesmeli idari personel ve 1673 is¢i kadrosunda idari

personel bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 639 304 943
Saghk Hizmetleri Sinifi 395 252 647
Teknik Hizmetleri Sinifi 146 71 217
Avukathk Hizmetleri 2 2 4
Yardimc1 Hizmetli 129 91 220
Toplam 1.311 720 2.031

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar1 zamanh
Profesor 424 38 462 424 -
Docent 185 87 272 185 -
Dr. Ogretim Uyesi 357 190 487 357 -
Ogretim Gorevlisi 266 55 321 266 -
Arastirma Gorevlisi 688 362 1.050 688 -
TOPLAM 1.920 672 2.592 1.920

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, liniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan  biitgeler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
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1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Y&netim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve dzgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 512.460.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde 76.189.952 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen ddenek
588.649.952 TL’ye ulasmis olup, ddenegin %96’s1 yani 560.261.251 TL’si kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirma acisindan idarenin 2020 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu ger¢eklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ekonomik Kod Biitce Baslangic | Toplam Odenek Toplam Gergeklesme | Biitge
Odenegi (TL) (TL) Harcanan (TL) | Oram (%) |Giderleri
icindeki
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 381.720.000,00f 420.460.000,00F 416.494.327,00 99,06 74,34
02-Sosyal Giivenlik 58.054.000,00 61.425.000,000 61.021.679,00 99,34 10,89
Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim 28.379.000,00  46.741.104,00f  44.200.923,00 94,57 7,89
Giderleri
05-Cari Transferler 14.706.000,00 15.752.849,00 15.103.977,00 95,88 2,70
06-Sermaye Giderleri 29.601.000,000 44.271.000,00f 23.439.623,00 52,95 4,18
TOPLAM 512.460.000,00f 588.649.953,000 560.260.529,00 95,18 100,00

Universitenin 2020 yili biitce baslangic ddenegi 512.460.000,00 TL’dir. Y1l iginde
eklemelerle bu 6denek 588.649.953,00 TL ye ¢ikarilmistir. 2020 yil1 biit¢e gider ger¢ceklesmesi
560.260.529,00 TL olmustur. Buna gore biitce giderleri %95,18 oraninda gerceklesmistir.
Ayrica biit¢e gider gerceklesmelerinde biitgede 6ngoriilen toplam 6denegin asilmasi s6z konusu

olmayip sermaye giderleri beklenenin altinda kalarak %52,95 oraninda ger¢eklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu destekleri/
Genglik ve Spor Bakanligi/ Kalkinma Ajanst / Mevlana Degisim Programi/ Farabi Degisim
Programi /AB hibe islemleri olmak iizere 2020 y1l1 i¢in toplam 5.408.282,92 TL biitce dis1 kaynak

kullanilmastir.
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Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise agsagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Baslangic Gergceklesen Gergceklesme Biitce
L o LT
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar (TL) Orani (%) ) .Gellr!erl
Icindeki Pay:
(%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 18.354.000,00 21.825.507,57 118,91 3,88
C.).4—Alma{1 Bagis ve Yardimlar ile 481.554.000,000 514.511.634,00 106,84 91.45
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 12.552.000,00 26.278.284,45 209,35 4,67
TOPLAM 512.460.000,00f 562.615.426,02 110,00 100,00

Biitcede 2020 yil1 i¢in 512.460.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama

sonucunda 562.615.426,02 TL gelir elde edilmistir. Buna gore biitce gelirleri %110 oraninda

gerceklesmistir. Ayrica diger gelirler baslangic biitcesinde Ongoriilenin %209,35 oraninda

gerceklesmistir.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biitce 2018 Y1 (TL)| 2019 Yih (TL)| 2020 Yih (TL) 2019-2018 2020-2019
Giderinin (A) (B) © Degisim Oram | Degisim Oram
Cesidi (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Personel 279.106.998,000 344.811.137,000 416.494.327,00 23 20
Giderleri
SGK  Devlet 42.139.306,00 52.323.048,00 61.021.679,00 24 16
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet 44.317.045,00 44.386.976,00 44.200.923,00 0,15 -0,42
IAlim Giderleri
Cari 11.987.924,00 13.836.996,00 15.103.977,00 15 9
Transferler
Sermaye 65.028.000,00 37.319.035,00 23.439.623,00 -42 -37
Giderleri

Toplam 442,579.273,000 492.677.192,000 560.260.529,00 11 13

2018, 2019 ve 2020 yillarina ait biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasina iliskin

yukaridaki tablodan anlagilacag iizere, Universitenin biitce giderleri; 2018-2019 déneminde

yilizde 11 oraninda, 2019-2020 déneminde ise yiizde 13 oraninda artis gdstermistir.

Tablo 7:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biitce Gelirinin Cesidi 2018 Yilh (TL)| 2019 Yih (TL)| 2020 Yih (TL) 2019-2018 2020-2019
(A) (B) ©) Degisim Oram |Degisim Oram
(%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Tesebbiis ve Miilkiyet 23.569.914,72|  24.284.957,58|  22.112.471,09 3 -9
Gelirleri
Firat Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Alinan Bagis ve 350.129.150,00 460.279.150,00 31 11.78
Yardim ile Ozel 514.511.634,00
Gelirler
Diger Gelirler 19.864.292,26 18.334.175,09 26.279.102,05 -7.71 43
Biit¢e Gelirlerinden 203.149,78, 274.808,88 287.781,12 35 4.7
Red ve ladeler Toplami
()

Net Toplam 393.360.207,20 502.623.473,79] 562.615.426,02 27 12

2018, 2019 ve 2020 yillarina ait biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasina iliskin
yukaridaki tablodan anlasilacag: iizere, Universitenin biitge gelirleri; 2018-2019 doneminde

yiizde 27 oraninda, 2019-2020 déneminde ise yiizde 12 oraninda artis gostermistir.

Donem faaliyet geliri 613.305.807,94 TL, faaliyet gideri ise 581.676.057,92 TL olan
Universitenin, 2020 yilim 31.341.968,90 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlagilmistir

Tablo 8: 2020 Yili Faaliyet Sonuglari Tablosu (TL)

. . Donem
Indirim, Iade,

Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Net gelir Olumlu/Olumsuz
Iskonto Toplam ]
Faaliyet Sonucu
581.676.057,92 613.305.807,94 287.781,12 613.018.026,82 31.341.968,90

Firat Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan dzel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Firat Universite Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yilm1 30.542.175,82TL dénem kart ile

kapatmustir.

Universite’nin ortag oldugu Teknokent bulunmaktadir. 20 Mayis 2007 tarih ve 26527
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan 12097 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kurulan Firat
Universitesi Firat Teknokent A.S.’dir. Universite, sermayesi 1.500.000,00 TL olan Teknokent
A.S’ye 900.000,00 TL sermaye ile %60 oraninda ortaktir.

Teknokent A.S 2020 yilinda sermaye artirimina gitmis olup Egitim Fakiiltesi Doner
Sermaye Isletme Biitcesinden 27.04.2020 tarihli 390403 sayil1 ve 2019-2020/10,01 Universite
Y o6netim Kurulu Karari ile Firat Teknokent A.$’ye 300.000,00 TL 6denek aktarimi yapilmistir.

Universite biinyesinde dzel biitceden ayr1 olarak sosyal tesis isletmesi bulunmakta olup
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2020 yil1 faaliyet gelirleri toplami1 91.046,25 TL’dir. Donem faaliyet sonucu 91.046,25 TL

olarak gergeklesmistir. (olumlu)
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda g¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi ve Web

Tabanl1 Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gdsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlari dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,
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. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirilmasi tablosu,
. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’linci maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarmin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri,

. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmntil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.
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2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat ¢er¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plan1 ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini i¢eren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2019-2023 yillarm kapsayan Stratejik Plan1 ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamamiin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlarinin agik¢a belirlendigi ve yazili
olarak bildirildigi kurum organizasyon yapisinin genel olarak, temel yetki ve sorumluluk
dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde olusturuldugu

goriilmektedir.

2019-2023 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmigtir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programi hazirlanmistir. Ayrica Idare,

biit¢esini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmedigi

anlasilmstir.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalari i¢in, Idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢ kontrol risklerinin tanimlanmadigi, kontrol faaliyetleri belirlenmedigi ve
risklerin gerceklesip gergeklesmediginin ve kontrol faaliyetlerinin calisip ¢alismadiginin

izlenmedigi gorilmiistiir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiiriitiilmektedir.
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Birimlere ait gérev tanimlar1 ve is akis semalarinin olusturuldugu ve buna bagli olarak

fonksiyonel gorev dagilimlarinin belirlendigi anlasiimistir.
Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmis oldugu ifade edilmistir.

Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulundugu anlasilmistir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. 2020 yili idare Faaliyet Raporu hazirlanmis ve mevzuatta dngoriilen siire

icerisinde yayinlanmistir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist yoneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlandi§1, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi ancak planin revize edilmesi ¢aligmalarinin ve

izlemesinin heniliz tamamlanamadig1 bildirilmistir.

Universite biinyesinde 3 i¢ denet¢i gorev yapmakta olup i¢ denetim ve raporlama

faaliyetleri devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Firat Universitesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecgerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Universite Tarafindan Diger Kamu Iidarelerine Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Firat Universitesi tarafindan kamu kurumlarina tahsis edilen tasinmazlarin Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak muhasebe kayitlarinda

gosterilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore kamu idaresinin her tiirli
taginmazlar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in 250 Arazi ve Arsalar, 251
Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri ile 252 Binalar Hesaplarmin ilgili alt kodlarinin kullanilmasi

gerekmektedir.

Mezkir Yonetmeligin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli
171’inci maddesinde; arazi ve arsalar hesabinin kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalar ile

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Yine ayn1 YoOnetmeligin “Hesabin isleyisi” baglikli 172°nci maddesinde; tahsise konu
edilen arazi ve arsalarin, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith
deger ilizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Universiteler Detayli Hesap Plani incelendiginde kamu idaresi tarafindan diger kamu
kurum ve kuruluglarina tahsis edilen arsalarin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin 02 detay kodunda
ve 500.11 Tahsis Edilen Tasimmmazlar yardimci hesabinda muhasebelestirilmesi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Universite tarafindan baska kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edilen 7 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi sonucu bu tasinmazlarin 250
Arazi ve Arsalar Hesab1 ile 500 Net Deger Hesabinin 2020 yili mali tablolarinda eksik
gortldiigii tespit edilmistir.

Mali tablolarin Universitenin mali durumunu saydam ve ger¢ee uygun sekilde
yansitabilmesi i¢in tahsis edilen taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Sézlesmeye Baglanan Thalelerde Taahhiit Kartlarinin Tutulmamas ve

Taahhiit Hesaplarimin Kullanilmamas

Firat Universitesi tarafindan yapilan sdzlesmelerle girisilen taahhiitlere iliskin tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilmasi1 gereken 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921 Gider Taahhiitleri

Karsilig1 Hesabinin kullanilmadigr tespit edilmistir

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Hesabin niteligi” bashkli 920 Gider
Taahhiitleri Hesabina iliskin 473 {incli maddesinde; gider taahhiitleri hesabinin, y1l1 i¢in gegerli
sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak {izere yapilan s6zlesmelere dayanilarak
girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine

getirilenler ve feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacag ifade edilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Hesap grubuna iliskin islemler” bashikli 472’nci maddesinde;
muhasebe birimince ihale sozlesmelerinde yer alan taahhiit tutarlarinin, taahhiit kartlarina
yazilacagl ve gider taahhiitleri hesabina kaydedilecegi, s6z konusu sozlesmelerin kanuni
nedenlerle veya yargi karartyla degismesi durumunda ya da fiyat farki hesaplanmasi, hakedis
Odemesi gibi durumlarda hem ilgili taahhiit kartlarina hem de ilgili hesaba gerekli kayitlarin

yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Kamu idaresi tarafindan yil igerisinde sozlesmeye baglanan ve girisilen taahhiitler
olmasina karsilik taahhiit kartlar1 diizenlenmedigi ve buna bagli olarak 920 Gider Taahhiitleri
Hesabi ile 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir. S6z konusu
hesaplar incelendiginde bu hesaplarin mali yilbasindaki acilis kaydinda kayit tutarinin
32.915.921,26 TL oldugu, yilsonu kapanis kaydinda yine ayn sekilde kapatildig1 goriilmiistiir.
Ancak Kurum tarafindan 2020 yili icerisinde sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlere
iliskin bu hesaplar calistirilmadigr gibi ge¢mis yillarda bu hesaplara alinan taahhiitler yerine

getirilmesine ragmen ilgili tutarlarin hesaplardan ¢ikis kaydinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar uyarinca, séz konusu durum, Idare
tarafindan girisilen taahhiitlerin saglikli bir sekilde izlenmesine engel teskil etmekte ve mali

tablolarda 920 Gider Taahhiitleri Hesabr ile 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin hatali
yer aldig1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Gegici Kabul Noksanliklar: icin Yapilan Kesintilerin Alnan Depozito

ve Teminatlar Hesabinda Izlenmemesi

Universite tarafindan gegici kabul noksanliklari igin hakedislerden yapilan kesintilerin
330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 333 Emanetler Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y®netmeligi’nin eki olan Yapim Islerine Ait Tip
S6zlesme’nin 30’uncu maddesinde, anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmelerde gegici kabul
noksanliklarinin nasil alinacagina iliskin iki segenek diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeye gore
idare, diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin %3l kadar teminat mektubu ister,
yiiklenicinin teminat mektubu vermeme durumunda ise yapilan is tutarinin %3’line karsilik

gelen kismini hakedisten keser.

Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan Universiteler
Ortak Detayli Hesap Planinda 330 hesabina iliskin 330.15 Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 30
ve 31’inci Maddesi Geregi Alinan Teminatlar yardimc1 hesabi diizenlenmistir. Yapim Isleri Tip
Soézlesmesinin 30’uncu maddesi geregi alinacak teminatlar ise gecici kabul noksanliklarini
ifade etmektedir. Yapilan incelemede, gegici kabul noksanliklari i¢in yapilan kesintilerin 330
Almnan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmeyip 333 Emanetler Hesabinda
muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Gegici kabul noksanliklart i¢in hakedislerden kesilen
tutarlarin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin yardimci hesaplarinda izlenmesi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmii ve agiklamalar uyarinca, gegici kabul noksanliklart
kesintilerinin teminat niteliginde oldugu ve Idarenin gecici kabul noksanlari igin kestigi
100.805,58 TL’lik tutar1 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlemesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Bu durum Kamu Idaresinin 2020 yili mali tablolarinda 333 Emanetler
Hesabimin 100.805,58 TL’lik fazla, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin ise soz

konusu tutar kadar noksan goériinmesine yol agmaktadir.

BULGU 4: Gegici Kabulii Yapilan islere Iliskin Tutarlarin Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabindan flgili Maddi Duran Varlik Hesabina Aktarilmamasi

Frrat Universitesi tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen

yapim islerinden gecici kabulii yapilanlarin ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadig:
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gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 187’inci
maddesinde; yapilmakta olan yatirimlar hesabinin, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici
ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde ge¢ici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin idarece
onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gdsteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 188’inci maddesinin (b) bendinde ise;
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligskin tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmstir.

Firat Universitesince 2020 yili iginde gegici kabulii yapilan isler ve 258 hesabinda
izlenen tutarlar; Altyap: Isleri 1.185.185,00 TL, Mekanik Isleri 349.602,00 TL, Elektrik Isleri
722.275,00 TL, Muhtelif Onarim Isleri 415.185,00 TL olup gegici kabulii yapilan toplam is
tutar1 2.672.247,00 TL dir.

Firat Universitesinin 2020 yili mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin borg bakiyesi 88.361.344,24 TL olarak goziikmektedir. Yapilan incelemede, bu
tutarin Onceki yillardan birikerek geldigi ve gecici kabulii yapilarak tamamlanan iglere ait
tutarlarin 258 hesabindan ¢ikarilmadigi ve ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmadig
tespit edilmistir. Bu durum, sadece 2020 yili i¢in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
2.672.247,00 TL olmas1 gerekenden fazla, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin ve 252

Binalar Hesabinin ise bu tutar kadar olmas1 gerekenden eksik goriinmesine neden olmustur.

Mali tablolarin dogru ve giincel bilgiyi yansitmasimin saglanmasi amaciyla 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan, tamamlananlarin ilgili

oldugu maddi duran varlik hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: isciler i¢in Ayrilan Kidem Tazminati Karsihk Tutarlarinin Muhasebe

Kayitlarinda Hatalh Goriinmesi

Firat Universitesinin muhasebe kayitlarinin incelenmesinde isgiler i¢in ayrilan kidem

tazminati tutarlarinin muhasebe kayitlarinda hatali olarak takip edildigi ve izleyen dénemde

Firat Universitesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

O0denecegi Ongoriillen kidem tazminati karsiliklarinin  dénem sonunda aktarilmadigi

gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 291’inci maddesine gore, belirlenecek
esaslar cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi Ongoriilen kidem tazminati
karsiliklarinin izlenmesi i¢in 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin kullanilmasi, ayni
Yonetmeligin 342°nci maddesine gore uzun vadeli olan kidem tazminatlarinin 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmeligin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin isleyisini anlatan
343’lincii maddesinde, hesaplanan kidem tazminati1 karsilig tutarlarinin 472 Hesabina alacak,
630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve izleyen donemde ddenecegi ongdriilen kidem
tazminat1 karsiliklarinin donem sonunda 472 Hesabina borg, 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi
Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmeligin 372 Hesabinin isleyisini
aciklayan 292’nci maddesi uyarinca, 6denen kidem tazminatlarinin 372 Hesabina borg,

ddemenin sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi faaliyet donemi igerisinde ddenecegi ongdriilen
kidem tazminatlar1 karsiliklar1 372 Kidem Tazminati Karsili§i Hesabina, uzun vadeli kidem
tazminatlar1 karsiliklar ise 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina kaydedilmelidir. Ayrica
izleyen donemde ddenecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklart donem sonunda 472 Kidem
Tazminati Karsiligt Hesabindan 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede siirekli iscilerin kidem tazminati tutarinin 27.812.786,40 TL oldugu
ancak 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinda 656.719,57 TL olarak muhasebelestirildigi
goriilmiistiir. Dolayistyla muhasebe kayitlarinda isci kidem tazminati tutar1 27.156.066,83 TL
eksiktir. Ek olarak yil i¢erisinde is¢ilere 6denen 887.039,30 TL tutarindaki kidem tazminati 372
Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 kullanilmak suretiyle muhasebelestirilmesi gerekirken 630

Giderler Hesab1 Kullanilarak dogrudan giderlestirilmistir.

Ayrica yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore izleyen donemde odenecegi
ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin donem sonunda 472 Kidem Tazminati Karsiligt
Hesabindan 372 Kidem Tazminati Karsiligit Hesabina aktarilmasi gerekirken aktarilmadigi,

bunun yerine y1l i¢cerisinde muhtelif zamanlarda aktarildig: tespit edilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hitkkmii ve agiklamalar uyarinca, 372 Kidem Tazminat1 Karsiliginin
Hesab1 mali tablolarda 887.039,30 TL eksik, 630 Giderler Hesabinin ise bu tutar kadar fazla ve
472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin ise olmasi gerekenden 27.156.066,83 TL eksik

goriindiigii degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Kamu Idaresi Adina Acilmis Bazi Banka Hesaplarimin Muhasebe

Sistemi Disinda Yer Almasi

Firat Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanlhig tarafindan agilmasi ve muhasebe
sistemi icinde yer almasi1 gereken banka hesaplar1 disinda, tiniversitenin muhtelif birimleri
tarafindan ac¢ilmis ve muhasebe sistemi i¢inde yer almayan banka hesaplarinin mevcut oldugu

gorilmiistiir.

5018 say1lt Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 61°inci maddesinde muhasebe
hizmeti; “gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleri”
seklinde tanimlanmis ve bu islemlerin muhasebe yetkililerince yiiriitiilecegi belirtilmistir.
Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulmustur.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” basliklt 102 Banka
Hesabina iligkin 17’nci maddesinde; banka hesabinin, muhasebe birimleri adina bankaya
yatirilan paralar ve bankaya tahsil i¢in verilen c¢eklerden tahsil islemi tamamlananlar ile
muhasebe birimlerince diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden 6dendigi veya gonderildigi

bildirilen ¢ek ve gdnderme emri tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Kamu Idaresi adina bankalarda agilan biitiin hesaplarin Kurumun 102 Banka Hesabinda
gosterilmesi gerekmesine ragmen Universite adina muhtelif bankalar nezdinde agilan bazi
hesaplarin muhasebe kayitlarinda yer almadig1 belirlenmistir. Yapilan incelemelerde ; Akbank
A.S., T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve T. Vakiflar Bankas1 T.A.O. nin ilgili subelerinde Universite
adina ac¢ilmis muhasebe sistemine dahil olmayan 31.12.2020 tarihi itibariyle toplam bakiyesi

3.735.326,64 TL olan 75 adet banka hesabinin bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen bankalarda muhtelif tarihlerde ve tiniversitenin muhtelif birimleri

adina acilmig olan ancak iiniversitenin muhasebe sistemi iginde yer almayan hesaplarin Strateji
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Gelistirme Dairesi Bagkanliginca tiniversitenin muhasebe sistemi i¢ine dahil edilerek kayitlara

alinmasi ve aktif olarak kullanilmayan banka hesaplarinin kapatilmasi saglanmalidir.

BULGU 7: Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Faturaya Dayah Borc¢larin Bilan¢coda

Yer Almamasi

Kurumun Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen
emekli ikramiyesi, 0lim yardimi, makam/temsil/gérev tazminatlar1 ve diger ddemelerden
kaynaklanan Sosyal Giivenlik Kurumuna borglar1 oldugu ve bu bor¢larin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 4’iincii
maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar olarak tabir
edilen, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanununun 89, Ek 4, Ek 68 ve Ek 71’inci maddelerinde
diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi malulliik/vazife malulliigii aylig1 alanlarin 6limii
halinde 6denen Oliim yardimi, emekli veya yetimlerine 6denen makam/temsil/gérev
tazminatlar1 ve diger ddemelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil islemleri Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan gergeklestirilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarith ve 73616264 sayili Ek Karsilik Primi ve Faturali
Alacaklara iligkin Genel Yazi’da; faturali alacaklarin Kurumca ilgilisine 6dendigi tarihte ilgili
kamu idarelerine borg tahakkuk ettirilerek Mali Otomasyon Sistemi Projesi ile goriintiilenecegi,
kamu idarelerince her ay bir Onceki aya ait bor¢ olup olmadiginin sistem iizerinden
sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig1 tarihi izleyen iki ay igerisinde
anlagmal1 bankalara 6denecegi, siiresinde ddenmeyen faturali alacaklar ile ilgili 5434 sayil

Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacag belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde Kamu Idaresinin 2020 yili sonu itibariyle SGK’ya tahakkuk
etmis faturali borcu ile ek karsilik primi borcu bulunmaktadir. S6z konusu borg¢larini
zamaninda 6denememesinin, biitce 6denek kisitlamasinin bir sonucu oldugu, bu kisitlamanin
gecikme cezasma da neden oldugu gériilmektedir. Odenmesi gereken bu yiikiimliiliik Kurum

tarafindan faaliyet raporlarina ve mali tablolara da yansitilmamaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde vadesi ge¢mis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliilikkler icin 368 Vadesi Geg¢mis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabi, 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesab1 ve bu hesaplarin kullanilamamasi halinde ise 379 Diger Borg
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ve Gider Karsiliklar1 Hesabinin kullanilmasina cevaz veren hiikiimler bulunmakta olup Kamu

Idaresinin bu hesaplara s6z konusu tutarda herhangi bir kayit yapmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida agiklandigi iizere Kurumun, Sosyal Gilivenlik Kurumuna olan, faturali
alacaklar olarak tabir edilen borg¢larini muhasebe kayitlarinda izlemesi, mali tablolarina
yansitmasi gerektigi degerlendirilmektedir. 2020 yili icerisinde s6z konusu borglarin 368
Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabina ve
438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabina yansitilmamasi

sonucunda mali tablolarda hatali gériindiigii degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Uzun Vadeli Olarak Verilen Elektrik, Su ve Dogalgaz Abonelik

Bedellerinin Ilgili Hesapta Izlenmemesi

Firat Universitesi tarafindan elektrik, su ve dogalgaz abonelikleri icin 6denen depozito
bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmeyip 126 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinin niteligini belirten 168’inci maddesinde; verilen depozito ve teminatlar hesabinin,
kamu idarelerince, bir isin yapilmasmin istlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger
islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen

depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmigtir

Belirtilen mevzuat hilkkmiinden anlasilacagi lizere, bir yildan uzun stireli olarak verilen
depozito ve teminatlarin 226 Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Elektrik, su ve dogalgaz
abonelikleri i¢in 6denen depozito bedellerinin bu kapsamda 226 Hesabina kaydedilmesi
gerektigi diisiiniilmektedir. Ancak, Firat Universitesince bir yildan daha uzun bir siire igin
biitcesindeki 6denegine dayanilarak veya diger sekillerde verilen depozito bedellerinin 126

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar uyarinca bir yildan uzun siireli verilen
depozito ve teminatlarin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi
gerekmekte olup 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin mali tablolarda olmasi
gerekenden 1.478.877,49 TL eksik, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin ise bu tutar

kadar fazla goriindiigii diistiniilmektedir.
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BULGU 9: Universitenin Teknokent Sirketindeki Sermaye Paymin Mali
Tablolarinda Eksik Yer Almasi

Firat Universitenin, Teknokent-Teknoloji Gelistirme Bolgesi A.S’ye sermaye olarak
0dedigi payin Doner Sermaye Biit¢cesinden 6dendigi ancak bu sermaye katilim payinin

Universitenin Ozel Biitge Hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Y 6netmeligi’nin “Yonetici sirket kurucular1”

baslikl1 13’tlincii maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Yonetici sirket ortaklarindan; iiniversiteler, yiiksek teknoloji enstitiileri ya da kamu Ar-
Ge merkez veya enstitiileri, yonetici sirkete taahhiit ettikleri sermaye payini doner sermaye

gelirlerinden édeyebilir.”
Denilmektedir.

Merkezi Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Uretilen
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi boliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli 159 uncu
maddesinde ise; mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi; mal ve hizmet
iireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen
verilen 6zel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine

mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmastir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, iliniversitelerin sermaye artirimlarina yonelik
sermaye taahhiitleri doner sermaye biitcesinden 6denebilmekte olup, bu 6demelerin {iniversite
aracilif1 ile yapilmasi gerekmektedir. Universitelerin doner sermayelerinden elde etmis oldugu
bu kaynagi 6deme igin kullandiklarinda, 241 Mal ve Hizmet Uretilen Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabina kaydetmesi ve izlemesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde Firat Teknokent-Teknoloji Gelistirme Bolgesi A.S’ye,
Egitim Fakiiltesi Déner Sermaye Isletme Biitgesinden yapilan 300.000,00 TL tutarmdaki

sermaye pay1 ddemesinin Universite 6zel biitgesinin kayitlarinda yer almadig goriilmiistiir.

Yukarida yapilan aciklamalar cergevesinde Firat Teknokent-Teknoloji Gelistirme
Bolgesi A.S’ye, Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii Saymanlig tarafindan Universite adina

yapilan toplam 300.000,00 TL’lik 6demenin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
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Sermayeler Hesabina kaydedilerek Universitenin dzel biitgesine ait bilangosunda yer almasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Universitenin vadeli mevduat hesaplarna iliskin faiz tutarlarmim 600 Gelirler Hesabina
net tutar lizerinden kaydedildigi ve banka tarafindan faiz geliri iizerinden yapilan stopaj

kesintisinin muhasebe kayitlarinda yer almadig tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faaliyet sonuglari tablosu ilkesi” bagliklt

6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;

“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplar, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur.”
Hiikmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmeligin “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39’uncu maddesinde; gelir ve
giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadikga netlestirilmeden

kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 19 uncu maddesinin 8’inci fikrasinda ise
faiz gelirine iliskin yapilmasi gereken muhasebe kaydi diizenlenmistir. Ilgili hitkme gore,
muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina
aktarilan faiz tutarlar1 102 Banka Hesabina, tevkifat tutarlar1 630 Giderler Hesabina borg, faiz
tutarinin iginde bulunulan aya ait kismi 600 Gelirler Hesabina, gegmis aylara ait kismi 181 Gelir
Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin ayni
zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede Universitenin, banka hesaplarma tahakkuk eden vadeli mevduat
faiz gelirini net tutarlar tlizerinden 600 Gelirler Hesabina kaydettigi, tevkifat tutarini ise

muhasebe kayitlarinda hi¢ géstermedigi tespit edilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar uyarinca, mevduat faiz gelirlerinin net
tutar tizerinden muhasebelestirilmesi sonucunda 600 Gelirler Hesabi ile 630 Giderler Hesabinin

2020 yili  Faaliyet Sonucglar1  Tablosunda 240.239,35 TL eksik  goriindiigi

degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bilimsel Projeler Hesab1 ve Bilimsel Projeler Karsihigi Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Firat Universitesi tarafindan desteklenen bilimsel arastirma projelerinin izlenmesinde
962 Bilimsel Projeler Hesab1 ve 963 Bilimsel Projeler Karsiligi hesaplarinin kullanilmadigi
tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine gore, Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 30.11.2006 tarih ve 20017 sayili yazisi ile uygun
goriis almarak ¢ikarilan Yiksekogretim Kurumlart Muhasebe Yonergesi’nin “Hesap plani”
baslikli 7’nci maddesinde “Yiiksekogretim Kurumlarina ait hesap plani Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin 44 tincii maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap plaminda yer alan asagidaki hesaplardan olusur.” hikkmii
geregince “Diger Nazim Hesaplar” baslig1 altinda “962 Bilimsel Projeler Hesab1” ile “963

Bilimsel Projeler Karsilig1” hesaplart diizenlenmistir.

Bu diizenlemelere uygun olarak, iiniversitelerde arastirma kapsaminda desteklenen
projeler i¢in ayrilan 6denek tutarlarmin birim bazinda agilan alt hesaplarda, desteklenen proje
biitgesi ve ilgili kurullardan verilen ek ddeneklerin “962 Bilimsel Projeler Hesab1” ile “963

Bilimsel Projeler Karsilig1” hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Aragtirma projelerinden desteklenmesine karar verilenler i¢in ayrilan 6denek tutarlar
ve bu projelere verilen ek 6denekler 962 Bilimsel Projeler Hesabina borg, 963 Bilimsel Projeler

Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilir.

Kaydedilen tutarlardan yapilacak cari harcamalar/makine techizat alimlar1 bir taraftan

630 Giderler Hesabina ya da varlik alimlarina iliskin olanlar ilgili varlik hesabina borg, 103
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Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilirken, s6z konusu tutarlar ayni
zamanda 962 no.lu hesaba alacak, 963 no.lu hesaba borg kaydedilir. Ayn1 sekilde Universitenin
ilgili kurullar1 tarafindan desteklenmesi iptal edilen bilimsel aragtirma projelerinin biitgelerinde

kalan tutarlar 962 no.lu hesaba alacak, 963 no.lu hesaba borg kaydedilir.

S6z konusu hesaplar incelendiginde bu hesaplarin mali yilbagindaki acilis kaydinda yer
alan tutarmin 10.924.901,66 TL oldugu, yilsonu kapanis kaydinda ise yine ayni tutar izerinden
kapatildig goriilmiistiir. Halbuki Universitede gerceklestirilen Bilimsel Arastirma Projeleri i¢in
2020 yili igerisinde toplam 13.148,284,77 TL tutarinda harcama yapilmis, dolayisiyla bu

tutarlar 962 ve 963 Hesaplarina yansitilmamistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar uyarinca bilimsel aragtirma projelerinden
yapilan harcamalarin nazim hesaplarda izlenmemesinin, Universitenin bilimsel arastirma
projeleri kapsamindaki faaliyetlerinin saglikli bir sekilde izlenmesine engel teskil ettigi ve mali
tablolarda 962 Bilimsel Projeler Hesabi ile 963 Bilimsel Projeler Karsiligt Hesabinin
13.148.284,77 TL tutarinda eksik yer aldig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin izlenmesi I¢in Nazim Hesaplarin

Kullanilmamasi

Firat Universitesi tarafindan kiraya verilen gayrimenkuller ile bunlardan elde edilen

gelirlerin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 533/B  maddesine gore; kamu
idarelerinin, kendilerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya lizerinde irtifak hakki
tesis edilenlerin s6zlesme sonuna kadar kayitl degerleri iizerinden izlenmesi i¢in 990 Kiraya
Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabini

kullanmalar1 gerekmektedir.

Mezkir Yonetmeligin 533/C maddesine gore; kamu idarelerinin, kendilerine ait maddi
duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iliskin olarak
sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in 993 Maddi Duran

Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabimi kullanmalar1 gerektigi belirtilmistir.

Yine ayn1 Yonetmeligin 533/G maddesinde, Diger Nazim Hesaplar grubunda yer alan
hesaplara yazilan tutarlarin 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina karsilik olarak
kaydedilecegi belirtilmektedir.
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Yapilan incelemede denetlenen kamu idaresi tarafindan kiraya verilen gayrimenkuller
bulunmasina ragmen 990, 993 ve 999 Hesaplarinin kullanilmadigi anlasilmis olup mevzuat
geregince Universite tarafindan kiraya verilen gayrimenkullerin ve bunlardan elde edilen

gelirlerin nazim hesaplarda takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Dekanlik Gorevlerinin Vekaleten Gordiiriilmesinde Mevzuatinda

Belirlenen Usule Uyulmamasi

Universite biinyesinde bulunan bazi fakiiltelerin dekanlarinin atamalarinin asaleten

yapilmayarak, Kanun’da belirlenen usule uyulmaksizin vekaleten atandiklari tespit edilmistir.
2547 sayil1 Kanun’un “Dekan” baglikli 16°’nc1 maddesinde;

“a. (Degisik: 14/4/1982 - 2653/2 md.) Atanmasi: Fakiiltenin ve birimlerinin temsilcisi
olan dekan, rektoriin dnerecegi, iiniversite icinden veya disindan ii¢ profesér arasindan
Yiiksekogretim Kurulunca ti¢ yil siire ile se¢ilir ve normal usul ile atanir. Stiresi biten dekan

yeniden atanabilir.

Dekan yardimcilari, dekanca en ¢ok ii¢ yil icin atanir.

Dekana, gorevi basinda olmadigi zaman yardimcilarindan biri vekalet eder. Géreve

vekalet alti aydan fazla siirerse yeni bir dekan atanir.
b. Gorev, yetki ve sorumluluklar::

(1) Fakiilte kurullarina baskanlhk etmek, fakiilte kurullarinin kararlarini uygulamak ve

fakiilte birimleri arasinda diizenli ¢calismay1 saglamatk,

(2) Her ogretim yili sonunda ve istendiginde fakiiltenin genel durumu ve isleyisi

hakkinda rektore rapor vermek,

(3) Fakiiltenin 6denek ve kadro ihtiyaglarini gerekgesi ile birlikte rektorliige bildirmek,
fakiilte biitcesi ile ilgili oneriyi fakiilte yonetim kurulunun da gériisiinii aldiktan sonra

rektorliige sunmatk,

(4) Fakiiltenin birimleri ve her diizeydeki personeli tizerinde genel gozetim ve denetim

gorevini yapmak,
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(5) Bu kanun ile kendisine verilen diger gérevieri yapmaktir.

Fakiiltenin ve bagh birimlerinin o6gretim kapasitesinin  rasyonel bir sekilde
kullaniimasinda ve gelistirilmesinde gerektigi zaman giivenlik onlemlerinin alinmasinda,
ogrencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda, egitim - ogretim, bilimsel arastirma ve
yayint faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesinde, biitiin faaliyetlerin gozetim ve
denetiminin yapilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonuglarinin alinmasinda rektére

karst birinci derecede sorumludur.”
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de agikca anlasilacag tizere, dekanlik
gorevinin asaleten yiiriitiilmesi asildir. Bu goérevin hangi hallerde vekaleten yliriitiilebilecegi
yine ilgili Kanun maddesinde belirlenmistir. Dekan gorevinin basinda olmadigi zamanlarda
yardimcilarindan biri yerine vekalet edebilir. Bu gorevin vekaleten yiiriitiilmesi arizi durumlar
icin gecerli olup 6 aylik bir siire ile sinirhidir. S6z konusu 6 aylik siire de bir hak degildir. 6
aylik siire dolu olan dekanlik kadrolarina ¢esitli nedenlerle vekalet edilmesi durumunda
belirlenen bir sinirdir. Bos bulunan kadroya vekalet i¢in belirlenmis bir siire degildir. Ayrica,
2547 sayil1 Kanunun belirledigi usul, dekanin gérevi basinda olmadig1 zaman yardimcilarindan
birinin yerine vekalet etmesidir. Ancak s6z konusu vekaleten gorevlendirmeler, Universitenin
talebi tizerine Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilmistir. S6z konusu gorevlendirme usulii

Kanunun belirledigi usule aykiridir.

Dekan, Fakiiltenin ve bagli birimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde
kullanilmasinda ve gelistirilmesinde gerektigi zaman gilivenlik Onlemlerinin alinmasinda,
ogrencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda, egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve
yayini faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesinde, biitiin faaliyetlerin gozetim ve
denetiminin yapilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonuclarinin alinmasinda Rektore
karst birinci derecede sorumludur. Dekanlarin s6z konusu gorevlerini sorumluluklari
cergevesinde yerine getirebilmeleri i¢in Kanunla kendilerine bir takim giivenceler verilmistir.
Dekanlarin  vekaleten gorevlendirilmeleri, onlarin  gorevlerini Kanunlarla verilen

sorumluluklar1 dahilinde yerine getirebilmeleri agisindan risk olusturabilmektedir.
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BULGU 4: Ogretim Uyesi Kadrolarina Objektif Kriterlere Aykir1 Atama

Yapilmasi

Universitede bulunan gretim iiyesi kadrolarina, esitlik ve liyakat ilkelerine aykiri

atamalar yapildig1 tespit edilmistir.

2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kanun Oniinde esitlik” baslhikh

10’uncu maddesinde;

Devlet organlart ve idare makamlar: biitiin iglemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine

’

uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.’
Denilmektedir.

2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun “Doktor Ogretim Uyesi” bashikli 23’iincii
maddesinde;

¢) Yiiksekogretim kurumlari, doktor 6gretim iiyesi kadrosuna atama igin Yiiksekogretim
Kurulunun onayini almak suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi artirmak amacina yonelik
olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliiklar: da goz éniinde bulundurarak, objektif ve

’

denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler.’

“Profesorliige yiikselme ve atama” baslikli 26’ nc1 maddesinde ise;

“«“

Universiteler, profesorliige yiikseltilerek atama icin aranan bu asgari kosullarin
yvamnda, Yiiksekogretim Kurulunun onayimi almak suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi
artirmak amacina yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklar: da géz oniinde

bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler.

Hiikiimleri yer almaktadir.

Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik’in “Diiriistliik ve tarafsizlik” basliklt 9’uncu maddesinde aynen;
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“Kamu gorevlileri; tiim eylem ve igslemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diiriistliik

ilkeleri dogrultusunda hareket ederler, ...

Kamu gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarart ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her

tiirlii keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun olarak kullanirlar.

Denilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin yukarida deginilen 10’uncu maddesi ile Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®énetmelik’in yine
yukarida deginilen 9'uncu maddesi uyarinca, kamu gorevlileri gorevlerini yerine getirirken,
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar. Yine Kanunlarla kamu gorevlilerine
verilen takdir yetkisi kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile sinirlidir. Kamu gorevlileri bu

yetkilerini kullanirken esitlik ve tarafsizlik ilkesine bagli kalmak zorundadirlar.

Firat Universitesince, 2020 y1l1 igerisinde 6gretim iiyesi alimi amaciyla cesitli tarihlerde
ilanlar verilmis, atama yapilacak kadrolara iligkin olarak 2547 sayili Kanun'un yukarida da
deginilen maddeleri uyarinca bazi ek kriterler getirilmis ve bos bulunan kadrolar i¢in 6gretim

iiyesi atamalar gergeklestirilmistir. Getirilen s6z konusu ek kriterlere 6rnek verecek olursak;
- Spektral teoride diiz ve ters problemlerin analizi konusunda ¢alismalar1 bulunmak,
- Akilli havacilik yapilarinin kontrolii konusunda ¢aligmalar1 bulunmak
- Toplumcu gergekgi siirde siddet {izerine ¢alismalar1 bulunmak,
- Yapay zeka optimizasyonu ve sosyal ag analizi hakkinda ¢alismalari bulunmak,
-Nesnelerin internet konusunda ¢alismalar1 bulunmak.

Yukarida yer verilen orneklerde de goriilecegi lizere, alim1 yapilacak 6gretim iiyeligi
kadrolar1 icin ek kriterler getirilirken, 2547 sayili Kanun’un 23 ve 26’nc1 maddelerinde ifade
edilen objektif ve denetlenebilirlik ilkelerine riayet edilmemis, ilanlarin biiylik ¢ogunlugunda
spesifik ve belli bir kisiyi cagristiran sartlar istenmistir. Bunun sonucunda da, alim yapilacak
kadrolarin tamamina yakini i¢in sadece birer kisi bagvuru yapabilmis ve ayni kisiler kadrolara

alinmustir.
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Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan ve internet sitesinden de ilan edilen
“Akademik kadro ilanlarinda aranan ek kosullara iliskin™ bilgi notunda, tiim iiniversitelere
yonelik olarak da s6z konusu hususa deginilmistir. Bilgi notunda, konu hakkinda
Yiiksekogretim Kuruluna gelen sikayet dilekgelerinde; iiniversitelerin akademik personel alimi
icin ilana ¢iktig1 kadrolara iligkin olarak ek kosullar belirledigi, ancak s6z konusu ek kosullarin
bir aday1 isaret edecek bigimde spesifik olarak belirlendigi ve bdylece ilana diger adaylarin
katillmin engellendigi, ilanlara konulan ek kosullar yoluyla belirli kisilerin alinarak
iiniversitede kadrolasmaya gidildigi seklinde iddialar yer aldigi, yapilan inceleme ve
sorusturmalarda Universiteler tarafindan ¢ikilan bazi ilanlarda yer alan ek kosullarm belirli bir
adayr tanimlamaya yonelik olarak ve akademik rekabeti engelleyecek bigimde
belirlenebildigi, atamas1 yapilan kisilerin yayinlar1 ile belirlenen ek kosul arasinda biiyiik
benzerlikler bulundugu ve hatta bazi atamalar i¢in dogrudan atamasi yapilan kisilerin yiikksek
lisans ya da doktora tez bagliklarinin ek kosul olarak belirlendigi, bazi ilanlarda bilimsel kalite
ve bilim disiplinleri arasindaki farkliliklarla agiklanamayacak ol¢iide kisitlayici ve rekabeti
engelleyici kosullar belirlendiginin goriildiigii, bunun akademik rekabeti engelleyecek nitelikte
olmasinin, Anayasanin esitlik ilkesine ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'na aykirilik tegkil
edecegi, tesis edilen islemin dava konusu edilmesi halinde yargi makamlari tarafindan atama
isleminin iptal edilecegi, buna bagli olarak tiniversitenin isleyisi lizerinde olumsuzluk etkiler
yaratacagi ve kisiler acisindan magduriyetler yaratacagi, s6z konusu atama isleminde rol alan
yetkililer acisindan idari ve cezai sorumluluklar doguracaginin agik oldugu, bu dogrultuda

verilmis bulunan yargi kararlarinin bulundugu, ifade edilmistir.

Universite’nin ¢ikmis oldugu ilanlarda belirledigi ek kosullarm kisiyi tamimlamaya
yonelik olarak akademik rekabeti engelleyecek nitelikte olmasinin, Anayasanin esitlik ilkesine
ve 2547 sayil Yiiksekdgretim Kanunu'na aykirilik teskil ettigi ve Universitenin Kanunlarla

belirlenen amaglarina ulagmasi agisindan risk olusturdugu degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Sosyal Tesislere iliskin Elektrik, Su ve Dogalgaz Giderlerinin Biitceden

Karsilanmasi

Universite sosyal tesislerine ait elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin tespitine iligkin
stizme saya¢ takilmadigi, siizme saya¢ bulunan tesislere iligkin ise herhangi bir islem

yapilmadigr goriilmiustiir.

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'nun “Mali kontrole iligkin hiikiimler”

baslikli 8’inci maddesinin 7°nci fikrasinda merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince
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isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, ¢ocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri
sosyal tesislerin giderleri, miinhasiran bu tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden

karsilanacagi hiikiim altina alinmistir.

2020-1 say1l: Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’in “Ortak Hususlar” baslikl1 7°nci
maddesinde; kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in
ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas oldugu

belirtilmistir.

Firat Universitesi tarafindan yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
Sosyal Tesis Isletmesinin elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin biitgeden karsilandigi, bu
tesislere sayac¢ takilmadigi, sayac¢ takilanlardan ise herhangi bir tahsilat yapilmadig: tespit

edilmis olup bu durum yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

BULGU 6: Universitenin Miilkiyetinde, Yonetiminde ve Kullamminda Bulunan

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universiteye ait arazi ve arsalar iizerinde bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli
ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigr ve ilgili taginmazlarin cins tashihlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarmn
Kaydma Iliskin Y&netmelik’te diizenlenmistir. Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, kamu
idarelerine ait taginmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi

gerektigi ifade edilmistir.
Mezkiir Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesinde cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

Bahsi gegen Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde
bulunan tagimmazlarin mevcut durumlart ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi

durumunda, taginmazlarin kamu idaresinde mevcut kullanim sekilleriyle muhasebe kayitlarina
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alimacag1 ve kamu idarelerinin taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar1 arasindaki

farkliliklar1 gidermek igin cins tashihi islemini yapmasi gerektigi belirtilmistir.

Denetlenen kamu idaresinde yapilan incelemede, Universitenin kullandigi bazi
tasinmazlarin bina niteliginde olmasma ragmen bu tasmmmazlarin tapuda bina olarak

gorinmedigi tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hilkkmii ve agiklamalar uyarinca iiniversiteye ait tasinmazlara iliskin

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 7: Yapim Isleri i¢in Verilen Siire Uzatimi veya Is Artislarinda Tiim Risk

(all risk) Sigorta Policelerinin Yenilenmemesi

Universite biinyesinde gergeklestirilen yapim islerine iliskin verilen siire uzatimi veya
is artiglarinda tiim risk (all risk) sigorta poligelerinin bu siireyi veya teminati kapsayacak sekilde

yenilenmedigi gorilmistiir.
4735 say1li Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesinde;

“Yapim iglerinde yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is icin, isin o6zellik ve niteligine gore ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen stire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek
stireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.”
Denilmektedir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinde ise;

“Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi igin sézlesme bedeli, her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiglerine
gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar: dahil)
policedeki sigorta bedelini asmasit ve/veya policede ongériilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirllmast ve/veya sigorta stiresinin uzatimasi zorunludur.”

Hiikmii yer almaktadir.
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Firat Universitesi Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilen islerde
slire uzatimi veya is artis1 verilmek suretiyle sozlesme bedel ve siirelerinde degisiklik
yapilmasina karsilik, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak bu islere ait tiim

risk poligelerinin olusan yeni duruma gore giincellenmedigi anlagilmistir.

BULGU 8: Tasmmmazlarin Icmal Cetvellerinin Mevzuata Uygun Olarak

Diizenlenmemesi

Frrat Universitesi tarafindan miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlara iligkin olarak hazirlanmasi gereken taginmaz icmal cetvellerinin mevzuata uygun

olmadigr gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7°nci maddesinde; Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan tasinmaz formlarinin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali
hizmetler birimine goénderilecegi ve mali hizmetler birimince tasinmaz formlar1 konsolide
edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal

cetvellerinin olusturulacag: hiikiim altina alinmistir.

Ayrica icmal cetvellerinde, bu Yonetmelik’e ekli kayit planinda belirtilen unsurlarin her
biri i¢in bir satir ayrilacagi ve bu tasinmazlara iliskin adet, yiiz 6l¢iimii ve deger toplamlarinin

belirtilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Firat Universitesi Strateji Daire Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan
tapuda kayitl tasinmazlar i¢in icmal cetvelinin, tapuda kayithi olmayan taginmazlar i¢in icmal
cetvelinin, orta mallar i¢in icmal cetvelinin ve genel hizmet alanlari i¢in icmal cetvelinin
mevzuata uygun olarak hazirlanmadign goriilmiistiir. Kamu Idarelerine Ait Tasimnmazlarn
Kaydma iliskin Yonetmelik’e gore séz konusu icmal cetvellerinin tasinmazlarm deger
toplamlarim1 da igerecek sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Ancak Strateji Daire
Bagkanliginca hazirlanan icmal cetvellerinde tasinmazlarin toplam degerlerine yer verilmedigi
goriilmiistiir. Dolayisiyla muhasebe kayitlarinda yer alan tasinmazlarin tam ve dogru olarak yer

alip almadig tespit edilememistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmii ve agiklamalar uyarinca, Kurum tarafindan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’e uygun olarak tasinmaz icmal

cetvellerinin dlizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: Dogrudan Temin Yontemi Ile Yapilan Almlarda Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

Firat Universitesi tarafindan dogrudan temin ydntemiyle yapilan bazi alimlarin
yasaklilik sorgulamasinin yapilmadigi ve Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinde kayit

altina alinmadig1 gortilmustiir.

a) Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Ahmlarda Yasakhihik Kontroliiniin

Yapilmamasi

Kamu Idaresinde 4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikl1 22 nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ihalelere katilmaya iligkin

yasaklilik kontroliiniin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5.4’iincii maddesinde 4734
sayil1 Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigmin teyit
ettirilmeyecegi; ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kiginin
Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Firat Universitesi idari ve Mali Isler Daire Bagkanlig1 tarafindan
22/d kapsaminda yapilan alimlarda, alim yapilan gergek veya tiizel kisilerin Kamu Ihale
Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontroliiniin

yapilmadigr goriilmistiir.

b) Dogrudan Temin Kayit Formunun Doldurulmamasi ve Elektronik Kamu

Alimlar: Platformu Uzerinde Kayit Alina Alinmamasi

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar i¢in Dogrudan Temin
Kayit Formu doldurulmadig: ve Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP) {izerinde kayit

altina alinmadig1 gortilmistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden yapilacak

diger islemleri diizenleyen 30.9.2°nci maddesinde, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin,
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takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik

Kamu Alimlar Platformu {izerinde kayit altina alinacag hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu formun doldurulmamasi, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar i¢in aynt Kanun’un 62’nci
maddesinin (1) bendi geregi idarelerin biit¢celerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’unu
asmas1 durumunda Kamu fhale Kurulundan alinmasi gereken uygun gériisiin alinamamasina

sebebiyet verebilecektir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Firat Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun
58’inci maddesinin 2’nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 04.08.1999 tarih ve 23776 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Y dnetmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar” baslhikli 5’inci maddesiyle, isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiksekogretim kurumlart digindaki kamu kurum ve kuruluglar ile gercek ve tiizel
kisilerce talep edilecek, bilimsel goriis, plan, proje, arastirma, prototip gelistirme ve benzeri
hizmetleri yapmak ve bunlara iliskin raporlar, seminer, konferans, sempozyumlar diizenlemek,

kurslar agmak,

b) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olarak
is ve hizmet iiretmek, elde edilen iiriinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak

ve satimi1 yapilmak iizere satis ve teshir yerleri agmak,
¢) Bilimsel sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii

muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve {iretim ile ilgili i ve hizmetleri yapmak,
Olarak belirlenmistir.

Isletme  vasitasiyla ~ Firat  Universitesinin,  yetkin  oldugu  konularda,

Fakiilte/Enstitii/Yiiksekokul/Rektorliige bagli Merkezler araciligiyla yiiriitebilecegi faaliyetler;

a) Yiiksek 6gretim kurumlan disindaki gercek ve tiizel kisilerce istenecek bilimsel goriis

vermek, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak, bunlara iliskin raporlar diizenlemek

b) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler, laboratuvar ve mahallinde yapilacak
hergesit muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, uygulama, her tiirlii analiz ve saglik hizmetleri

ile 1lgili yatakli ve yataksiz sabit ve ge¢ici kuruluslar isletmek
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¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alanlari ile sinirh olarak her tiirli
mal ve hizmet {iretiminde bulunmak, dnceden Rektoriin onay1 alinmak suretiyle elde edilecek

iirlinleri pazarlamak, teshir ve satis yerleri agmak

d) Bilgisayar Destekli Tasarim, Uretim ve Egitim etkilesimli video kaset ile programlar
hazirlamak, yazilim destegi saglamak, bilgisayar montaj1 mikro islemcili kontrol sistemleri ve
Olcii aletleri liretimleri yapmak, iiniversite biinyesinde kurulmus bulunan televizyon yayin

sistemini isletmek, televizyon ve radyo programlari hazirlamak

e) Elektronik dizgi ve ¢ogaltma sistemleri, kitap ve her tiirlii matbua evrak basmak, cilt

ve matbaa igleri yapmak, renkli renksiz reprodiiksiyon isleri yapmak

f) Egitim, 6gretim ve uygulama ile sinirl olmak tizere, akaryakit ve 1sitma sistemlerinin

ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla kurulmus bulunan tesisleri isletmektir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiirli, 1 sube midiiri, 10 idari memur ve 14 siirekli is¢i hizmet
vermekte olup; idari memurun kadrolar1, 6zel biitcede, digerlerinin ise isletmededir. isletmenin
Saymanlik Miidiirligiinde, T.C Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirii, 1

defterdarlik uzmani ve 8 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitce ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitcesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, elde ettigi gelirlerle giderlerini finanse etmekte

olup, 2020 yilinda 6zel biit¢e kaynaklarindan herhangi bir kaynak kullanmamuistir.

Baslangig biitcesinde 288.000.000,00 TL tahmin edilen Isletmenin 2020 y1l1 biitge gideri
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348.521.535,97 TL, biitge geliri ise 373.226.488,70 TL olarak gerceklesmistir.

2020 yil1 bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 100.000,00 TL olup toplam aktif
biyiikligii ise 69.232.433,08 TL dir.

2020 Yilt Gelir Tablosuna gore gelir toplami 379.165.702,94 TL, gider toplami ise
348.623.527,12 TL olan Isletme yilsonu itibariyle dénemi 30.542.175,82 TL karla kapatmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Firat Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini, Déner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde yer alan hiikiimlere gore T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi {izerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y®onetmelik’te hiikiim bulunmayan
héllerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici mizan,
. Kesin mizan,
. Bilango,
«  Gelir tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Firat Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bilgisayar Yazihmlar1 ve Lisans Almlarinin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Firat Universitesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan satin alman bilgisayar yazilimlart
ve lisans alimlarmin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekirken 740 Hizmet Uretim

Maliyeti Hesabi kullanilarak dogrudan giderlestirildigi goriilmustiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeliginin 260 Haklar Hesabina
iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 222’nci maddesinde; haklar hesabinin, bedeli karsilig
edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mezkiir Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baghikli 223’linci maddesinde ise haklarin,
maliyet bedeli ile 260 Haklar Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi, yararlanma
stiresi belli olanlarin siirenin bitiminde, yararlanma siiresi belli olmayanlarin 5’inci yilin
sonunda bu hesaba alacak, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim

altina alinmigtir.
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Déner Sermaye Isletmesi tarafindan yil igerisinde alimi yapilan 304.440,00 TL
tutarindaki lisans aliminin ve 791.700,00 TL tutarindaki bilgisayar yazilimlarinin 740 Hizmet

Uretim Maliyeti Hesab1 kullanilarak dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Isletme tarafindan alimi yapilan
bilgisayar yazilim ve lisans alimlariin 260 Haklar Hesabinda muhasebelestirilmesi ve 268
Birikmis Amortismanlar Hesabi kullanilarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Ancak
bilgisayar yazilimlarinin ve lisans alimlarinin dogrudan giderlestirilmesi sonucu 260 Haklar

Hesabinin mali tablolarda 1.096.140,00 TL tutarinda eksik olarak yer aldig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak Doner Sermaye Isletmesi tarafindan satin alian bilgisayar yazilimlari ve

lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Siipheli Ticari Alacaklar Hesabimin Kullanilmamas1 ve Karsihk

Ayrilmamasi

Firat Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin gercek ve tiizel kisilerden olan dava
asamasindaki alacaklarini stipheli ticari alacak olarak kaydetmedigi ve bu alacaklara karsilik

ayirmadigi goriilmiistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Hesabin niteligi”
baslikli 109’uncu maddesinde; siipheli ticari alacaklar hesabi, isletmelerin mal ve hizmet satis
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve 6deme siiresi gecmis bu nedenle vadesi bir kag defa uzatilmis
veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmig

alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmeligin “Hesabin niteligi” baslikli 111’inci maddesinde; siipheli ticari
alacaklar karsilig1 hesabinin silipheli ticari alacaklar i¢in ayrilan karsiliklarin izlenmesi i¢in
kullanilacagi ve teminathi alacaklarda karsiligin teminati asan kisim ig¢in ayrilacagi

belirtilmistir.

Déner Sermaye Isletmesinin, Hukuk Miisavirligi tarafindan takibi yapilan dava
asamasindaki 563.672,36 TL isletme alacagin siipheli ticari alacaklar hesabina kaydetmedigi

ve bu alacaklara iliskin olarak herhangi bir karsilik ayirmadig tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmii ve agiklamalar uyarinca Isletmenin dava asamasinda olan
alacaklarmi 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina kaydetmesi ve muhasebenin ihtiyatlilik

kavrami geregi (teminatsiz olmasi nedeniyle) tamamina karsilik ayirmasi gerekmektedir. Dava
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asamasinda olan alacaklarin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda izlenmemesi sonucunda

bu hesabin mali tablolarda 563.672,36 TL eksik goziiktiigii degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Hizmet Alimlarmmn Yilhik

Toplaminin % 10’unu Asan Kismn Icin Gereken iznin Alinmamasi

Firat Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda dogrudan temin (22/d) usuliiyle yapilan hizmet alimlarinda mevzuatta 6ngoriilen

%10’luk smir1 Kamu [hale Kurulundan uygun gériis almadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanununun 22’nci maddesinde ilan yapilmaksizin ve teminat
alinmaksizin dogrudan temin usulii ile alim yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci
fikrasinin (d) bendinde biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde olmayan idarelerin 32.316
TL’ye kadar ihtiyaglarin1 bu bent kapsaminda temin edebilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 62’nci maddesinde idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Tlgili maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22’nci
madde i¢in bahsedilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulu’nun uygun goriisii

olmadik¢a asamayacag belirtilmistir.

Kamu [hale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21’inci

maddesi ile de Kanun’un 62°nci maddesinin (1) bendinin nasil uygulanacagi diizenlenmistir.
Buna gore idarelerin;

Mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim igleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam 6denekleri

lizerinden her biri igin ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplamalari,

Thale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayilh Kanun’un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam 6deneklerinin %10 oranini asip

asmadiklarini takip etmeleri,
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21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalarin yillik biit¢celerinde mal ve
hizmet alimi ile yapim isleri i¢in ayrilan ddenekleri toplaminin %10 oranini asacaginin
anlagilmasi1 halinde, mahalli idarelerde iist yonetici tarafindan 62’nci maddenin (1) bendi

uyarinca uygun goriis i¢in Kamu fhale Kurumu’na bagvuruda bulunmalari,
gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, ihale ve harcamaya yetkili birimlerin Teblig’in emrettigi sekilde
22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalar1 mali y1l i¢inde takip etmedigi, asagidaki
tabloda goriilecegi lizere dogrudan temin yonteminin kullanildigi hizmet alimlarinda mevzuatta
belirtilen %10’luk limit asildig1 ve uygun gériis icin Kamu fhale Kurumuna basvuruda

bulunulmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda dogrudan
temin usuliiyle yapacagi alimlar1 takip etmesi ve %10'luk smirin agilmasi halinde Kamu Ihale

Kurumundan uygun goriis almasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 1: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Hizmet Alimlari

Biitce Odenegi Biitce Odeneginin Dogrudan Temin ile Alm Sinir1 Asan Tutar
%10’u Yapilan Tutar
10.492.000,00 TL 1.049.200,00 TL 1.669.534,94 620.334,94 TL

(Biitge Odeneginin %15,9°u)

BULGU 2: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

Bulunmamasi

Universite hastanesinde gdrev yapan tabiplerden bir kisminin Tibbi Kotii Uygulamaya

Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirmadig tespit edilmistir.

Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta
uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii uygulamalari

nedeniyle olusabilecek zararlara kars1 sigorta yaptirmalar1 kanunen zorunlu tutulmustur.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun’un Ek 12’nci
maddesinde, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep

edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara kars1 sigorta yaptirmak
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zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin doéner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biitcelerinden 6denecegi, bu maddedeki zorunlu sigortalari yaptirmayanlara, miilki idare
amirince sigortasi yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tirk Lirasi idari para cezasi verilecegi
belirtilmis olup, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karst sigorta yaptirmak

zorunda olduklar1 yolunda amir hiikiimlere yer verilmistir.

21.07.2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tibbi Kotii
Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisia iliskin Usul ve
Esaslara Dair Tebligi’n “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarinin Tahsili ile fadesi” baslikl1
3’lincli maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, yaptiracaklar1 sigorta s6zlesmesinin primlerini
sigortaciya veya sigorta acentesine 0dedikten sonra, ddedikleri prim tutarinin yarisint doner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biitgesinden geri alabilecegi, geri ddemelerin ise sigortaya iliskin police veya sigorta
sirketi ya da sigorta acentesinin kagesini tastyan prim 6deme makbuzunun bir 6rneginin ibrazi

iizerine 1lgili kurum tarafindan en ge¢ otuz giin i¢inde yapilacagi belirtilmistir.

Bu ¢ercevede kamu saglik kurum ve kuruluslarinda c¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii
uygulamalar1 nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalari kanunen zorunlu

tutulmustur.

Yapilan incelemede Dis Hekimligi Fakiiltesi Hastanesinde ¢alisan 36 tabibin T1bbi K&tii

Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirmadig goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Firat Universitesi Hastanesinde
gorev yapan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi
kotii uygulamadan kaynaklanacak tazminatlara iligkin olarak, gerek zarar goren kisilerin gerek
kurumlarinin veya riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in T1bbi
K&tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin yaptirilmasinin dnem arz ettigi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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