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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kalkinma Ajanslarinin kurulusu, gérev ve yetkileri ile koordinasyonu “5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile

diizenlenmistir.

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi muhasebe islemlerini 28/09/2006 tarihli ve 26303
sayll1 Resmi Gazetede yayimlanan Kalkinma Ajanslari Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi'ne bu
yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Y&netmeligi'ne tabi olarak yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarin1 Mahalli idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore hazirlamaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Bilango yilsonlarinda, Biitge Uygulama Sonuglari
Tablosu ve Mizan ise aylik donemler halinde Muhasebe Birimi tarafindan iiretilmektedir.
Biitce Uygulama Sonuglar1 Tablosu iiger aylik donemler itibariyle Kurumun internet sitesinde
yayimlanmaktadir. Mizanlar ise tiger aylik donemler itibariyle Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi

i¢inde yer alan Genel Y6netim Mali Istatistikleri Uygulamasi bliimiine girilmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 22°nci ve devami maddelerine
gore biitge taslagi calisma programi ile birlikte Agustos ayinda Yonetim Kuruluna sunulmakta
ve Yonetim Kurulu tarafindan kabul edildikten sonra Eyliil ayinda Kalkinma Bakanligina

gonderilmekte, Bakanlik da Aralik ayinda biitce ile ilgili goriisiinii bildirmektedir.
Ajansin 2014 y1l1 biitge uygulama sonuglart asagidaki gibidir:

Tablo 1: Biitce Gideri Uygulama Sonuclari

Tahmin Edilen 2014 Yih  Biitce|Oran(%o) Gider Kaleminin
Gider Kalemleri Miktar (TL) Uygulama Sonuclar .Gerg:eklesen Biitce
(TL) Icindeki Oram
(A) (B) (BIA) (%)
1.Genel Hizmetler 20.499.089,97 8.685.538,65 42,37% 16,67%
1.1.Genel Yonetim Hizmetleri 15.038.314,97 5.332.515,69 35,45% 10,23%
1.2.1zleme Degerlendirme 396.000,00 99.409,61 25,10% 0,19%
1.3.Plan, Program ve Proje Hizmetleri 270.000,00 188.441,93 69,79% 0,36%
1.4.Arastirma ve Gelistirme 2.537.775,00 1.336.599,52 52,66% 2,56%
1.5.Tanitim ve Egitim Hizmetleri 2.257.000,00 1.728.571,90 76,58% 3,32%
2.Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri (102.142.649,22 43.397.501,27 42,49% 83,33%
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2.1.Dogrudan Finansman Destekleri 101.586.340,23 42.841.192,28 4217% 82,26%
2.4. Teknik Destekler 556.308,99 556.308,99 100% 1,07%
TOPLAM 122.641.739,19 52.083.039,92 42,47% 100,00%
Tablo 2: Biitce Geliri Uygulama Sonuclar
2014 Biitce
Gelir Kalemleri Tahmin Edilen Uygulama Gergeklesme
Miktar (TL) Oram (%)
Sonuclar: (TL)
1.Merkezi Yonetim Biit¢esinden Aktarilacak Paylar 24.571.000,00 |14.210.000,00 57,83%
2.11 Ozel Idarelerinden Aktarilacak Paylar 1.661.416,57 |1.270.099,57 76,45%
3.Belediyelerden Aktarilacak Paylar 1.824.079,08 1.748.708,12 95,87%
4.Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilacak Paylar 67.018,40 10.308,76 15,38%
5.Avrupa Birligi ve Diger Uluslararasi Fonlardan Saglanan Kaynaklar |0,00 0,00 0,00%
6.Faaliyet Gelirleri 1.834.800,00 2.124.341,65 115,78%
7.Bagis Ve Yardimlar 39.750.000,00 |35.648.355,12 89,68%
9.Bir Onceki Yildan Devreden Gelirler* 52.933.425,15 0,00 0,00%
TOPLAM 122.641.739,20 (55.011.813,22 44,86%

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Teminat mektuplari sayim tutanagi

e Tagsinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuglar tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere ylriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak lizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansinin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarimin tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmstir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Denetci istihdam Edilememesi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un 18’inci maddesinde, Ajansin bir i¢ denetci istihdam edecegi belirtilmistir.
Ayn1 Kanun’un denetimi diizenleyen 25’inci maddesinde;
“Ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilir.

I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu
baskani veya genel sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlart yonetim

kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur.” denilmistir.
Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yo6netmeligi’nin 9°’uncu maddesinin 4’{incii fikrasinda;

“I¢ denetci, Genel Sekreter aracihigiyla, alti aylik raporu Yonetim Kuruluna, yillik raporu
ise Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kuruluna sunar. Genel Sekreter bu raporlara goriislerini
ekleyerek alti aylik raporu Yonetim Kuruluna ve yillik raporu ise Yonetim Kurulu ve Kalkinma

Kuruluna sunar.” hitkmii yer almaktadir.

Bu hiikme ragmen, Dogu Anadolu Kalkinma Ajansinda i¢ denetgi istihdam edilemedigi
goriilmistiir. Ajans tarafindan i¢ denetgi istihdami igin birgok kez ilana ¢ikildigi, ancak yeterli

diizeyde basvuru olmadigi anlagilmistir.

Ajansin hesap ve islemlerinin denetlenmesi ve bu konuya iligskin bir i¢ denetim raporunun
mevzuatin ongordiigii sekilde atanmis i¢ denetgiler tarafindan hazirlanmasi kurum agisindan
biiyiikk dnem tasimaktadir. S6z konusu raporun Ajansin karar organi olan Yonetim Kuruluna
sunulmasi yine aynm sekilde Kalkinma Kurulunda goriisiilmesi sonuglar1 bakimindan énemlidir.
Dolayistyla mevcut durumda i¢ denetei istihdam edilememesi Ajansin hesap ve islemlerinin her

tiirlii riske agik olmasina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Her personel alim ilanina ¢ikildiginda I¢ Denetgi alimi icin
de ilana cikildigini, fakat herhangi bir bagvuru gelmedigi icin istihdam edilemedigi, 2015 yilt
icerisinde personel alimi icin gerekli izinler almmis olup I¢ Denet¢i alimi igin de ilana

cikilacagi belirtilmistir.
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Sonug olarak Bulgumuzda tespit edilen hususa idare tarafindan da istirak edilmis ve i¢
denet¢i istihdami icin gayret gosterilecegi belirtilmisse de, gegmiste Ajans tarafindan bu yol

denenmis ancak yeterli bagvuru alinamamustir.

Ajansta i¢ denetci istihdam edilememesi, idarenin kendi inisiyatifinin disinda,
kalkinma ajanslar1 mevzuatinda belirlenen kosullarin uygulamada i¢ denet¢i alimini

zorlastirmasindan kaynaklanmaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanunun 18 inci maddesinde;

“Uzman personel ve i¢ denet¢i, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslar-
arast iligkiler, istatistik, calisma ekonomisi ve endiistri iligkileri, matematik, sosyoloji,
mimarlik, sehir ve bolge planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksek
Osretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yiiksekogretim kurumlarindan lisans
diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda Ingilizce
dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararasi gegerliligi bulunan
belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilir. Ayrica, i¢ denet¢ide kamuda denetim

elemani olarak en az on yil ¢alismis olma sarti aranir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Kalkinma ajanslariin kendi kurulus kanunlarinda i¢ denetci istihdam kosullarinin agir
olmasindan dolay1 i¢ denetgi istihdaminda sikintilar yagsanmakta ve bu durum ajansin hesap ve

islemlerinin her tiirlii riske acik olmasina yol agmaktadir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

01.01.2014 - 31.12.2014
AKTIF PASIF
1 DONEN VARLIKLAR 41.447.231,37 |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 488.931,06
10 HAZIR DEGERLER 32.449.189,11 32 FAALIYET BORCLARI 96.845,15
102 BANKA HESABI 32.449.189,11 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 96.845,15
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 151.015,25
12 FAALIYET ALACAKLARI 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
3.592.548,79 151.015,25
HESABI
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.937.629,20 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 241.070,66
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI
1.608.070,45 152.267,35
HESABI
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI
46.849,14 88.803,31
HESABI
14 DIGER ALACAKLAR 2.665.14 38 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GIiDER
R TAHAKKUKLARI
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 3.665,14 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 507.176,03
15 STOKLAR 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 507.176,03
16 ON ODEMELER 5.297.370,98 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 507.176,03
163 PROJE AVANSLARI 5.297.370,98 5 0Z KAYNAKLAR 41.015.124,28
18 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER 104.457,35 50 NET DEGER 338.331,62
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 104.457,35 500 NET DEGER HESABI 338.331,62
2 DURAN VARLIKLAR 564.000,00 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 67.326.051,83
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
564.000,00 67.326.051,83
SONUCLARI HESABI
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 1.931,70 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -17.803.316,91
255 DEMIRBASLAR HESABI 272.149,83 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI|-17.803.316,91
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HESABI (-)

252 BINALAR HESABI 600.000,00 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -8.845.942,26

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -310.081,53 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -) -8.845.942,26
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

260 HAKLAR HESABI 23.780,42

264 OZEL MALIYETLER HESABI 369.945,40

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -393.725,82
AKTIF TOPLAMI 42.011.231,37 | PASIF TOPLAMI 42.011.231,37
9 NAZIM HESAPLAR 127.118.596,63 |9 NAZIM HESAPLAR 127.118.596,63
90 ODENEK HESAPLARI 70.558.699,27 90 ODENEK HESAPLARI 70.558.699,27

900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI 901 BUTCE ODENEKLERI HESABI

HESABI 70.558.699,27 70.558.699,27
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT 1763.675.40
MENKUL KIYMET HESAPLARI MENKUL KIYMET HESAPLARI

910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 1.763.875,40 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 1.763.875,40
92 TAAHHUT HESAPLARI 54.796.021,96 92 TAAHHUT HESAPLARI 54.796.021,96

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 27.398.010,98 920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 27.398.010,98

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

HESABI 27.398.010,98 27.398.010,98

GENEL TOPLAM 169.129.828,00 GENEL TOPLAM 169.129.828,00

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GELIR GIDER

Hesap | Ekonomik Hesap | Ekonomik

Kodu | Kod Gelirin Tiirii Cari Y112014 | Kodu | Kod Giderin Tiirii Cari Y1l 2014
600 1 Merkezi Yo6netim Biitcesinden Aktarilan Paylar | 14.210.000,00 | 630 1 Personel Giderleri 3.662.429,5
600 2 11 Ozel Idaresi Paylan 1.270.099,57 630 2 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 5.194.541,18
600 3 Belediye Paylart 1.826.487,56 | 630 3 Transferler 43.397.501,27
600 4 Sanayi ve Ticaret Odasi Paylari 66.658,34 630 7 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler | 22.103.368,00
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600 6 Faiz Gelirleri ve Diger Faaliyet Gelirleri 2.360.432,28

600 7 Kamu Kurum ve Kuruluslarindan 35.925.146,94
Genel Toplam 55.658.824,69 Genel Toplam 74.357.839,95
Faaliyet Sonucu (+/-) -18.699.015,26

Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

10



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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