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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Kanunu ile Tiirkiye’de banknot ihraci imtiyazina miinhasiran sahip ve anonim sirket
olarak kurulmustur. Ayn1 Kanun'un 5'inci maddesine gore Bankanin sermayesi 25.000,00 TL
olup, 250.000 hisseye ayrilmistir. Hisse senetleri nama yazili, itibari degeri 0,10 TL ve tamami

O0denmigstir. A, B, C ve D sinifi olmak iizere 4 ayr1 sinifa ayrilan Banka hisselerinden;

A smifi hisse senetlerinin her biri 100 hisseliktir. Bu sinif hisse senetleri miinhasiran

Hazineye ait olup, sermayenin yiizde elli birinden asagi diisemez.
B sinifi hisse senetleri Tiirkiye'de faaliyette bulunan milli bankalara tahsis edilmistir.

C sinift hisse senedi olarak, hisse senetlerinden en ¢ok 15.000 adedi, milli bankalar

disinda kalan diger bankalarla imtiyazli sirketlere tahsis edilmistir.

D smifi hisse senetleri Tiirk ticaret miiesseselerine ve Tiirk vatandasligini haiz tiizel ve

gercek kisilere tahsis edilmistir.

TCMB mali tablolarini, 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu,
Vergi Usul Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmektedir.
Buna gore Banka, 1211 sayili Kanun’un 58'inci maddesi geregince, her takvim yili sonu
itibariyle bilango, kar ve zarar hesabi ile yillik faaliyet raporunu hazirlamak ve Genel Kurul

toplanmadan 6nce Bagbakanliga gondermekle miikelleftir.

TCMB, ayrica bagimsiz dis denetimden ge¢mis finansal tablolarini iki farkli bicimde
yayimlamaktadir. Bunlardan ilki, ulusal mevzuata gore yayimlanan tablolar olup, bilango, kar
ve zarar tablolarindan olusmaktadir. ikincisi, Uluslararas: Finansal Raporlama Standartlarina
gore yayimlanan tablolar olup bilango, gelir tablosu, kapsamli gelir tablosu, 6z sermaye degisim
tablosu ve nakit akim tablosundan olugsmaktadir. Banka tarafindan ayrica, Analitik Bilango ve

Aktiviteye Dayali Maliyet Muhasebesi Raporu iiretilmektedir.

TCMB’nin gider biitcesi, bir program dogrultusunda yapilmakta ve cari harcamalar ile
yatirim harcamalarini icerecek sekilde 3 yillik hazirlanmaktadir. Cari harcamalar biit¢ede fasil,

madde ve madde adi olarak siniflandirilmistir. Yatirim harcamalar1 biitcede programlar
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seklinde diizenlenmektedir. Her bir program alt programlara, alt programlar da projelere

ayrilmaktadir.

Biitge ile 6denek tahsis edilen birimler TCMB Biitge Yo6netmeligi'nde biitce merkezi
olarak adlandirilmaktadir. Biitce merkezleri ad1 gecen yonetmelikte su sekilde sayilmaktadir:
Birimler (Idare Merkezi Genel Miidiirliikleri), Banknot Matbaas1 Genel Miidiirliigii, TCMB
Subeleri.

TCMB’nin 2016 ve 2017 wyillar1 gider biitcesi O0denekleri ve bu 0Odeneklerden
gerceklestirilen harcamalar asagidaki sekildedir:

Tablo 1: 2016 ve 2017 Yillar1 Gider Biitcesi Odenekleri ve Gerceklesmeleri (TL)

YILI CARI YATIRIM TOPLAM
Odenek Gergeklesen Odenek Gergeklesen Odenek Gergeklesen
2016 1.139.273.750,00 976.717.920,16 224.773.949,00 28.184.063,03 1.364.047.699,00 1.004.901.985,19

2017 | 1.469.760.750,00 1.102.560.056,10 421.570.373,00 81.259.739,28 1.891.331.123,00 1.183.819.795,38

1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu’nun 1'inci maddesi geregince
“anonim sirket” olarak kurulan Banka, kurumlar vergisi miikellefidir. Elde ettigi kurum kazanc1
tizerinden kurumlar vergisi 6demektedir. Ayrica Banka, Gelir Vergisi Kanunu’nun 94'iincii
maddesine gore iicretler, serbest meslek isleri dolayisiyla yapilan 6demeler, mevduat faizleri
vb. iizerinden, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30'uncu maddesine gore dar miikellefiyete tabi
kurumlara yapilan gayrimenkul sermaye iratlari, serbest meslek kazanclari1 ve anilan maddede
belirtilen diger kazanclar dolayisiyla yapilan Odemeler iizerinden tevkifat yapmakla

sorumludur.

TCMB, banka ve sigorta muameleleri vergisi miikellefidir. 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu geregince, katma deger vergisi miikellefiyeti bulunmamakla birlikte, sorumlu
sifatiyla mal ve hizmet ithalati 6demeleri lizerinden tevkifat yapmaktadir. Banka Kanunu’nun
64'tincii maddesinde yer alan muafiyet kapsami disindaki islemlere iligkin olarak diizenlenen

kagitlar icin damga vergisi miikellefiyeti bulunmaktadir.

Mubhasebe sistemine bakildiginda hesap donemi takvim yilidir. Muhasebe kayitlarinda
alis bedeli esas alinmakta ve iglemler valor tarihlerine gore hesaplara yansitilmaktadir. Menkul
kiymetler, altin mevcudu ve yabanci para cinsinden tutulan varlik ve yiikiimliiliikler rayig¢

degerleri ile gosterilmektedir.
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Tim gelir ve gider kalemleri tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmektedir. 1211
sayill Kanun’un 61'inci maddesi uyarinca, Tiirk parasinin yabanci paralar karsisindaki
degerinin ve uluslararasi piyasalarda altin fiyatlarinin degismesi nedeniyle bilangonun aktif ve
pasifindeki altin, efektif, dovizlerin ve yabanci para cinsinden diger kiymetlerin yeniden
degerlemesi sonucu olusan gerceklesmemis gelir veya giderler, gegici bir hesap olan
“Degerleme Hesab1” igerisinde takip edilmektedir. Ger¢eklesen kur farklari ise, olustuklari tarih

itibartyla gelir tablosuna yansitilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler sayilmistir. Buna gore sirket

statiisiinde belge gonderecek kurum olan Bankanin tarafimiza tevdi etmis oldugu belgeler:

o Banka Hesap Dokiimleri

. Bilango

. Kar / Zarar Tablosu

o Yevmiye Defteri

o Envanter Defteri

. Kesin Mizan

. Gider biit¢esinden olusmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar ile Sayistaya gonderilmesi 6ngoriilen gelir
biitcesi ise Banka tarafindan iiretilmemektedir. Bankanin 2017 yil1 mali denetimi s6z konusu

belgeler esas alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmastir.

Denetim goriisii, TCMB'nin temel mali tablolarindan olan Bilango ile Kar / Zarar

Tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim, 6085 sayili Kanun'un “Cesitli Hiikiimler” baglikli 81’inci maddesi uyarinca;
14/1/1970 tarihli ve 1211 sayili Kanun'un 4’lincii maddesinde sayilan temel gorev ve yetkileri

disinda kalan faaliyetlerle ilgili hesap ve islemlerle sinirli olarak gergeklestirilmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin, 2017 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Personel Cahstirllmasina Dayali Hizmet Almlar1 Kapsaminda

Istihdam Edilen isciler I¢in Kidem Tazminatlar1 Karsiigi Ayrilmamasi

TCMB biinyesinde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda calisan isciler igin

kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmadigi goriilmiistiir.

4857 Sayili Is Kanunu’nun,“Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisanlarin Kidem
Tazminatr” baslikli 112°nci maddesinde; 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun
62°nci maddesinin birinci fikrasinin e bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan calistirilan
is¢ilerin kidem tazminatlarinin ¢alistirildigi son kamu kurum veya kurulusu tarafindan, is¢inin

banka hesabina yatirilmak suretiyle 6denecegi belirtilmistir.

Buna gore personel caligmasina dayali hizmet alimi kapsaminda alt igverenler tarafindan
calistirllan personelin kidem tazminatlari son calistigit kurum tarafindan O6denecek olup
muhasebenin temel ilkelerinden olan ihtiyathilik ilkesi geregi bu nitelikte calistirilan isgiler igin

kidem tazminati karsilig1 ayrilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan incelemelerde, Merkez Bankasi calisanlar1 i¢in kidem tazminati ve emekli
ikramiyesi karsilig1 ayrildig1 ancak 4734 sayili Kanun kapsaminda calistirilan isgiler i¢cin kidem

tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun'un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin e bendi kapsaminda
istihdam edilen is¢iler i¢in muhasebenin temel ilkelerinden olan ihtiyatlilik ilkesi geregi faaliyet
doneminde tahakkuk eden kidem tazminatlarinin hesaplanarak karsilik ayrilmasi ve ayrilan kidem

tazminat1 karsiliklarinin muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda édzetle; Banka tarafindan ihale edilen yardimc isleri alan alt
igveren firma personelinin 1211 sayili Kanuna gore Banka personeli sayilmadigi, s6z konusu
isi ihale alan firmalarin, anonim sirket olmasi nedeniyle, biinyesinde c¢alistirmis oldugu
calisanlari i¢in kidem tazminat1 ayirma zorunlulugu bulunmadig1, 4857 sayili Is Kanunu’nun,
“Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisanlarin Kidem Tazminat” baghikli 112’nci
maddesine gore, alt isveren iscilerinin kidem tazminatlarinin ¢alistirildigi son kamu kurum veya
kurulusu tarafindan 6denecegi hiikiim altina alinmis olsa da, alt igverenler kendi ¢alisanlarinin
kidem tazminatlarindan ayni derecede sorumlu oldugu, Banka ile alt igverenler arasinda
imzalanan sozlesmelerde, alt isveren firma ¢aliganlarina ilgili s6zlesme kapsami disinda yapilan
her tiirlii 6deme i¢in Banka tarafindan alt igveren firmaya riicu edilebilecegi hilkmii konuldugu
ve bunun sonucu olarak, alt igveren firmalarda calisanlara Banka tarafindan yapilan kidem
tazminati 6demeleri i¢in firmalara rucii edilmekte oldugu, s6z konusu 6demeler i¢in karsilik

ayrilmadig, ihtiyaten Banka cari biitcesine 6denek konuldugu belirtilmektedir.

Sonug olarak 4857 Sayili Is Kanunu’nun 112°nci maddesine gore 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu'nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin e bendi kapsaminda alt isverenler
tarafindan caligtirilan isgilerin kidem tazminatlariin g¢alistirildigi son kamu kurum veya
kurulusu tarafindan 6denecegi agik olup riicu edilip edilmemesi hususu s6z konusu hiikmii

degistirmemektedir.

Diger taraftan, Idare ile alt isverenler arasinda imzalanan s6zlesme hiikiimlerine uygun
olarak, alt isveren firmalarda ¢alisanlara idare tarafindan yapilan kidem tazminat1 demelerinin
ilgili firmaya riicu edilebilecegi agik olmakla birlikte uygulamada pek ¢cok kurum ve kurulusun

rliicu miiessesesini isletebilecegi muhatap bir firma bulamadigi goriilmektedir.

Mubhasebenin temel ilkelerinden olan ihtiyathilik ilkesi geregi, 4734 sayili Kanun'un

62°nci maddesinin birinci fikrasinin e bendi kapsaminda istihdam edilen isciler icin faaliyet
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doneminde tahakkuk eden kidem tazminatlarinin hesaplanarak karsilik ayrilmasi ve ayrilan

kidem tazminati karsiliklarinin muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Personel Calismasina Dayali Hizmet Alimlarinin 4734 sayih Kanun

Hiikiimlerine Uyulmadan Yapilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gore ihale edilmesi gereken personel ¢alismasina
dayali hizmet alimlarinin, istisna kapsaminda degerlendirilerek ihale edilmeksizin temini

yoluna gidildigi tespit edilmistir.

TCMB mal ve hizmet alimlari ile yapim isi ihalelerinin, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 2’nci maddesinin d bendi hiikmii geregi bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Bu durumun istisnasi ise yine ayni Kanun’un 3’lincii madde ¢ bendinde
saytlmistir. 23 Ocak 2017 tarih ve 29957 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 684 sayili
“Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”nin 2’nci maddesi ile 4734 sayil1 Kanun’un 3’iincii maddesinin ¢ bendinde yer alan
“Tiirkive Cumhuriyeti Merkez Bankasinin banknot ve krymetli evrak iiretim ve basimi ile ilgili
mal veya hizmet alimlart” istisnas1 “Tiirkive Cumhuriyeti Merkez Bankasinin teknolojiye,
giivenlige, banknot ve kiymetli evrak tiretimi ve basimina iliskin mal ve hizmet alimlari, Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasinin dis kaynak temini ve danismanlik hizmeti alimlar:” olarak

degistirilmis ve istisna kapsami1 genisletilmistir.

Kanun koyucu istisna kapsamini genisletmis olmakla birlikte TCMB’nin biitiin mal ve
hizmet alimlarmi istisna kapsamina almamistir. Yapilan degisiklik ile TCMB’nin banknot ve
kiymetli evrak lretim ve basimina iligkin mal ve hizmet alimlar1 istisnasina ek olarak
“teknolojiye” ve “giivenlige” iliskin mal ve hizmet alimlar1 ile “danismaniik hizmet alimlart”
istisna kapsamina dahil edilmistir. Kamu ihale mevzuatimizda daha dncesinde tanimlanmis bu
mal ve hizmet alimlarinin yan1 sira kamu ihale mevzuatimizda daha 6ncesinde yer almayan ve

tanimlanmayan “dis kaynak temini” de istisna kapsamina alinmustir.

“D1s kaynak temini” terimi, TCMB Bas Hukuk Miisavirligi’nin Baskanlik Makamina
verdigi 6 Mart 2017 tarih ve 30102 sayil1 goriiste de yer verildigi iizere, kamu ihale mevzuatinda
ve diger mevzuatta ilk kez kullanilmaktadir ve tanim1 da yapilmamuistir. Diger taraftan TCMB
Banka Meclisinin 9 Mart 2017 tarih ve 10420/20019 sayil1 karar1 ile “Bankanin temel Merkez
Bankacilig: faaliyetlerine odaklanmasina yonelik olarak, Bankaca yiiriitiilen bir is siirecinin,

stiregte yer alan insan kaynagi da dahil olmak iizere kismi veya biitiin olarak Banka disina
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ctkarilmasinin dis kaynak temini yontemi ile yapilabilmesinin ilke olarak benimsenmesi

hususu "nun kabul edildigi goriilmektedir.

Banka Meclisinin bu karart dogrultusunda dis kaynak temini yontemi ile tam zamanh
“15 Misafir Karsilama Gorevlisi” ¢aligtirilmasi karar1 alinmis ve bu is ile ilgili olarak yapilan
sOzlesmeye gore sozlesme konusu yardimci 1§, “... Firma tarafindan Bankaya i ve ziyaret
amact ile gelen kigileri karsilamak, kaydini yapmak, tanitim kartlarint vermek, ilgili birimlere,
servislere ve kisilere yonlendirmek ile misafirlere Banka iginde eslik etmek” olarak

tanimlanmustir.

Ayni sekilde “evrak tasimak ve takibini yapmak, ¢ay-kahve vb. hazirlamak ve ikramda
bulunmak, yemekhaneye destek olmak, tasima ve yiikleme islerini yapmak” amaci ile “Kat
Gorevlisi Di1g Kaynak Kullanimi1 Hizmet Alimi1” yapilmis ve haftalik ¢alisma siiresi 45 saat

olarak belirlenen is i¢in en fazla 48 kisinin ¢alistirilacagi sdzlesme hiikkmiine baglanmistir.

Sozlesme hiikiimleri incelendiginde, Kamu fhale Kanunu’ndan istisna tutularak alimi
yapilan “Misafir Karsilama Gorevlisi” ve “Kat Gorevlisi” temini islerinin, 4734 sayil
Kanun’da tanimlandig1 iizere personel calismasina dayali hizmet alimlari oldugu agiktir.
TCMB’nin personel ¢alistirlmasina dayal: hizmet alimlar1 Kamu ihale Kanunu’ndan istisna

tutulmamastir.

Personel c¢aligmasina dayali hizmet alimlarina iligskin olarak; 4734 sayili Kanun’un
62’nci maddesinin birinci fikrasinin e bendinin bir numarali alt bendinde “yardimci igler”
bakimindan iki numarali alt bendinde ise “asil isler” bakimindan ihale yapilmasia iliskin

kosullar diizenlenmistir.

Buna gore; “idarenin kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore istihdam edilen personelinin
yeterli nitelik veya sayida olmamas:” durumunda, idareler yardimci igler bakimindan;
“idarenin ve igin geregi” ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is” olmasi1 halinde

“asil is” bakimindan hizmet alimi1 ihalesine ¢ikilabilmektedir.

Kanun hiikiimlerinin yine kanun hiikiimleri ile degistirilebilecegi, hukukun genel
prensiplerindendir. “Dis kaynak temini” terimi kanunen kapsami tanimlanmamis bir terimdir
ve halihazirda kamu ihale mevzuatinda diizenlenmis bir konuyu degil daha &ncesinde
diizenlenmemis yeni bir hususu istisna kapsamina aldig1 anlasilmaktadir. Kald1 ki, Kanun’da

yapilan degisiklik ile TCMB’nin “teknolojiye” ve “giivenlige” iliskin mal ve hizmet alimlar1
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ile “danismanlik hizmet alimlar1”, “dis kaynak temini” igerisinde degil ayr1 olarak sayilmak

sureti ile istisna kapsamina alinmistir.

TCMB Banka Meclisinin, 9 Mart 2017 tarih ve 10420/20019 sayili karari1 ile Kanun’da
sayilanlar disindaki mal ve hizmet alimlarinin da “dis kaynak temini” ifadesi igerisinde
degerlendirilmek sureti ile istisna kapsaminin genisletildigi anlagilmaktadir. Mevzuatimizda
“dis kaynak temini” ifadesi kapsam ve tanimi yapilmamis olmakla birlikte, bu konuda TCMB

Banka Meclisinin kapsam belirleme yetkisi de bulunmamaktadir.

Sonug olarak personel calistirilmasina dayali hizmet alimlar;, TCMB’nin Kamu ihale
Kanunu’ndan istisna tutulan alimlari arasinda sayilmamistir. Dis kaynak teminine iliskin
getirilen istisna hiikmiiniin, kamu ihale mevzuatinda kapsam ve sinirlar1 belirlenmis personel
caligtirilmasina dayali hizmet alimlarim1 kapsayacak sekilde degerlendirilmesi miimkiin
degildir. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinin Kamu ihale Kanunu kapsaminda

ve Kanun’a uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; dis kaynak kullaniminin isletmenin asil islerine
odaklanmasina, kendi uzmanlik alanina girmeyen faaliyetleri ise bu konuda uzmanlagmis,
organizasyon digindaki isletmeler araciligiyla saglamasina imkan veren bir yonetim stratejisi
oldugu; konuya iliskin hazirlik ¢alismalarinda Kamu Ihale Kanunu’nda zaten var olan
“personel calistiriimasina dayalr hizmet alimi” teriminin tekrarlanmayip, daha genis ve farkli
bir kavram olan “dis kaynak temini” ifadesinin tercih edilmesinin tesadiifi olmadigi;
dolayisiyla, kanun koyucunun iradesinin agik¢a ve Kanun metnine de yansidig: gibi Merkez

Bankasinin “dis kaynak temini” islerini istisna tutmak oldugu;

’

Diger taraftan bu istisnanin TCMB’ye 6zgii olarak getirildigi ve “dis kaynak temini’
teriminin anlam, kapsam ve igeriginin belirlenmesi konusunda tek yetkili otoritenin TCMB
oldugu; dis kaynak temininin en ¢ok kabul edilen haliyle literatiirde “isletmelerde daha once
kendi kaynaklar: ile yonetilen bir isin; siireli olarak kontrata baglanmasiyla, gerektiginde

’

calisanlarin da transfer edilmesi suretiyle bir tedarik¢i iizerine kaydirilmasi” seklinde
tanimlandig1 ve bir¢ok kaynakta yapim isi de dahil olmak ve tiim hizmet alimlarinin dis kaynak
temini oldugu kabul edildigi halde, TCMB Banka Meclisinin, genis bir tanim ve g¢ergeve
kullanmak yerine “Bankanin temel Merkez Bankaciligi faaliyetlerine odaklanmasina yénelik
olarak Bankaca yiiriitiilen bir is siirecinin, stiregte yer alan insan kaynagi da dahil olmak iizere

kismi veya biitiin olarak Banka disina ¢ikarilmasinmin dis kaynak yontemi ile yapilabilmesi’

ilkesini benimseyerek dis kaynak teminini konu bakimindan siirladigi; nitekim sigorta isi gibi
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hizmet alimi olduguna sliphe bulunmayan alimlarin, dis kaynak temini kapsaminda temin
edilmedigi, sonug olarak, TCMB uygulamasinin, dis kaynak teminine iligkin literatiirle uyumlu

ve mevzuata uygun bi¢cimde yiiriitiildiigii belirtilmektedir.

Sonug olarak 1dare cevabinda da belirtildigi iizere “dis kaynak temini” terimi en ¢ok
kabul edilen haliyle literatiirde “isletmelerde daha once kendi kaynaklart ile yonetilen bir igin;
stireli olarak kontrata baglanmasiyla, gerektiginde ¢alisanlarin da transfer edilmesi suretiyle
bir tedarikgi tizerine kaydirilmas:” seklinde tanimlanmakta ve bir¢ok kaynakta tiim hizmet
alimlarinin dis kaynak temini oldugu kabul edilmektedir. Buna karsin, kanun koyucu tarafindan
“teknoloji”, “giivenlik”, “damismanlik hizmet alimlar™ dis kaynak temini kapsaminda
degerlendirilmemis ve ayr1 ayr istisna kapsaminda sayilmistir. Kisaca, “dis kaynak temini”
teriminin literatiirdeki tanimi ile istisna kapsamina alinmadigi goriilmektedir. Personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlart, “teknoloji”, “giivenlik”, “danigmanlik hizmet alim1” gibi
4734 sayili Kanun'da kapsam ve tanimi yapilan hizmet alimlarindandir ancak 4734 sayili

Kanun'un 3’iincii maddesinin ¢ bendinde, TCMB’nin Kamu fhale Kanunu’ndan istisna tutulan

alimlar1 arasinda sayilmamustir.

Buna gore; “dis kaynak temini” teriminin teknoloji, giivenlik, temizlik, personel
calismasma dayali hizmet alimi, danismanlik hizmet alimi gibi halihazirda kamu ihale
mevzuatinda diizenlenmis bir hususu degil, daha 6ncesinde diizenlenmemis yeni bir hususu

istisna kapsamina aldig1 anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ayrica bu istisnanin TCMB’ye 6zgii olarak getirildigi ve “dis
kaynak temini” teriminin anlam, kapsam ve igeriginin belirlenmesi konusunda tek yetKili
otoritenin TCMB oldugu belirtilmektedir. Ancak goriilmektedir ki, kanun koyucu “dis kaynak
temini” istisnasina iligkin olarak herhangi bir kapsam ve tanim yapmadigi gibi bu konuda

TCMB’ye de herhangi bir yetki de vermemistir.

Buna gore, “dis kaynak temini” teriminin amag¢ ve kapsaminin, yine kanun koyucu
tarafindan belirlenecek mevzuat ve alt mevzuatlarla agikliga kavusturulmasi gerektigi; dis
kaynak teminine iliskin getirilen istisna hiikmiiniin mevcut hali ile kamu ihale mevzuatinda
kapsam ve sinirlar belirlenmis “personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlari”n1 kapsayacak

sekilde yorumlanamayacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Dis Kaynak Temini Odemelerinde Hazine Tarafindan Karsilanan
Isveren Hissesinin Bes Puanhk Kismimin Dis Kaynak Maliyeti ve Yiiklenici Kar

Hesaplamalarinda Dikkate Alinmamasi

Di1s kaynak temini ile yapilan hizmet alimlarinda yiiklenici firmalar, 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu’nun 81’inci maddesinde diizenlenen bes puanlik
Hazine yardimindan yararlandiklar1 halde firmaya yapilan 6demelerde bu tutarlarin isveren

maliyeti ve yiiklenici kar1 hesaplamalarinda dikkate alinmadig1 goriilmistiir.

5510 sayili Kanun’un 81’inci maddesi 1 bendinde yer alan, “Bu Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsamindaki sigortalilar: ¢alistiran ozel sektor
isverenlerinin, bu maddesinin birinci fikrasimin (a) bendine gére, maliilliik, yashiik ve oliim
sigorta primlerinden, isveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece
karsilanir” hitkmii geregi dis kaynak temini yapilan firmalarin bes puanlik Hazine yardimindan

faydalandiklar1 anlagilmistir.

TCMB dis kaynak temini ihale dokiimanlari incelendiginde, “Odeme Kosullari”na
iliskin maddelerinde “(1)Sézlesme Bedeli (hizmet bedeli) her ay Firma tarafindan Bankanin
isyerinde ¢alistirilacak Dis kaynaklarimin asagida belirtilen sekilde hesaplanacak Dis kaynak
maliyetinin (iicret+SGK isveren primi+SGK isveren igsizlik primi) tizerine %.. komisyon ilave
edilerek hesaplanacak ve her ayin son is haftasinda Banka ile mutabik kalinarak, Firma
tarafindan hizmet bedeli ve KDV olarak Bankaya fatura edilecektir.” hiikiimlerine yer

verilmistir.

Bu sozlesme hiikiimleri dogrultusunda dis kaynak maliyeti lizerine firma kér ilave
edilerek bulunacak olan tutar iizerinden firma hakedis 6demelerinin yapilmas1 gerekmektedir.
D1s kaynak maliyetini olusturan unsurlardan biri de SGK isveren primidir. SGK igveren primi
O0demelerinde, 5510 sayili Kanun’un 81’inci maddesinde belirlenen Hazine yardimindan

yararlandig1 anlasilan yiiklenicilerin dis kaynak maliyetleri bu tutar kadar azalmaktadir.

Bu itibarla SGK igveren priminin bes puanlik kismi1 Hazine tarafindan karsilanan
firmalar agisindan “dis kaynak maliyetleri” bu tutar kadar azalmakta olup sézlesme hiikiimleri
geregi dis kaynak maliyeti ve yiiklenici kar1 hesaplamalarinda bu tutarin dikkate alinmasi

gerekirdi.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle; TCMB Hukuk Genel Midiirliigiiniin bulgu konusuna
iliskin 27 Aralik 2017 tarihli hukuki gériisiinde yer alan; Kamu ihale Mevzuatina gére yapilan
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hizmet alimi ihalelerine ait S6zlesmeler ¢ercevesinde Ekim 2008- Subat 2011 donemleri i¢in
yapilan hizmet bedeli 6demelerinden, Hazinece karsilanmasi gereken prim alacaginin yiiklenici
Firma’nin hakedisinden kesildigi; bu kesintilere iliskin olarak ytiklenici Firma tarafindan Banka
aleyhine iki ayr1 dava ag¢ildigi; ilgili Mahkemeler tarafindan ‘davalarin kabuliine’ ve ‘davaci
hakedislerinden 5510 sayili Kanun’un 81/1 bendi hiikmiine aykir1 olarak kesilen tahsilatin
Bankadan alinarak davaci Firma’ya verilmesine’ karar verildigi; Yargitay incelemesinden
gecerek kararlarin kesinlestigi; 5510 sayili Kanun’un 81. maddesinin birinci fikrasinin 1
bendinin acik hiikmii ve bu diizenleme ile istihdamin artirilmasini tesvik i¢in Hazinece 6zel
sektor igverenlerine bir katki saglanmasinin amaglandigi, bunun bir fiyat farki uygulamasi
olmadigi hususlarinin yargi kararlariyla kabul edilerek koklestigi dikkate alindiginda, Dis
kaynak temini yoluna gidilen yiiklenici firmadan istem konusu indirimin faturaya

yansitilmasinin gerekmedigi ifadelerine yer verilmis ve;

Anayasanin 138’inci maddesine gore idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, Banka uygulamasinin da, bu konudaki yargi kararlarinin gereginin yerine

getirilmesinden ibaret oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta, Ekim 2008- Subat 2011 dénemleri i¢in
yapilan hizmet bedeli 6demelerinden, Hazinece karsilanmasi gereken prim alacaginin yiiklenici
Firma hakedisinden kesilmesi nedeni ile yiiklenici Firma tarafindan Banka aleyhine agilan dava
sonucuna yer verildigi goriilmektedir. Ancak cevapta, ilgili Mahkeme ve Yargitay kararlarinin
ardindan 5510 sayili Kanun'da yapilan degisiklige deginilmedigi goriilmektedir. Soyle ki;
27.01.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6661 sayili Kanun'un 17’nci maddesi ile 5510
sayilt Kanun’un Gegici 68’inci maddesine “(8) 4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci
fikrasmin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
yvapilan ve sozlesmesinde fiyat farki 6denecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede
kullanmilmasinin  ongoriildiigii is¢ilikler i¢in birinci fikra wuyarinca Hazine tarafindan
karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilir.” Hikmi eklenmis ve

ilgili husus yasal altyapiya kavusturulmustur.

Kaldi ki, TCMB uygulamalarina bakildiginda, Banka’nin kamu ihale mevzuati uyarinca
yaptig1 alimlarda 5510 sayili Kanun'un Gegici 68’inci maddesi hiikkmii geregi yerine

getirilmekte ve Hazine tarafindan Kkarsilanan tutarlar yiiklenici firma hakedislerinden
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kesilmektedir. Buna gore; bulgu konusuna iligkin yargi kararlarinin uygulandigi yontindeki

Idare cevabinin yerinde olmadig1 goriilmektedir.

D1s kaynak teminine iliskin alimlar Kamu fhale Mevzuati ¢ergevesinde yapilmamakla
birlikte, dis kaynak temini ihale dokiimanlar1 incelendiginde, “dis kaynak maliyeti’nin
iicret+SGK isveren primi+SGK igveren issizlik priminden olustugu ve bunun {izerine
%..komisyon ilave edilerek hesaplanacak tutarin yiiklenici Firmaya o6denecegine iliskin
hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir. Dis kaynak maliyetini olusturan unsurlardan biri de
SGK igveren primidir ve SGK igveren primi 6demelerinde, 5510 sayili Kanun’un 81’inci
maddesinde belirlenen Hazine yardimindan yararlandig1 anlasilan yiiklenicilerin dis kaynak

maliyetleri, bu tutar kadar azalmaktadir.

Buna gore; SGK isveren priminin bes puanlik kismi Hazine tarafindan karsilanan
firmalar agisindan “dis kaynak maliyetleri” bu tutar kadar azalmakta olup s6zlesme hiikiimleri
geregi dis kaynak maliyeti ve yiiklenici kar1 hesaplamalarinda bu tutarin dikkate alinmasi

gerekir.

BULGU 4: Dis Kaynak Temini Ihalelerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin

Bulunmasi

Di1s Kaynak teminine iliskin yapilan sézlesmelerde, sozlesme bedelinin belirlenmedigi,
gegici ve kesin teminat bedellerinin mevzuat hiikiimlerine gore belirlenmesi gereken tutarlarin
altinda belirlendigi ve yaklasik maliyet hesaplamalarinda yiiklenici karinin mevzuatina goére

belirlenmesi gereken tutarin ¢ok iizerinde belirlendigi goriilmistiir.

A- Dis Kaynak temini ile ilgili olarak belirlenen gegici ve kesin teminat tutarlariin
gerek Kamu Ihale Kanunu gerekse de TCMB Alim, Satim ve Ihale Yénetmeligi hiikiimlerine

gore belirlenmesi gereken tutarlarin altinda oldugu tespit edilmistir.

Kamu Ihale Mevzuati ve TCMB Alim Satim ve Thale Isleri Yonetmeligi hiikiimleri
kapsaminda, taahhiidiin s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesini saglamak amaciyla, sézlesmenin yapilmasindan Once ihale iizerinde kalan

istekliden kesin teminat alinmaktadir.

Kamu Thale Mevzuati gergevesinde yapilan teminlerde 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 43’lincii maddesi hiikmii geregi thale bedeli lizerinden %6 oraninda kesin teminat

alinmasi gerekmektedir. TCMB nin Kamu Ihale Kanunu kapsami disinda kalan alimlarinda ise
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TCMB Alim, Satim ve Ihale Isleri Yonetmeligi’nin teminata iliskin hiikiimleri ¢ercevesinde
kesin teminat alinmakta olup TCMB ASIIY nin kesin teminata iliskin 34.2’nci maddesinde
“Kesin teminat sozlesme bedelinin % 6'sindan az olamaz... Kesin teminat ozellik arzeden

alimlarda maktu olarak da belirlenebilir. ” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca sdzlesme bedelinin %6’sindan az
olmamak iizere kesin teminat tutari belirlenebilecek ve 6zellik arz eden alimlarda ise maktu
olarak tayin edilebilecektir. Buna gore, kesin teminat oram1 maktu olarak belirlendigi

durumlarda dahi hi¢bir surette s6zlesme bedelinin %6’sindan az belirlenmemesi gerekmektedir.

Anilan Yonetmelik’in gegici teminata iligkin 34.1°inci maddesinde “Gegici teminat
orant, teklif tutarinin % 3'iinden az olamaz. Ancak, ozellik arzeden alimlarda maktu olarak da

tayin edilebilir.” denilmektedir.

Buna gore teklif tutarinin %3 linden az olmamak {izere gegici teminat tutar1 belirlenmesi
gerekmekte olup 6zellik arz eden alimlarda ise maktu olarak tayin edilebilecektir. Gegici
teminat orant maktu olarak belirlendigi durumlarda dahi higbir surette teklif bedelinin

%?3’linden az belirlenmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, “Misafir Kargilama Gorevlisi D1s Kaynak Kullanimi Hizmetinin
Temini” isine iliskin olarak Idari Sartnamede gecici teminatin 15.000,00 TL, kesin teminat
tutarinin ise 30.000,00 TL maktu tutar olarak belirlenmis oldugu goriilmektedir. 15 kisi igin
briit asgari licretin 4 katina kadar ticret 6deneceginin belirlendigi bu ise iliskin olarak 12 ayda
Odenecek asgari dis kaynak maliyeti (yiiklenici kar1 hari¢) toplam KDV hari¢ 1.567.755,00-TL

olarak belirlenmistir.

Iki firmanin davet edildigi ihalede, toplam dis kaynak maliyetinin iizerine konulmasini
ongordiikleri ytiklenici kari lizerinden teklif alinmis ve teklif edilen kar orani lizerinden indirim
goriismesi yapilmistir. Toplam dis kaynak maliyeti lizerine %16’ ik kar orani teklif eden firma
iizerinde ihale kalmistir. Lojistik Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Bagskanlik Makamina
yazdig1 09 Haziran 2017 tarih ve 405046 sayili sonug yazisina gore “Toplam 15 kisi i¢in (briit
asgari iicretin 4 katina kadar) 12 ayda 6denecek azami dis kaynak maliyeti (%16 yiiklenici kar1
dahil) 1.818.595,80-TL’dir. ihale dokiimanlarinda kesin teminat tutar1 30.000,00-TL maktu
olarak belirlenmis olup bu tutar, ihale ile belirlenen azami dis kaynak maliyeti tutarinin
(1.818.595,80TL) %1,65’1 kadardir. Idari Sartnamede belirlenen maktu gegici teminat tutar1 ise
15.000,00 TL olup bu tutarin %0,82’si kadardir. Goriilecegi tizere gecici ve kesin teminat
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tutarlar1 gerek Kamu Ihale Kanunu gerekse de TCMB ASIIY hiikiimleri geregince almmasi

gereken tutarlarin ¢ok altindadir.

“Kat gorevlisi dis kaynak kullanimi hizmeti temini” iginde ise gegici teminat 20.000,00-
TL, kesin teminat tutar1 40.000,00-TL olarak belirlenmis olup ihale ile belirlenen azami dis
kaynak maliyeti tutarinin (%16 yiiklenici kar1 dahil 1.241.661,96-TL) sirast ile %1,6 ve %3,2’s1
kadardir.

Yiikleniciden alinan teminat tutarlari, taahhiidiin sozlesme ve ihale dokiimani
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak ve Idarenin alacagim garanti altina
almak agisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Kanunen alinmasi gereken tutarlarin ¢ok altinda

teminat alinmasi Idare alacagim giivence altina almayacaktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri geregi Firmadan alinan gegici ve kesin teminat
miktarlarinin maktu olarak belirlense dahi gecici teminat tutarinin teklif bedelinin %3’linden
ve kesin teminat tutarinin ise soOzlesme bedelinin %6’sindan az olmamasi1 gerektigi

degerlendirilmistir.

B- Dis Kaynak teminine iliskin sozlesmelerde gerek 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu gerekse TCMB Alim, Satim ve Thale Yénetmeligi hiikiimlerine aykiri

olarak s6zlesme bedelinin belirlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 7’nci maddesine gore sézlesmede belirlenmesi

zorunlu unsurlardan biri de sd6zlesme bedeli, tiirii ve siiresidir.

TCMB Almm, Satim ve Ihale Isleri Y&netmeligi’nin Sézlesmelere iliskin 31.5%inci
maddesinde de, yapilacak sézlesmelerde s6zlesmenin bedeli, tiirii ve siiresinin belirtilmesinin

zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Sozlesme bedelinin belirlenmesi yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi
TCMB’nin hem Kamu Ihale Kanunu kapsaminda hem de istisna kapsaminda yapacagi

sozlesmelerin zorunlu unsurlarindandir.

Yapilan incelemelerde, “Dis Kaynak Temini” hizmet alim ihalelerine iliskin
sozlesmelerde “Odeme Kosullarmin™ belirlendigi ancak odenecek iicretin ve dolayisi ile
sozlesme bedellerinin belirlenmedigi goriilmektedir. “Misafir Karsilama Gorevlisi D1g Kaynak
Kullanim1 Hizmetinin Temini” isine iliskin olarak firma ile yapilan sdzlesmenin Odeme

Kosullarma iliskin 14’lincti maddesinde “(1)Sézlesme Bedeli (hizmet bedeli) her ay Firma
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tarafindan Bankamin isyerinde ¢alistirilacak Dis kaynaklarimin asagida belirtilen sekilde
hesaplanacak Dis kaynak maliyetinin (iicret+SGK igveren primi+SGK isveren issizlik primi)
tizerine % 16 komisyon ilave edilerek hesaplanacak ve her aymn son is haftasinda Banka ile

mutabik kalinarak, Firma tarafindan hizmet bedeli ve KDV olarak Bankaya fatura edilecektir.

(2)Sozlesme konusu destek hizmeti, en fazla 15 (onbes) adet Dis Kaynak ¢alistiriimak
suretiyle yerine getirilecektir.

(3)Firma tarafindan dis kaynaga édenecek aylik iicret, Dis kaynagin sahip oldugu
donanim, tecriibe, beceri ve yuiriittiigii ¢alismalar dikkate alinarak, her Dis Kaynaga en fazla
briit asgari iicretin 4 katina kadar olmak sartiyla, Banka ile karsilikli mutabik kalinmak

suretiyle belirlenecektir.” denilmektedir.

Sozlesme hiikiimleri incelendiginde, sdzlesme bedelinin unsuru olan {icretin
belirlenmedigi Banka ile karsilikli mutabik kalinmak suretiyle belirlenecegi goriilmektedir.
Sozlesme bedelinin belirlenememis olmasi yukarida yer verilen Kanun ve TCMB ASIIY
hiikiimlerine aykiridir. Nitekim s6zlesme bedeli imzalanan s6zlesmede yer almamakla birlikte
Lojistik Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin ihale sonucuna iliskin Bagkanlik Makamina
yazdig1 09 Haziran 2017 tarih ve 405046 sayili sonug¢ yazisinda “Toplam 15 kisi i¢in (briit
asgari iicretin 4 katina kadar) 12 ayda 6denecek azami dis kaynak maliyeti (%16 yiiklenici kér
dahil) 1.818.595,80-TL olarak belirlenmis ve bu tutar {izerinden ihaleye iligkin nisbi damga

vergisi tahsilati yapilmistir.

Ayni sekilde “Kat gorevlisi dis kaynak kullanimi hizmeti temini” isine iligskin
sozlesmede de, dis kaynak maliyetinin (licret+SGK isveren primi+SGK isveren igsizlik primi)
iizerine % 16 komisyon ilave edilerek sozlesme bedelinin hesaplanacagi ve her aym ilk
haftasinda Banka ile mutabik kalinarak, Bankaya fatura edilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.
Firma tarafindan dis kaynaga 6denecek aylik {icret ise, her dis kaynaga en fazla briit asgari
iicretin %60 fazlasina kadar olmak sartiyla, Banka ile karsilikli mutabik kalinmak suretiyle
belirlenecektir. S6zlesme bedeli imzalanan s6zlesmede yer almamakla birlikte Lojistik Destek
Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin ihale sonucuna iliskin Bagkanlik Makamina yazdigi 03
Temmuz 2017 tarih ve 405059 sayili sonug yazisinda “Toplam 48 kisi icin (briit asgari iicretin
%060 fazlasina kadar) 6 ayda ddenecek azami dis kaynak maliyeti (%16 yiiklenici kar1 dahil)
1.163.901,31-TL olarak belirlenmis ve bu tutar iizerinden ihaleye iliskin nisbi damga vergisi
tahsilat1 yapilmstir.
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Yukarida yapilan agiklamalardan da anlasilacag: iizere gerek Kamu Ihale Kanunu
kapsamina giren teminlerde gerekse de kapsam disinda kalan ve TCMB Alim, Satim ve Ihale
Yonetmeligi hiikkiimlerine gore yapilan teminlerde, so6zlesme bedeli yapilan sozlesmelerin
zorunlu unsurlarindandir. Buna gore; TCMB’nin firmalar ile yapig1 mal ve hizmet temini

sozlesmelerinde sozlesme bedeline yer verilmesi gerekmektedir.

C- Dis Kaynak teminine iliskin yaklasik maliyet hesaplamalarinda yiiklenici karinin
kamu ihale mevzuatina gore belirlenmesi gereken tutarin ¢ok iizerinde belirlendigi tespit

edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.1’inci maddesine gore; personel calistirilmasina
dayali hizmet alimlari; ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda
belirlendigi; bu personelin calisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 ve yaklasik
maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari ig¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri

dahil is¢ilik giderlerinden olustugu hizmetlerdir.

Hizmet Alim1 Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin yaklasik maliyetin hesaplanmasin
iligkin 9.3 lincii maddesine gore is kalemleri veya is gruplarina iliskin miktarlarin tespit edilen
fiyatlarla carpilmasi sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi ile genel toplam tutar elde edilir.
Genel toplam tutar, sézlesme giderleri ve genel giderler ile KDV harig olarak belirlenir; bulunan
bu tutara %7 oranini1 gegmemek iizere yiiklenici kar1 eklenir. Bu tutar, kar hari¢ belirlenen genel
toplam tutar tizerinden hesaplanan sozlesme giderleri ve genel giderler ile toplanarak yaklasik

maliyet hesaplanir.

Yapilan incelemelerde “Kat gorevlisi dis kaynak kullanimi hizmeti temini” ve “Misafir
Karsilama Gorevlisi D1 Kaynak Kullanimi1 Hizmetinin Temini” islerinin mevzuatta “personel
caligmasina dayali” hizmet alimi tanimina tam olarak uydugu goriilmektedir. Kamu Ihale
Kanunu kapsaminda temini gereken bu islerin “dis kaynak kullanimi1” istisnasi kapsaminda

degerlendirilerek temini yoluna gidilmistir.

“Kat gorevlisi dis kaynak kullanimi hizmeti temini” isine iliskin yaklasik maliyet
hesaplamasinda yiiklenici kar1 %23,75 olarak alinmis ve kar dahil maliyet 1.241.661,96-TL
olarak belirlenmistir. Toplam dis kaynak maliyetinin iizerine konulmasini Ongordiikleri
yiiklenici kar1 izerinden (%) iizerinden indirim goriismesi yapilarak gergeklestirilen dis kaynak
temini ihalesini, toplam dis kaynak maliyeti tizerine %16 kar almay teklif eden ... Otomotiv

Insaat Temizlik Turizm Bilgisayar Yazilim Danismanlik Tic. Ve San. A.S kazanmustir.
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Kamu fhale Kanununa goére ihale edilen hizmet alimlarinda yaklasik maliyet
hesaplamalar1 Hizmet Alini haleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 9.3’iincii maddesine gore en
fazla %7 ytiklenici kar1 esas alinarak belirlenir iken TCMB’nin mevzuat disina ¢ikilarak yapilan
ithalesinde, %23,75 yiiklenici kar1 esas alinarak yaklasik maliyet hesaplanmis ve toplam dis

kaynak maliyeti {izerine %16 kar almayi teklif eden firmada (1.163.901,31-TL) ihale kalmstir.

TCMB’nin Kamu Thale Kanunu’na gore ihale ettigi temizlik hizmet alim ihalesine
bakildiginda ise yine ayni firma olan ... Otomotiv Insaat Temizlik Turizm Bilgisayar Yazilim
Danigmanlik Tic. Ve San. A.S’nin, yliklenici kar1 hari¢ toplam yaklasik maliyetin altinda teklif
vererek, yani toplam yaklasik maliyetin altinda ve yiiklenici kar1 almaksizin ihaleyi kazandigi

anlasilmaktadir.

Goriilecegi iizere aym firma Kamu [hale Kanunu'na gore ihale edilen is igin firma
toplam maliyetin altinda ve yiiklenici kar1 almadan ihaleyi kazanmis iken dis kaynak temini

ithalesinde toplam maliyet lizerinden %16 kar almay1 teklif etmek sureti ile ihaleyi kazanmistir.

“Kat gorevlisi” olarak caligtirilacak kisiler, ayn1 6deme sartlar1 altinda ve daha diisiik
firma karlar1 ile Kamu Thale Kanunu’na gore ¢alistirilabilecek iken bu hizmet temini isi istisna

kapsaminda degerlendirilerek daha yiiksek firma karlari ile temin edilmistir.

Personel ¢alismasina dayali hizmet alimlarina iliskin yaklasik maliyet hesaplamalarinda
yiiklenici karmimn Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 9.3’iincii maddesinde
belirlendigi iizere genel toplam tutar ilizerinden %7 oranin1 gegmemek {iizere belirlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda dzetle; A- TCMB Alim Satim ve Ihale Isleri Yonetmeligi nin,
34’{incii maddesinin birinci fikrasinda ve ikinci fikrasinda gegici ve kesin teminat tutarlarina
iliskin ana kural (%3, %6) ortaya konulduktan sonra, igin niteligi geregi ozellik gosterdigi
durumlarda uygulanmak iizere “maktu olarak teminat belirleme” uygulamasina izin verildigi;

buna gore, 6zellik gosteren islerde kesin teminatin %6°dan az alinabilmesine olanak sagladigi;

Istisna kapsaminda gerceklestirilen “Dis Kaynak Hizmeti Temini” islerinde, “yaklasik
maliyet” yerine “azami dis kaynak maliyeti” hesaplanmakta olup calistirilacak personel sayisi
ve hangi personele ne kadar iicret 6deneceginin ihale ve sdzlesmenin imzalanmasi asamasinda

bilinemedigi;
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Tekliflerin yiiklenici kar orani lizerinden alindigi, dolayisiyla, teklifler parasal bir tutar
icermediginden gegici teminat tutarinin; sozlesme bedeli bulunmadigindan kesin teminat
tutarinin belirlenmesinin miimkiin olmadigi; bu anlamda, belirlenen maktu teminat tutarlarinin
%3 ve %6’lik oranlardan bagimsiz olarak belirlenmesinde mevzuata aykirilik olmadigi

hususuna yer verilmistir.

B- Bulgu konusu “Dis Kaynak Temini” hizmet alimlarinda; ¢alisacak kisi sayisina ve
kisilerin vasiflarina bagl olarak iicret kalemi ve dolayisiyla sozlesme bedelinin degisebilecegi
bu nedenle s6zlesme bedelinin kesin bir rakam olarak ifade edilemedigi, belirlenebilir ve hesap
edilebilir bir bedelin sézlesmelere konuldugu; uygulamanin, isin 6zelliginden kaynaklandig,
Banka’nin yararina oldugu ve bedelin belirsiz degil belirlenebilir bulundugu hususuna yer

verilmistir.

C- S6z konusu alimlarm 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin ¢
bendi cercevesinde “Istisna” kapsaminda gergeklestirildigi, yiiklenici karmin hesaplanmasi
hususunda da, anilan Kanun ve ikincil mevzuatinda “Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet

Alimlar1” i¢in belirlenen hiikiimlerin uygulanmasi zorunlulugu bulunmadigi;

Yiiklenici kar1 hesaplanirken, “Ucret+SGK Isveren Primi+SGK Isveren Issizlik
Primi”nden olusan “dis kaynak maliyeti” haricindeki diger tiim giderlerin (kidem tazminati,
ozel saglik sigortasi, ulasim, giyim, yemek, s6zlesme genel giderler vb.) yiiklenici karina (teklif
edilen % kar oranina) dahil edildigi, dolayisiyla yiiklenici kariin tiim bu giderleri kapsadig1 ve
yiiklenici kar oraninin yiiksek belirlenmedigi ve piyasa rayiglerine uygun oldugu hususuna yer

verilmistir.

Sonug olarak A- Kamu Thale Kanunu ve TCMB Alim Satim ve Ihale Isleri Yénetmeligi
hitkiimleri kapsaminda, taahhiidiin sézlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirilmesini saglamak amaciyla gecici ve kesin teminat alinmakta olup gerek “Misafir
Karsilama Gorevlisi Dis Kaynak Kullanimi1 Hizmetinin Temini” gerekse de “Kat Gorevlisi Dig
Kaynak Kullanim1 Hizmeti Temini” isinde maktu olarak belirlenen teminat tutarlarinin bu islevi

yerine getirmekten ¢ok uzak oldugu goriilmektedir.

TCMB’nin Kamu ihale Kanunu kapsami disinda kalan alimlarinda TCMB Alim, Satim
ve Ihale Isleri Yonetmeligi’nin gegici teminata iliskin 34.1’inci maddesine gore teklif tutarinm
%3’linden az olmamak iizere gecici teminat tutari, kesin teminata iliskin 34.2°’nci maddesine

gore de sozlesme bedelinin %6’sindan az olmamak iizere kesin teminat tutarinin belirlenmesi
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gerekmekte olup 6zellik arz eden alimlarda ise maktu olarak tayin edilebilmektedir. Gegici ve
kesin teminat tutarlarinin maktu olarak belirlendigi durumlarda dahi hicbir surette sirasi ile
teklif bedelinin %3’linden ve sdzlesme bedelinin %6’sindan az belirlenmemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta “Dis Kaynak Hizmeti Temini” islerinde, “yaklasik
maliyet” yerine “azami dis kaynak maliyeti” hesaplanmakta olup tekliflerin yiiklenici kar orani
iizerinden alindigi, dolayisiyla, teklifler parasal bir tutar igermediginden gegici teminat
tutarinin; sdzlesme bedeli bulunmadigindan da kesin teminat tutarinin belirlenmesinin miimkiin
olmadig1 hususuna yer verildigi goriilmektedir. Ancak TCMB Alim, Satim ve Thale Isleri
Yonetmeligi’nin 15’inci maddesine gore yaklasik maliyetin, 31.5’inci maddesine gore de
sO6zlesme bedelinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu hususlarin belirlenmemis olmasi anilan

Y onetmelik hiikiimlerine aykiridir.

Diger taraftan Denetim Raporumuzun 5’inci maddesinde yer verildigi tizere gerek
“Misafir Karsilama Gorevlisi Dis Kaynak Kullanimi Hizmetinin Temini” gerekse de “Kat
Gorevlisi Dig Kaynak Kullanim1 Hizmeti Temini” isleri personel ¢alismasina dayali hizmet
alimlaridir ve Kamu Thale Kanunu cercevesinde ihale edilmeleri gerekmektedir. Kamu Thale
Kanunu'na gore ise gecici ve kesin teminat tutarlarinin sirasi ile %3 ve %6'nin altinda

belirlenmesi miimkiin degildir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, ge¢ici teminat tutarinin teklif bedelinin
%3’linden ve kesin teminat tutarinin ise s0zlesme bedelinin %6’sindan az belirlenmemesi

gerekir.

B- Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun 7’nci maddesi ve TCMB Alim, Satim ve fhale
Isleri Yonetmeligi'nin Sézlesmelere iliskin 31.5’inci maddesine gore yapilacak s6zlesmelerde
s0zlesmenin bedeli, tiirli ve siiresinin belirtilmesi zorunludur. Buna gore; TCMB’nin hem
Kamu fhale Mevzuat1 kapsaminda hem de istisna kapsaminda yapacag1 sézlesmelerde sdzlesme

bedelinin belirlenmesi gerekir.

C- Idare tarafindan verilen cevapta, yiiklenici kar1 hesaplanirken, “Ucret+SGK Isveren
Primi+SGK Isveren Issizlik Primi”’nden olusan “dis kaynak maliyeti” haricindeki diger tiim
giderlerin (kidem tazminati, 6zel saglik sigortasi, ulasim, giyim, yemek, sozlesme genel giderler
vb.) yiiklenici karina dahil edildigi, dolayisiyla yiiklenici kar oraninin yiiksek belirlenmedigi

belirtilmektedir.
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Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 9 uncu maddesinde; “Birim fiyat

tizerinden teklif alinan ihalelerde,

a) Her bir is kaleminin miktarint ve gerceklestirilmesine iliskin sartlart gosteren bir
cetvel hazirlanir. Bu cetvelde her bir is kaleminin adi, birimi, birim fiyati ve bu fiyata dahil

olan maliyetler ile varsa diger unsurlar gésterilir.

b) Birim fiyata dahil olan maliyetler, is kalemi ile ilgili biitiin unsurlari icerecek sekilde

diizenlenir ve bu is kalemine dahil olmayan baska giderler éngoriilmez. ” denilmektedir.

Buna gore, iscilik birim fiyatinin is kalemi ile ilgili biitiin unsurlar igerecek sekilde
hesaplanmas1 gerekmektedir. Ayni Yonetmelik’in yaklagik maliyetin hesaplanmasin iliskin
9.3’ilincii maddesine gore is kalemleri veya is gruplarina iliskin miktarlarin tespit edilen
fiyatlarla ¢arpilmasi sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi ile genel toplam tutar elde edilir ve
genel toplam tutara %7 oranini gegmemek tizere yliklenici kari eklenir. Bu tutar, kar hari¢
belirlenen genel toplam tutar iizerinden hesaplanan s6zlesme giderleri ve genel giderler ile

toplanarak yaklasik maliyet hesaplanir.

Bulgumuzda da yer verildigi iizere, kamu ihale mevzuati ¢ercevesinde ihale edilen
temizlik isinde yaklagik maliyetin altinda ve yiiklenici kar1 olmaksizin teklif vererek ihaleyi
kazanan firmadan, dis kaynak temini ad1 altinda ve ihale yapilmaksizin %16 firma kar ile “kat
gbrevlisi” temini yoluna gidilmistir. Goriilmektedir ki, Kamu Ihale Kanunu gergevesinde
ihaleye ¢ikilmas1 sonucu ortaya ¢ikan rekabet ortami, Idarenin daha diisiik firma kar1 ile hizmet

temin edebilmesini saglamaktadir.

Diger taraftan, dis kaynak teminine iliskin olarak getirilen yiiklenici kar1 hesaplama
yontemi nedeni ile Is Kanunu'na gore kidem tazminatina hak kazanip kazanmadiklar1 heniiz
belli degil iken ¢alistirilan her is¢inin kidem tazminati yiiklenici karina eklenmek sureti ile
Firmaya pesinen 6denmektedir ki bu uygulamanin calistirilan isci ve Idare lehine sonug

dogurup dogurmayacag tartismalidir.

Denetim Raporumuzun 5’inci maddesinde yer verildigi iizere personel calismasina
dayali hizmet alimlarini Kamu Ihale Kanunu cergevesinde ihale edilmeleri gerekmektedir.
Personel ¢aligmasina dayali hizmet alimlarina iligkin yaklasik maliyet hesaplamalarinda birim
fiyata dahil olan maliyetlerin, is kalemi ile ilgili biitiin unsurlar1 igerecek sekilde diizenlenmesi

ve bu is kalemine dahil olmayan baska giderlerin 6ngodriilmemesi gerekmektedir. Buna gore
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tespit edilen birim fiyat ve miktarin ¢arpilmasi sonucu bulunan genel toplam tutara %7 oranini

gecmemek iizere yiiklenici kar1 eklenmelidir.
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7.

EKLER

EK 1: KAMU IiDARESI MALI TABLOLAR

31.12.2017 Tarihli Bilan¢o

AKTIF

Tiirk Lirasi

Yabanci Para|

Toplam

1.

Altin

88.778.169.804

88.778.169.804

1.1 Uluslararas: Standartta Olan
(Safi Gram) 564.654.453,89

88.778.169.804

88.778.169.804

2. Yabanci Para Banknotlar - 10.581.358.466 10.581.358.466
3. Yurt Dis1 Bankalar - 306.351.078.099 306.351.078.099
3.1 YP Menkul Kiymetler - 251.841.977.106 251.841.977.106
3.2 Mevduat - 21.989.215.554 21.989.215.554
3.3 Diger - 32.519.885.439 32.519.885.439
4. Rezerv Dilimi Pozisyonu - 606.030.295 606.030.295|
5. Menkul Kiymetler 14.531.545.390 - 14.531.545.390
5.1 Devlet i¢ Borglanma Senetleri 14.531.545.390 - 14.531.545.390
5.2 Diger - - -
6. Para Politikas: islemlerinden Alacaklar 137.553.171.477 - 137.553.171.477
6.1 Acik Piyasa Islemleri 34.295.896.442 - 34.295.896.442
6.2 Bankalararasi1 Para Piyasasi Islemleri 103.257.275.035 - 103.257.275.035
7. Yurt ici Bankalar - 19.467.018.398 19.467.018.398
8. Krediler - 47.714.675.890 47.714.675.890
8.1 I¢ Krediler - 47.680.497.133 47.680.497.133
8.1.1 Reeskont Kredileri - 47.680.497.133 47.680.497.133
8.1.2 Diger Krediler - - -
8.2 Dis Krediler - 34.178.757 34.178.757
9. istirakler - 1.064.813.130, 1.064.813.130,
10. SDR Tahsisati Nedeniyle Hazine
Yiikiimliiliigii - 5.757.111.698 5.757.111.698
11. Duran Varhklar (Net) 324.862.265 - 324.862.265|
12. Takipteki Alacaklar (Net) -5.843.448.373 5.843.448.373 -
12.1 Takipteki Alacaklar - 5.843.448.373 5.843.448.373
12.2 Takipteki Alacaklar Karsiligi (-) -5.843.448.373 - -5.843.448.373
13. Ertelenmis Vergi Varhgi - - -
14. Degerleme Hesabi . . -
15. Diger Aktifler 4.232.558.345 8.090.167 4.240.648.512
(1 gé;ilgésrlr]“)“;is;f%‘;"iggta Olmayan Altin 499.631.332 ] 499.631.332
15.2 Madeni Para 61.491.590 - 61.491.590
15.3 Gelir Tahakkuklari 60.174.800] - 60.174.800
15.4 Diger 3.611.260.623 8.090.167 3.619.350.790
TOPLAM 150.798.689.104]  486.171.794.320 636.970.483.424
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PASIF Tiirk Lirasi Yabanci Para| Toplam
1. Tedaviildeki Banknotlar 131.457.662.382 131.457.662.382
2. Para Politikasi islemlerinden Bor¢lar 19.808.748.338 - 19.808.748.338
2.1 Acik Piyasa Islemleri ] !
2.2 Bankalararasi Para Piyasasi Islemleri 77.346.697 77.346.697
2.3 Likidite Senetleri - .
2.4 Diger 19.731.401.641 . 19.731.401.641
3. Mevduat 82.659.856.129 295.108.666.094 377.768.522.223
3.1 Kamu Sektorii Mevduati 40.163.893.239 9.197.731.546 49.361.624.785
40.159.666.686 9.191.748.880 49.351.415.566

3.1.1 Hazine, Genel ve Ozel Biitceli idareler
3.1.2 Diger 4.226.553 5.982.666 10.209.219
3.2. Bankacilik Sektorii Mevduati 41.813.268.608 281.690.971.026 323.504.239.634
3.2.1 Yurt I¢i Bankalar 39.382.371.937| 55.443.314.163 94.825.686.100|
3.2.2 Yurt Dig1 Bankalar 2.429.961.805] . 2.429.961.805|
3.2.3 Zorunlu Karsiliklar Bloke Hesabi1 226.247.656.863 226.247.656.863
3.2.3.1 Nakit 169.214.107.415 169.214.107.415]

3.2.3.2 Altin
(Safi Gram) 362.749.624,02 - 57.033.549.448 57.033.549.448
3.2.4 Diger 934.866 - 934.866
3.3 Diger Mevduat 682.694.282) 4.219.963.522 4.902.657.804
3.3.1 Isci Dovizleri i 2.508.008.144 2.508.008.144
3.3.2 Uluslararas1 Kuruluslar 70.634.592, . 70.634.592
3.3.3 Fonlar 172.411.754 70.421.824, 242.833.578
3.3.4 Diger 439.647.936, 1.641.533.554 2.081.181.490
4. Yurt Dis1 Bankalar 2.842.399 2.842.399
5. Rezerv Dilimi imkam 606.030.295 606.030.295
6. SDR Tahsisat1 E 5.757.111.698 5.757.111.698
7. Vergi Yiikiimliiliigii 3.256.768.727 - 3.256.768.727
7.1 Odenecek Vergiler 3.242.852.033 3.242.852.033
7.2 Ertelenmis Vergi Yitkiimliligi 13.916.694 13.916.694
8. Karsiliklar 386.450.646) - 386.450.646)
9. Sermaye ve ihtiyat Akcesi 21.587.173.355] - 21.587.173.355
9.1 Odenmis Sermaye 25.000 25.000,
9.2 Sermaye Enflasyon Diizeltme Farki 46.208.524] 46.208.524]
9.3 ihtiyat Akcesi 21.540.939.831 21.540.939.831
10. Degerleme Hesabi 55.296.111.083 - 55.296.111.083
11. Dénem Kéri 18.383.903.389 - 18.383.903.389
12. Diger Pasifler 1.470.758.359 1.188.400.530 2.659.158.889
12.1 Hazine Altinlar1

(Safi Gram) 2.809.821,53 54.333.208 387.442.840 441.776.048
12.2 Akreditifler : 274.758.674 274.758.674
12.3 Gider Tahakkuklari 54.565.672 - 54.565.672
12.4 Diger 1.361.859.479 526.199.016 1.888.058.495
TOPLAM 334.307.432.408 302.663.051.016 636.970.483.424

NAZIM HESAPLAR

1.228.964.474.757
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T.C. Sayistay Baskanligi

2017 ve 2016 Hesap Donemlerine Ait Kar/Zarar Tablolar:

2017 2016
Faiz Geliri 17.060.635.721 11.471.095.111
Faiz Gideri -6.924.814.084 -3.119.709.940
Net Faiz Geliri/Gideri 10.135.821.636 8.351.385.171
Komisyon ve Hizmet Geliri 610.351.177| 502.301.417|
Komisyon ve Hizmet Gideri -15.822.581 -17.173.505
Net Komisyon ve Hizmet Geliri/Gideri 594.528.596) 485.127.912
Faiz Dis1 Gelir 14.697.521.887 5.429.687.133
Faiz Dig1 Gider -3.941.452.688 -3.089.334.386
Net Faiz Dis1 Gelir/Gider 10.756.069.199 2.340.352.747
Vergi Oncesi Kar/Zarar 21.486.419.431 11.176.865.831
Vergi Gideri -3.102.516.042 -1.620.918.493
Vergi Karsiligt -3.091.367.708 -1.625.060.930]
Ertelenmis Vergi Geliri/Gideri -11.148.334 4.142.437
Net Donem Kér1/Zarari 18.383.903.389 9.555.947.338
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