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2018 Yl Kalkinma Ajanslart Genel Denetim Raporu

[ SAYISTAY DENETIMININ GENEL CERCEVESI ]

Denetimin Hukuki Dayanag

Sayistaylar, halkin 6dedigi verginin halk yararma kullanimimi saglamak igin
parlamentolar adina denetim yapmak iizere kurulmuslardir. Cagdas diinyada son donemde
yasanan gelismeler, Sayistay denetiminin nesnel tabaninin genisletilmesi yoniindedir. Bu
gelismeler Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlari (Sayistaylar) Orgiitiiniin (INTOSAI) ve
benzeri diger uluslararasi kurumlarinin dokiimanlarina da yansimistir. Yine son dénemlerde,
gerek tlkeler bazinda, gerekse uluslararasi kuruluslar platformunda, Sayistay denetimi ile
Parlamentolarin denetim fonksiyonunun etkinligi arasinda iliski kurulmakta ve Sayistay
denetimi saydamligin, hesap verme sorumlulugunun giivencesi sayilmaktadir. Bu gelismelere
bagli olarak Sayistaylarin yaptigi denetimin kapsami kamu kaynaginin kullanildig1 tiim alanlara

yayilmstir.

Kamu hizmetlerinin ¢esitliliginin her gecen giin artmasi ve sunumunda yasanan
degisimler, kamu hizmetlerinin farkli idari yapilar tarafindan sunulmasina ve kamu parasinin
kullaniminda da farklilasmaya neden olmustur. Bu durum, kamu parasit kavramini yeniden
tanimlama geregini ortaya ¢ikarmistir. Glinlimiizde hangi kaynaktan alinirsa alinsin, kamunun
elde ettigi biitlin paralar, kamu kurumlarindan alinan paralar, 6zel kurumlarin belli statii ve yetki

kullanarak elde ettigi paralar kamu paras1 olarak kabul edilmektedir.

6085 sayili Kanun’un “Tanimlar” baslikli 2’nci maddesinde kamu idaresi, “kamu veya
ozel hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin tiim idare, kurulus, miiessese,

birlik, isletme, bagh ortaklik ve sirketler” olarak tanimlanmustir.
6085 sayilt Kanun’un “Denetim Alan1” baglikli 4’{incti maddesinde;
“Sayistay;

a-) (Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.)Merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosylal giivenlik kurumlarimi, mahalli idareleri, sermayesinde dogrudan veya
dolayli olarak kamu payr olan ozel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklar, diger kamu
idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari harig)...denetler.” hiikkmiine yer

verilmigtir.

Yapilan diizenleme ile genel yonetim kapsamindaki kurumlar ile kamu payma sahip
anonim ortakliklarin yaninda, kamu tiizel kisisi olan diger idarelerin de Sayistay denetimi

icerisinde oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi’'nin 30.11.2007




T.C. Sayistay Baskanligi

tarihli (2006/61 esas, 2007/91 karar sayis1) kararinda da ifade edildigi gibi, Kalkinma Ajanslar
4 Sayili Bakanliklara Bagls, {lgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde agikca belirtildigi tizere tiizel kisiligi haiz
kurumlar olup, 6085 sayili Kanun’un 4’{incli maddesinin (a) fikrasinda yer alan “diger kamu

idaresi” tanimi igerisine girmek suretiyle Sayistay denetimi kapsaminda yer almaktadir.

Bu cercevede, kalkinma ajanslart1 her yil denetlenmekte ve hazirlanan raporlar
TBMM’ye sunulmaktadir. Ajanslar nezdinde yapilan Sayistay denetimleri her ajans 6zelinde
yapilabildigi gibi, tiim ajanslardaki sorunlara yonelik “genel denetim” yaklagimi ile de

gerceklestirilebilmektedir.
6085 sayil1 Kanun’un “Sayistay Denetimi” baslikli 36’nc1 maddesinde;
“(1) Sayistay denetimi, diizenlilik denetimi ve performans denetimini kapsar.
(2) Diizenlilik denetimi,

a) Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin

kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan ve ihtiyag
duyulan her tiirlii belgelerin degerlendirilerek, bunlarin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda

gortis bildirilmesi,

¢) Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi, suretiyle gerceklestirilir.
(3) Performans denetimi; hesap verme sorumlulugu cergevesinde idarelerce belirlenen hedef
ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin élgiilmesi suretiyle gerceklestirilir...(4) Bu
denetimler sonucunda denetimle ilgili olan veya denetimden kaynaklanan ve agiklanmasi

gerekli goriilen diger hususlar da rapor edilebilir.”” denilmektedir.

6085 sayili Kanun’un 38, 39, 40 ve 41’inci maddelerinde Sayistay raporlarina yer
verilmis, 42’nci maddesinde ise bu raporlar disinda Sayistay tarafindan hazirlanabilecek “diger

raporlar” a asagidaki sekilde yer verilmistir:
“Diger Raporlar

(1) Denetim ve incelemeler sonucunda hazirlanan ve bu Kanunun diger maddelerinde
ongoriilenler disinda kalan raporlardir. Ilgili daire ve Rapor Degerlendirme Kurulu Sayistay
Bagskant tarafindan belirlenen siireler ig¢inde bu raporlar hakkinda goriis bildirir.

(2) Sayistay Baskani, bu raporlar: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar veya ilgili

’

kamu idaresine génderir.’

Sayistay kurulusunun bir organi olan ve Sayistay Baskani, bagskan yardimcilari ve bolim

baskanlarindan olugsan Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu’nun gérevlerinden birisi de
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Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin, kamuoyunun ve denetlenen kamu idarelerinin beklentileri de
dikkate alarak denetim stratejik planlarini ve yillik denetim programlarini yapilacak risk

analizleri dogrultusunda hazirlamaktir.

Bu cergevede, Sayistay Baskanliginin 2018/3 sayili Genelgesi ekinde yer alan Denetim,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Karari’nin 10’uncu maddesinde “Kalkinma Ajanslari ile
ilgili olarak yalnizca Genel Rapor hazirlanmasi” Karar altina alinmis olup, 2018 Y1li Kalkinma

Ajanslar1 Genel Denetim Raporu “Diger raporlar” kategorisi icerisinde hazirlanmistir.
Denetimin Amac¢ ve Kapsami

Ozelligi itibariyle genel nitelikli denetim raporlari; kurumlarin tiim ydnlerini biitiinciil
acidan ele alan, yapisal sorunlari ve potansiyel risk alanlarini igeren kapsayici nitelikli
caligmalardir. Bu ¢ergevede kalkinma ajanslar1 genel denetiminin temel amaci, ajanslarin
kurulus asamasindan baslamak suretiyle mevzuatta belirtilen amag ve hedefler dogrultusunda
faaliyette bulunup bulunmadiklarinin tespit edilmesi ve rapordaki tespit ve onerilerle sistemin
gelistirilmesine katki saglamaktir. Bunun yaninda, hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik
ilkeleri cercevesinde, kalkinma ajanslar1 faaliyetleri ile ilgili kamuoyu, parlamento ve tiim

paydaslarin bilgilendirilmesi amaglanmaktadir.

Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetiminin kapsamini, 26 kalkinma ajansinin gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri, bunlara iliskin her tiirli bilgi, belge ve
verileri, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri ile Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin kalkinma
ajanslariile ilgili koordinasyon, denetim, onaylama ve diger faaliyetleri olusturmaktadir. Bunun
yaninda, mali faaliyet, karar ve islemleri etkileyen her tiirlii degisken de denetim kapsamu

igerisine dikkate alinmistir.
Denetim Metodolojisi

Bu rapora esas teskil eden denetim, tiim paydaslarin katkilarinin alindig: sistemsel ve
yapici bir yaklasimla siirdiirilmiistiir. Kalkinma ajanslarina yonelik yapilan denetimlerde,
ajanslarin varlik nedenleri ile mevcut durumun tespitine yonelik tiim faaliyetler yaninda,
ajanslarin planlama siirecinden destek siirecine kadar tiim fonksiyonlar1 asagida sunulan

metodolojik yontemler ¢ergcevesinde denetlenmistir.
Genel Yaklasim

» Arastirma ve incelemeler: Konuyla ilgili tez, yayin ve makaleler incelenmis, diger
iilke uygulamalari ile ajanslarla ilgili uluslararas1 organizasyonlar ve yayinlarindan
yararlanilmistir. Ajanslarla ilgili her tiirlii mevzuat, gerekgeleri ile birlikte

degerlendirmeye tabi tutulmus, TBMM Komisyon Raporlari ile milletvekili soru
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>

>

Onergeleri incelenmis ve yazili/gorsel basinda yer alan haberler takip edilmistir.

Miilakat: Konunun igerigine gore 6gretim iiyeleri, hukukgular ve uzmanlarin bilgi

ve gorlslerine bagvurularak katkilar1 alinmistir.

Soru Seti Uygulamalari: Bolge ve bolge planlamasi, kalkinma ajanslarinin gorev,
yetki ve sorumluluklari, organizasyon yapisi, yatirnm destek ofisleri, insan
kaynaklar1 yonetimi, i¢ kontrol ve i¢ denetim, destek mevzuati, AB projeleri,
ajanslarin mali yapis1 ile gelir ve giderler, taginir tasinmaz yonetimi ve bilisim
sistemleri konularinda tiim ajanslara 100 sorudan olusan degerlendirme seti
gonderilmis ve alinan 2.600 yanit analiz edilerek rapor ¢aligmasinda dikkate

alimmastir.

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhginda Yapilan Calismalar

>

Miilakat: Denetimin baslangic asamasinda, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
Bakanlig1 Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii personeli ile toplantis yapilmis,
2017 yili Kalkinma Ajanslart Genel Denetim Raporu, 2018 yilina iligkin yapilacak
Sayistay denetiminin amag¢ ve metodolojisi ile slirece iliskin goriis aligverisinde
bulunulmustur. Denetim siirecinde Bakanliktaki her diizeydeki gorevli ile ihtiyag
duyuldugunda goriismeler yapilmistir.

Mutabakat Toplantisi: Sayistay Baskanligi, 2017 Yili Kalkinma Ajanslart Genel
Denetim Raporu’nda yer alan tespitler ve ajanslarla ilgili gelismeler ile 2018 yili
denetimleri sirasinda tespit edilen hususlarda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirli ve Daire Bagskanlar: ile 15.05.2019 tarihinde

mutabakat toplantis1 yapilmstir.

Belge Inceleme: Bakanligm ilgili birimlerinden ve KAYS’dan temin edilen bilgi ve
belgeler ile Bakanlik tarafindan her yil hazirlanan Kalkinma Ajanslari Genel
Faaliyet Raporlari incelenmistir.

Bilisim sistemleri verilerinden yararlanma: Ajanslarin temel bilisim altyapisini

olusturan KAYS iizerinden denetim i¢in ihtiya¢ duyulan bilgiler alinmistir.

Izleme: Sayistay Baskanhiginin 2017 yili Kalkinma Ajanslari Genel Denetim
Raporu igerisindeki yer alan bulgu konulariyla ilgili gelismeler yakindan izlenmis,
ayrica Raporda yer alan 113 denetim tespiti konusundaki gelismelere iligkin

Bakanlik goriisii yazili olarak alinmustir.
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Yerinde Denetim Calismalari

> 12 1li kapsayan 6 ajansta yerinde denetimler yapilmis ve 2018 yili islemleri ile 2017
yil1 Kalkinma Ajanslart Genel Denetim Raporu tespitlerindeki gelismeler detayli
olarak irdelenmistir. Yerinde denetim yapilan ajanslar sunlardir: Izmir Kalkinma
Ajans1 (IZKA), Istanbul Kalkinma Ajansi (ISTKA), Dogu Akdeniz Kalkinma
Ajans1 (DOGAKA), Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA), Firat Kalkinma Ajansi
(FKA), Ankara Kalkinma Ajans1 (ANKARAKA)

>  Projelerin yerinde incelenmesi: Yerinde denetim yapilan ve 12 ili kapsayan 6
ajansta toplam 114 proje izleme uzmanlart ile yerinde incelemeye tabi tutulmus ve
projelerin basar1 durumlar1 gozlemlenerek, destek kapsaminda alinan makina ve

ekipmanin mevcudiyeti ve destek siirecine iliskin diger hususlar kontrol edilmistir.

> Belge Inceleme: Basta yonetim kurulu kararlari olmak iizere, ajanslarm tiim
fonksiyon ve siiregleri ile ilgili bilgi ve belgeler, hukuki ig ve islemlere iligkin gerek
duyulan dosyalar incelenmistir. Insan kaynaklar1 ydnetimi ve personel alimlari ile
ilgili tiim siirecler, ajanslarin mali yapisi ile taginir ve taginmaz siirecleri kontrol
edilmistir. Ajanslarin denetimi kapsaminda ise i¢ denetim ve i¢ kontrol siirecleri,
bagimsiz dis denetim kuruluslarinin denetim raporlari ile Iisleri Bakanligi miilkiye

miifettisi raporlar1 incelenmistir.

> Miilakat: Her diizeyde ajans personeli ve destek verilen kurum, kurulus ve firma

yetkilileri ile goriismeler yapilarak rapora katkilar1 alinmustir.

>  Ornekleme: Risk analizi ¢ercevesinde belirlenen destek projeleri yaninda, 2018 y1l1
muhasebe kayitlar1 iizerinden secilen belgeler mali raporlama usul ve esaslari
cergevesinde incelenmis ve mali iglemlerin kayit altina alinip alinmadigi kontrol

edilmistir.
Rapor Tespitleri Acisindan lgililik

S6z konusu rapor, “genel” nitelikte bir denetim raporu oldugu icin, ajanslarin tiim
fonksiyonlarmi igerecek sekilde, kapsayici bir yaklagimla ele alinmistir. Bu sistemsel yaklasim
nedeniyle, yalnizca kalkinma ajanslarini ilgilendiren tespitlere degil, ajans sistemi ile dogrudan
ya da dolayl iligkili tiim kurum ve kuruluslar: ilgilendiren tespitlere de yer verilmistir. Bu
cercevede, raporda tespit edilen sorunlarin muhatabi ve ¢oziimii yalnizca kalkinma ajanslari ya
da koordinasyon gorevi olan Sanayi ve Teknoloji Bakanligimin sorumlulugunda

bulunmadigindan, bulgularin sorun alanina gore degerlendirilmesi daha uygun olacaktir.
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Bu agidan bakildiginda raporda yer alan tespitler temelde 4 kategori altinda toplanabilir:

» Tekil diizeyde kalkinma ajanslarini ilgilendiren ve ilgili ajans tarafindan
giderilebilecek tespitler,

» Kalkinma Ajanslarmin koordinasyonundan sorumlu Sanayi ve Teknoloji
Bakanligin1 ilgilendiren ve Bakanligin koordinasyon ile diger sorumluluklar
cercevesinde giderilebilecek tespitler,

» Diger kurum ve kuruluslarin gorev sahasina giren ve Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nin koordinasyon fonksiyonu ile bu kurumlar nezdindeki girisimlerle
giderilebilecek tespitler,

» Hukuki alanda yer alan ve TBMM ya da Cumhurbaskanlig1i diizenlemelerini

gerektiren tespitler.
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1. BOLGESEL GELISMEDE YENI YAKLASIM: KALKINMA
AJANSLARI

1.1 Kalkinma Ajanslarinin Tanmimi

Kalkinma ajanslarinin tanimlamasina yonelik mevzuatimizda acgik diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak, Dokuzuncu Kalkinma Plam Boélgesel Gelisme Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu’na gore kalkinma ajanslari, 6zellikle yeni bolgesel gelisme paradigmast
cercevesinde, bolgesel gelismenin saglanmast i¢in tasarlanmis bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir. Raporda kalkinma ajanslari, sektorel veya genel capli kalkinma
problemlerini tanimlayip problemlerin ¢oziimiine yonelik stratejiler gelistiren ve pratik
sonuclara ulagma amaciyla ¢oziim iiretebilecek plan ve projeleri destekleyen koordinator,

katalizor yapilar olarak tanimlanmustir.

Ayrica, kurulus sekli, islevleri ve yapilari itibariyla iilkeden tilkeye farklar gostermesine
ragmen ajanslarin ortak paydalari; Kalkinma odakli olmalari, belirli bir cografi bolgenin
gelismesini gozetmeleri ve bu bolgenin icsel potansiyelini harekete gegirmeyi amaglamalari
olarak belirtilebilir.

Avrupa Kalkinma Ajanslar1 Birligi (European Association of Development Agencies-
EURADA) bolgesel kalkinma ajansini, "sektérel ya da genel olarak kalkinma problemlerini
tammlayan, bu problemlerin ¢oziimleri igin bir dizi firsat ya da yontem secen ve problem
coziimlerinin en iyi bigimde olmast i¢in projeleri destekleyen bir operasyonel yapi" olarak

tanimlamaktadir.
1.2 Diger Ulkelerde Kalkinma Ajanslari

Bilinen ilk bolgesel kalkinma ajanst uygulamasi 1933 yilinda ABD'de kurulan
Tennessee Valley Idaresidir. S6z konusu idare, ¢cok genis kapsamdaki cevresel, ekonomik ve
teknolojik konularla ilgili galigmalar yapmak tizere kurulmustur. Bazi kamusal gii¢ ve yetkilerin
yani sira bir sirketin hareket serbestisi ve esnekligi ile donatilmis, idari ve mali agidan 6zerk

olan bu yapi, sonraki deneyimler i¢in de 6rnek bir model olmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bolgesel kalkinma konusu 6nem kazanmistir. Buna
paralel olarak Avrupa'da da bolgesel kalkinma ajansi olusumlar1 baslamis, Avrupa Birligi’nin

bolgesel politikalarinin da etkisiyle zamanla sayilar1 artmigtir.

Uluslararasi alanda son 25 yil igerisinde birgok iilkede hiikiimetler ve yerel yonetimler,
kalkinma ve gelisme hedeflerine bolgesel diizeyde ulagsmak amaciyla, kurumsal anlamda

yenilikgi nitelikte yapilar olarak kalkinma ajanslar1 olusturmaya baslamiglardir.
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Avrupa'da ilk kalkinma ajanslari, ikinci Diinya Savasi sonrasinda savasin yol a¢tig
tahribat, sanayinin gerilemesi ve ihmallerin ortaya ¢ikardigi bolgesel krizlere kars

olusturulmustur.

19901 yillardan itibaren kalkinma ajanslarimin AB'min bdlgeler arasi gelismislik
farklarin1 azaltmak i¢in kullandig1 araglarindan biri haline gelmesi, kalkinma ajanslar1 i¢in bir
doniim noktasi olmustur. Kalkinma ajanslarinin AB’nin bolgesel kalkinmaya yonelik yapisal
fonlarmin kullanilmasinda araci gorevi iistlenmesi ile birlikte, ajanslarin sayilari, faaliyet
alanlar1 ve yetkinlikleri artmistir. Bulgaristan, Polonya, Slovakya, Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan, Isveg, Slovenya, Estonya, Romanya, Portekiz gibi pek cok iilke bu donemde

kalkinma ajanslari ile tanigmustir.

Bugiin basta Avrupa olmak ilizere diinyada, hukuki ve kurumsal yapilari, gérev ve
yetkileri, faaliyet alanlar1 ve islevleri ¢ok farkli olabilen, birbirinden ¢ok degisik 6zellikler

gosteren ve “kalkinma ajans1” olarak adlandirilan yirmi binden fazla kalkinma ajans1 vardir.

Diger iilke kalkinma ajanslarina kurulus sekli ve kurucular1 agisindan bakildiginda
bunlar1 temelde dort kategori altinda toplamak miimkiindiir:

»  Merkezi hiikiimet tarafindan kurulanlar,

> Bolgesel veya yerel nitelikteki idareler biinyesinde olusturulanlar,

> Bolgesel veya yerel idareler tarafindan kurulanlar,

> Kamu ve 6zel sektor ortakligiyla bagimsiz nitelikte kurulanlar.

Dolayisiyla kalkinma ajanslarinin gerek hukuksal statiisii gerekse finansal yapisi
tilkeden iilkeye degismektedir. EURADA kaynaklarina gore bazi lilkelerdeki ajans statiilerine
Tablo 1°de yer verilmistir.

Tablo 1: Kalkinma Ajanslarinin Yasal Statiilerine iliskin Ornekler

Ulkeler Yapisi-Yasal Statiisii
Almanya Yar1 6zerk kamu sirketleri
Ispanya Ozel hukuka tabi kamu kuruluslar:
Fransa Karma ekonomi sirketleri
Belgika Belediyeler arasi ajanslar
Romanya, Danimarka Vakiflar

Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Slovakya, Polonya [Kamu-6zel sektor sirketleri

Isveg Limited sirket

Hollanda, Italya, irlanda, Portekiz Kamu limited sirketleri

Ingiltere Bakanlik dis1 kamu kurumu/6zerk orgiit
Litvanya Kar amaci giitmeyen kuruluslar
Yunanistan Belediye girisimi
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1.3 Kalkinma Ajanslarimin Kurulus Siireci

Kalkinma ajanslariin kurulusunu ve hukuki yapisim1 sekillendiren en 6nemli etken AB
tiyelik stireci ve bu slirecteki gelismelerdir. Avrupa Birligi, hedeflerine ulasabilmek i¢in iiye
tilkelerin bolge diizeyinde gelismesine, bolgesel uyumuna ve bolgeler aras1 gelismislik farkinin

kapatilmasina 6nem vermektedir.

Bolgesel hedeflerin gergeklesmesi icin saglikli ve karsilastirilabilir verilere ihtiyag
duyuldugundan Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan kisaca NUTS olarak ifade
edilen Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (The Nomenclature of Territorial Units for

Statistics) gelistirilmis ve buna dayal1 bolge sistemi olusturulmustur.

AB Miiktesebatinin Ustlenmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinda yer alan hedefi
gerceklestirmek iizere 2001-2129 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ikarilmig ve “Diizey” olarak
ifade edilen 3 kademeli NUTS bolge sistemi lilkemizde de kullanilir hale gelmistir. Bu ¢ercevede,
Diizey-2 siiflandirmasina uygun olarak 26 bolgede bolgesel kalkinma hedefli yeni kuruluslar
kurulmasi ihtiyact dogmus ve bu amacla 2006 yilinda 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin

Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir.

5449 sayili Kanun’un 3’lincli maddesinde (miilga), kalkinma ajanslarinin kurulus sekli
aciklanmistir. Madde hiikkmiine gore kalkinma ajanslari, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama
Teskilatt Miistesarliginin bagli oldugu Bakan’in teklifi iizerine Bakanlar Kurulu Karar ile
kurulmustur. S6z konusu Kanun hiikmiiniin verdigi yetkiye istinaden Bakanlar Kurulu, bazi
Diizey-2 bolgelerinde kalkinma ajanslar1 kurulmasi i¢in 2006, 2008 ve 2009 yillarinda {i¢ ayr1

karar almistir.

Bu kapsamda oncelikle 06.07.2006 tarihli ve 26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2006/10550 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Cukurova Kalkinma Ajansi ile Izmir Kalkinma
Ajanst kurulmustur. Sonrasinda ise, 22.11.2008 tarihli ve 27062 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile sekiz Diizey-2 Bélgesinde; 25.07.2009
tarihli ve 27299 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
de iilke smirlarin1 tamamlayan diger on alt1 Diizey-2 bolgesinde kalkinma ajanslar1 kurulmasi

kararlastirilmistir.

Boylece Avrupa Birligi NUTS diizenleme sistematigi ¢er¢evesinde Diizey-2 bolgelerinin

tamaminda 26 ajansin kurulusu 2009 yilinda tamamlanmis ve faaliyete gecmistir.
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Diizey-2 bolge birimleri yapilanmasina gore olusturulan Ajanslar ve merkezleri ile ajans
bolgelerinde yer alan iller Tablo 2°de gosterilmektedir.

Tablo 2:Kalkinma Ajanslari ve Bolgesi Icerisindeki Iller

Kalkinma Ajansi Bilge icerisindeki iller Ajans Merkezi
Ahiler Kalkinma Ajansi (AHIKA) Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir Nevsehir
Ankara Kalkinma Ajanst (ANKARAKA) Ankara Ankara
Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajans1 (BAKA) Antalya, Burdur, Isparta Isparta
Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajans: (BAKKA) Bartin, Karabiik, Zonguldak Zonguldak
Bursa, Eskisehir, Bilecik Kalkinma Ajansi (BEBKA) | Bursa, Eskisehir, Bilecik Bursa
Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA) Adana, Mersin Adana
Dogu Akdeniz Kalkinma Ajanst (DOGAKA) Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye Hatay
Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA) Bitlis, Hakkari, Mus, Van Van

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (DOKA) Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon | Trabzon
Dogu Marmara Kalkinma Ajanst (MARKA) Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova Kocaeli
Dicle Kalkinma Ajans1 (DIKA) Batman, Mardin, Sirnak, Siirt Mardin
Firat Kalkinma Ajanst (FKA) Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli Malatya
Giiney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA) Aydin, Denizli, Mugla Denizli
Giiney Marmara Kalkinma Ajans1 (GMKA) Balikesir, Canakkale Balikesir
Ipekyolu Kalkinma Ajansi (IKA) Adtyaman, Gaziantep, Kilis Gaziantep
Istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA) Istanbul Istanbul
Izmir Kalkinma Ajansi (IZKA) Izmir Izmir
Karacadag Kalkinma Ajansi1 (KARACADAG) Diyarbakir, Sanlurfa Diyarbakir
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUZKA) Cankiri, Kastamonu, Sinop Kastamonu
Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUDAKA) | Bayburt, Erzincan, Erzurum Erzurum
Mevlana Kalkinma Ajans1 (MEVKA) Karaman, Konya Konya
Orta Anadolu Kalkinma Ajansi (ORAN) Kayseri, Sivas, Yozgat Kayseri
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA) Amasya, Corum, Samsun, Tokat Samsun
Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA) Agr1, Ardahan, Igdir, Kars Kars
Trakya Kalkinma Ajans1 (TRAKYAKA) Edirne, Kirklareli, Tekirdag Tekirdag
Zafer Kalkinma Ajans1 (ZAFER) Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak Kiitahya

1.4 Kalkinma Ajanslarimin Kurulus Gerekceleri

Ajanslarin kurulusuna temel teskil eden 5449 sayili Kanun ve gerekcesine bakildiginda
ajanslarin olusturulmasinin su temel gerekcelere dayandirildigi goriilmektedir:

> Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar1 arasindaki isbirligini
gelistirmek,

> Kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek,

>  Ulusal kalkinma plani ve programlarda dngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak ve siirdiiriilebilirligini saglamak,

> Bolgeler aras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak,

> Bolgesel planlamay1 yapmak
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1.5 Kalkinma Ajanslarimn Ozellikleri

Kalkinma Ajanslari, Tiirk idari teskilatina sonradan katilmis, klasik kamu idarelerinden

oldukga farkli fonksiyonlara ve 6zelliklere sahip kuruluslar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Genel olarak tilkemizdeki kalkinma ajanslarinin ayirt edici 6zellikleri sunlardir:

> Her ajansin ayr1 tiizel (kamu) kisiligi vardir.

> 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin ajanslarla ilgili boliimde diizenlenmemis
biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

> Fonksiyonel olarak gorece bagimsiz, yar1 6zerk kuruluslardir.
> Kar amaci giitmeyen yapida kurulmusglardir.

> Merkezi idarenin koordinasyonunda ¢alisan ve vesayet denetimi kapsaminda yerel
nitelikli kuruluslardir.

> Faaliyetlerinin temelini belli bir cografik bdlgenin igsel potansiyelini harekete
gecirmek ve bolgesel kalkinma olusturmaktadir.

> Danisma organlar1 (kalkinma kurullar1) ve karar organlari (yonetim kurullart) ¢ok
paydash yapida, kamu kesimi, 0zel sektér ve sivil toplum temsilcilerinden
olusmaktadir.

>  Ajans personeli Is Kanunu hiikiimlerine tabi olup, mevcut personel rejimi, istihdam,
ticret ve diger haklar agisindan klasik kamu kurumlarindan farkli tasarlanmstir.

> Diger kamu kurumlarinin tabi oldugu bir¢ok diizenlemeye (5018 sayili Kamu Mali
Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, ihale kanunlar1 gibi) tabi degildir.

> Klasik kamu kurumlarina gore daha esnek yapilardir.

> Mekansal sinirlari istatistiki bolge diizeyi yapilanmasina uygun olarak belirlenmis 26
bolge diizeyidir.

1.6 Kalkinma Ajanslarinin Temel Fonksiyonlari

Kalkinma ajanslarina kanunen verilen gorevler ve fiili faaliyetleri ¢cergevesinde
bakildiginda ¢ok ¢esitli fonksiyonlar tistlendikleri goriilmektedir. Bunlardan bazilari;

> Bolgesel planlama fonksiyonu,

> Bolgesel gelisme amagh destekleme fonksiyonu,

> Bolgesel kalkinma hedefli aragtirma, analiz ve raporlama fonksiyonu,

> Tanmitim fonksiyonu,

> Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar: arasindaki isbirligini gelistirme
fonksiyonu olarak sayilabilir.
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[ 2. KALKINMA AJANSLARININ BOLGESEL YAPILANMASI ]

2.1 AB Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (NUTS)

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile 2006 yilinda baglayan kalkinma ajanslarinin kurulusu 26 bolge diizeyinde 2009

yilinda tamamlanmustir.

Ajanslarin bolgesel diizeyde Orgiitlenmesinin temel dayanagina bakildiginda, Avrupa
Birligi tyelik siirecinin belirleyici oldugu goriilmektedir. Bilindigi gibi, Avrupa Birligi
“bolgesellik” kavramina son derece dnem veren bir yapilanmadir. Zira Avrupa Birliginin
basarisinin temelini birlik kapsamindaki tilkelerin bolgesel diizeydeki uyumu olusturmaktadir.
Bu hedefin gerceklesmesi, birlik igindeki bolgeler arasi gelismislik farklarinin en aza
indirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu anlamda, Avrupa Birligi sadece devletlerin birligi degil

temelde bolgelerin birligi 6zelligini tagimaktadir.

AB ve AB’ye iiye iilkeler, bolgesel diizeydeki ekonomik ve sosyal sorunlara yonelik
bolgesel politikalar gelistirebilmek igin gesitli boyutlarda ve standartta bolgesel verilerin
toplanmasina ve analizine gerek duymaktadirlar. Dolayisiyla, bolgesel istatistiklerin tek bir
mekansal smiflandirmaya gore iiretilmesini temin etmek i¢in Avrupa Birligi Istatistik Ofisi
(Eurostat) tarafindan kisaca NUTS olarak ifade edilen Istatistiki Bolge Birimleri
Siiflandirmast (The Nomenclature of Territorial Units for Statistics) gelistirilmistir. NUTS
temelli veriler Avrupa Birligi politikalarinin uygulanmasi ve bu politikalar i¢in kullanilacak
fonlarin dagilimini etkileyen en 6nemli unsurlardan birisidir. Bolgesel istatistiklerin temelini

olusturan NUTS sistemine iligkin temel diizenlemeler ise NUTS Tiizligli’nde yer almaktadir.
AB agisindan NUTS siniflandirmasinin temelde 3 amaci vardir:

> Avrupa Birligi'nin bolgesel diizeyde ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla gerekli
istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi ve uyumlastiriimasi.
> Bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi.

> Avrupa Birligi bolgesel politikalarinin ¢er¢evesinin belirlenmesi.

NUTS diizenlemesi ile Avrupa Birligi Ulkeleri hiyerarsik olarak en genis yapida Diizey-
1 bolgelerine, Diizey-1 bdlgeleri Diizey-2 bolgelerine ve Diizey-2 bolgeleri ise Diizey-3

bolgelerine ayrilmaktadir.
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Bu kapsamda,;

> NUTS 1 diizeyi, ana sosyo-ekonomik bdlgeleri,

> NUTS 2 diizeyi, bolgesel politikalarin uygulanmasi i¢in esas alinan ve AB yapisal
fonlarindan yararlanabilecek temel bolgeleri,

> NUTS 3 diizeyi ise 6zel teshis ve tespitlere konu olacak kiiciik bolgeleri ifade edecek
sekilde belirlenmektedir.

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi NUTS prensiplerine bakildiginda sisteminin

olusturulmasinda asagidaki temel ilkelerin esas alindig1 goriilmektedir:

» NUTS bolgelerinin belirlenmesinde Tablo 3’te yer alan minimum ve maksimum

niifus kriterinin dikkate alinmasi.

Tablo 3: NUTS Bolgelerinin Belirlenmesinde Niifus Kriteri

Diizey En Az En Cok
NUTS 1 3.000.000 7.000.000
NUTS 2 800.000 3.000.000
NUTS 3 150.000 800.000

» NUTS smiflandirmasinda tilkedeki idari boliimlenmelerin dikkate alinmasi.

» NUTS smiflandirmasinda uyumlu genel cografik birimlerin tercih edilmesi.

2003 yilinda NUTS sistemini diizenleyen Tiziik, istatistiklerin zaman serisi
olusturabilmesi i¢in s6z konusu siniflandirmanin en az {i¢ y1l aynen korunmasi gerektigini
belirtmektedir. Bu dogrultuda, AB iilkeleri gerek NUTS kriterlerini, gerekse kendi milli
gereksinmelerini de dikkate alarak gerekli yapilanmalarini tamamlamislardir. {lgili {ilke NUTS
simiflandirmasinda degisiklik ihtiyact duydugunda ise gerekgeleri ile birlikte Avrupa

Komisyonunu bilgilendirerek bu ihtiyaci karsilayabilmektedir.

2.2 Tiirkiye’de Istatistiki Bélge Birimleri Simiflandirmasi (IBBS)

AB iiyelik siirecinde, Tiirkiye’de Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi sisteminin
olusturulmasina yonelik temel hedef 19 Mart 2001 tarih ve 2001-2129 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile kabul edilen AB Miiktesebatinin Ustlenmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programinda
yer almaktadir. Bu programda yer alan kisa vadeli 6ncelikler arasinda, “4B devlet yardimlart
sisteminin temelini olusturan bolgesel istatistik siniflandirmasi (NUTS) esasina dayali sistemin

benzerinin Tiirkiye 'de bir an once olusturulmasi zaruridir ...

... AB’de bolgelerin istatistiki siniflandirmasi esasina dayali sistemin (NUTS) benzeri

hazirlanacak ve bu sisteme gére hedef bélgeler belirlenecektir.” seklinde ifade edilmistir.
Bu kapsamda, Devlet Planlama Teskilati (DPT) ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
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koordinasyonunda 2001 yilinda baslanan calisma ile Tiirkiye’de Istatistiki Bolge Birimleri
tanimlanmis ve bu siniflandirma 28 Agustos 2002 tarih ve 2002/4720 sayil1 Bakanlar Kurulu

Karari ile yiirtirliige konulmustur.

Kararname ile bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bdlgelerin sosyo-
ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin ¢ergevesinin belirlenmesi ve Avrupa
Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri taban1 olusturulmasi

amaciyla iilke capinda Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi (IBBS) ¢alismasi yapilmustir.

Bu ¢ercevede, AB standartlarina uygun siniflandirma geregince Tiirkiye, Diizey-1,
Diizey-2 ve Diizey-3 olmak iizere ii¢ katmanli bir béliimlenmeye ayrilmis olup detayina Tablo
4’te yer verilmistir.

Tablo 4: Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimi Siniflandirmasi

Kod | Diizey-1 (12 bolge) Kod |Diizey- 2 (26 bolge) Diizey-3

TR1 Istanbul TR10 Istanbul alt bolgesi
TR21 Tekirdag alt bolgesi
TR22 Balikesir alt bolgesi
TR31 [zmir alt bolgesi
TR3 Ege TR32 Aydin alt bolgesi
TR33 Manisa alt bolgesi
TR41 Bursa alt bolgesi
TR42 Kocaeli alt bolgesi
TRS51 Ankara alt bolgesi
TRS52 Konya alt bolgesi
TR61 Antalya alt bolgesi
TR6 Akdeniz TR62 Adana alt bolgesi
TR63 Hatay alt bolgesi
TR71 Kirikkale alt bolgesi

TR2 Bati Marmara

TR4 Dogu Marmara

TRS5 Bat1 Anadolu

81 iL

TR7 Orta Anadolu - X
TR72 Kayseri alt bolgesi
TRS81 Zonguldak alt bolgesi

TRS Bati Karadeniz TR&2 Kastamonu alt bolgesi
TRS83 Samsun alt bolgesi

TR9 Dogu Karadeniz TR90 Trabzon alt bolgesi
TRAI Erzurum alt bolgesi

Kuzeydogu Anadolu X
TRA TRA2 | Agn alt bolgesi

TRBI Malatya alt bolgesi
TRB2 Van alt bolgesi

TRB Ortadogu Anadolu

TRC1 Gaziantep alt bolgesi

TRC Giineydogu Anadolu TRC2 Sanlurfa alt bolgesi
TRC3 Mardin alt bolgesi
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Goriildiigi tizere, iller Diizey-3 (81 adet) olarak tanimlanmig, komsu illerin ¢esitli
kriterlere gore gruplandirilmasi ile de kalkinma ajanslarinin kurulusuna ve sinirina da esas olan
Diizey-2 (26 adet) bolgeleri belirlenmistir. Diizey-2 bolgelerinin belli kriterlere gore
gruplanmasi suretiyle de Diizey-1 (12 adet) tespit edilmistir.

Asagidaki sekillerde Diizey-1 ve Diizey-2 bolgeleri ve bu bdolgelerin kapsadig iller
harita tizerinde gosterilmistir.

Sekil 1:Diizey-1 Bolgeleri (12 Bolge)

Sekil 2: 26 Diizey-2 Bolgesi ve Kalkinma Ajanslar
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Diizey-1 ve Diizey-2 bolgelerinin tanimlanmasinda, bolge kalkinma planlari, illerin
Sosyo-Ekonomik Geligmislik Siralamasi Arastirmasi, Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi
calismast ve kisi basina diisen GSYH, sanayi sektoriinde kisi bagina iiretim, tarimsal {iretim
degeri, niifus yogunlugu, kentlesme orani ve benzeri bazi temel istatistiki gostergeler dikkate
alinmistir. Bunun yaninda, saha tecriibesi ve gozlem ile desteklenen; tarihi, ekonomik, kiiltiirel
ve sosyal bilgi birikimine dayanan uzmanlik inisiyatifine bagl bir perspektifin de tanimlamanin

yapilmasina katki saglayan unsurlar oldugu ifade edilmistir.
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2.3 Tespit ve Degerlendirmeler

2.3.1 Ajanslarin Kurulusuna Temel Teskil Eden, Gorev ve Sorumluluk Sahasim

Belirleyen Bolge Simiflandirmalarinin (Diizey-2) Yeniden Yapilmasi1 Gerekmektedir.

[statistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) ya da NUTS, AB standartlarina uygun
bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin
yapilmas1 gibi amaglarla tespit edilmistir. NUTS, AB siireci igerisinde sadece gerekli
istatistikleri tiretmenin degil ayn1 zamanda politika belirlemenin de temel bolgesel diizeyidir.
Bu nedenle, kalkinma ajanslarinin kurulusuna esas bolge smurlari Diizey-2 (NUTS 2)

siniflandirmasina gore belirlenmis ve ajanslar 26 bolge diizeyinde teskilatlanmistir.

Kalkinma ajanslariin kurulmaya baslandig1 2006 yilindan bugiine kadar, elde edilen
deneyimler 15181nda bolge sinirlarinin yeniden gozden gegirilme ihtiyacibulunmaktadir. Gerek
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, gerekse kalkinma ajanslar1 nezdinde yapilan denetim ¢aligmasi
sirasinda, bu konuda goriigleri alinan ajanslardan 6’s1 ajans bolge yapilanmasinda revizyon
ihtiyact olmadigin1 belirtmesine karsin, 20 ajans degisiklik ihtiyacinin gerekli oldugunu
savunmustur. Bunun yaninda, bolge yapilanmasinin yeniden gézden gegirilmesini gerektirecek
tespit ve degerlendirmelere 2014 yilinda hazirlanan “Tiirkiye’'nin Kalkinma Ajanslar
Uygulamasinin Degerlendirilmesi” konulu Devlet Denetleme Kurulu raporunda da detayli

olarak yer verilmistir.
Bu degisiklik ihtiyacinin temel gerekgeleri asagidaki basliklar altinda 6zetlenebilir:

Cografi genislik: Bazi1 kalkinma ajanslarinin sinirlari, etkin bdlgesel yonetimin
gerceklesmesini zorlastiracak dl¢iide genis tutulmustur. 1 sayisinin fazlalig1 ajanslar agisindan
yonetimsel ve operasyonel sorunlari beraberinde getirmekte ve bu durum etkin ydnetim
lizerinde risk olusturmaktadir. Ornegin; ajanslarin bircogu ydnetilebilecek sayida ilden
olusurken, Dogu Karadeniz Kalkinma Ajans1t (DOGAKA) cografi olarak cok genis sekilde

birbirine komsu 6 ili (Artvin, Trabzon, Rize, Giresun, Ordu, Giimiishane) kapsamaktadir.

Sosyo-Ekonomik Farkhliklar: Sosyal ve ekonomik acidan ¢ok farkli iller ayn1 Diizey-
2 bolgesi icerisinde yer almaktadir. Bursa-Bilecik, Manisa-Usak, Antalya-Isparta, Gaziantep-
Adiyaman illeri buna 6rnek gosterilebilir. Bolgesel sinir agisindan elestirilen bir diger 6rnek ise
Manisa’dir. Izmir ve Manisa illeri gerek cografi yakinlik, gerek fonksiyonel iliskiler ve diger
unsurlar agisindan benzer dzellikler gostermektedir. Ancak izmir’in tek ilden olusan ajans

statlisiine alinmasi neticesinde Manisa sektorel yap1 ve
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gelismislik diizeyi agisindan farkli oldugu Kiitahya, Usak ve Afyonkarahisar illeri ile ayn1

istatistiki bolge birimi i¢inde yer almistir.

Kalkinmaya yonelik kaynak kullanimi: Az gelismis bir il, komsuluk iligkisi vb.
nedenlerle kendinden ¢ok daha gelismis bir ille ayn1 bdlge igerisinde yer aldig1 zaman 6zellikle
Diizey-2 temelli devlet tesvik ve AB fonlar1 s6z konusu oldugunda dezavantajli duruma
diisebilmektedir. Zira bolge igerisinde bulunan gelismis bir il, bdlgesel veri ortalamalarini
yukar1 ¢ekebilmektedir. Manisa, Kayseri ve Gaziantep gibi gelismis illerin i¢inde yer aldiklari
bolgeler buna 6rnek gosterilebilir. Bu durum, iller arasinda haksiz rekabet riskini dogurdugu
gibi, bolgeler arasinda gelismislik farklarinin azaltilmasini amaclayan tesvik politikalari

acisindan da sakincalidir.

Baz1 biiyiik ve gelismis illerin cok illi bolge yapisi icerinde yer almasi: Mevcut
durumda tek ilden olusan ajanslar Ankara, Istanbul ve izmir illerinde bulunmaktadir. Oysa
gerek AB niifus kriteri, gerekse gelismiglik seviyesi agisindan bu {li¢ ajans disinda bazi
ajanslarin da tek ilden olusturulmasi ihtiyaci bulunmaktadir. Ornegin, Bursa ili 2.936.803
niifusuyla Tiirkiye’nin 4’lincli bliyiik ilidir. Ekonomik gelismislik, sosyo-kiiltiirel yap1 ve
sektorel dagilimlar gibi unsurlar diisiiniildiigiinde Bursa ilinin tek basina Diizey-2 bolgesi olarak
tanimlanmas1 daha anlamli goziikmektedir. Oysa , ilgili ajans bolgesi i¢erisinde Bursa yaninda

Eskisehir ve Bilecik illeri de yer almaktadir.

Bolge merkezlerinin secimi: Belirlenen bazi bolge merkezlerinin, bolge merkeziolma
konusunda tasidiklar1 potansiyelin diigiikliigii bolgesel faaliyetleri olumsuz etkiler niteliktedir.
Antalya, Burdur ve Isparta illerinin i¢inde yer aldigi Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi’nda

(BAKA) bolge merkezi olarak Isparta ilinin se¢ilmesi buna 6rnek gosterilebilir.

Diger kurumlarin bolgesel teskilatlanma yapisi: Diizey-2 siniflamasi olusturulurken,
mevcut kamu orgiitlenmelerinin ve daha 6nce yapilan bolge tanimlama ¢aligmalarinin yeterli
bicimde dikkate alinmamis olmasi da bolge smirlarinin degerlendirilmesinde ele alinmasi

gereken bir unsurdur.

NUTS sistemini diizenleyen AB Tiiziigii ile uyumsuzluk: Her ne kadar IBBS, 19 Mart
2001 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilse de bir idari birim olan illerin 2000 yilinda
yapilan niifus sayimina gore ortalamasi1 837 bin ile 800 bin sinirin1 agmaktadir. Ayrica, bir¢ok

Diizey-2 bolgesi de 3 milyon sinirinin iistiindedir.

Son yillarda yasanan gelismeler: Kalkinma Ajanslarinin kuruldugu yildan (2006)
bugiine kadar gecen 12 yillik siire igerisindeki gerek idari, gerek ekonomik gerekse niifus,
ulasim altyapisi gibi alanlarda énemli gelismeler yasanmistir. Ornegin, 6360 sayili Kanun ile

bircok il biiyliksehir belediyesine doniistiiriilmiis, biiyliksehir belediyelerinin sinirlari
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genisletilerek il miilki sinirlar1 olarak tespit edilmis, buna paralel birgok miilki sinirlar igerisinde

yer alan kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir.

Ajanslarin bolgesel yapilanmasi konusunda karar vermek Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin gorev alanini agan bir konu olmakla birlikte, 2017 yili Kalkinma Ajanslar1 Genel
Denetim Raporunda da yer alan bu tespitlerle ilgili olarak Bakanlik tarafindan bu giline kadar

herhangi bir girisim de de bulunulmamustir.

Bulgu konusu hususa iligskin, Diizey-2 bolgelerinin istatistiki temele gore olusturulmus
olmasi nedeniyle bdlge yapilanmasindaki degisikliklerin TUIK’i ilgilendirdigi, Bakanlik
tarafindan ifade edilse de, Kalkinma Ajanslarinin ulusal diizeyde koordinasyonundan Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi sorumludur. Dolayisiyla, bolgesel degisiklik ihtiyacini tespit ederek TUIK

ile igbirligi ¢ercevesinde gerekli tedbirleri almak Bakanligin sorumluluk alanindadir.

Ajanslarin olusturacagi bolgesel politika ve planlarin uygulamaya ge¢mesi ve ajanslarin
daha etkin c¢alisabilmesi i¢in bolgenin kendine 6zgii sorunlari, potansiyeli, gelisme 6ncelikleri,
sosyo-ekonomik 6zellikleri ajanslarin bolgesel tecriibeleri 1s1¢inda dikkate alinmali ve
yapilacak analiz sonucunda mevcut 26 Diizey-2 bolge smirlarinin degisim ihtiyaci tespit
edilmelidir. Bunun yaninda kalkinma ajanslarinin bélge sinirlarinin tespitinde, istatistiki temelli
bir yaklasimin temel belirleyici olmasi yerine bolgesel kalkinma gerekliliklerine gore bir

yaklasimin tercih edilmesinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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[ 3. KALKINMA AJANSLARININ GOREV VE YETKILERI }

3.1 Genel Ac¢iklama

4 sayili Bakanliklara Bagh, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 188’inci maddesine gore

ajanslarin gorev ve yetkileri sunlardir:
> Yerel yonetimlerin pldnlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak.

> Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,

degerlendirmek ve sonuglarini Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirmek.

> Bolge plan ve programlarina uygun olarak boélgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek

saglamak.

> Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar tarafindan yiiriitillen ve

bolge plan ve programlar1 agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

> Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel

kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek.

> Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlari, bolge plan

ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

> Bolgenin kaynak ve olanaklari tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak,

baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek.

> Bolgenin is ve yatirnm imkanlarin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve

uluslararasi diizeyde tanitimini1 yapmak veya yaptirmak.

> Bolge illerinde yatirimeilarin, kamu kurum ve kuruluglarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen

siire iginde sonuglandirmak {izere tek elden takip ve koordine etmek.

> YoOnetim, liretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, Orgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta 6lgekli

isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

> Tiirkiye'nin katildigr ikili veya ¢ok tarafli uluslararast programlara iliskin
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faaliyetlerin bolgede tanitimimi yapmak ve bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine katki saglamak.

> Ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.

4 Sayilh Cumhurbaskanligi Kararnamesi disinda, 3194 sayili Imar Kanununun 8’nci
maddesi geregince, bolge planlarinin hazirlanmasinda ve yiiriirliige konulmasinda temel sorumluluk
Kalkinma Bakanligma verilmis olup, yasanin verdigi yetki ile bu goérev Kalkmma Bakanliginca
Kalkinma Ajanslarma yaptirilmistir. Bu cercevede olusturulan bolge planlari 2023 yilina kadar
yiirtirliiktedir.

Bunun yaninda, 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karari’na gore yerel birim sayilan ajanslara yatirnm tesvikleri kapsaminda gorevlerde

verilmistir.

Ajanslarmn kurulus felsefesi incelendiginde ajanslarin esas fonksiyonunun; “Bdélgesel ve
yerel kallkinma gibi ¢cok sektorlii, yatay ve mekan boyutu olan bir konuda koordinator,
organizator, katalizor rol almasi, kaynak tahsis mekanizmasini kullanarak biitiin ilgili kurum
ve kuruluglart yonlendirmesi, yerel aktorleri harekete gegirmesi, ozel sektore, yerel
yonetimlere, sivil topluma ve kamu kuruluslarina teknik, idari ve mali destek saglayarak
uygulamalarin  ve yatirnmlarin bolgesel/yerel/ulusal kalkinma bakimindan etkinliginin

artirtlmasini saglamasi” oldugu anlagilmaktadir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 188’inci maddesinde yer alan ajanslarin
gorev ve yetkileri de kurulus fonksiyonlar1 paralelinde diizenlenmistir. Ancak gelinen noktada
ajanslar diger asli fonksiyonlarindan ziyade, faaliyet ve projelere destek saglama gorevi ile 6ne
¢ikan kurumlar haline donlismiislerdir. Ajanslarin ¢alisma birimleri ve temel islevleri de destek

saglama fonksiyonu merkezli dizayn edilmistir.

Grafik 1°de goriildiigii tlizere, 2008-2018 doneminde ayrilan biitce O6deneklerinin
dagilimi yukaridaki tespitleri teyit eder niteliktedir.

Ajanslarin diger fonksiyonlar1 yaninda ddeneklerin %93’1i destek ve genel yonetim
giderlerine ayrilmistir. Ajanslarin kuruldugu tarihten bu yana koordinasyon, planlama, izleme,

arastirma ve gelistirme ile tanitim hizmetlerine ayrilan 6denekler ise % 7 diizeyinde kalmistir.
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Grafik 1: Kalkinma Ajanslari Biitge Odeneklerinin Fonksiyonel Dagilim1 (2008-2018)
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3.2 Kalkinma Ajanslarinin Diger Gorevleri

Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP) ve Ajanslarin Rolii

Biitce Kanunu ve yillik programin uygulanmasina iliskin Bakanlar Kurulu Karari’na
dayanilarak ilgili Bakanlik Oluru ile her y1l olusturulan Usul ve Esaslar ¢ergevesinde yiiriitiilen
Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi’nin (CMDP) temel hedefi; iilke sathinda daha
dengeli bir yerlesme diizeninin saglanmasi ve gogiin kademeli olarak yonlendirilebilmesi i¢in
nispeten geri kalmis ve go¢ veren bolgelerde, bolgesel ¢ekim merkezi niteligini haiz sehirlerin
katma degeri yiiksek iretim, teknoloji, ihracat, istihdam ve yenilik¢ilik kapasitelerinin

artirilmasidir.

Program, Kentsel ekonomilerin, sinai altyapinin, beseri ve sosyal sermayenin
Gelistirilmesi yaninda yurt i¢i ve cevre piyasalarla ticaretin ve iligkilerin gelistirilmesi
oncelikleri ile programin hedef alanlar1 olan nispeten geri kalmis ve siirekli go¢ veren
bolgelerde metropollesme egilimi tasiyan ve merkez olma niteligini haiz illerde

uygulanmaktadir.

2008 yilinda uygulanmaya baglayan Programin dayanagi Merkezi Biitge Kanunu’nun E
Cetvelinin ilgili hitkkmii olup, program Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin belirledigi Usul ve

Esaslara gore yiirttiilmektedir.

Stiregte, ajanslar illerindeki uygun basvuru sahiplerinden proje fikirlerini almakta,

Program ve Bolge Plani 6ncelikleri ¢ercevesinde degerlendirmekte ve uygun gordiigii projeleri
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Il Degerlendirme Komisyonu onay1 ile Bakanliga teklif etmektedir. Bakanlik tarafindan uygun
goriilen proje teklifleri hakkinda detayli fizibilite raporlari hazirlanmakta ve ayni silsile ile
onaylanmaktadir. Proje fikri uygun goriilen projelere kaynak aktarimi, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 biitgesinden ilgili ajans 6zel hesabina buradan da yararlanici proje 6zel hesabina
aktarim seklinde yapilmaktadir. Dolayisiyla ajanslar, proje uygulama siirecinde Bakanligin
yerel aract fonksiyonunu gormektedir. Bu cergevede, ajanslar yerelde proje tekliflerinin
sunulmasi, proje uygulamalarinin takibi ve kaynak yonetiminden sorumludur.

Sekil 3:Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi Is Akis Semasi

=< Usul ve Esaslarin || & llgili kuruluslardan ) G Bakanhigin & Fizibilite - Fizibilite
E Hazirlanmasi '% 2 ay iginde proje % uygun gordugi .% raporlarinin g raporlari
= < fikirlerinin alinmasi % proje fikirleriile < Dederlendirme -~ sunulan
o g Desteklenebilecek = L|El||0|3l‘ak ) g Kom:lsyonu onayina co projelerden
c proje fikirlerinin == (IS (ol & sunulmasi uygun
2 Balge Plani ilgilibakanlikve | < Cmrmer goriilenlerin
< cercevesinde L] < tarafindan Program
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ile birlikte
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2018 yilsonu itibari ile program toplam 11 ilde uygulanmistir. 2019 yilinda ise toplam
14 il (Adana, Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Gaziantep, Hatay, Malatya, Mardin, Mersin,
Samsun, Sivas, Sanliurfa, Trabzon ve Van) CMDP kapsaminda yer almaktadir. Yukarida izah
edilen ama¢ ve oncelikler dogrultusunda programin pilot uygulamasi Diyarbakir’da, GAP
Eylem Plan1 kapsaminda 2008-2010 doneminde yaklasik 48,7 milyon TL tutarinda kaynak

kullanilarak tamamlanmustir.

Program kapsaminda 34 proje tamamlanmis olup 36 projenin ise uygulamasi devam
etmektedir. Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi’nin uygulamaya girdigi 2008 yilindan
2018 yil1 sonuna kadar il bazli kullanimin1 gosteren asagidaki tablodan da goriilecegi tizere, 11
il icin toplam 533.437.000-TL kaynak aktarilmistir. Aktarilan kaynaklardan en ¢ok yararlanan

ii¢ il sirasiyla Van, Diyarbakir ve Erzurum olmustur.
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Tablo 5: Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi Kapsaminda Yapilan Kullanimlar (Bin TL)

il Adx 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |Toplam
Diyarbakir | 15.000 | 18.210 | 17.685 | 17.750 - - 14.980 | 17.007 - 6.000 | 106.632
Sanhurfa - - 28.183 | 17.750 - - 13.322 - 10.000 | 69.255
Van - - 14.888 | 23.750 - 19.750 | 15.250 | 18.000 | 4.626 |15.700 | 22.000 | 133.964
Erzurum - - 16.741 | 19.750 | 25.000 | 19.750 - - 10.500 91.741
Gaziantep - - - - 5.000 4.445 | 14.500 | 23.945
Sivas - - - - - 3.150 10.000 | 8.500 | 21.650
Adana - - - - - - - 9.500 | 9.500
Mersin - - - - - - 21.500| 8.500 | 30.000
Malatya - - - - - - 15.500| 8.000 | 23.500
Elazig - - - - - 11.250 | 11.250
Mardin - - - - - 12.000 | 12.000
Toplam 15.000 | 18.210 | 77.497 | 79.000 | 25.000 | 44.500 | 15.250 | 49.452 | 21.633 | 77.645 | 110.250 | 533.437

Sosyal Destek Programi (SODES) Programi ve Ajanslarin Rolii

2008 yilinda uygulanmaya baslanan Sosyal Destek Programi (SODES), yerel
dinamikleri harekete gecirerek yoksulluk, gé¢ ve kentlesmeden kaynaklanan sosyal sorunlari
gidermek, degisen sosyal yapinin ortaya ¢ikardigi ihtiyaclara karsilik vermek, toplumsal
dayanigsma ve biitiinlesmeyi giliclendirmek, toplumun dezavantajli kesimlerinin ekonomik ve
sosyal hayata daha aktif katilmalarini saglamak amaciyla, istihdam, sosyal icerme ve kiiltiir,

sanat ve spor alanlarindaki projeleri destekleyen programlardir.

Bu amag¢ c¢ergevesinde; SODES kapsaminda proje basvurusunun yapildigi ilde,
yoksullugun azaltilmasi, sosyal yardim alan yoksul kesimin kendi ge¢imini temin edecek
duruma getirilmesine destek olunmasi, yasl, engelli, kadin ve ¢cocuklar gibi toplumun 6ncelikli
kesimlerinin yasam standartlarinin yiikseltilmesi, bunlara goétiiriilen hizmetlerin kalitesinin
artirtlmas1 ve toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi, istthdam edilebilirligin artirilmasi, ildeki
ihtiyaclara uygun alanlarda nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesi ve mesleki bilgi ve becerilerin
gelistirilmesi ve toplumun ihtiyag duydugu kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetlerin
gelistirilmesi ile 6zellikle ¢ocuklarin ve genglerin bu tiir faaliyetlerden yararlandirilmasina ve
yonlendirilmesine yonelik projeler desteklenmektedir. SODES kapsaminda; kamu kurum ve
kuruluslari, il 6zel idareleri, belediyeler, mahalli idare birlikleri, {iniversiteler, meslek odalari,
sivil toplum kuruluslart bulunduklari illerde proje basvurusu yapabilmektedir. Bu projeler,
proje teklif cagrisi ya da glidimlii proje destegi olmak iizere iki destek yOntemi yoluyla

sunulabilmektedir.
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22/12/2018 tarihli ve 7156 sayil1 2019 Y1il1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu’na Ekli E
Cetveli’nin 17°’nci maddesinde, Sosyal Destek Programinin amaci ve uygulanmasina iligkin
hususlara yer verilmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (Kalkinma Ajanslar1 Genel
Mudiirliigii) tarafindan yiiriitiilen Program, her yil ¢ikarilan Sosyal Destek Programi1 Uygulama
Usul ve Esaslart gercevesinde uygulanmaktadir. 2018 yili Sosyal Destek Programi Usul ve
Esaslarin 6. Maddesinde SODES programu ile ilgili kalkinma ajanlarinin temel gorev, yetki ve

sorumluluklar su sekilde diizenlenmistir.

“(1) Ajans, SODES projeleri hesabi ile SODES kurumsal kapasite gelistirme hesabinin
muhasebelestirilmesi, proje is ve islemlerinin KAYS iizerinden takip edilmesi, projelerin
izlenmesi ve denetlenmesi, sozlesme degisiklikleri, goriiniirliik kurallari ve proje sonug¢larinin

kullanimi hususlarint Ajansin ilgili mevzuati hiikiimlerine tabi olarak yiiriitmekle sorumludur.

(2) Proje teklif cagrilarimin ilan tarihi ile proje bagvurularimin son kabul tarihi

arasindaki stire en fazla otuz giin olacak sekilde ajans tarafindan belirlenir.

(3) Bir bagimsiz degerlendirici, SODES kapsaminda bir proje teklif ¢cagrisi doneminde
en fazla yetmis bes proje degerlendirebilir. Bir bagimsiz degerlendirici bir giinde en fazla dokuz

proje teklifi degerlendirebilir.
(4) SODES projeleri kapsaminda degerlendirme komitesi agamast uygulanmaz.

(5) Proje degerlendirme ve se¢im siireci, desteklenmeye hak kazanan projeler ile yedek
proje listesinin ilani, yararlanicilarla sozlesme imzalanmasi, projelerin uygulanmasi, izleme ve
degerlendirmesine iligkin olarak bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlar Ajans

mevzuatina gore yuiriitiiliir.”

2008-2018 doneminde valiliklerin esgiidiimiiyle yerel diizeyde hazirlanan ve uygulanan
8.715 SODES projesi i¢in yaklasik 1,9 milyar TL harcama yapilmistir. Programa 2019 yilinda
166 milyon TL 6denek tahsis edilmistir. 9 GAP ilinde baglayan programin kapsami 2010 yilinda
251l’e, 2011 yilinda 5 iI’in de dahil edilmesiyle 30 iI’e ulasmistir. 2013 yilindan itibaren Sivas,

Yozgat, Aksaray ve Nigde illeri ile birlikte Programin yiiriitiildigii il sayis1 34 olmustur.

Sosyal Destek Programimin temel gerekcesini olusturan bolgeleraras: gelismislik
farklar1 tilkemiz i¢in hald 6nemini korumakla birlikte, niifusun agirlikli olarak yasadig: biiytik
kentlerimizde de bolge i¢i sosyo-ekonomik farklarin bulunmasi Sosyal Destek Programinin
ilke geneline yayilmasini gerekli kilmaktadir. Boylece, Sosyal Destek Programinin 2019 yili
uygulamasi ile gelismis illerimiz de dahil olmak iizere, ayn1 kentin farkli bolgelerinde yasayan
bireyler ile cografi ve demografik olarak dezavantajli olabilen (¢ocuk, geng, kadin, yasilar,
engelliler vd.) kesimler i¢in firsat esitliginin saglanmasi da programin amaglar1 arasinda yer

almustir.
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Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde Yiiriitiillen Mali Destek Programlar:

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda
15.11.2010 tarihinde imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan KKTC’de Kismi Hibe Destek
Yardim Projelerinin Desteklenmesine Iliskin Isbirligi Protokolii” cercevesinde Cukurova
Kalkinma Ajansi teknik yardim ve gozetim konularinda goérevlendirilmistir. Cukurova
Kalkinma Ajansi, KKTC tarafindan yiiriitiilen proje siirecine her agamada teknik destek
saglamak tizere gorevlendirilmistir. KKTC Basbakanlig1 ve Lefkosa Biiytikel¢iligi isbirligiyle
Tiirkiye Cumhuriyeti kaynaklarindan finanse edilen destek programlar1 icin Cukurova

Kalkinma Ajansi biit¢esinden kaynak tahsis edilmemektedir.

S6z konusu protokole istinaden gorevlendirilen Ajans tarafindan ilgili paydaslarla
olusturulan usul ve esaslar uyarinca 2011 yilindan itibaren Turizm, Tarim ve Ekonomi
Bakanliklar1 ile birlikte 2018 yili dahil olmak iizere giiniimiize kadar 78 Milyon TL toplam
biitceli Mali Destek Programi yiriitilmiistiir. Biiytlikel¢iligimiz tarafindan yiiriitiilen mali
destek programlar1 siire¢ asamalar1 kalkinma ajanslar1 siire¢ asamasina paralel sekilde

kurgulanmistir.
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3.3 Tespit ve Degerlendirmeler

3.3.1 Kalkinma Ajanslar1 “Sorumlu Oldugu Bélgede Yiiriitiilen Onemli Projeleri izleme”

Gorevini Yeterince Yerine Getirememektedir

Kalkinma ajanslar1 bolgesel gelisme agisindan kilit 6neme sahip kuruluslardir. Bu
yoniiyle ajanslardan beklenen, kendi biitge ve imkanlari ile yetinmeyerek, bolgede faaliyet
gosteren kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglarinin dinamiklerini harekete

gecirmesi yoniinde faaliyetler gerceklestirmesidir.

Bolgesel hedeflere ulasmada en oOnemli araglardan birisi olan bdolge planlama
calismalarinin ajanslar eliyle yapilmasi bu agidan anlamlidir. Dolayisiyla, ajans disindaki
aktorlerce de gergeklestirilen bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyetve

projelerin ajanslarca izlenmesi 6nem tagimaktadir.

Bu amagla, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi 188°’nci maddesinde “Bdlgede
kamu kesimi, ozel kesim ve sivil toplum kuruluglar: tarafindan yiiriitiilen ve bolge plan ve

programlart agisindan énemli goriilen diger projeleri izlemek...” gorevi ajanslara verilmistir.

Yapilan denetimlerde bu gorevin ajanslar tarafindan tam olarak yerine getirilmedigi,
ajans kaynaklar ile desteklenen projeler disinda yer alan, bolge kalkinmasi agisindan énemli
projelerin sistematik bir yaklasimla izlenmedigi, envantere yonelik standart bir ¢alismanin da
yapilmadigi tespit edilmistir. Ajanslarin cogu tarafindan bu izleme gorevinin ajans desteklerinin

izlemesi olarak algilandig1 anlagilmistir.

Ajanslar tarafindan, kamu yatirim programlama siirecinde illerde hazirlanan proje
teklifleri, ajans yonetim kurullarinda goriisiilerek merkezi yonetime iletilmekte; ayrica 3 ayda
bir diizenlenen il koordinasyon kurullarina ajanslar katilarak bdlgede yiiriitiilen biiyiik 6l¢ekli
kamu projelerinden haberdar olmaktadir. Ancak bunlar sadece bolgedeki kamu yatirimlarina
iliskin hususlar olup 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar: tarafindan yiiriitiilen ve bolge plan

ve programlari agisindan dnemli goriilen projeleri kapsamamaktadir.

Oysa, bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yiiriitiilen
ve bolge plan ve programlari agisindan Onemli projelerin, kaynaklarin etkin ve verimli
kullaniminin saglanmasi acisindan da ajanslar tarafindan izlenmesi gerekmektedir. Kendi
faaliyetlerine de 151k tutacak bu izleme gorevi ajanslarin bolgesel sorumluluklariin da bir
geregidir. Bu izleme ayni zamanda bolge planlarinin hedefe uygun gidip gitmediginin

degerlendirilebilmesi i¢in de gereklidir.
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Bu gorevin ajanslarca nasil yerine getirilecegine iliskin bir diizenleme olmamasi, izleme
gorevini destekleyici genel sekreterligin yetkisinin bulunmamasi gibi nedenlerle bugiine kadar
sistematik bir izleme s6z konusu olamamistir. 2017 yil1 Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim
Raporunda da bu tespitlere yer verilmis olmasina ragmen Bakanlik tarafindan bu boslugu

giderecek yeterli diizenlemeler uygulamaya gecirilememistir.

Kalkinma ajanslarina Kanunla verilen bu temel gorevin yerine getirilmesi i¢in gerekli
diizenlemelerin Bakanlik tarafindan yapilarak saglikli bir izleme sisteminin kurulmasinin

gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

3.3.2 Kalkinma Ajanslarinin Temel Gorevlerinden Olan “Yerel Yonetimlerin Plinlama

Cahsmalarina Teknik Destek Saglamak” Gorevi Yeterince Yerine Getirilememektedir

4 sayili Bakanlklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 188’nci maddesinde
kalkinma ajanslarinin temel gorevleri sayilmis olup, bu gorevlerden birisi de “Yerel

yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak™ tir.

Bu gorev kapsaminda ajanslar, bolgesel hedeflere ulagsma agisindan bolge igerisinde yer
alan il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerden olusan yerel yonetim kuruluslarinin planlama

caligmalarina teknik destek saglamak zorundadir.

Bilindigi iizere, yerel yonetimler, bolgesel kalkinmanin kilit kurumlaridir. Yerel
yonetim kaynaklarimin bolgesel onceliklere uygun sekilde, verimli ve etkin kullanilabilmesi i¢in
oncelikle 1yi planlama yapilmasi gerekmektedir. Bu destek, iist 6l¢ekli bolge plani ile yerel
yonetimlerin planlarmin uyumlu olmasi agisindan da gereklidir. Ozellikle az gelismis
bolgelerde faaliyet gdsteren yerel yonetimlerin planlama kapasitesinin diisiik oldugu gercegi
karsisinda, ajanslarca planlama konusunda verilecek teknik destegin Onemi daha da
artmaktadir.

Ajanslarin bu kapsamda c¢ok az faaliyet gergeklestirdikleri ve yerel ydnetimlere
planlama calismalarinda yeterli teknik destegin saglanamadigi tespit edilmistir. Yerel
yonetimlerin planlama calismalarina teknik destek saglama kapsaminda ajanslarca yer yer
destek verildigi goriilmiis olsa da, bunun sistematik bir yaklagimla ele alinmadigi ve
siirdiiriilebilir nitelikte olmadigi, bazi ajanslarin (AHIKA, BAKA, IZKA, KARACADAG,
KUDAKA ve KUZKA) ise bu kapsamda herhangi bir teknik destek saglamadigi anlagilmustir.

2017 yilh Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporunda da yukardaki tespitlere yer
verilmig olmasina ragmen, 2018 yilinda bu konuda gelisme saglanmamistir. Bunun en énemli

nedeni, ajanslara verilen s6z konusu gorevin yalnizca mali destek mekanizmalarindan biri olan
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“teknik destek” programlar1 kapsaminda degerlendirilmesidir. Yerel yonetimlerden talep
geldigi takdirde isleyen bu destekleme modeli ile sinirli kalmadan farkli araglar gelistirilerek
yerel yonetimlerin planlama g¢alismalarina katki verilebilmelidir. Zira bolgesel kalkinmanin
temel aktoreleri olan yerel yonetimlerin bu konudaki kapasite yetersizliginin giderilmesinde

ajanslarin destegi onem arz etmektedir.

Kalkinma ajanslarina Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile verilen bu temel gorevin etkin
sekilde yerine getirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasinin  uygun oldugu

degerlendirilmektedir.
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[ 4. BOLGE PLANLAMASI VE KALKINMA AJANSLARI }

4.1 Bolge Planlamasi Kavram

Bolgenin kalkinmasima katkida bulunmak amaciyla kurulan Ajanslarin bolgeleri
icerisindeki faaliyetlerinin temelinde bdlge planlari bulunmaktadir. Bolge planlari, bolge
kaynaklarmin iilke kalkinmasinda en etkin sekilde harekete gegirilmesinde kullanilan en 6nemli
araglardan birisidir. Bolgenin gelecek vizyonu, bugilinkii durumu ve kaynaklari ile bu
kaynaklarin ne sekilde kalkinma amaglarina hizmet edecegi, bolge planmin temel odagini
olusturmaktadir. Bu suretle bolge plani, stratejik bir yaklasimla, bolgede ortak kalkinma
bilincini yiikselterek, kaynaklarin bélgenin dinamizmini ortaya ¢ikaracak ve bolgeye en yiiksek
katma degeri saglayacak, kisaca kalkinmay1 hizlandiracak alanlara sevk edilmesini hedefler.
Bolge plani, bunu gergeklestirirken, bolgenin mevcut durumunu dikkate almakla birlikte,

degisen sartlara gore bolgenin oniindeki firsatlarin degerlendirilmesini amaglar.

4 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde belirtilen ama¢ ve hedeflere ulasma
konusunda, bolge planlar1 son derece 6nemli dokumanlar olmakla birlikte, bolge plani hakkinda

mevzuatta agik bir tanimlama yapilmamistir.

Kalkinma ajanslarinca hazirlanmis olan boélge planlarmma bakildiginda, en genis
tanimiyla bolge plani; “bir bolgenin kalkinmas: amaciyla, ulusal diizeyde tiretilen politika, plan
ve stratejiler ile yerel diizeyde yiiriitiilecek faaliyetler arasindaki iligkiyi belirlemek; yerel
diizeyde yer alan kurum ve kuruluslar arasindaki isbirligi ve koordinasyonu giiclendirmek;
kamu, ozel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki igbirligini gelistirmek; bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, stirdiiriilebilirligi saglamak,; kaynaklarin yerinde tespitini ve bu
kaynaklarin kalkinma amacina ulasmak iizere etkin kullanimini saglamak ve bolgesel program
ve projelere temel olusturmak iizere stratejik planlama yaklagimi ve katilimcilik ilkesi esas

alinarak hazirlanan strateji, koordinasyon ve yonlendirme belgesidir.” seklinde belirtilmistir.

4.2 Bolge Planlarinin Hukuki Dayanagi ve Planlama Hiyerarsisindeki Yeri

Bolge planinin hukuki dayanagi 3194 sayili imar Kanunu’ndan gelmektedir. Ancak, 5449
sayil1 Kanunun genel gerekgesinde de bu konuya deginilmis, IBBS Diizey-2 bdlgelerinin plan
ve stratejilerinin Kalkinma Bakanligi ile etkilesimli bir siire¢ icinde ve karsilikli isbirligi ile

Ajanslarca hazirlanip Bakanlik tarafindan onaylanacag: ifade edilmistir.
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Imar Kanunu’nun “Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi” baglikli 8’nci maddesi
ile planlarin hazirlanmasinda ve ylirtirliige konulmasinda asagida belirtilen esaslara uyulmasi

gerektigi hiikiim altina alinmistir:

“a) Bolge planlar;  sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme
potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimint belirlemek iizere
hazirlanacak bolge planlarimi, gerekli gordiigii hallerde Deviet Planlama Teskilati (Kalkinma
Bakanligi ) yapar veya yaptirir.

b) Imar Planlari; Nazim Imar Plam ve Uygulama Imar Planindan meydana gelir. Mevcut
ise bolge plant ve ¢cevre diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye simirlar i¢inde
kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlari ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir. Belediye

meclisince onaylanarak yiiriirliige girer.”

Goriildiigii iizere, 3194 say1li imar Kanunu’nun 8’inci maddesi geregince bdlge planlarmin
hazirlanmasinda ve yiiriirliige konulmasinda temel sorumluluk, Cumhurbaskanligi sistemi
oncesinde Kalkinma Bakanligi’nda olmus ve halen yiiriikte olan ve 2014-2023 yillarii kapsayan

bolge planlart Bakanlik tarafindan Kalkinma Ajanslarina yaptirilmistir.

Bolge planlarinin hazirlanmasi konusunda, kalkinma ajanslar yetkilendirilmis olmakla
birlikte, bolge planlarinin onaylanmasi konusundaki nihai yetki 641 sayili Kalkinma Bakanligimin
Teskilat Gorevleri Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararname geregi Bolgesel Gelisme Yiiksek
Kurulu tarafindan kullanilmigtir. 01.08.2018 tarihli ve 2018/3 say1lt Cumhurbaskanligi Genelgesi
itibariyle, 641 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 23/A maddesinin c¢) bendi kapsaminda
Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu'nun yetkisi dahilinde bulunan bolge planlarinin onaylanmasi

yetkisi, Cumhurbaskani’nda bulunmaktadir.

3194 say1li Kanun'un ilgili maddelerinde belirtilen hiikiimlere bakildiginda, Kanun'da; ¢cevre
diizeni planinin, bolge plan kararlarina uygunlugu; nazim imar planinin, varsa bolge veya cevre
diizeni planlarina uygunlugu; uygulama imar planinin ise nazim imar plani esaslarina gore

yapilacag belirtilmektedir.

Tiirkiye’deki planlama hiyerarsisine bakildiginda Bolge Planlarinin yerel 6lgekte en iist
sirada konumlandigi goriilmektedir. 3194 sayili imar Kanunu geregi Bélge Planlarindan sonra
Cevre Diizeni Planlar1 ve sonrasinda da imar Planlart (Nazim Imar Planlar1 ve Uygulama imar
Planlar1) bulunmaktadir. Farkli diizeylerde hazirlanan fiziksel planlarm birbirleri ile uyumunu ifade
eden "kademeli birliktelik ilkesi"” geregi tim makro ve yerel planlarin (Kalkinma Plani, BGUS,
Bolge Planlari, Cevre Diizeni Planlar1 ve Imar planlar1 gibi) birbiri ile uyumlu olmasi
gerekmektedir.
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Sekil 4’de verilen Bolge Planlarinin planlama hiyerarsisi icerisindeki yerine bakildiginda,

kalkinma ajanslarinca hazirlanan Bolge Planlarmm, Ulusal Kalkinma Planlart ve buna uygun

hazirlanan Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi hedeflerinin bolgesel diizeyde uygulanmasini

saglayan araclar oldugu goriilmektedir.

Sekil 4:Planlama Hiyerarsisi ve Bolge Planlar1

10. Kalkinma Plan1
(2014-2018)

Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi Diger Ulusal Planlar
(BGUS) ve Strateji Belgeleri

(2014-2023)

Bolge Planlari
Cevre Diizeni Kurumsal
Planlart Stratejik Planlar
1/5000 Nazim 1/1000 Calisma Programi
Imar Planlar . Uygulama ve Biitceler

Imar Planlar1

I¢ Kontrol ve Risk
Y onetimi
Faaliyetleri

4.3 Bolge Plam1 Kalkinma Ajans: iliskisi

Imar Kanunu geregince bolge plan1 hazirlama gérevini yiiriiten ajanslar bolge plania esas

olan ve Diizey-2 olarak tanimlanan 26 bolgede faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu anlamda kalkinma

ajanslarinin bolgesel sinirlar1 cercevesinde ajanslar tarafindan bolge planlart hazirlanmastir.

4 sayili Bakanlklara Baglh, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Kuruluslarin  Tegkilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde bdlge planlamasimnin

tanimina, hazirlanmasina, yiiriitilmesine ve izlenmesine dair hiikiimler bulunmasa da,

Kararname’nin ajanslarm goérev ve yetkilerini diizenleyen 188’inci maddesinde bolge plani

cercevesinde ajanslarin gorevlerinin neler oldugu belirtilmistir. Bu gorevler;

> Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek olmak,

> Bodlge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili

kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek

saglamak,
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> Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslan tarafindan yiiriitiilen ve
bolge plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleriizlemek,

> Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligini gelistirmek,

> Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bélge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak

veya kullandirmak,

> Bolgenin kaynak ve olanaklarim tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiclinli artirmaya yoOnelik arastirmalar yapmak, yaptirmak,
baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig: aragtirmalaridesteklemek,

> Bolgenin 1§ ve yatirim imkanlarinmn, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak,

> Bolge illerinde yatirnmeilarin, kamu kurum ve kuruluslarmin gérev ve yetki alanina giren
izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire
icinde sonug¢landirmak tizere tek elden takip ve koordineetmek.

Goriildiigh ilizere ajanslar bolge plan1 hazirlama yaninda, bolge planina uygun ve bdlge

diizeyinde ¢ok cesitli gorevleri de yerine getiren kuruluglardir. Bu anlamda ajanslar, bolgelerindeki

tiim kesimleri kapsayici bir yaklasimla bolge plani hazirlayan ve uygulayan bolgesel kuruluslardir.

Imar Kanunu cercevesinde ajanslara verilen bolge plani1 hazirlama gorevi 26 ajans
tarafindan 2014-2023 donemini kapsayacak sekilde yerine getirilmis ve hazirlanan planlar

uygulamaya konulmustur.
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4.4 Tespit ve Degerlendirmeler

4.4.1 Kalkinma Ajanslar1 Tarafindan Hazirlanan ve Bolgesel Kalkinma Ag¢isindan
Onemli Olan Bélge Planlar1 Etkin Sekilde Uygulanamamakta, Planlar Genel Anlamda
Ust Olcekli Birer Niyet Dokiimam Olarak Kalmakta ve Islevlerini Tam Olarak Yerine
Getirememektedir

Ulusal kalkinma hedefinin gergeklesmesinin temel araci olan bolgesel kalkinma
politikalarinin hayata ge¢irilmesi, ulusal kalkinma plan hedefleri ile uyumlu bélge planlarmin
varlhigini gerektirmektedir.

Ulusal kalkinma plani ve programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiirtilebilirligini saglamak iizere kurulan kalkinma
ajanslarinin hazirlayacaklar1 bolge planlari, ulusal ve yerel kaynaklarin birbiriyle uyumlu
sekilde hedeflere odaklanmasi, bunlarin birbirini tamamlamasi bdlge planlamasinin etkin
sekilde uygulanabilir olmasi agisindan 6nemlidir.

Kalkinma ajanslarinin kurulus, gorev ve yetkilerini diizenleyen 5449 sayili kanun ise,
kalkinma ajanslarinin faaliyetlerini onemli Olgiide bolge planlarina dayandirmaktadir. Bu
kapsamda kalkinma ajanslari, gorevlerini bolge plan ve programlarina uygun olarak
hazirlayacaklar1 ¢alisma programlar1 ve biitgeye gore yerine getirmektedir. Bolge planlar
yalnizca kalkinma ajanslarinin faaliyetlerini belirleyen dokiimanlar olmayip, Diizey-2 bolge
sinirlart igerisindeki ilgili tim kurum ve kuruluslart ilgilendiren politika ve strateji
belgeleridir. Bu anlamda, ulusal hedeflerin bolgesel diizeyde gergeklesmesine katki saglayan
ve ilgili tiim kuruluslar i¢in 6nemli bir belge olan bolge planlarinin islevselligi denetimimiz
sirasinda tizerinde 6nemle durulan husus olmustur.

Konuya iligkin kalkinma ajanslar1 nezdinde yapilan denetim ¢alismasi sonucunda, ciddi
ve yapisal sorunlar oldugu tespit edilmistir. Bolge planlarinin yapisal sorunlart ve
uygulanabilirligi konusundaki tespitlerimiz kalkinma ajanslarindan alinan yazili goriislerle de
teyit edilmistir.

Bolge planlarinin islevlerini tam olarak yerine getirememe nedenleri ile ilgili olarak
planlarin hazirlik, uygulama, izleme ve degerlendirme asamalart incelenmis ve asagidaki
hususlar tespit edilmistir:

> Bolge planlarmin etkin sekilde uygulanabilmesi agisindan yeterli mevzuat

diizenlemesi bulunmamaktadir.

> Kalkinma planlart 5 yil siire ile hazirlanmasina ragmen, planin bolgesel diizeyde

uygulama aract olan ve plan hiyerarsisinde alt dl¢ekte bulunan bolge planlar1 bu
stireyle uyumsuz olarak 10 y1l i¢in hazirlanmakta ve bu durum plan yapisinda 6nemli

sorunlara neden olmaktadir.
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Bolge planlarinin hazirlanmasina iliskin rehber niteliginde bir diizenleme Ilgili
Bakanlik tarafindan yiiriirliige sokulmamugtir.

Bolge plani, bolge i¢i gelismislik farki ve bolgesel kalkinmaya esas veriler, giincel
ve ihtiyaca uygun olarak {retilememekte, bolgesel veri ihtiyaci tam olarak
karsilanamamaktadir.

Bolge plan1 kapsaminda gorev almasi gereken kurum ve kuruluslar kendi yonetsel
sistemlerine gore hareket etmek zorunda olduklarindan bolge plam1 kapsaminda
islevsel olamamaktadir.

Ajanslar bolge ve bolge planlamasi konusunda yonetsel bir kademe ve kamu otoritesi
olarak goriilmemektedir.

Bolge planlar1 bolgedeki paydaslar tarafindan benimsenip sahiplenilmemektedir.
Cevre diizeni, nazzim ve uygulama imar planlar1 bdlge planini dikkate alarak
hazirlanmamaktadir.

Bolge planlarindaki hedeflerin bolgede faaliyet siirdiiren kurumlarin stratejik
planlarinda yeterince yer almamasi bolge planlariin  uygulanabilirligini
zorlastirmaktadir.

Bolge planlarinda yer alan hedef ve stratejileri uygulamaya yonelik operasyonel
nitelikli eylem planlar1 bulunmamaktadir.

Bolge planlarmin etkin sekilde uygulanmasini saglayacak gerceklestirilebilir ve
biitiinciil bir biitge sistemi bulunmamaktadir.

26 kalkinma ajansi tarafindan 2014 yilinda uygulamaya konulan bdlge planlarinin
hicbirinde 2019 yilinin ilk yarisi itibari ile revizyona gidilmedigi gibi revizyon
ihtiyaci olup olmadigina yonelik de herhangi bir ¢calisma da yapilmamuistir. Ajanslarin
bir kismi bu ihtiyaca vurgu yapmasina ragmen, planlarin revize edilmemesine
gerekce olarak resmi talep gelmemesi ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan
bolge planlarinin giincellenmesine dair bir yonlendirme ve cercevenin ajanslara
iletilmemesi gosterilmistir. Oysa 2014 yilindan bu yana basta bdlgesel diizeydeki
gelismeler olmak tizere bdlge planlarinin revizesini gerektirecek cok sayida gelisme
yasanmistir. Bunlardan en oOnemlisi, 2014-2018 yillarim1 kapsayan “Onuncu
Kalkinma Plan1”nin tamamlanmasi ve Cumhurbagkanlig1 sistemine geg¢ilmesidir.
Ajanslar tarafindan bolge planlarinin  izlemesi ve etki degerlendirmesi

yapilmamaktadir.

Bolge planlariin islevlerini tam olarak yerine getirememe nedenleri olarak yukarida

sunulan hususlarin her birinin detayma 2017 yili Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim

Raporunda da yer verilmis olmasina ragmen Bakanlik tarafindan bu boslugu giderecek yeterli

diizenlemeler uygulamaya gegirilememistir.
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[ 5. KALKINMA AJANSLARININ HUKUKI YAPISI ]

5.1 Kurulus Siirecindeki Hukuki Gelismeler

Kalkinma ajanslarimin kurulusunu ve hukuki yapisini sekillendiren temel gelisme
Tiirkiye’nin AB siirecidir. AB ile uyum siireci cercevesinde, AB Miiktesebatinin Ustlenmesine
[liskin Tiirkiye Ulusal Programda yer alan hedefi gergeklestirmek iizere 2001/2129 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi sistemi (NUTS) kabul

edilerek “Diizey” olarak ifade edilen 3 kademeli bolge sistemine gecilmistir.

Bunun ardindan, 08.02.2006 tarihinde 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir. Kanun ile iilkemizde yerel
potansiyel ve kaynaklar1 harekete gecirmek, bolgesel ve bolge ici esitsizlikleri gidermek,
rekabet giicli, yenilik¢ilik ve girisimcilik kapasitesinin artirilarak katilimer bir anlayisla
strdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi amaciyla geleneksel orgiitlenme modellerine

benzemeyen yapida dizayn edilmis yeni bir 6rgiitlenme modeli 6ngoriilmiistiir.

5449 sayili Kanun'un genel gerekgesinin sonunda; “Bdlgeler arasi geligsmiglik
farkliliklarinin, yerel ve kiiresel rekabetteki degisimlerin, AB'ye uyum siirecindeki
yukiimliiliiklerin, finansal ve beseri kaynaklarin rasyonel dagilimi zorunlulugunun, g¢evresel
duyarhiliktaki artisin ve yerel kalkinma ve orgiitlenme taleplerinin artisi ile bu taleplerin etkin
yonlendirilmesi gibi nedenlerin; katilimei, esnek bir yapiya sahip ve teknik kapasitesi giiclii
olan, yerel ve bolgesel gelismeyi hizlandirmaya odakli kalkinma birimleri konumundaki

kalkinma ajanslarinin olusumunda ihtiyagtan 6te bir zorunluluk yarattigi1” belirtilmistir.

Kanun'un 3'lincii maddesinde; kalkinma ajanslarinin bolgeler esas alinarak Kalkinma
Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulacagi, kalkinma ajanslarinin
kurulusunda esas alinacak olan bdlgelerin, 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
belirlenen NUTS 2 diizey Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri (Nomenclature D'unites
Territoriales Statistiques) oldugu ve s6z konusu bolgelerin yeniden diizenlenmesinde ve

kurulmus olan ajanslarin kaldirilmasinda Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu diizenlenmistir.

Bu yetki kapsaminda, Avrupa Birligi miiktesebati ¢ercevesinde sekillenen siireg
sonunda Tiirkiye Istatistik Kurumunun belirlemis oldugu diizey bolgeler esas alinarak Bakanlar
Kurulunun; 2006, 2008 ve 2009 yillarinda ¢ikardig: ii¢ ayri karar ile Diizey-2 Bolgesinin
tamaminda yirmi alti adet kalkinma ajans1 kurulmus ve ajans merkezlerinin bulunacag iller

belirlenmistir.
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Kalkinma ajanslar1 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu, 08.09.1983 tarih ve 2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu ve 04.01.2002 tarih ve 4734 sayili

Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.
5.2 Kalkinma Ajanslarina Iliskin Hukuki Diizenlemeler

Kalkinma ajanslarma iligkin temel diizenleme 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine Iliskin Kanun ile 4 say1l1 Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar
fle Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’dir. 5449
say1l1 Kanun’un miilga 4’{incii maddesi ile 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 187 ve
200’ncii maddeleri ile 375 sayili KHK nin Ek 28’inci maddesinden gelen yetki kapsaminda,
asagida sayilan yonetmelik usul ve esas, kilavuz ve rehber niteliginde diizenlemeler yiiriirliige

sokulmustur:

> Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi
> Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi
>

Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Y onetmeligi

Y

Kalkinma Ajanslar1 Denetim Ydnetmeligi
Kalkinma Ajanslar1 Yatirim Destek Ofisleri Y6netmeligi

Kalkinma Ajanslar1 Calisma Usul ve Esaslar1 (2009/15433 sayili BKK eki)

YV V V¥V

Kalkinma Ajanslar1 Yatirim Destek Ofislerinin Gorev ve Yet. Ilis.Usul ve Esaslar

Y

Kalkinma Ajanslar1 Calisma Programi Hazirlama Usul ve Esaslari

Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet, Yapim Isi Satin Alma ihale Usul ve Esaslar

A4

Kalkinma Ajanslar1 Mali Desteklerinden Yararlanan Kamu Idarelerine Tahsis Edilen

Y

Kaynaklarin Aktarimi, Kullanimi, Muhasebelestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar

Mali Desteklerin Programlarmin Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar
Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetim Kilavuzu ve ekleri

Kalkinma Ajanslar1 Satin Alma Rehberi (SAR- Destek Yonetim Kilavuzu eki)

vV VYV V V

Kalkinma Ajanslar1 Proje Uygulama Rehberi (PUR- Destek Yonetim Kilavuzu eki)

5.3 Cumhurbaskanhg Sistemi Sonrasinda Kalkinma Ajanslart ile lgili
Gelismeler

09.07.2018 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 703 sayili KHK ile 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da &nemli
degisiklikler yapilmistir.

Bu kapsamda Kanun bashigi, “Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun”

3

olarak degistirilmis ve Kanunun birka¢ maddesi disinda kalan maddeleri (1 ila 18. ‘nci
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Maddeleri, 19°’uncu Maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri ile (g) bendi, 20 ila 24 ’ncii
Maddeleri, 25°’nci Maddenin birinci, ikinci, ligiincti fikralari, Gegici 1, 2, 4 ve 5’inci Maddeleri)

ile Kanuna ekli 1 sayil1 liste yiirtiirliikkten kaldirilmistir.

Sonug olarak, kalkinma ajanslarinin gelirleri ve yonetecegi fonlar iginde yer alan, “yerel
yonetimler ve odalardan alinacak gelirler” ve kalkinma ajanslarina muafiyet taninan 26 ve

27°nci maddeleri disinda tiim hiikiimleri ytriirliikten kaldirilmastir.

Bu gelismelerin ardindan, 10 Temmuz 2018 tarihinde, 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ¢ikarilmistir. Kararname’nin 385°nci maddesi ve devaminda, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’na yer verilmis olup, Bakanlik biinyesinde Kalkinma Ajanslart Genel Miidiirliigii

ihdas edilmistir.

15.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 184-207’nci maddelerinde kalkinma ajanslarinin mevzuat dayanagi yeniden
diizenlenmistir. Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile getirilen diizenlemelere bakildiginda,
personele yonelik hiikiimler haricinde 5449 sayili Kanunun yiirlirlikten kaldirilan tiim
hiikiimleri aynen diizenlenmis ve Cumhurbaskanligr yonetim sisteminin geregi olarak, bazi

atiflar (Bakanlar Kurulu vb.) sisteme uygun sekilde degistirilmistir.

S6z konusu diizenlemeler ile yapilan en temel degisiklik, ajanslarin koordinasyonundan
sorumlu bakanligin miilga Kalkinma Bakanlig1 yerine, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 olarak

belirlenmesidir.

Ajanslarla ilgili bir diger 6nemli gelisme ise, koordine eden bakanligin orgiitsel
yapisindaki degisikliktir. Ajanslar, Kalkinma Bakanligi’nin koordinasyonunda iken, diger
gorevleri yaninda ajanslardan da sorumlu olan genel miidiirliilk Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Miidiirliigii olup, kurulan yeni sistemle ajanslar, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
biinyesinde olusturulan ve ajanslar 6zelinde kurulmus Kalkinma Ajanslart Genel Miidiirligii

tarafindan koordine edilmektedir.

Kalkinma Bakanliginin kaldirilmasiyla Bakanliga bagli Bélge Kalkinma idareleri ve
kalkinma ajanslar1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligina devredilirken, planlama ve kalkinma gibi
asli fonksiyonlar1 Cumhurbaskanligina baglanmistir. Bu gelismeler sonrasi, kalkinma
ajanslarinin planlama ve kalkinmaya iligkin rollerinin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
bilinyesinde ne sekilde ele alinacagi hususu konusundaki belirsizlik devam etmektedir. Zira
onceden Kalkinma Bakanliginin sorumlulugunda bulunan planlama ve kalkinma politikalari

artik Cumhurbagkanlig 6rgiit yapisi i¢erisinde sekillenmektedir.
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5.4 Ajanslarin Idari Teskilat Icerisinde Yeri

Kalkinma ajanslar1  Tirk idari teskilat yapimizdaki geleneksel oOrgiitlenme
modellerinden oldukca farkli 6zellikler iceren kurumlardir. Bu nedenle de ajanslarin idari
teskilat yapisi igerisindeki konumlar1 ve hukuki statiileri uygulamada birgok tartisma ve sorunu
beraberinde getirmektedir.

5449 Sayili Kanun’un genel gerekcesinde ajanslarin, kamu-6zel sektor ortaklig
anlayisina uygun bir yapida kuruldugu, ajanslarin normal kamu kurulusu olmadiklar: ve biitiin
islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterecekleri ifade edilmistir. Bu yapinin
ajanslarin istihdam ve harcama usullerinde, kamu kurum ve kuruluglarinin tabi oldugu genel
bilitce, harcama, ihale, ise alma, isten c¢ikarma, personel iicret 6demesi, muhasebe
yontemlerinden bagimsiz olarak esnek hareket edebilen, kiigiik fakat etkin ve dinamik bir birim

olmalarini saglayacagi belirtilmistir.

Ajanslarm idari konumlari: Anayasanm 123’iincii maddesi geregi Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiin olup, Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden

yOnetim esaslarina dayanmaktadir.

4 Sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi hiikiimleri ¢ergevesinde kalkinma ajanslarinin
merkezden yonetim kuruluglar1 olmadigr goriilmektedir. Her ne kadar Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 ile ajans iligkisinin Bakanligin koordinasyon gorevini asan diizeyde oldugu goriilse

de, ajanslar Bakanligin tasra teskilat1 olmadig: gibi, bagl ve ilgili kurulusu da degildir.

Merkezden yonetim kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmayan ajanslarin,
yerinden yonetim birimleri olup olmadiklarina bakildiginda, bilindigi {izere yerinden yonetim;
yer bakimindan yerinden yonetim (mahalli idareler) ve hizmet bakimindan yerinden yonetim

olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

Anayasa’nin 127’nci maddesinde “Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizelkisileridir.” seklinde ifade edilmistir. Kalkinma ajanslar1 bolgedeki halkin mahalli
miisterek ihtiyaglarini karsilamak i¢in olusturulmus kuruluslar olmadigi gibi karar organlari da
o bolgedeki se¢menler tarafindan belirlenmemektedir. Bu nedenlerle ajanslar1 bu kapsamda

degerlendirmek miimkiin degildir.

Ajanslar, hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslarinin tagimasi gereken
unsurlar1 tasiyan, merkezi yonetimin vesayet yetkisinde olan ve faaliyetleri kamu hizmeti
niteliginde olan kuruluslardir. Dolayisiyla Kalkinma ajanslarimi idari anlamda hizmet

bakimindan yerinden yonetim kurulusu olarak nitelemek gerekmektedir.
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Ajanslarin kamu tiizel Kisiligi vasfi: 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamenin 186°nc1
maddesinde “...Ajanslar tiizel kisiligi haiz ve bu Boliimde diizenlenmemis biitiin islemlerinde
ozel hukuk hiikiimlerine tabidir.” ifadesine yer verilmekle birlikte bunlarin 6zel hukuk tiizel
kisisi mi yoksa kamu tiizelkisisi mi olduklar1 belirtilmemistir. Ancak, 23.02.2008 tarih ve 26796
say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesi kararinda (Esas Sayist: 2006/61, Karar
Sayist: 2007/91) “26 adet Diizey-2 Istatistiki Bélge Birimi esas alinarak Bakanlar Kurulu
kararyla kurulmasi ve kaldirilmast ongériilen kalkinma ajanslarinin, tiizel kisiliginin niteligi
Yasa’da acikca belirtilmemekle birlikte, kurulmasi ve kaldrilmasi, kamu giicii ve yetkilerin
kullanilmasi, usul ve ayricaliklar getirilmesi, gelirleri, merkezi idare ile olan baglantilar géz
ontinde bulunduruldugunda birer kamu tiizel kisisi oldugu kuskusuzdur.” denilerek ajanslarin

kamu tiizel kisiligi olduguna vurgu yapilmistir.

Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu hukuku tiizel kisilerini birbirinden ayirmak i¢in kamu
hukuku tiizel kisilerinde bulunmasi gereken oOzellikleri ajanslarin tasiyip tasimadiklarina
bakmak gerekmektedir. Ajanslar; 5449 sayili Kanun acik¢a verdigi yetkiye dayanilarak
kurulmus, kamusal yetkilerle bir baska ifadeyle istiin ve ayricalikli yetkilerle donatilmig

kurumlar olarak bu 6zellikleri tasimaktadir.

Dolayistyla, ajanslar 4 sayili Cumhurbaskanliginin Kararnamesi’nin 186 nc1 Maddesi
geregince tlizel kisiligi haiz olup Kararnamenin ilgili boliimde diizenlenmemis biitlin
islemlerinde &zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Ozel hukuk hiikiimlerine tabi kilinmasi, onun
kamu tiizel kisiligi vasfini etkilememektedir. Zira tiizel kisiligin is ve islemlerinin tabi kilindig

hukuksal ayirim statiiniin temel belirleyicisi degildir.

Ajanslarin kamu kurumu vasfi: 4 sayili Cumhurbaskanliginin Kararnamesinde
ajanslarin tiizel kisiliginden bahsedilmekle birlikte “kamu tiizel kisisi” ya da “kamu kurumu”
ibarelerine yer verilmemistir. Bir kurulusun idare hukuku agisindan nereye oturdugu bu
kurulusla ilgili tiim tasarruflari, is ve islemleri dogrudan etkilediginden acikliga kavusturulmasi

onemlidir.

Ajanslarin tiizel kisiliklerinin niteligine bakildiginda kamu tiizel kisileri olduklar

konusu Anayasa Mahkemesi karar1 ile netlesmis durumdadir.

Idare hukuku doktrinine gére kamu tiizel kisileri kendi icinde statiisii ve olusum
bigimleri itibariyle ikiye ayrilmakta olup bunlar kamu idareleri ve kamu kurumlaridir. Kamu
idareleri, dort tane olup devlet tiizel kisiligi, 6zel idareler, belediye ve kdyden olugsmaktadir.
Bunun disindaki diger kamu tiizel kisilerinin tiimii idare hukuku acisindan “kamu kurumu”dur.
Bu ¢er¢eveden bakildiginda kalkinma ajanslarinin kamu kurumu olarak nitelendirilebilecekleri

agiktir.
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Kalkinma ajanslari ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: iliskisi de sui generis nitelikler
tagimaktadir. Zira Bakanlikla ilgisi 4 say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesinde “ulusal diizeyde
koordinasyon” olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla ajanslar i¢in “Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin koordinesinde kuruluslar” demek daha uygun bir yaklasim olacaktir. Bilindigi
izere, ajanslar Kalkinma Bakanlhiginin koordinasyonundayken ajanslarla ilgili teskilat
yapisinda ayni ismi tasiyan ve gorev alam1 miinhasiran ajanslar olan bir genel miidiirliikk
bulunmakta idi. Bu gorev Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Miidiirliigii biinyesinde diger gorevler yaninda siirdiiriilmekte idi. Cumhurbagkanlig1 sitemi
dogrultusunda yapilan hukuki diizenlemeler ile ajanslarin koordinasyon gorevi Sanayi ve
Teknoloji Bakanligmma verilmis ve bu Bakanlik teskilatinda Kalkinma Ajanslar1 Genel
Miidiirligi ihdas edilmistir. Bu hukuki gelisme ajanslarla Bakanlik iligkisini hukuki agidan
degistirecek bir nitelik tasimamaktadir. Dolayisiyla onceden oldugu gibi ajanslar ayn tiizel
kisilik yapilartyla, Bakanligin hiyerarsik orgiit yapisinda olmayan, ilgili ya da bagl kurulusu
olarak da dilizenlenmemis tiizel kisiliklerdir. Dolayisiyla ajanslarin “Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin koordinesinde kuruluslar” olma niteligi yeni sistem g¢ercevesinde de

degismemistir.

Her ne kadar yukarida bahsedilen Anayasa Mahkemesi Kararinda ajanslarin kamu tiizel
kisiligine vurgu yapilsa da bu husus yasal zemine oturmamustir. Ajanslarin 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi oluglar1 bazi kurumlarca kamu kurumu olarak kabul edilmemelerine gerekce
olmaktadir. Bu ise ajanslarin kamu kurumlarina 6zgii bazi haklardan, ayricaliklardan
yararlanamamalarina ya da kamu kurumlarina 6zgii baz1 yiikiimliiliikklerden kaginabilmelerine

neden olabilmektedir.

Ornegin, Izmir Kalkinma Ajansi, miilkiyeti kendisine ait arsa iizerine bir tasinmaz insa
etmek istemis ve bu amagla Konak Belediyesine basvurmustur. iki kurum arasinda ajansin
statlisii konusunda anlagsmazlik s6z konusu olmus ve bina yillarca yapilamamistir. Konak
Belediyesi 4 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesi geregince ajansin 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi oldugu i¢in kamu kurumu sayilamayacagini, dolayistyla kamu kurumlarina 6zgli imar
ayricaliklarindan yararlanamayacagini ileri siirmiistiir. Bu konuya iliskin bir diger 6rnek ise
Cukurova Kalkinma Ajansi ile Seyhan Belediyesi arasindaki ajansin emlak vergisi verip
vermeyecegi konusunda yargiya yanstyan anlagmazliktir. Mahkeme, 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nda istisna taninan kamu kurumlarindan olmadigi ve 5449 sayili Kanun’un muafiyetler
kisminda da yer almadigi gerekgesiyle ajanslarin emlak vergisi miikellefi olduguna karar

vermistir.

Kalkinma ajanslarinin idare hukuku agisindan konumunda bir belirsizlik oldugu tespiti

bu konuda ajanslardan alinan yazili yanitlarla da ortiismektedir. Baz1 ajanslar yasadiklari
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sorunlar1 ornekleri ile (resmi arag plakasi alma, pasaport islemleri, darphanede resmi ajans
mihrii bastirma vb. konularda) belirtmisler ve kamu kurum kuruluslar1 nezdinde kendilerinin
kamu kurumu oldugunu ispatlamak i¢in uzun ugraslar vermek zorunda olduklarini ifade

etmislerdir.

Kamu kurumlar1 ve 6zel kurumlarin birbirleri ile iliskileri, karsidaki kurumun kamu
veya Ozel olarak konumlandirilmasina gore sekil almaktadir. Mevcut belirsizlikte bu gibi
anlagmazliklarin ortaya ¢ikabilecegi dikkate alindiginda, kalkinma ajanslarinin konumu
hususundaki belirsizligin giderilmesi gerektigi, ajanslarin idare hukuku ac¢isindan konumunun
tereddiite yer vermeyecek sekilde tanimlanmasi i¢in gerekli mevzuat diizenlemelerinin

yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sonu¢ olarak mevcut diizenlemeler 1s181nda kalkinma ajanslarmin devlet teskilati

icerisinde kendine 6zgii (sui generis) kurumlar oldugu sdylenebilir.
5.5 Kalkinma Ajanslarinin Hukuki Is ve Islemlerinin Yonetimi

Kalkinma ajanslarinda hukuki nitelikteki is ve islemler istthdam edilen hukuk
miisavirleri eliyle yiiriitiilmektedir. Ajans, hukuk miisaviri istthdam edememesi durumunda ise
Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi’nin “Ajansin dava ve icra takiplerinde temsili”
baslikli 26°’nc1 maddesi geregince davalarda ve icra takiplerinde Ajansin temsili bakimindan
Ajans disindan sozlesmeyle avukatlik hizmeti satin alinmaktadir.

26 ajansimn 11’i (BAKA, BEBKA, CUKUROVA, DAKA, GMKA, IZKA,
KARACADAG, MARKA, OKA, TRAKYAKA, ZAFER) disinda kalan 15 ajansta hukuk
miisavirligi goérevini yiiriiten personel bulunmadigindan bu ajanslar disaridan hizmet alimi
yoluna gitmektedir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin ajans personelinin nitelik, statii ve haklarimi
diizenleyen 200’{incii maddesi, ajans hizmetlerinin i mevzuatina gore istthdam edilen uzman
personel ve destek personeli eliyle yiiriitiilecegini, ayrica i¢ denetim yapmak {izere ajanslarda
bir i¢ denet¢i istihdam edilecegini hiikiim altina almis, kalkinma ajanslari mevzuatinda bu {i¢

statii disinda baskaca bir istihdam tiiriine yer verilmemistir.

Denetim donemi olan 2018 yilinda, 25/7/2006 tarih ve 26239 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeligi yiiriirliikten kaldirilmis ve 29/05/2019
tarth ve 30788 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Personel Y6netmeligi

uygulamaya konulmustur.

Kaldirilan Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi, 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’ndeki gibi uzman personel, destek personeli ve i¢ denetci statiileri lizerinden

hazirlanmis, yalnizca Kalkinma Ajanslar1 Caligma Usul ve Esaslari’nda oldugu gibi “hukuk
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miisavirligi hizmetinden sorumlu uzman” ibaresine yer vermisken, yeni Personel Yonetmeligi
de yalnizca hukuk miisavirligi tanimina ve alim esaslarina iligkin diizenlemelere yer vermis,

gorevleri ile ilgili daha ayrintili diizenleme yapilmamustir.

Dolayisiyla, 5449 sayili Kanunda, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde ve
yonetmeliklerde ajanslardaki hukuki is ve islemler ile hukuk miisavirligi goérevine iligkin

herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

2018 tarihli Destek Yonetim Kilavuzu “7.3.3.5 Hukuk Miisaviri” baslikli maddesinde,

hukuk miisavirinin sorumlu oldugu is ve islemler asagidaki sekilde belirlenmistir:

“Hukuk miisaviri, Ajans tarafindan saglanan desteklerin yénetimi kapsaminda

asagidaki ig ve islemlerden sorumludur.

@ Mali ve teknik desteklerde siire uzatimi, destek tutarinin artirilmasi, sozlesmenin
feshi, cezai miieyyidelerin uygulanmasi gibi proje uygulama stirecine iliskin konularda hukuki
gortis vermek,

b) Destek siirecine iliskin tereddiit edilen hususlara yonelik goriis vermek,

o) Destekleme  faaliyetleri kapsaminda yararlanicilarla imzalanacak sézlesme
taslaklarina goriis vermek,

¢) Hukuki islem yapilmak iizere iletilen projelerin yasal takibini yiiriitmek.”

Goriildugii iizere, Destek Yonetim Kilavuzunda hukuk miisavirinin sorumlu oldugu is
ve islemler belirtilmis olmasina ragmen bu gorevlerin kapsami sadece desteklerin yonetimi ile

sinirhi tutulmustur.

Bu hiikiimler disinda hukuk miisaviri unvanina, Yiiksek Planlama Kurulu Kararlarinda
ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve
(c) bentleri kapsamindaki “Kamu Idarelerinde Istihdam Edilen Personelin Mali ve Sosyal
Haklarmin Belirlenmesinde Emsal Alinacak Devlet Memuru Kadro Unvanlarinin Tespitine
[liskin Karar’da yer verilmistir. YPK kararlarinda, hukuk miisavirligi gorevi yapan uzman
personel, yaptiklar1 hukuki miisavirlik hizmeti nedeniyle ayr1 bir statiide degerlendirilmis ve

maas rejimi buna uygun belirlenmistir.

Hukuk miisavirinin gorev ve yetkileri hususunda yukarida belirtilenler disinda bagkaca

bir diizenleme bulunmamaktadir.
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5.6 Tespit ve Degerlendirmeler

5.6.1 Kalkinma Ajanslarinin Gorev Alanina Giren Baz1 Konularda Mevzuat Boslugu
Bulunmakta ve Bu Durum Ajans Yonetim Sistemini Olumsuz Etkiledigi Gibi Ajanslar

Arasinda Farkh Uygulamalara da Neden Olmaktadir

Kalkinma ajanslarinin, ulusal diizeydeki koordinasyonundan 4 sayili Cumhurbaskanlig:
Kararnamesinin 187°nci maddesi uyarinca Sanayi ve Teknoloji Bakanligi sorumludur. Anilan
maddenin (g) bendinde, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin; “plan ve programlara, yapilacak
yardim ve transferlere, personelin nitelik ve istihdamina, biitce ve muhasebe standartlarinin
kullanimina, faaliyet raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime iligkin esas ve usuller ile
yatirim destek ofislerinin ¢alisma esas ve usullerini ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin

gortisiinii alarak belirleyecegi” hitkiim altina alinmistir.

Kalkinma ajanslarinda yapilan denetimlerde, her biri ayr1 kamu tiizel kisiligine sahip
ajanslarin gorev alanlari ile ilgili ¢ok sayida mevzuat ihtiyaci oldugu goriilmiistiir. Tiim ajanslar
acisindan benzer uygulama gerektiren hususlardaki bosluklarin ancak Bakanligin diizenleyici
islem yetkisi ile giderilebilecegi, her ne kadar kalkinma ajanslariin ayr tiizel kisilik vasfi ile
yonerge vb. i¢ diizenleme yapma yetkisi olsa da genel nitelikte olan ve asagida belirtilen
hususlarin ajanslar tarafindan ¢ikarilan yonerge vb. idari diizenlemelerle kapatiimaya

calisilmasi her ajansin farkli uygulama yapabilmesine zemin olusturmaktadir.
Ajanslarin ihtiyact olan hukuki diizenleme alanlart:

> Bolge planinin igerigi, hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi gibi konularda herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir.

> Ajanslar 5018 sayili Kanun’a tabi olmadiklari i¢in i¢ kontrol sistemi konusunda
yeterli ve kapsayici diizenleme bulunmamaktadir.

> 5018 sayili Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan Taginir Mal Yonetmeligi’ne de tabi
olmadiklarindan bu alanda da diizenleme ihtiyaci bulunmaktadir.

> 237 sayill Tasit Kanunu’nun ajanslarca uygulanmasi konusunda yasanan hukuki
ihtilaftan dolay1 ajans tasitlarina yonelik diizenleme ihtiyact bulunmaktadir.
Ajanslarin ¢ogu (AHIKA, BEBKA, ZAFER gibi) Tasit Kanunu hiikiimlerini
dogrudan ya da kiyasen uygularken, bazi ajanslar (CKA,ISTKA gibi) kendilerini
kapsamadig1 gerekgesi ile uygulamamaktadir.

> Ajans tagiir ve tasinmaz yonetimine iliskin diizenleme bulunmamaktadir.

> Ajanslarin sirket kurmasi ve sirketlere ortak olmasi konusunda bir diizenleme
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olmadigindan baz1 AB projelerinde duyulan bu ihtiya¢ karsilanamamaktadir.

> Kamu zararinin daha etkin tahsiline ve sulhe iliskin detayli bir diizenleme
bulunmamaktadir.

> Temsil Agirlama giderlerinin kapsami ve uygulamasi konusunda tiim ajanslari

kapsayan bir diizenleme bulunmamaktadir.

Kalkinma ajanslar1 yukarida belirtilen mevzuat bosluklarini, i¢ mevzuat ¢ikarma ya da
diger kamu kurumlari i¢in gegerli olan diizenlemeleri “kiyasen uygulama” yoluyla gidermeye
calismaktadir. Mevzuat boslugunun ajanslarca i¢ mevzuat ¢ikarma suretiyle giderilmeye
calisilmasi beraberinde yetersiz mevzuat diizenleme ve ajanslar arasi farkli uygulama riskini

getirmektedir.

Kalkinma Ajanslarinin kurumsal statiisiindeki belirsizligin yarattig1 en biiylik sorun,
kapsam maddesi, kurum ya da kurum niteligi belirtme yontemi ile sekillenmis yasalarin,

ajanslar yoniinden baglayici olup olmamasi konusunda yasanan tereddiittiir.

Ajanslarca yapilan kiyasen uygulama konusunda da yeterli hukuki zemin
bulunmadigindan bazen yonetim kurulu karari ile bazen karar olmaksizin bu ydntem
uygulanabilmektedir. Hukuki muhakemenin 6nemli kurallarindan biri olan kiyas yonteminin
uygulanabilmesi i¢in yasalarda acikc¢a kiyas yontemine atif yapilmasina gerek olmamakla
birlikte agikca kiyas yasagi getirilmis olan vergi, hukuk gibi alanlarda ajanslarca kiyas
yapilmast miimkiin degildir. Ancak ajanslarin Tiirk hukuk sistemindeki statiisiiniin net
olmamas1 pek ¢ok kanunun kapsamina girip girmedikleri konusunda ihtilaf dogurmaktadir.
Kiyas yasagi olmayan alanlarda dahi ajanslar1 hukuki bosluk doldurma konusunda tek bagina
hareket etmeye sevk etmek uygulama birligi yoniinden sorun yarattig1 gibi yapilabilecek yanlis
yorumlarla hukuka aykir1 islemler tesis edilmesine de yol agabilecektir. Ornegin, bazi ajanslarin
hukuki bosluk gerekgesiyle Tasit Kanununu kiyasen uyguladiklari, pek ¢ok ajansin ise kiyas
yoluna gitmeyerek tasitlar konusunda dayanaksiz uygulamalar gelistirdikleri goriilmiistiir. Bu
sonuclar da Bakanligin bu konuda diizenleyici ve koordine edici gorevini yeterince etkin yerine

getiremediginin gostergesidir.

Kiyasen uygulama yontemi, bir kamu tiizel kisisi olarak gerek kamusal alaninda gerek
0zel alanda c¢ok ¢esitli tasarruflarda bulunan ajanslarin ihtiya¢ duydugu mevzuat boslugunu
gidermede yeterince uygun bir model degildir. Dogrusu, ajanslarin faaliyetleri agisindan ihtiyag
duyduklar1 ve her ajansta uygulanmasi gereken mevzuatlarin belirlenmesi ve Bakanlikc¢a
hazirlanarak uygulamaya sokulmasidir. Kiyasen uygulanmasi gereken mevzuat ihtiyaci dogarsa
da hukuki zeminin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan hazirlanmasi gerekmektedir.

2017 yili Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu’nda da bu tespitlere yer verilmis
olmasina ragmen Bakanlik tarafindan bu boslugu giderecek yeterli diizenlemeler yapilmamustir.

Kalkinma ajanslarinin  mevzuat ihtiyaclarinin  neler oldugunun ajanslarin
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koordinasyonundan sorumlu Bakanlikca tespit edilerek uygulama birligini saglayacak sekilde

gerekli hukuki diizenlemelerin yiiriirlige sokulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

5.6.2 Bazi Kalkinma Ajanslarmn I¢ Isleyislerine iliskin Cikardiklar1 idari Nitelikli

Diizenlemeler (ic Mevzuat) Yetersizdir

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “Genel
Koordinasyon” baglikli (g) fikrasindan aldigi yetki kapsaminda diizenleme yaptigi alanlar
disinda, kalkinma ajanslari tarafindan yonetim kurulu karari ile diger idari diizenleyici islemler
tesis edilmektedir. Bunlar genelde ajanslarin i¢ isleyislerine yonelik olarak yonerge, genelge,

usul ve esas, talimat, rehber, prosediir gibi adlar altinda yapilmaktadir.

Yapilan incelemede ajanslarin ¢cok farkli isim ve igerik altinda bu nitelikli diizenlemeler
yaptig1 gorilmiistiir. Ayr tiizel kisilige sahip kurumlarin yonetim kurullarinin 6znel ihtiyag
alanlart ile ilgili farkli uygulamalar icerisinde olabilmeleri anlasilabilir olsa da, bu alandaki

ajans uygulamalarina bakildiginda 6nemli bir sorun alani karsimiza ¢ikmaktadir.

Kalkinma Ajanslariin her biri kamu tiizel kisisi sifatiyla 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olarak cok cesitli tasarruflarda bulunabilmektedir. Kalkinma ajanslarinin kendisinden beklenen
faaliyetleri etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yerine getirebilmesi ve saglikli bir i¢ kontrol
mekanizmasini  kurabilmesi i¢in Oncelikle faaliyet alanina iliskin diizenleme ihtiyacini

kargilamasi gerekir.

Ajanslarin i¢ mevzuatlarinin detayina bakildiginda baz1 ajanslarin ¢ok detayli
diizenlemelerle mevzuat ihtiyacini karsilarken, bazi ajanslarin ihtiya¢ duyulan ¢ok 6nemli
alanlarda i¢ mevzuat ¢ikarmadiklari goriilmektedir. Ornegin, ajanslarm bir kismi tagmir
mallarin nasil yonetilecegine iligkin herhangi bir idari diizenlemeye sahip degildir. Bazi ajanslar
arsiv, mal bildirimi, harcirah, tasit, bilgi glivenligi, etik, izin, kilik kiyafet gibi alanlarda ¢ok

sayida diizenleme yaparken bazi ajanslarda bu alanlarda diizenleme bulunmamaktadir.

Yeterli idari diizenlemelerle faaliyetlerini siirdiiren ajanslarin is ve islemleri diger
ajanslara gore gerek icerik, gerek standardizasyon acisindan oldukga farkli oldugu gibi i¢
kontrol ve uygulama agisindan da bu ajanslar gii¢lii konumdadir. Diizenleme yapilmayan
alandaki is ve islemlerin verimli ve etkin sekilde siirdiiriilmesi beklenemez. Zira kurumlar
onceden belirlenmis kural ve diizenlemelerle is ve iglemlerini yaparlar. Dolayisiyla, bu alanda
yasanan bosluk ya da eksiklik ajanslarin faaliyetlerinin etkinligi {izerinde risk olusturmaktadir.
Ajanslarin kurumsalliginin gelisebilmesi a¢sindan da bu nitelikli diizenlemelerin yapilmasi

Onem tasimaktadir.

Bakanliginin koordinasyon gorevi geregi, ajanslarin i¢ mevzuat diizenlemelerini kapsam
ve icerik yoniinden gozden gecirmesinin ve gerekli tedbirleri almasimin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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5.6.3 Ajansin Hukuki Is ve Islemlerine iliskin Yeterli Diizenleme Bulunmamaktadir

659 sayili “Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname” ile genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli idarelerin hukuk hizmetlerinin etkili, verimli ve
usul ekonomisine uygun sekilde yerine getirilmesi ve bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde uygulama
birliginin saglanmasina yonelik usul ve esaslar detayli sekilde belirlenmistir.

Hukuk hizmetlerindeki temel ilkeler, hukuk birimlerinin goérevleri, takip ve temsil
yetkileri ile bunlarin kapsami, niteli§i ve kullanilmasi, dava siireclerinin yonetimi, sulh
diizenlemeleri gibi hususlar s6z konusu KHK’da ayrintili diizenlenmistir. Bu diizenleme
paralelinde kamu tiizel kisisi olan kalkinma ajanslari i¢in de hukuk hizmetlerinin yiiriitiilmesine
iligkin usul ve esaslarin tespiti gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde bu eksiklik nedeniyle ajanslarin benzer konularda farkli hukuki
yaklasimlar sergiledikleri goriilmiistiir. Ornegin, adli ve idari uyusmazliklarmn sulh yoluyla halli
ve uzlagsma gibi konulardaki siireclerde diizenleme boslugu nedeniyle ajanslar farkli
uygulamalar yapabilmektedirler.

Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde oldugu gibi
ajanslarin hukuki is ve islemlerinin nasil ve ne sekilde yerine getirilecegine iliskin detayl

diizenleme ihtiyacinin giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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[ 6. KALKINMA AJANSLARININ ORGANIZASYON YAPISI ]

6.1 Genel Aciklama

Kalkinma ajanslarinin hangi organlardan olusacagi ve organizasyon yapisinin nasil
dizayn edilecegi hususu pek cok unsura bagl olarak farklilasabilmektedir. Bu konuda
EURADA tarafindan bir bolgesel kalkinma ajansinin asagidaki temel organlara sahip olmasi

gerektigi ifade edilmistir:

Genel Kurul,
Baskan ve Baskan Yardimcisi
Yonetim Kurulu,

Denetim Komitesi,

YV V V VYV VYV

Genel Miidiir veya Ajans Sekreteri.

Ulkemizde 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulan ajanslarin organizasyon
yapist konusunda EURADA tanimmna uygun hareket edilmis, Kararnamenin 190°nc1

maddesinde ajanslarin teskilat yapisina yer verilmistir.

Sekil 5: Ajanslarin Teskilat Yapisi

/ Yonetim Kurulu \—( Kalkinma Kurulu \

Genel Sekreterlik

Yatirim Destek
Ofisleri

ic Denetgi

A 4

K Galisma Birimleri /
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6.2 Kalkinma Kurulu

Kalkinma ajanslarimin danigsma organi olan kalkinma kurullari, bolgesel gelisme
hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum
kuruluglari, iiniversiteler ve yerel yoOnetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi

yonlendirmek tlizere olusturulmuslardir.

Kalkinma kurullarinin olusturulmasinda uyulacak genel esaslar ile bu kurullarin gérev
ve yetkileri 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 190 ve 191’inci maddelerinde; kalkinma
kurullarmin yapis1 ve teskili, kurul iiyeliklerine iliskin diizenlemeler ve kalkinma kurullarinin

caligsma usul ve esaslari ise “Kalkinma Ajanslar1 Caligma Usul ve Esaslar”inda diizenlenmistir.

[llerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yiiz iiyeden olusan Kalkinma
Kuruluna, kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin
gonderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev siiresi ve diger hususlar kurulus kararnamesi ile

belirlenmektedir.

Kalkinma kurulu, Kurul Bagkaninin daveti lizerine yilda en az iki defa toplanir. Ayrica
Kurul, {iye tam sayisinin beste birinin talebi iizerine Kurul Baskani tarafindan toplantiya
cagrilir. Kalkinma kurulu, iiye tam sayisinin yaridan bir fazlasi ile toplanir, katilanlarin

cogunlugu ile karar alir.
Kalkinma Kurulunun Gorev ve Yetkileri

> Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya sivil
toplum kuruluslar1 temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini sirasiyla segmek,

> Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini gériismek, degerlendirmek ve
yonetim kuruluna 6nerilerde bulunmak,

> Bolgenin sorunlarina ve ¢6ziim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve
onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak,

> Toplant1 sonuglarin1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligina raporlamak ve toplantiya

iligkin bir sonug¢ bildirisi yayimlamak.

Ayrica, 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin “Denetim” baslikli 207’nci
maddesine gore i¢ denetim raporlar1 yonetim kurulu yaninda kalkinma kuruluna da sunulmakta

ve ajansin danigsma organi olan kurul, ajansin i¢ isleyisinden haberdar olabilmektedir.

Kalkinma Ajanslari Calisma Usul ve Esaslari’nda yer alan “Kalkinma kurulu, ozellikle
bolge kalkinma stratejisinin, bolgenin potansiyellerini ortaya ¢ikaracak ve bolgenin kalkinmasi
yoniinde etkili ve verimli bir bigimde kullaniimasini saglayacak, bolgenin sorunlarina makul ve

etkili ¢oziimler tiretecek ve bolgenin gelecegine yonelik giiclii bir perspektif sunacak sekilde
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hazirlanmasi yoniinde aktif ve yogun olarak ¢calisir. Bu ¢calismalarin yiiriitiilmesi sirasinda, alt
komisyon ve benzeri mekanizmalar: kullanarak, bolgenin tiim toplum kesimlerinin goriis ve
onerilerini azami diizeyde alir.” hiikmii ile de Kurulun ¢aligmalarinda dikkate almas1 gereken
hususlar agiklanmaistir.

Kalkinma kurulunun bir diger fonksiyonu ise tek ilden olusan ajanslarin (Istanbul,
Ankara, {zmir) yonetim kurulunda gorev alacak -vali, biiyiiksehir belediye baskan, il genel
meclisi baskani, sanayi odasi bagkani, ticaret odasi bagkani yaninda- ii¢ iiyeyi belirlemektir.
Dolayisiyla, bu ajanslardaki kurullardan {i¢ iye, ajans yonetim kurulu i¢erisinde yer alarak karar

mekanizmasinda rol almaktadir.
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6.2.1 Tespit ve Degerlendirmeler

6.2.1.1 Tek Ilden Olusan Uc Ajans Disindaki Diger Ajanslarin Kalkinma Kurullar1 Yeniden
Olusturulmadigindan 2016 Yilindan Bu Yana Faaliyet Gosterememektedir

Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel
kesim, sivil toplum kuruluglari, iiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek
ve ajansi yonlendirmek iizere olusturulan kalkinma kurullar1 ajansin danisma organi olarak

Oonemli gorevler iistlenmektedir.

15 Temmuz darbe girisimi sonrasi alinan tedbirlere istinaden 15.08.2016 tarihli
2016/9112 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile ajanslarin tiimiinde daha once belirlenmis
olan Kalkinma Kurulu Uye Listesine iliskin tablo yiiriirliikten kaldirilmistir. Dolayisiyla,
tabloda yer alan kalkinma kurulu iyelerinin gdrev siliresi sona ermis ve fiilen ajanslarda

kalkinma kurullar1 bu kararin yayim tarihi olan 19.08.2016°dan sonra islevsiz hale gelmistir.

Kalkinma Kurulu iiyeliklerinin sona ermesi ve kurullarin ¢alisamamasi beraberinde ii¢
ajansin (Istanbul, Ankara, Izmir) ydnetim kurullarmn islevsel olarak calismasini olumsuz
etkilemistir. Zira bu ajanslarin yonetim kurullarindaki iyelerden iicii kalkinma kurulu

tarafindan segilen tiyelerden olusmaktadir.

Bu sorunu gidermek acisindan Kararin 1’inci maddesinin ti¢lincii fikrasinda “5449
sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanunun
10’uncu maddesi uyarinca, tek ilden olusan bolgelerde, ajans yonetim kurullarinda gorev
yapmak ftizere kalkinma kurulu tarafindan o6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan
segilen ve halihazirda yonetim kurulu tiyesi olarak gorev yapan temsilcilerin yonetim kurulu
tiyeligi yonetim kurulundaki gérev siirelerinin sonuna kadar devam eder” ifadelerine yer

verilmistir.

19.08.2016°dan sonra fiilen islevsiz hale gelen kalkinma kurullar1 tek ilden olusan
ajanslarda yeniden kurularak faaliyete gecmis, kalan 23 ajansta ise kalkinma kurullar1 halen
olusturulmamistir. Dolayisiyla, kalkinma ajanslarinin 6nemli organlarindan birisi olan
kalkinma kurullart bu ajanslar icin faaliyet gosteremediginden kurullara Kanunla verilen

gorevler 19.08.2016 tarihinden bu yana yerine getirilememektedir.

2017 yili Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu’nda da bu tespitlere yer verilmis

olmasina ragmen Bakanlik tarafindan bu boslugu giderecek diizenlemeler yapilamamagtir.

Kalkinma kurullarinin kendilerine verilen gorevleri etkin sekilde yapabilmelerini
saglamak icin daha fonksiyonel sekilde yeniden olusturulmasi calismalarinin Bakanlikc¢a

baslatilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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6.2.1.2 Kalkinma Kurullarinin Yilda iki Kez Toplanma Zorunlulugu Olmasina Ragmen,
Kurullarin Teskil Edildigi U¢ Ajansin ikisinde Mevzuata Uygun Sayida Toplant

Gerceklesmemistir

Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin 191°nci maddesi geregince kalkinma kurullarmin,

Kurul Bagkaninin daveti iizerine yilda en az iki defa toplanmasi zorunludur.

Her ajansta teskil edilmesi gereken kalkinma kurullar1 yalnizca tek illi ajanslarda
(Istanbul, Ankara, Izmir) teskil edilmistir. Yapilan incelemede, Istanbul Kalkinma Ajansinda
Kalkinma Kurulu’nun Cumhurbaskanligi Kararnamesine uygun olarak iki kere toplanmasina
ragmen, Ankara’da Kalkinma Kurulunun 2018 Ocak ayinda toplandigi, Izmir’de ise 2018
yilinda hi¢ toplanmadig1 gorilmiistiir.

Kalkinma kurullarinin kendilerine verilen yukaridaki gorevleri etkin sekilde yerine
getirebilmesi i¢cin Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin toplantiya iligkin hiikiimlerine riayet

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

6.3 Yonetim Kurulu

4 sayili Cumhurbaskanligi Karanamesi’nin 190’mmc1 maddesi geregince kalkinma
ajanslarinin karar organi yonetim kuruludur. Yonetim kurulu, tek ilden olusan bdlgelerde vali,
bliyiiksehir belediye bagkani, il genel meclisi baskani, sanayi odasi baskani, ticaret odasi
bagkani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan
secilecek li¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan bolgelerde il valileri, biiyiiksehir belediye
baskanlar1 veya biiyliksehir olmayan illerde il merkez belediye bagkanlari, il genel meclisi
baskanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan olusur.
Ancak, birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayri
kurulmus bulunmasi halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar

Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

Ajanst, yonetim kurulu baskan1 temsil etmekte olup, yonetim kurulunun baskan validir.
Yonetim kurulu iiyelerinin goérev siiresi iki yildir. Kurul her ay en az bir kere toplanmak

zorundadir.

Yonetim kurulu iyeleri, kendileri, esleri ve ikinci dereceye kadar kan ve kayin
hisimlarin1 dogrudan ilgilendiren konular ile sahibi ya da ortagi olduklar: ticari isletmelere

iliskin toplantiya ve oylamaya katilamaz.
Yonetim Kurulunun Gorev ve Yetkileri

> Yillik ¢aligma programini kabul etmek ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin

onayina sunmak
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> Yilicinde ihtiyaclara gore biitceyi revize etmek

> Yillik mali raporu ve kesinlesen biitce sonuglarini onaylamak

> Tasimir ve tasinmaz mal alimi, satim1 ve kiralanmasi ile hizmet alimina karar
vermek.

> Altraylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
gondermek

> Ajans biitcesini onaylamak ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligina gondermek.

> Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin
desteklenmesine iligkin teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak yardimlar
onaylamak

> Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek

> Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesine karar vermek

> Genel sekreterce belirlenen calisma birimlerini ve bunlar arasindaki isbolimiinii
onaylamak

> Tasit disindaki taginir mallarin alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimi

konularinda genel sekreterin yetkili olacagi sinirlar1 tespit etmek

Yonetim kurulu gerekli gordiigii hallerde yukarida sayilan yetkilerinden bir kismini,

siirlarini agike¢a belirlemek sartiyla genel sekretere devredebilmektedir.
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6.3.1 Tespit ve Degerlendirmeler

6.3.1.1 Kalkinma Ajanslarinin Mevcut Yonetim Kurulu Yapisinin Bolgesel Temsil A¢isindan

Yeniden Gozden Gegirilme Ihtiyaci Bulunmaktadir
4 sayili1 Kararnamenin 193’{incli maddesine gore yonetim kurulu;

Tek ilden olusan bolgelerde; Vali, biiyiiksehir belediye baskanti, il genel meclisi bagkant,
sanayi odas1 baskani, ticaret odasi baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya

sivil toplum kuruluslarindan segilecek ti¢ temsilciden;

Birden fazla ilden olusan bolgelerde; i1 valileri, biiyiiksehir belediye baskanlar1 veya
biiyliksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi bagkanlar1 ve her

ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olugmaktadir.

5449 say1l1 Kanun’un genel gerek¢esinde ifade edildigi iizere Ankara, Istanbul ve Izmir
illerinin olusturdugu tek ilden olusan bdlgeler hari¢ 23 ajansta kamu temsilcilerinin agirliklt
oldugu bir yapr tasarlanmigtir. Bunun temel nedeni ajanslarin agirlikli olarak kamu
kaynaklarindan olusan bir kaynak havuzundan proje ve faaliyetlere dogrudan destek verecek
olmasidir. Genel gerek¢enin devaminda, yapilanma iginde o6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglar1 temsilcilerinin ilgisinin, etkisinin, sorumlulugunun ve dolayisiyla sahiplenmesinin
en ideal diizeyde saglanmasi ve slirdiiriilmesinin esas olacagi, bu yapist ile kamu-6zel sektor

ortaklig1 anlayisina uygun bir model olusturuldugu ifade edilmektedir.

Kurgulanan yonetim kurulu yapisinda 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin siirece
dahil olmas1 amaclanmaktadir. Ancak yonetim kurullarindaki kamu kesimi temsilcisi agirligi,
ajanslarin kamu-6zel sektor isbirligi ekseninden uzaklagsmasina sebep olmaktadir. Ayrica
mevzuatta, birden ¢ok ilden olusan ajanslarin yonetim yapisi igerisinde ticaret ve sanayi odalari
disinda sivil toplum kuruluslarina ve bolgedeki en 6nemli aktorlerden biri olan {iniversitelere

yer verilmemistir.

11 Ozel Idaresi tiizel kisiliginin amiri olan vali, kurul iiyeligi yapmakta iken, ayn1 kurumu
temsilen i1l genel meclisi baskanlarinin da kurul {iyesi olmasi kararlarin denge yapisini
bozabilecek bir gelismedir. Ayn1 kurumun iki kisiyle temsili yerine {iniversitelerin veya bolge
0zelinde etkin sivil toplum kuruluslarinin temsilinin daha uygun olacagi ajanslar tarafindan da
dile getirilmistir. Ajanslarin bir kismu ise, valilerin, yerel yonetimlerin ve kamu niteligindeki
meslek kuruluslarinin yonetim kurullarinda temsil edildiginden bahisle, bélgedeki sivil toplum

kuruluslarinin yeterince temsil edilmedigine vurgu yapmustir.

Diger taraftan kurul yapis1 tiim ajanslar i¢in standart olusturulmustur. Ancak illerin yerel
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ve yapisal ozellikleri, bolgelerin dinamikleri ve ihtiyaglarina gore bazi sektor ya da kuruluslar
diger illere gore daha dncii ve stratejik agidan 6nemli hale gelmis olabilmektedirler. Ornegin,
mevzuatta ticaret ve sanayi odalarina deginilmekle birlikte bazi illerde ziraat odalar1 daha aktif
durumdadirlar. Organize sanayi bolgelerinin iiretim ve nitelik agidan katki diizeyinin fazla
oldugu illerde kurul iiyeligi yapmalar siirece fayda saglayabilir niteliktedir. Benzer sekilde
ticaret ve sanayi odalari il diizeyinde kurulda temsil edilmekte iken bazi ilge ticaret ve sanayi
odalarmin iiye sayilari illerden daha fazla olabilmektedir. Bu nedenle, temsilde bdlgesel
ozelliklere ve bolge gergegine uygun bir yapilanmanin ajanslara ve bolgeye daha fazla katki
saglayacagi degerlendirilmektedir. Bu konuda ajanslarin goriisleri de alinmus, biiylik ¢ogunlugu
yonetim kurulu yapisinin bolgesel temsil agisindan yeniden gozden gecirilmesi gerektigini

belirtmislerdir.

Ajanslarin yonetim kurulu yapisinin mevcut tecriibeler 1s18inda degerlendirilmesi, il
genel meclisi bagkanlarinin kurul {iyesi olma uygulamasinin gézden gecirilmesi, tiniversitelerin
kurulda temsilinin saglanmasi, bolgede etkin sivil toplum kurulusu temsilcilerinin de karar
organlarindaki etki ve sorumluluklarimin artirilmast yoniinde mevzuat degisiklikleri

yapilmasinin ajanslarin etkin ve verimli ¢alismalarina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

6.3.1.2 Yonetim Kurulunun Mevzuat Geregi Her Ay Toplanma Zorunluluguna Uymayan
Ajanslar Oldugu Gibi Bu Zorunluluk, Uygulamada Cesitli Sorunlar1 da Beraberinde
Getirmektedir

Ajansin her tiirlii faaliyeti ile ilgili nihai karar organi olan yonetim kurulunun gorev ve
yetkileri 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 194’lincii maddesinde sayilmaktadir. Bu
cercevede ajansin yillik calisma programinin kabul edilmesi, biitgenin onaylanmasi,
desteklenecek projelerin belirlenmesi, personelin ige alinmasi ve igine son verilmesi gibi 6nemli

gorev ve yetkilerle donatilmistir.

Kurulun kimlerden olusacagi, yonetim kurulu bagkan ve tliyelerinin nasil belirlenecegi,
gorev siireleri, toplantt ve karar yeter sayisi, toplant1 tarihleri 4 sayili Cumhurbaskanlig:
Kararnamesinin 193’iincli maddesinde ayrintili olarak belirlenmistir. Kararnamenin 193’iincii
maddesinin 8’inci fikrasi ile de Yonetim kurulunun her ay en az bir kere toplanmasi

Ongoriilmiistiir.

2016 ve 2017 Yili Sayistay Kalkinma Ajanslart Genel Denetim Raporu’nda yonetim
kurullarinin = 2012-2017 yillari1  kapsayan donemde Kanun’da Ongoriilen siirelerde
toplanmadig1 yoniinde bulguya yer verilmistir. 2018 yili denetimlerinde de, bazi ajanslarda
giivenlik, mevsim kosullari, yonetim kurulu iiyelerinin is yogunlugu, giindem olmamasi gibi
gerekgelerle ya da zaman zaman herhangi bir sebep olmaksizin toplant1 yapilamadig: tespit

edilmistir.
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Ajanslarin 2018 yil1 yonetim kurulu toplant: sayilar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.
Tablo 6: 2018 Y11 Yonetim Kurulu Toplantilar

2018

Yilinda Yapilmayan
Kalkinma Ajansi Yapilan Toplant:

Toplant1 Sayisi

Sayis1

Ahiler Kalkinma Ajans1 (AHIKA) 7 5
Ankara Kalkinma Ajanst (ANKARAKA) 11 1
Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajans1 (BAKA) 12 0
Bati Karadeniz Kalkinma Ajans: (BAKKA) 13
Bursa, Eskisehir, Bilecik Kalkinma Ajansi 12 0
(BEBKA)
Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA) 10 2
Dogu Anadolu Kalkinma Ajanst (DAKA) 7 5
Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi (DOGAKA) 6 6
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajanst (DOKA) 12 0
Dogu Marmara Kalkinma Ajanst (MARKA) 12 0
Dicle Kalkinma Ajans1 (DIKA) 12 0
Firat Kalkinma Ajanst (FKA) 6 6
Giliney Ege Kalkinma Ajans1 (GEKA) 11 1
Gliney Marmara Kalkinma Ajanst (GMKA) 7 5
Ipekyolu Kalkinma Ajansi (IKA) 7 5
Istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA) 9 3
Izmir Kalkinma Ajansi (IiZKA) 10 2
Karacadag Kalkinma Ajansi (KARACADAG) 8 4
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi (KUZKA) 12 0
Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajanst (KUDAKA) | 12 0
Mevlana Kalkinma Ajanst (MEVKA) 12 0
Orta Anadolu Kalkinma Ajansi (ORAN) 11 1
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA) 13 0
Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA) 5 7
Trakya Kalkinma Ajansi (TRAKYAKA) 10 2
Zafer Kalkinma Ajanst (ZAFER) 12 0

Tablodan da goriilecegi lizere, 26 ajansin 11linde yonetim kurullar1 her ay toplanmus,
kalan 15 ajans, yasanin amir hiikmiinii ¢esitli gerekcelerle yerine getirememistir. Bazi ajanslar
12 toplantinin yarisin1 bile gerceklestirememistir. Cesitli nedenlerle birka¢ toplantinin
yapilamamas1 anlasilabilir olsa da bu boyutta bir farklilik bu alanda bir sorun oldugunun

gostergesidir.

Bir ajans (SERKA) ise, 5 toplantiyi fiilen yaptigini, 2 ay toplant1 yapilmadigini, kalan 5
ayda ise toplant1 yapilmadan karar defterinin yonetim kurulu iiyelerine dolastirilmak suretiyle
imzalattirlldigini ifade etmistir. Toplant1 ger¢eklesmeden bu nitelikli bir islem tesis edilmesi

hukuken dogru bir yaklagim degildir.
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Fiilen toplant: yapilamamas: durumunda Dicle Kalkinma Ajansi (DIKA) 6rneginde
oldugu gibi yonetim kurullarinin telekonferans yolu ile toplanmasi gibi istisnai uygulama da

bulunmaktadir.

Diger taraftan glindem olmadigi halde yasal zorunluluk geregi toplanip herhangi bir
karar alinamayan yonetim kurulu toplantilarinin varligi ile bu toplantilarin organizasyonu i¢in
harcanan zaman, is giicii, yemek, yol, konaklama gibi dogrudan maliyetleri yaninda alternatif
maliyetlere yol actig1 goz Oniine alindiginda mevzuatta yer alan her ay toplanma hiikmiiniin

daha esnek bir yapiya dontistiiriilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

6.3.1.3 Yonetim Kurulu Uyeleri, Mevzuata Aykir1 Oldugu Halde Temsilcisi Olduklar:

Kurum ve Kuruluslarin Projeleri ile flgili Oylamalara Katihp Gériis Bildirebilmektedir

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 193’ilincii maddesi geregince, yOnetim
kurulu iiyelerinin; kendileri, esleri ve ikinci dereceye kadar kan ve kayin hisimlarin1 dogrudan
ilgilendiren konular ile sahibi ya da ortagi olduklari ticari isletmelere iligkin toplantiya ve

oylamaya katilmamalar1 gerekmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Destekleme Yonetmeligi’nin 21’inci maddesinin 18’inci
fikrasinda da “Yonetim kurulu tiyeleri, kendileri, esleri ve ikinci dereceye kadar (bu derece
dahil) kan ve kayin hisimlarint dogrudan ilgilendiren projeler ile sahibi ya da ortagi olduklar:
ticari isletmelere iliskin goriismelere ve oylamalara katilamaz. Bunun diginda, yonetim kurulu
tiyeleri, temsilcisi olduklart kurum veya kurulus tarafindan dogrudan sunulan projeler
hakkinda yapilacak oylamalara da katilamazlar ve goriis bildiremezler. Aksi yonde
davrananlar, ajansin bu nedenle ugradigi her tiirlii zarardan sorumludur ve bu kisiler hakkinda

savciliga su¢ duyurusunda bulunulur” denilmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimlerde 2017 ve 2018 yillarina ait yonetim kurulu
kararlar1 incelenmis, bazi ajanslarda zaman zaman yonetim kurulu iiyelerinin temsilcisi
olduklart kurum veya kurulus tarafindan sunulan projeler hakkinda yapilan oylamalara
katildiklar1 ve goriis bildirdikleri tespit edilmistir. Ozellikle yerel yonetim temsilcilerinin,
ajansa kendi kurumu adina sunduklar1 projelerin karar toplantilarina katilarak oy kullanmalari

sOz konusu olabilmektedir.

Bahse konu tespitler agisindan 6rengin; Firat Kalkinma Ajansi’nda, 2018/21 sayili
Yénetim Kurulu kararinda proje basvuru sahibi Elazig i1 Ozel Idaresi ve Elazig Belediye
Baskanlig1 olmasina ragmen Il Genel Meclis Bagkani ile Elazig Belediye Bagkanmin Y onetim
Kurulu toplantisina ve oylamalara katildigi tespit edilmistir. Bunun yaninda, 2018/24 sayili
Yonetim Kurulu kararinda proje basvuru sahibi Bing6l Belediyesi olmasina ragmen Bingdl

Belediye Bagkaninin bu kararlarin alindig1 toplantiya katildigr gorilmistiir. 2018/28 sayili
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Yonetim Kurulu kararin ile de proje yararlanicis1t Malatya TSO olan bir proje fesh edilmis ve
bu goriismeye oda baskani da katilarak karari imza altina almistir. Kalkinma Ajanslar1 Proje ve
Destekleme Yonetmeligi’nin 21’inci maddesinin 18’inci fikrasinda sayilan yasaklara yer yer
uyulmamasina iligkin benzer ihlaller Ankara Kalkinma Ajansindaki iki proje i¢in de soz

konusudur.

Bu gibi durumlarin 6niine gecilmesi i¢in genel sekreterlik ve valilikge yakindan
izlenmesi ve hatali kararlara sebebiyet verilmemesi son derece dnemlidir.

Bu bakimdan, kurul giindeminde yer alan ve yonetim kurulu iiyelerinin oylamalara
katilip ve goriis bildiremeyecegi projelerle ilgili mevzuatta yer alan diizenlemeye uygun hareket

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

6.3.1.4 Yonetim Kurulu Karari ile Genel Sekretere Devredilen Baz1 Yetkilerin Hukuki

Dayanagi Bulunmamaktadir

Yonetim Kurulu'nun gorev ve yetkilerini diizenleyen 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 94’ncili maddesinin son fikrasinda yer alan, “Yonetim kurulu gerekli gordiigii
hallerde birinci fikrada sayilan yetkilerinden bir kismini, sutmirlarini agik¢a belirlemek sartiyla
genel sekretere devredebilir.” hikkmii ile yonetim kurulunun genel sekretere devredebilecegi
yetki devrinin smirlart ¢izilmistir. Anlasilacag iizere, yonetim kurulunca genel sekretere
devredilecek yetkiler 194’ ncii madde de sayilanlarla sinirli olup icrai nitelikteki yetkilerdir. Bu
sinirin disina ¢ikilarak miinhasiran yonetim kuruluna verilen yetkilerin devredilmesi hukuken

miimkiin degildir. Aksi takdirde yapilan idari islemin hukuken sakatlanma riski dogar.

Yetki devrine iliskin bir drnek, personel alim siirecinde gorevlendirilecek 0gretim
dyelerinin belirlenmesi siireciyle ilgilidir. Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi’nin
“Yarigsma smavinin yapilist" baglikli 17°lincti maddesinin 3 tincii fikrasinda ; “Yarigma sinavi,
Genel Sekreterin baskanhginda, Yonetim Kurulunca ogretim tiyeleri arasindan belirlenecek iki
kisi ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca gorevlendirilen iki kigi olmak tizere toplam bes kisilik

sinav kurulu tarafindan yapilir...” hiikmii yer almaktadir.

Ajanslarin ¢ok azi, sinav kurulunda yer alacak 6gretim tiyelerinin se¢imini yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak belirlemektedir. Genel uygulama, yonetim kurulunun genel
sekretere ya da yonetim kurulu bagkanina yetki vermesi seklinde yapilmakta ve bu kisileri
dogrudan genel sekreter belirlemektedir. Bu yetki de genel sekretere devredilecek yetkilerden
degildir.

Bunun yaninda, bazi ajanslarda karsilasildigi {izere, insan kaynaklar1 yonergesi gibi i¢
mevzuatin degistirilmesi yetkisinin yonetim kurulu tarafindan genel sekretere verilmesi de

dogru bir yaklasim degildir. Bu nitelikli yetki devirlerinin kapsaminin rutin is ve islemleri
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yiiriitme ile smirli olmasi gerekir. Bunun sonucunda ise yonetim kurulunun karar yolu ile

stirecin nihai belirleyicisi olmas1 gerekir.

Kalkinma Ajanslart Calisma Usul ve Esaslarinin Calisma birimleri baglikli 20°nci
maddesinin ti¢lincli fikrasinda “Calisma birimi baskanlari, uzman personel arasindan genel
sekreterin teklifi ve yonetim kurulu karari ile belirlenir.” ifadesi yer almaktadir. Bu hilkme
gore, bu nitelikli atamalarin yonetim kurulu tarafindan yapilmasi esas olup, genel sekreterin

yetkisi teklifle sinirli tutulmustur.

Bu yetkinin yonetim kurulunda olmasinin temel nedeni kalkinma ajanslarinin karar
organinin yonetim kurulu olmasidir. Bu alanda da ajanslar arasinda ¢ok farkli uygulamalar
oldugu tespit edilmistir. 19 ajansta, diizenlemeye uygun olarak atama islemleri ytiriitiilmiis,
caligsma birimi baskanlar1, uzman personel arasindan genel sekreterin teklifi ve yonetim kurulu
karar ile belirlenmistir. 6 ajansta (ANKARAKA, DIKA, GEKA, IZKA, KARACADAG,
SERKA) ise yonetim kurulunun verdigi genel bir yetkiyle genel sekreterlerce bu atamalar
yapilmaktadir. Bir ajansta (FKA) ise, yonetim kurulunun verdigi yetki ile il valileri (Ajans
merkezinde bulunan birim bagkanlarin atamasi yonetim kurulu baskani olan vali tarafindan,
illerde bulunan Yatirinm Destek Ofisi Koordinatorlerinin atama yetkisi ise il valilerine

tarafindan) atamalar1 yapmaktadir.

Yetki devri kavramimin dayanagi olan yetki, bir kamu otoritesi adina mevzuata uygun
olarak hukuki bir tasarrufta bulunma giicli olarak tanimlanmaktadir. Yetki devri ancak
mevzuatin yetki devrine imkan vermis olmasi halinde miimkiindiir. Diger bir ifade ile yetki
devri, mevzuatin imkan vermesi halinde hiyerarsik amirlerin kendi adina astlarina tasarrufta

bulunma, gorev ve sorumlulugunu devretmesidir.

Bunun yaninda, gerek doktrinde ve gerekse yargi kararlarinda bazi yetkilerin
devredilebilirken bazi yetkilerin devredilemeyecegi iizerinde goriis birligi saglanmistir. Buna
gore, rutin ve tekrarlanan islere, teknik nitelikte olan islere, hizla karar alinmasini gerektiren
islere, astlarin gelismesine imkan saglayacak islere iligskin yetkilerin devredilebilecegi kabul
edilmistir. Miinhasiran bir kurul ya da yoneticinin kullanmasi gereken ve dayanagi olmayan

yetkiler devredilemez.

Yonetim Kurulunun devredemeyecegi is ve islemlere iligkin yetkilerin Genel Sekretere
devredilmesi yaklagimindan vazgecilerek, yetki devrinin mevzuat ¢ercevesinde yapilmasina

0zen gosterilmesi ilerde yasanabilecek hukuki sorunlarin olusmamasi agisindan gereklidir.
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6.4 Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik, 4 sayili Cumhurbagkanligi Karanamesi’nin 195’inci maddesine gore
Ajansin icra organidir. Genel sekreterligin ve yatirim destek ofislerinin en {ist amiri genel

sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna karsi sorumludur.

Kararnamenin “Genel Koordinasyon” baslikli 187’nci maddesi geregince Genel
Sekreter, Yonetim Kurulu tarafindan teklif edilmekte ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca
belirlenen adaylar arasindan gorevlendirilmektedir. Bakanlik gerekli gordiiglinde genel

sekreteri resen gorevden alma yetkisine de sahiptir.

Genel Sekreterin Nitelikleri

Genel sekreter olarak istihdam edileceklerin hangi niteliklere sahip olmalar1 gerektigi

hususu Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeliginde detayli olarak yer almaktadir.

Yonetmeligin, “Genel sekreter icin aranan 6zel sartlar ve genel sekreterin istthdami”

baslikli 8’nci maddesinde;

“a) En az dort yillik lisans egitimi veren yiiksekogretim kurumlarinin veya bunlara
denkligi YOK tarafindan kabul edilen yurt icindeki veya yurt disindaki yiiksekogretim

kurumlarindan mezun olmak.
b) Ajansin faaliyet alanina giren konularda yeterli bilgi ve deneyime sahip olmatk.

¢) Kamuda ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi

kuruluslar ile 6zel sektorde veya serbest olarak en az bes yil ¢alismis olmak.

¢) Gorevlendirme tarihinden énceki 5 yil icinde Ingilizce dilinden YDS’den (C)
diizeyinde veya dil yeterligi bakimindan bunlara denkligi kabul edilen ve uluslararasi
gecerliligi bulunan baska bir sinavdan asgari (C) diizeyine karsilik gelen puanin esdegerini
saglayan belgeye gorevilendirme tarihi itibariyla sahip olmak.” hilkmii ile Genel Sekreter

istihdami i¢in aranan sartlar sayilmistir.
Genel Sekreterin Gorev ve Yetkileri

> Yonetim kurulu kararlarin1 uygulamak

> Yillik ¢alisma programu ile biit¢eyi hazirlamak ve yonetim kuruluna sunmak

> Ajans gelirlerini toplamak, belirlenecek usul ve esaslar ile biitge ve yonetim kurulu
kararlaria uygun olarak harcamalar1 yapmak

> Yonetim kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar icerisinde, tasit disindaki taginir
mallarin alimina, satimina, kiralanmasina ve hizmet alimina karar vermek

> Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje iiretme ve uygulama kapasitesini
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gelistirici faaliyetlerde bulunmak
Ozel kesim, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimlerin proje ve faaliyet
tekliflerini degerlendirerek mali destek saglamak iizere yonetim kuruluna Oneri

gotiirmek

Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve raporlamak
Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt igindeki ve disindaki ajans ve kuruluslarla isbirligi
yapmak ve ortak projeler gelistirmek

Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak

Personelin performans 0l¢iitlerini belirlemek ve performansini degerlendirmek
Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesini yonetim kuruluna teklif etmek

Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve uluslararasi
toplantilara katilmak ve yurt dis1 temaslarda bulunmak

Ajansin sekretarya islerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri ylirtitmek

Yonetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak
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6.4.1 Tespit ve Degerlendirmeler

6.4.1.1 Genel Sekreterlik ve Birim Yoneticiligine Yapilan Vekileten Gorevlendirmeler
Rutin Uygulama Haline Doniismiistiir

Personel Yonetmeliginin “Vekdlet” baslikli 25’inci maddesinde “Genel Sekreter veya
birim yoneticilerinin, izin, hastalik veya gegici gorev gibi nedenlerle gorevde bulunamadiklart
stirelerde soz konusu gérevler, bu kisilerin uygun gorecegi bir personel eliyle yiiriitiiliir. Ancak
bu durumda birim yoneticileri i¢in Genel Sekretere, Genel Sekreter ve ii¢ aydan uzun siireli
biitiin vekalet halleri i¢in ise Yonetim Kurulu Baskanina durum derhal bildirilir. hiikmiine yer
verilmistir. Buna gore genel sekreterlik ve birim yoneticiligi gorevlerinin asaleten ytirtitiilmesi
esas olup; dolu olan kadroya yalnizca izin, hastalik veya gecici gorev gibi nedenlerle belirli bir
stire i¢in vekaleten gorevlendirme yapilabilmesi s6z konusudur.

Yerinde yapilan denetimlerde, vekalet uygulamasina ait detaylar incelenmistir.
Ajanslarin biiyiik ¢ogunlugunda genel sekreterlik ve birim yoneticiligi (birim baskanligi ve
YDO koordinatorliigii) kadrolarina asaleten gorevlendirme yapilmast yerine vekaleten
gorevlendirme yolu se¢ildigi goriilmiistiir. Mevcut durumda 26 ajansin yarisinda (13 ajans) genel
sekreterlik gorevi vekaleten yiiriitilmektedir. Ajanslarin kuruldugu tarihten bu yana OKA harig
tiim ajanslarda asaleten gorevlendirme yapilmaksizin belirli araliklarla genel sekreterlige
vekalet uygulamasina bagvurulmustur. Hali hazirda genel sekreterligin vekaleten yiirtitildigi
ajanslarda bu sekildeki gorevlendirmelerin bir ila ii¢ y1l, baz1 ajanslarda ise bes-alt1 y1ldan beri
devam ettigi dikkate alindiginda s6z konusu uygulamanin ajanslarda genel ve olagan bir durum
haline doniistligii ortaya ¢ikmaktadir.

Bu konuya iliskin ajanslardan alinan bilgiler 1s181inda vekalet gérevinin kamu gérevinin
etkinligini olumsuz yonde etkileyen dezavantajli yonleri agagida siralanmaktadir:

> Vekaletin ne kadar siirecegi ve asalete doniisiip doniismeyecegi belirsizdir. Bu

durum o6zellikle karar alma siireglerine etki etmekte, vekilin ajansin is ve iglemlerine
dair inisiyatif alamamasina sebep olmakta, radikal kararlar almasini giiglestirmekte
ya da bu kararlar ertelemesine neden olmaktadir. Bu gibi durumlar ajanslarin etkin
ve verimli ¢alismasina engel olmaktadir.

> Vekil genel sekreterin ajans icerisinde ve disarisinda gorecegi kabul ve ajansi temsil

yetenegi asil genel sekreterle ayni degildir.

> Kurumun uzun siiredir vekaleten idare ediliyor olusu, kamuoyu nezdinde ajanslara
yeteri kadar onem verilmedigi goriisiinii giiclendirmektedir.
> Vekalet gorevini istlenen kisi kendi gorevlerinin yani sira bu gorevi de

yuriittiigiinden oldukca agir bir is yiikii ve sorumlulugu altina girmektedir. Ancak

bunun maddi anlamda herhangi bir karsilig1 bulunmamaktadir.
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2017 yili Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu’nda da bu tespitlere yer verilmis
olup, Bakanlik tarafindan vekaletle siirdiiriilen Genel Sekreterlik kadrolarina asaleten atama
yapilmamistir. Diger taraftan genel sekreterlik yardimciligi kadrosunun ihdas edilmesinin
Genel Sekreter temsilinde yasanan sorunlarin ¢oziimiine katki saglayabilecegi ajanslar

tarafindan dile getirilen bir husustur.

Ayrica, vekaleten gorevlendirmelerde asil olan vekilin asilde olmasi gereken sartlar
tasimasidir. Bu husus vekaletin ilk kurali olup, boyle bir anlayisin benimsenmesinin temelinde
vekilin vekalet edilen kadronun gerekliliklerini saglamasi, gorevi yerine getirme beceri ve
kapasitesine sahip olmasi diislincesi yatmaktadir. Bazi ajanslarda dil ya da on yillik hizmet
stiresi sartin1 saglamayan sahislarin genel sekreterlige vekalet ettikleri tespit edilmis ve 2017
yil1 Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu’nda da yer verilmistir. Usule uygun olmayan
bu nitelikli gorevlendirmeler, alinan karar ve islemlerin gecerliligini de tartisilir hale
getirmektedir. Bu nedenle, genel sekreterlik kadrosuna yapilan vekéleten gorevlendirmelerde
asilde aranan her tiirli sartin vekilde bulunup bulunmadiginin Bakanlik tarafindan kontrol

edilerek islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Vekaleten gorevlendirmelerdeki yukarida sayilan riskleri ortadan kaldirmak i¢in bos
olan kadrolara sartlar1 saglayanlar arasindan asaleten atamalarin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
6.5 Yatirim Destek Ofisleri

Kalkinma ajanslarina verilen en énemli gérevlerden biri bélgenin tanitiminin yapilmasi
ve bu dogrultuda yerli-yabanct yatirimcilarin  bolgeye ¢ekilebilmesidir. 4  sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Ajanslarin Goérev ve Yetkileri” bashkli 188’inci
maddesinin “g” ve “1” fikralarinda “g) Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla
isbirligi halinde ulusal ve uluslararasi diizeyde tamitimini yapmak veya yaptirmak. 1)
Tiirkiye 'nin katildigi ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin faaliyetlerin bélgede
tamtimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak”
denilerek bu konuya yer verilmistir.

Ajanslara verilen bu gorevlerin yerine getirilmesi konusunda en 6nemli birim yatirim
destek ofisleridir. 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 198’inci maddesi ile Yatirim
Destek Ofisleri Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesindeki gorev ve yetkiler incelendiginde,
tamaminin yatirim ve is olanaklarinin tanitilmasi ile yatirimlarin bolgelere ¢ekilmesi ekseninde
oldugu goriilmektedir. Bolgesel gelismeye katki saglayan bu siire¢ igerisinde yatirim destek
ofisleri tarafindan yatirimcilara ¢esitli sekillerde yol gosterilmekte, yonlendirilmekte, kamu
kurum ve kuruluslar1 nezdinde bazi islemlerine yardimec1 olunmaktadir.

Bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun

2018 Y1l Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Hiikmiinde Kararnamenin ek 28 inci maddesine goére is mevzuati ¢cergevesinde istihdam edilen
biri koordinatér olmak iizere en ¢ok bes uzmandan olusan yatinm destek ofisleri teskil
edilmistir.

YDO, gorevleri ile ilgili olarak dogrudan Genel Sekreterlige karsi sorumlu olan bir
calisma birimidir. Genel sekreter, YDO’lar ile diger ¢aligma birimlerinin uyum ve yakin igbirligi
icerisinde ¢aligmasini gozetir. Yatirim Destek ofislerinin gérev ve yetkilerinin ¢ergevesi 4 sayilt
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinin 198. Maddesi ve Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi’nde
belirlenmistir.

Yatirim Destek Ofislerinin Gorev ve Yetkileri

> llin is ve yatrim ortamina iliskin analiz, rapor ve strateji caligmalarl

yapmak/yaptirmak,

> llin is ve yatirim ortamina iliskin envanter ¢alismalari yiiriitmek,

> Yatirimcilara bilgi saglamak ve onlar1 yonlendirmek,

A\

Is ve yatirim ortaminim gelistirilmesine y&nelik olarak ilgili kurum ve kuruluslarla
ortak calismalar yapmak,

Yatirimlar izlemek,
[lin is ve yatirim ortamni tanitmak ve ile yatirimer gekmek,

Devlet yardimlarina iligkin olarak, ilgili mevzuatta belirtilen is ve islemleri yapmak,

YV VYV VY VY

Yatirimcilarin izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili makam
ve merciler nezdinde sonuc¢landirmak iizere ajans yonetim kurulu adina tek elden
takip ve koordine etmek,

> Bilgilendirme ve raporlama ¢aligmalar1 yapmak.
YDO Yo6netmeliginin 5’inci maddesine gore; YDO’da biri koordinator olmak {izere en

az li¢, en fazla ise bes uzman personel istihdam edilmektedir. Azami saymin artirilabilmesi
miimkiin olmakla birlikte, uzman personel sayisinin iigten asagiya diismesi halinde bu durum
ilk yonetim kurulu toplantisinda giindeme alinir. Ayrica bu gibi hallerde, YDO’da en az {i¢
uzman personel istthdam edilene kadar, gecici uzman personel ivedilikle gorevlendirilir.
YDO’da, biiro ve diger destek hizmetlerini yiirlitmek iizere uzman personel sayisinin yarisini
gecmeyecek sekilde destek personel istihdam edilebilmektedir.

Yatirim Destek Ofislerinin bolgesel tanitim yapabilmeleri i¢in kaynak gereksinimleri
bulunmaktadir. Bu kapsamda yapilan incelemede, 2008-2018 doneminde tanitima ayrilan
Odeneklerin toplam O6denegin % 3’iinii olusturdugu, biitce gerceklesmeleri acisindan da
durumun ¢ok farkli olmayip Grafik 6’da gosterildigi tizere % 5’1 ile smirli kaldigi
goriilmektedir.

Tanitima ayrilan sinirl kaynaklarla YDO’larin kurulus amaglari ve asli fonksiyonlarina
gore gorevlerini yerine getirebilme kapasiteleri incelenmis, elde edilen denetim tespitlerine
2017 yilh Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu’nun ilgili kisminda (6.5.1.1 no’lu tespit)

detayli olarak yer verilmistir.
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6.5.1 Tespit ve Degerlendirmeler

6.5.1.1 Kalkinma Ajanslarinin Tegkilat Yapisi Icerisinde Yatirim Destek Ofislerinin Ayri

Birim Olarak Gosterilmemesi Gerekir

4 sayil1 Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 190°nc1 maddesinde ajanslarin teskilat

yapisina yer verilmektedir. Buna gore ajanslarin teskilat yapis1 asagidaki gibidir:

Kalkinma kurulu
Y onetim kurulu
Genel sekreterlik

Yatirim destek ofisleri

vV V V VYV

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 195’inci maddesinde “genel sekreterlik ajansin
icra orgamidir. Genel sekreterligin ve yatirim destek ofislerinin en iist amiri genel sekreterdir.
Genel sekreter yonetim kuruluna karsi sorumludur” denilmektedir. Buna gore ajans teskilat
yapist igerisinde ii¢ temel organizasyon bulunmakta olup, bunun haricindekiler genel

sekreterlige bagl ¢alisma birimleridir ve mevcut uygulamada bu sekildedir.

Ajansin diger birimlerinde oldugu gibi illerde teskilath YDO’larin da amiri genel
sekreterdir. Her ne kadar YDO’lar mevzuatta ayr1 bir yap1 gibi durmakta ve bu yonde bir algi
olusturmakta ise de Yatinm Destek Ofisleri Yonetmeliginin 4’lincii maddesinin ikinci
fikrasinda bunlarin dogrudan genel sekreterlige karst sorumlu olan ¢aligma birimleri olduklari

hiikmiine yer verilmektedir.

Ajansin diger c¢aligma birimlerinden farkli olmayan YDO’larla ilgili 4 Sayili
Cumbhurbaskanligi Kararnamesinin 190°1nc1 maddesinde degisiklik yapilarak teskilat yapisinin

buna gore diizeltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

6.5.1.2 Yonetmelikte Ongoriilen Asgari Personel Istihdam Sartim1 Saglayamayan Yatirim
Destek Ofisleri Bulunmaktadir

Kalkinma Ajanslar1 Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi’'nin 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda “YDO ’da, biri koordinator olmak iizere, en az ii¢, en fazla ise bes uzman personel
istihdam edilir. Ancak YDO da ¢alisan uzman personel sayisi, is yiikii veya baska nedenlerle
bolgenin ve ilin ihtiyaglarini karsilayamayacak duruma gelirse s6z konusu azami sayt, yonetim
kurulu karart ve Bakanligin onayt ile artirilabilir ” denilmektedir. Ayn1 maddenin ti¢lincii
fikrasinda ise “YDO’da istihdam edilen uzman personel sayisinmin iicten asagiya diismesi

halinde bu durum ilk yonetim kurulu toplantisinda giindeme alinir. Ayrica bu gibi hallerde,
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YDO’da en az ii¢ uzman personel istihdam edilene kadar, gecici uzman personel ivedilikle

goreviendirilir” hitkmii yer almaktadir.

Mevzuatta yer alan hiikiimlerden de goriilecegi lizere YDO’larda istthdam edilecek
personel sayisina asgari limit getirilmig, bu limitin altina diisiilmesi durumunda yapilmasi
gerekenler diizenlenmistir. YDO’lara verilen gorev ve yetkilerin personel yetersizligi
dolayistyla yerine getirilememesini dnlemeyi amacglayan bu diizenlemeler ile faaliyetlerin

surdiriilebilir olmasi hedeflenmektedir.

Yerinde yapilan denetimlerde YDO’lara getirilen bu limitlere bir¢ok il de uyulmadig:
dolayisiyla isttihdam edilen personel sayilarinin yeterli diizeyde olmadig: goriilmiistiir. Buna
gbre meveut durumda 81 YDO’nun 2017 yilinda 31’inde 2018 yilinda ise 28’inde bir ya da iki
uzman istihdam edilmektedir. YDO’lardaki uzman personel sayisinin asgari {i¢ limitinin altina
inmesi durumunda bazi ajanslar konuyu yonetim kurulu giindemine tasimaktadir. Bazilar1 bu
yonde bir uygulama yapmamalarina ragmen yonetim kurulu tarafindan da sorgulanmamaktadir.
Diger taraftan mevzuatta limitin altina disiilmesi durumunda gegici uzman personel
gorevlendirilebilecegi ifade edilmekle birlikte uygulamada 1 ajans diginda bu yonde bir islem

yapilmamaktadir.

2017 yilh Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu’nda da yukaridaki tespitlere yer
verilmis, Bakanlik tarafindan bu eksiklikler 2018 yilinda da giderilememistir.

YDO’larm kendilerinden beklenen fonksiyonlari tam olarak icra edememelerine sebep
olan bu gibi durumlarin Onlenmesine yonelik istihdam politikalar1 uygulanmali, insan

kaynaklar1 planlamasi buna uygun sekilde yapilmalidir.

6.5.1.3 Yatirimcilarin izin ve Ruhsat Islemleri ile Tlgili YDO’lara Verilen Gorev Islevsel
Degildir

Kalkinma Ajanslar1 Yatirrm Destek Ofisleri Yonetmeligi’nin “/zin ve Ruhsat Islemlerini
Takip ve Koordine Etme” baslikli 13’iincli maddesinin birinci fikrasinda “ YDO, yatirimcilarin
kamu kurum ve kuruluslarimin gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger
idari ig ve islemlerini yonetim kurulu adina tek elden takip ve koordine eder. Bu kapsamda

vatirimcilara gerekli bilgilendirme ve yonlendirme hizmetleri de saglanir” denilmektedir.

Yatirim yapmak isteyenlerin is ve islemlerini kolaylastirmay1 amaclayan bu hiikiim ile
ilgili uygulamada hem YDO hem de yatirimci tarafinda cesitli sorunlar yaganmaktadir.
Yatirime1 nezdinde YDO’larin bu yonde bir gorevinin oldugu yeterince bilinmemekte ya da
biirokrasiyi artiran bir asama gibi algilanmaktadir. Diger yandan isbirligi icerisinde yapilmasi
gereken is ve islemlerle ilgili diger kurumlarin yasal diizenlemeleri igerisinde herhangi bir

tanimlama da yapilmamistir. Bu durum izin ve ruhsat iglemlerinde yatirimei adina hareket eden
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YDO’lara ilgili kurum ve kuruluslarin 6ncelik vermemelerine ve siireglerin olmasi gerekenden
daha fazla zaman almasina sebep olmaktadir. Yatirimcilar adina bu tiir faaliyetleri genel olarak
danigmanlar1 yapmakta iken mevcut durumda YDO’lara bu yonde verilen gorevler islevsel

olarak yerine getirilememektedir.

2018 yilinda, 26 ajansin 18’ine bu kapsamda hi¢bir bagvuru yapilmadigindan, izin ve
ruhsat islemi gergeklestirilmemistir. 8 ajansa ise son derece sinirli sayida izin ve ruhsat islemi

icin bagvuru yapilmis ve bu kapsamda ajanslar faaliyet gostermistir.

Kanunla verilen gorevin etkinlestirilmesi adina bazi ajanslar illerindeki veya
bolgelerindeki kurum ve kuruluslarin katilimlari ile “il yatirim komitesi” olusturmuslar, bu
konuda sorumlu personel belirlemesi yapmislar ve yonlendirici kararlar almiglardir. Bu
dogrultuda iyi uygulama 6rneklerinden de faydalanmak suretiyle yatirimcilara destek sunulacak

alanlarda etkin isleyen mekanizmalar kurulmalidir.

6.5.1.4 YDO Koordinasyonunda Hazirlanmasi Gereken Yatirim Ortami Degerlendirme
Raporlar, Esaslar1 Bakanlik¢a Belirlenmediginden, Baz1i Ajanslar Tarafindan

Hazirlanamamustir.

Kalkinma Ajanslar1 Yatirnrm Destek Ofisleri Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinin ikinci
fikrasinda “Ajans, YDO koordinasyonunda, illerde yatirim ortami ve stireglerine iliskin mevcut
durumu, yatirimcilarin karsilastiklart sorunlari ve bu sorunlarin ¢oziimiine iligkin onerileri
iceren Il Yatirim Ortami Degerlendirme Raporunu ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi halinde
hazirlar ve yonetim kuruluna sunar. Bu sekilde, her bir YDO koordinasyonunda hazirlanacak
raporlarin birlestirilmesi suretiyle hazirlanacak Ajans Yatirim Ortami Degerlendirme Raporu,
ajans kalkinma kurulu ve yonetim kurulunda goriisiilerek Bakanliga gonderilir. Bakanlik, bu
raporlarda one ¢ikan hususlart Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bdélgesel Gelisme
Komitesinin giindemine getirir. Yatirim ortami degerlendirme raporlarina iliskin esaslar

Bakanlikca belirlenir” denilmektedir.

Il yatirnm ortami degerlendirme raporlari ve bunlarin konsolide edilmesi yoluyla
olusturulan ajans yatirim ortami degerlendirme raporlar1 incelendiginde, ajanslarin tamamina
yakininda s6z konusu raporlar hazirlanmadigi, yatirirm ortami degerlendirme raporunun onay
makami olan yonetim kurulu ve kalkinma kurulu tarafindan gerekgelerinin sorgulanmadigi
goriilmiistiir. Mevzuat geregi raporlarin Bakanlhifa gonderilmesi gerekirken, raporlari
hazirlamayan ajanslar acisindan bu siire¢ isletilemediginden s6z konusu raporlar hakkinda

Bakanligin bilgisi olmamustir.

27.08.2014 tarih ve 291010 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Kalkinma Ajanslar

Yatirnm Destek Ofisleri Yonetmeligi"nin 8. Madde ve 2. Fikrasinda "Yatirim ortami
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’

degerlendirme raporlarina iliskin esaslar Bakanlik¢a belirlenir.” ifadesi yer almaktadir.
Bakanlik tarafindan anilan esaslar bugiine kadar yayinlanmadigindan bu faaliyete yonelik

calismalar ajanslar tarafindan gerceklestirilememistir.

Yatirim ortami degerlendirmeleri ile amaca hizmet eden diger bilgileri igeren raporlarin
ajanslar tarafindan hazirlanabilmesini teminen gerekli diizenlemelerin Bakanlik¢a yapilmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

6.5.1.5 is, Yatinm ve Tamtim Ortamina Ait Envanter Calismalar1 Etkin Bir Sekilde

Yerine Getirilememektedir

Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinde YDO’larin yatirima uygun
alanlar, yatirima etki eden faktdrler, ilin i ve yatirim ortamu ile tanitimi gibi konularda envanter
calismas1 yapmasi gerektigi diizenlenmistir. Bu gorev kapsaminda yapilan incelemelerde;
illerdeki yatirima uygun alanlara iligkin verilerin Defterdarlik, Milli Emlak, Tapu, Belediyeler
gibi ilgili kurum ve kuruluslardan temin edilmesi konusunda uygulamada sorun yasandigi, bazi
ajanslarda cografi bilgi sistemi ya da benzeri sistemlerden faydalanilmasi yoniinde ¢alismalar
bulunmakla birlikte genele yaygin bir sistem olmadig1 goriilmiistiir. illerdeki yatirima uygun
yerlerin YDO’lar tarafindan tam olarak bilinmemesine sebep olan bu durum, yatirim kararlarini

etkileme potansiyeline sahiptir.

YDO’lar tarafindan dogrudan hizmet sunulan yatirimer sayist ¢ok fazla olmadigr i¢in
bunlara ait bilgi ve kayitlarin tutulmasinda sorun yagsanmamakla birlikte, is ve yatirim ortaminin
gelistirilmesi ve yatirimciya tanitilmasina yonelik gerek ilgili kurum ve kuruluslardan zaman
zaman veri temin edilememesi gerekse ajanslarin bu alanlarda aktif gérev yapmamalari

dolayistyla ajanslarin ¢ogunda ilin is ve yatirim ortamina ait raporlar bulunmamaktadir.

Bolgeye yatirimci ¢gekilmesi ve tanitima dair yeterince faaliyet gésteremeyen YDO’larin
esas fonksiyonlarini icra eder hale gelmeleri ile birlikte envanter ¢alismalar1 daha da 6nemli
hale gelecektir. Bu kapsamda illerdeki is ve yatirim ortamu ile ilgili her tiirlii veriyi igeren ve

kurumlar arasi paylasima olanak saglayan sistemler olugturulmalidir.

6.6 Calisma Birimleri

Calisma birimleri Genel Sekreter tarafindan belirlenmekte olup, belirlenen birimleri ve
bunlar arasindaki isboliimiinii onaylama yetkisi ajans yonetim kurullarina aittir.

Kalkinma ajanslar1 Destek Yonetim Kilavuzu’nda ajanslarin destek yonetim siirecine
iliskin gorev ve sorumluluklar1 fonksiyonel olarak siralanmistir. Klavuz’a gore 6rnek yonetim
birimleri ve bunlarin gérev alanlar1 asagida agiklanmaktadir. Ajanslar burada onerilen gorev ve
sorumluluklar1 disarda birakmayan ve gorevlerin ayrilig1 ilkesini gozeten bir yapilanma da

ongorebilmektedir.
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Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi

Bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismesini hizlandirmaya ve rekabet giiclinii
artirmaya yonelik aragtirmalar yapilmasi, yerel aktorlerin katilimi ile bolgesel ve sektorel bazda
plan ve programlar hazirlanmasi, yerel, ulusal ve uluslararas1 kurumlarla igbirligi ve kapasite
gelistirmeye yonelik calismalar yapilmasindan sorumludur.

Program Yonetim Birimi

Program Yonetim Birimi (PYB), PPKB tarafindan hazirlanan bolge plani ve
programlarina gore olusturulacak destek programlarinin yonetiminden sorumlu birimdir. PYB,
tim destekler kapsaminda, basvurularin alinmasindan, destek almaya hak kazanan
projelerin/faaliyetlerin belirlenmesi ve bagvuru sahipleri ile sozlesmelerin imzalanmasina kadar

olan siirecin uygulanmasindan sorumludur.

izleme ve Degerlendirme Birimi

Izleme ve Degerlendirme Birimi (IDB), ajans tarafindan hazirlanan plan ve
programlarin ve desteklenen projelerin izleme ve degerlendirilmesi amaciyla gerekli bilgilerin
toplanmasi, analizi, bildirimi ve kullanilmasi hususunda ¢alismalar yapar. Destekleme
faaliyetlerinin verimlilik, etkinlik, etki ve siirdiiriilebilirlik agisindan diizenli araliklarla takip
edilmesini saglar. Bu nedenle destek programlar1 g¢ergcevesinde basarili olup, sézlesmesi
imzalanan projelerin uygulanmasi, izlenmesi, mevzuata uygunlugunun kontrolii, yararlanicinin

sorunlar1 ve ihtiyaglari ile yakindan ilgilenir.

Muhasebe ve Odeme Birimi

Muhasebe ve Odeme Birimi; gelirlerin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para
ve parayla ifade edilebilen degerlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi ile muhasebe kayitlarinin

usuliine uygun tutulmasindan sorumludur.

Hukuk Miisaviri

Hukuk miisaviri, Ajans tarafindan saglanan desteklerinin ydnetimi kapsaminda
asagidaki is ve islemlerden sorumludur.

a) Mali ve teknik desteklerde siire uzatimi, destek tutarinin artirtlmasi, sdzlesmenin
feshi, cezai miieyyidelerin uygulanmasi gibi proje uygulama stirecine iliskin konularda hukuki
gorlis vermek,

b) Destek siirecine iliskin tereddiit edilen hususlara yonelik goriis vermek,

c)Destekleme faaliyetleri kapsaminda yararlanicilarla imzalanacak sozlesme
taslaklarina goriis vermek,

¢) Hukuki islem yapilmak iizere iletilen projelerin yasal takibini yiiriitmek.

Hukuk miisavirlerinin ajanslarin destek fonksiyonu disinda hukuk mercileri nezdinde

ajansi temsil etmek, her tiirlii hukuki konuda goriis bildirmek gibi ¢ok ¢esitli gérevleri de vardir.
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6.6.1 Tespit ve Degerlendirmeler

6.6.1.1 Calisma Birimlerinin Bolgesel ve Yapisal Ozelliklere Gore Farkhlastirllmasi

Ihtiyaci Bulunmaktadir

Ajanslarin kurulusu asamali olarak gergeklestirilmistir. 5449 sayili Kanun’un genel
gerekcesine gore bunun amaci 6zellikle oncelikli bolgelerde pilot uygulamalar yapildiktan
sonra uygulama sonuglarina gore ajanslarin yayginlagtirilmasini saglamaktir. Ajans
kuruluglarinin ayr1 ayr1 kurulus kararnameleri ile yapilmasinin nedenlerinden birisi de
bolgelerin 6zgiin sartlar1 ve yapilarina gore teskilat yapilarinin, birimlerinin, biiyiikliiklerinin

ve diger yapisal 6zelliklerinin 6zellestirilmesi ihtiyacinin bulunmasidir.

4 sayil1 Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 194’iincii maddesinin birinci fikrasinin “h”
bendine gore ajans ¢aligma birimleri genel sekreter tarafindan belirlenmekte ve yOnetim
kurulunca onaylanmaktadir. 2009 ve 2017 yillarinda hazirlanan Destek Y 6netim Kilavuzlarinda
ajanslarin kendi calisma birimlerini diizenleyebilecegi ifade edilmektedir. Bu kilavuzlarda,
ajanslarin destek yonetim siirecine iligkin gérev ve sorumluluklart dikkate alinarak fonksiyonel
bazdabir yapilanma 6nerilmis, gorev ve sorumluluklar: disarda birakmayan ve gorevler ayrilig

ilkesini gozeten bir yapilanma ongdrebilecekleri tavsiyesinde bulunulmustur.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, ajanslarin tamaminda kilavuzda yer alan Oneri
dogrultusunda “Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi”, “Program Y 6netim Birimi”,
“Izleme ve Degerlendirme Birimi” ile “Destek Yonetim (Idari Mali isler) Birimi” seklinde bir
teskilat yapilanmasina gidildigi goriilmiistiir. Bu birimlere ek olarak bazi ajanslarda “Halkla
fliskiler ve Tanitim Birimi” ve “Proje Gelistirme ve Uygulama Birimi” gibi smirli diizeyde
yapilanmalar hayata gegcirilmigse de; ajanslarin teskilat yapilari, birimlerinin biiytikliikleri ve

diger yapisal 6zellikleri bolgelerin 6zgiin sartlarina gore 6zellestirilmemistir.

Diger taraftan 4 sayili Kararnamenin kalkinma ajanslarin1 diizenleyen ilgili maddeleri
ile ajanslarin kurulus felsefelerine uygun olarak bdlgelerindeki kurumlarin is birligi ve
koordinasyonu, bdlge plant yapilmast ve buna gore kurumlarin faaliyetlerinin izlenmesi,
bdlgenin ulusal ve uluslararasi tanitimi gibi iist 6lgekli ¢ok sayida gorev verilmis, bu gorevlerin
belirli bir noktada tamamlayicisi olmasi acisindan da mali destek saglamalarina imkan

taninmistir.

Uygulamada ajans faaliyetlerinin genel olarak destek saglama mekanizmalarina
yoneldigi ve toplam kaynaklarin {icte ikisinin bu alana ayrildigi goriilmektedir. Calisma
birimlerinin yapisi da bu siirece gore organize edilmis olup; birimler ¢ogunlukla desteklerin
planlanmasi, yonetimi izlenmesi ve mali acidan 6demelerin yapilmasi goérevlerini yerine

getirmekte, makro hedeflere tam olarak odaklanilamamaktadir.
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Ajanslarin paydaslar ve kamuoyu nezdinde destek veren kurumlar olarak algilanmasina
neden olan bu durumun ortadan kaldirilabilmesi i¢in ajanslara verilen gorevler dogrultusunda
caligma birimleri ve fonksiyonlari tiim yonleriyle gozden gecirilmeli, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 koordinasyonunda ihtiyaca cevap vermeyen birimler yerine iyi uygulama 6rnekleri

ve bolgelerin yapisal 6zelliklerini dikkate alan yapilanmalar gelistirilmelidir.

6.6.1.2 Hukuk Miisavirligi Hizmeti Icin Bazi Ajanslarda Personel istihdam Edilmemesi,
Is ve Islemlerin Etkin Sekilde Yiiriitiilmesini Olumsuz Etkilemekte, Hizmet Alim1 Yolu
Ile Disaridan Avukat Cahstirilmasi Uygulamasi ile de ihtiyaclar Tam Olarak

Karsilanamamaktadir.

Ajanslar tiizel kisiligi haiz ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin ajanslara
iliskin boliimiinde diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
kurumlardir. Dolayisiyla, diger kamu tiizel kisileri gibi, yiiklendikleri gorevleri yerine
getirebilmek i¢in gerek 6zel hukuk, gerekse kamu hukuku alaninda hukuki sonu¢ doguran
tasarruflarda bulunabilmekte ve ¢esitli konularda hukuki destek alma zorunluluklar1 ortaya

¢ikabilmektedir.

Kalkinma ajanslarmin faaliyetlerini yiriitiirken ihtiya¢c duydugu hukuksal destek
alanlarina iligkin 6rnekler:
> Ajanslarin kamu kaynagini destek olarak kullandirma siirecinde karsilasacagi hukuki
ihtiyaglarin (sozlesmeye iliskin is ve islemler, destek siirecinde yasanan fesih, siire
uzatimi vb. hukuksal durumlar, s6zlesmeye aykirt durumlara iligkin hukuki miieyyideler
vb.) karsilanmasi,
> Ajanslarin davali ya da davaci olduklar1 hukuki siireglerin yiiriitiilmesi ve hukuki
merciler nezdinde temsil edilmesi,
> Ajans is ve islemlerine iliskin ihtiya¢ duyulan hukuksal goriis ihtiyacinin kargilanmast,
> Mal, hizmet ve yapim isi sozlesmelerinin hazirlanmasi ve gozden gegirilmesi,
mevzuatta acik¢a diizenlemeyen hususlarda yorum yapilmasi, mevzuat degisikliklerinin
takip edilerek diger personelin bilgilendirilmesi gibi ihtiyaglarin karsilanmasi,
> Ajansin ihtiya¢ duydugu diizenlemelerin (i¢ mevzuat) hukuka uygun sekilde
hazirlanmasi,
> Ajansin faaliyetleri sirasinda zarar dogmadan gerekli onleyici hukuki tedbirlerin
alinmasi.
Goriildugi gibi, kalkinma ajanslarinin verimli ¢alisabilmesi ve kamu kaynaklarinin
etkin sekilde kullanilabilmesi agisindan hukuk miisavirligi hizmeti ajanslar i¢in oldukca
onemlidir. Ancak, 26 ajansin 11°i (BAKA, BEBKA, CUKUROVA, DAKA, GMKA, iZKA,
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KARACADAG, MARKA, OKA, TRAKYAKA, ZAFER) disinda kalan 15 ajansta hukuk
miisavirligi gorevini yliriiten personel bulunmamaktadir.

Ajanslarda is uyusmazliklarinda arabulucuya gitmenin 01.01.2018 tarihinden itibaren
zorunlu hale gelmesi ve ajanslarin dava yogunlugunun Onemli bir kisminin is hukuku
uyusmazliklart oldugu diistiniildiigiinde, hukuk miisaviri gorevlendirmek daha da 6nemli hale
gelmistir.

Ayr tiizel kisilige sahip ajanslarin, hukuk miisavirligi ihtiyacini kendi uzman personeli
eliyle karsilamasi kamu kaynaklarinin hukuka uygun, verimli ve etkin kullanimi agisindan

gereklidir.

Hukuk miisaviri bulunmayan ajanslar dava ve icra takibi ihtiyaglarii karsilamak
amaciyla 6zel hukuk biirolar1 ya da serbest avukatlardan hizmet alimi yoluna gitmektedir.
Yapilan denetimler neticesinde, hukuk miisaviri olan ajanslarin is ve islemlerdeki hizmet
kalitesinin, bu ihtiyaci disaridan hizmet alim1 yoluyla karsilayan ajanslarin hizmet kalitesine
gore daha tatminkar oldugu gézlemlenmistir.

Ajanslarin ihtiya¢ duydugu hukuki ihtiyaclar karsisinda bu yontemin temel eksiklikleri
olarak asagidaki hususlar tespit edilmistir:

> Hukuksal hizmet alimi tam zamanli olmadigindan, ajansin ihtiya¢ duydugu

diizeyde hizmet temini saglanamamakta, rutin is ve islemlerin hukukilik denetimi,
yorum ve tavsiye ihtiyaci yeterli 6l¢iide karsilanamamaktadir.

> Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi'nin “Ajansin dava ve icra takiplerinde

temsili” bagliklt 26’nc1 maddesi geregince hizmet aliminin kapsami yalnizca
davalarda ve icra takiplerinde Ajansin temsil ile siirli tutuldugundan miisavirlik
hizmetini kapsamamaktadir. Dolayisiyla, hizmet alimi yolu ile bu ihtiyacin
karsilanmas1 genel olarak ajansin taraf oldugu davalar ve icrai islemlerin takip
edilmesi ile sinirlidir. Bu nedenle, ajansin ihtiya¢ duydugu hukuki destek ozel
hukuk biirolarindan veya serbest avukatlardan saglanamamakta, 15 ajans bu
ithtiyacini tam olarak giderememektedir.

> Ajanslar ayn tiizel kisilige sahip ve klasik kamu orgiitlenmesinden farkli kurumlar

olduklarindan kendilerine has is ve islemleri (bolge plani hazirlama, destek
siireglerini yiiriitme vb.) s6z konusudur. Ozel hukuk biirolar1 bu siireclere yeterince
hakim olamamaktadirlar.

> Hukuk hizmetinin disaridan satin alinmasi ajans igerisinde kurumsal hafiza

olusmasi agsindan sakincalar barindirmaktadir.

> Bazi ajanslarda bu hizmeti alacak personel istihdam edildigi halde disaridan temin

edilmesi, ajans biitcesi i¢in gereksiz yiik olusturmaktadir.
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> Avukatlik hizmeti satin alinmasiyla ilgili usul ve esaslar ile bunlarin takip ve
denetimine iligkin hususlar da Bakanlik¢a diizenlenmediginden hizmet alimlarina
iligskin ajans uygulamalar1 ve 6demeler farklilagmaktadir.

Hizmet alim sartlarina bakildiginda bu alanda da ajanslar arasinda oldukga farklilik
oldugu goriilmektedir. Baz1 ajanslar sadece dava ve icra takibi hizmeti karsiliginda hizmet satin
alirken, baz1 ajanslar “hukuki goriis alma” hizmetini de kapsama dahil etmislerdir.

Ajanslarin tarafindan yapilan s6z konusu hizmet alimu islerine iliskin olarak yapilan
sozlesmeler incelendiginde, bazi sozlesmelerin kapsaminin son derece smirli ve igerikleri
yetersizken bazi ajanslarin hizmet alim s6zlesmelerinin ¢ok daha kapsamli sekilde imza altina
alindig1 gorilmiistiir. Bu eksikligi gidermek adina Bakanligin mevcut sézlesmeleri incelemek
suretiyle bu alandaki hizmet aliminin asgari gerekliliklerini iceren tip s6zlesme olusturmasi
yerinde olacaktir.

Hukuk miisaviri bulunmayan 15 ajansin bu hizmet karsiliginda o6dedigi tutarlara
bakildiginda oldukga farkli uygulamalarin oldugu goriilmektedir. Bu yelpazeye bakildiginda,
BAKKA gibi avukatlik hizmeti karsiliginda ayda 3.370-TL (KDV hari¢) 6deme yapan ajans
oldugu gibi, Ankara Kalkinma Ajansi gibi 2018 y1l1 icin KDV dahil 82.600,00 TL 6deme yapan
ajans da bulunmaktadir. Her ne kadar, alinan hizmetin niteligi, alinan hizmetin yeri gibi
degiskenler fiyat farkliligina neden olsa da, bazi ajanslarin taraf oldugu az sayida dava i¢in
yiiksek tutarda aylik 6deme yapmasi kamu kaynaklarmin kullanimi agisindan uygun bir
yaklagim degildir.

Aylik veya yillik iicret karsilig1 anlagan ajanslarin yaninda yiiriitiilen dava basina asgari
avukathk iicret tarifesi iizerinden hizmet alan IKA gibi ajanslar da bulunmaktadir. Cok az
sayida davaya muhatap ajanslar i¢in aylik veya yillik 6deme yerine bu yontemin daha ekonomik
olacagi sliphesizdir.

Goriildugl tizere, Bakanlik koordinasyon gorevi cercevesinde ajanslarin avukatlik
hizmeti satin alinmasiyla ilgili usul ve esaslar belirlenmediginden bu gibi uygulama farkliliklari
kaginilmaz olmakta ve ajanslarin bu hizmetten etkin sekilde yararlanmasi i¢in gerekli zemin

bulunmamaktadir.
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[ 7. INSAN KAYNAKLARI YONETIMI ]

Kalkinma Ajanslarinda istihdam edilen personele ait diizenlemeler 4 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 200’iincii maddesi ile Kalkinma Ajanslar1 Personel

Yonetmeligi’nde yer almaktadir.
7.1 insan Kaynaklan Politikas: ve Ilkeleri

Personel Yonetmeligi'nin 4’linci maddesinde insan kaynaklari politikasinin amaci,
“Ajansin gorevlerini etkin ve verimli bir sekilde yerine getirebilmesi icin, alaninda
uzmanlasmig, ulusal ve uluslararasi diizeyde ihtiya¢ duyulan niteliklere sahip personelin
istihdamini ve bu personelin niteliklerinin gelistirilmesini ve stirdiiriilebilirligini saglamaktir.”
seklinde belirtilmistir. Bu kapsamda insan kaynaklar1 rejimi ve politikasi, Genel Sekreterin

goriisti alinmak suretiyle, Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Insan kaynaklar1 politikasinin izlenmesi, uygulanmasi ve gelistirilmesinden Genel
Sekreter sorumludur. Genel Sekreter uygulanmakta olan insan kaynaklar1 politikasina iligkin
olarak her yil Aralik ayinin sonunda bir rapor hazirlayarak Yonetim Kuruluna sunmakta ve soz
konusu raporda, insan kaynaklar1 politikas1 uygulamasina dair bilgiler, uygulamada yasanilan
sikintilar ile sorunlarin ¢oziimiine ve insan kaynaklar1 politikasinin gelistirilmesine yonelik

oneriler yer almaktadir.

Yonetmeligin 5’inci maddesinde  insan kaynaklar1 politikasinin temel ilkeleri;

> Isin gerektirdigi niteliklere sahip kisilerin se¢imini, ise almmasini ve
gorevlendirilmesini gergeklestirmek ve personeli igin geregine gore egitmek ve
yetistirmek,

>  Personelin yaraticiligini, girisimciligini, basar1 ve ¢abasini maddi ve manevi olarak
desteklemek, buna iliskin sistemler gelistirmek, personelin Ajansin amaglari
dogrultusunda etkin ve verimli ¢alismasini saglayacak, Ajansin hizmet kalitesini
yiikseltecek ve yapilan igin niteligine uygun rahat ve giivenli bir is ortami ve ¢aligsma
sartlar1 saglamak,

> Personeli, etkinlik ve verimlilik ilkelerine bagli olarak, maliyet ve tasarruf bilinci
icinde calistirmak, kendilerini ilgilendiren konularda zamaninda bilgilendirmek,

> Personelin Ajansa sadakat ve bagliligin1 artirmak, ayni Ajansta ¢alisma bilincinin
olusturulmas1 ve giiglendirilmesi icin Ajans calisanlar1 arasinda isbirligi ve
dayanigsmay1 gelistirici ve motivasyonu saglayici tedbirler almak, Ajansta ¢aligmay1

0zendirici hale getirmek,
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> Personelin kisiligine saygili olmak, personele, mesleki ve kisisel yonden yetisme
ve gelisme bakimindan esit ve uygun imkanlar saglamak,

> Istihdam edilecek personelin seciminde, Ajansin ¢alisma esas ve usullerine iliskin
ilkeler ve gorevin gerektirdigi uzmanlik bilgisine dncelik vermek, personelin bilgi
ve yeteneklerine uygun gorevlerde caligmasini saglamak,

> Insan kaynaklar1 politikasinin olusturulmasi siirecine personelin katilimini
saglamak, personelin diisiince, goriis ve Onerilerini Ajans yonetimine kolaylikla
aktarabilmesini saglamak, bu ¢er¢evede haberlesme usul ve imkanlarini gelistirmek
ve diger tedbirleri almak,

Olarak belirlenmistir.
7.2 insan Kaynaklar1 Planlamasi

Personel Yonetmeliginin 6’nct maddesinde insan kaynaklari planlamasinin ajansin
hedefleri dogrultusunda, gelecek yillarda ihtiya¢ duyulacak insan kaynagini belirlemek

amaciyla yapilacagi ifade edilmektedir.

Personel alimina ve politikasina esas olmak {izere, yonetim kurulu tarafindan her yil,
genel sekreterin goriisii alinmak suretiyle, gelecek yillarin insan giicii ihtiyaci hakkinda nitelik
ve sayl bakimindan sistemli tahminler yapilmakta ve bu ihtiyacin ajans ig¢inden ve/veya
disindan hangi kaynaklardan nasil saglanacagi bir plana baglanmaktadir. Insan kaynaklar
ihtiyacinin planlanmasi ve karsilanmasi konusunda, gerektiginde Bakanlikla ve ihtisas

kuruluslartyla isbirligine gidebilmektedir.

Insan kaynag ihtiya¢ planinin hazirlanmasinda asagidaki hususlar gz éniinde

bulundurulmaktadir;

> Ajansin mevcut yapisinin, ortaya ¢ikacak veya ortaya ¢ikmasi muhtemel yeni
ihtiyaglar karsilayip karsilayamayacagi,

> Ajansin faaliyet alaninin zaman igerisindeki degisimlere gore almasi muhtemel yeni
sekli ve bu cergcevede is hacminde beklenen gelismeler,

> Teknik, ekonomik ve sosyal gelismelerin, Ajansin personel ihtiyacinda gelecek
yillarda meydana getirmesi muhtemel degisiklikler,

>  Gelecek yillarda emeklilik, istifa gibi ¢esitli nedenlerle Ajansta bosalmast
muhtemel pozisyonlar,

> Ajans i¢inde ihtiya¢ duyulan egitim ve yetistirme faaliyetleri,

> Calisma birimlerinin ihtiyag ve 6zellikleri,

> Personel istthdammi etkileyen teknolojik yenilikler ve insan kaynagindaki
niteliksel gelismeler,

>  Biitge imkanlari.
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7.3 Personel Yapisi

4 sayili Cumhurbagkanligit Kararnamesi’nin 200’ncii maddesi geregince ajans
hizmetleri, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 28’inci maddesine gore is mevzuati
cergevesinde istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yliriitiilmektedir.
Uzman personel; 6zel, mesleki ve teknik bilgi gerektiren igleri yapmakta iken; destek personeli
sekreterlik, halkla iligkiler, arsiv, idari ve mali isler ile personelle ilgili is ve islemleri
ylriitmektedir. Ayrica, ayn1t madde de ajanslarda i¢ denetim yapmak {izere bir i¢ denet¢i

istihdam edilmesi gerektigi de hiikiim altina alinmastir.

Kararname geregi sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili
islemler gibi isleri yiiriitecek olan destek personelinin sayisinin, ajans toplam personel sayisinin

ylizde yirmisini gegmemesi gerekmektedir.

Bu dogrultuda ajanslarda istihdam edilen personel sayilarinin yillik bazda seyri Grafik

2’de gosterilmektedir.

Grafik 2: Yillara Gore Kalkinma Ajanslar1 Personel Sayilart
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*Genel sekreterlige vekalet eden uzman personel de grafikte uzman olarak gosterilmektedir.
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696 Sayih KHK ile Siirekli Isci Kadrosuna Gegirilen Personel

Ajanslarda uzman personel ve destek personeli yaninda 2018 yilindan itibaren 696
Sayili KHK ile Siirekli Is¢i Kadrosuna Gegirilen Personel’de istihdam edilmektedir. 24.12.2017
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda
Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 127 nci maddesi ile
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen gecici 23’ncii madde’ye gore, Ajanslarda
personel calistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
4.12.2017 tarihi itibartyla calistirilmakta olan is¢ilerden KHK’daki sartlar1 saglayanlar
02.04.2018 tarihi itibariyle siirekli is¢i kadrosuna gecirilmistir.

Bu personel ajanslarda genel olarak sofor, temizlik, giivenlik, biiro personeli gibi
gorevlerde istthdam edilmektedir. 696 sayili KHK kapsaminda 26 Kalkinma Ajansinda hizmet
sozlesmesi ile kadroya gecirilen toplam 412 personel bulunmaktadir. Personelin ajanslara
dagilimi asagidaki tabloda goziikmektedir.

Tablo 7: Siirekli Is¢ci Kadrosuna Gegirilen Personel Sayilart

KURUMU 696 SAYILI KHK KAPSAMINDA SUREKLI iSCI
KADROSUNA GECISI YAPILAN TASERON ISCI SAYISI

Ahiler Kalkinma Ajansi 14
Ankara Kalkinma Ajansi 21

Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi 8

Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi 17
Bursa Esk. Bilecik Kalkinma Ajansi 8

Cukurova Kalkinma Ajansi 19
Dicle Kalkinma Ajansi 38
Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi 19
Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi 19
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi 32
Dogu Marmara Kalkinma Ajansi 19
Firat Kalkinma Ajansi 18
Giiney Ege Kalkinma Ajansi 6

Giliney Marmara Kalkinma Ajansi 16
Ipekyolu Kalkinma Ajansi 12
Istanbul Kalkinma Ajansi 9

[zmir Kalkinma Ajanst 10
Karacadag Kalkinma Ajansi 14
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi 13
Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi 10
Mevlana Kalkinma Ajansi 13

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi 12
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi 11

Serhat Kalkinma Ajanst 17
Trakya Kalkinma Ajansi 25

Zafer Kalkinma Ajansi 12
TOPLAM 412
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7.4 Personel Istihdam Sartlar1 ve Usulleri

Personel istihdamina iliskin sartlar Cumhurbaskanlig1 sistemi Oncesinde 5449 sayili
Kanunun 13 ve 18’nci maddesinde detayli olarak sayilmisken bu maddeler 703 sayili KHK ile
miilga olmustur. Kalkinma ajanslarina iligkin en temel diizenleme olan 5449 sayili Kanun’un
neredeyse tamamina yakini kaldirilmig, onemli bir kismu 4 sayili Cumhurbaskanlig

Kararnamesi ile yeniden ytiriirliige girmistir.

Personele iliskin temel diizenleme Kararnamenin 200’lincii maddesinde yer almakta
olsa da, genel sartlar disinda personel alim sartlarina 5449 sayili Kanundaki gibi yer
verilmemistir. Bu hususlarin 6nlimiizdeki giinlerde ¢ikmasi beklenen Personel Yonetmeligi ile

diizenlenmesi beklenmektedir.

5449 say1l1 Kanun’un miilga olan 18’inci maddesine gore uzman personel istihdami i¢in
adaylarin “hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslar-aras1 iligkiler, istatistik,
calisma ekonomisi ve endistri iligkileri, matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge
planlama ile miihendislik dallarindan” lisans diizeyinde mezun olmalar1 gerekmektedir. Ayrica
Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Smavinda Ingilizce dilinden en az 70 puan
almig veya buna denk kabul edilen uluslararasi gegerliligi bulunan belgeye sahip olma
zorunlulugu bulunmaktadir. i¢ denetci olabilmek igin bu sartlara ek olarak “kamuda denetim

elemant olarak en az on yil ¢alismis olma” sart1 aranmaktadir.

Ajanslarda asagida belirtilen gerekli sartlari tasiyanlar arasindan KPSS ve is tecriibesi
ile olmak iizere iki usulle uzman istthdami miimkiin olup, bu kisiler sozlii sinavla

alinmaktadirlar.

KPSS Yontemi: Kamu Goérevlerine ilk Defa Atanacaklar Ig¢in Yapilacak Sinavlar
Hakkinda Genel Yonetmelik hiikiimleri c¢ergevesinde yapilan Kamu Personel Se¢me
Sinavindan Yonetim Kurulunun her bir 6grenim dali itibariyle 80 puandan az olmamak iizere

belirleyecegi bir KPSS taban puani almis olmak,

Is Tecriibesi Yonetemi: KPSS’ye girme sarti aranmaksizin, Kamu kesimi veya dzel
kesimde asagidaki konularda en az bes yil fiilen basarili olarak calismis ve basvuru tarihi

itibartyla 50 yasin1 doldurmamis olmak .

Planlama, programlama,

Proje iiretimi, tasarimi ve yonetimi,
Strateji gelistirme, strateji yonetimi,
Izleme ve degerlendirme,

Tanitim, danigsmanlik,

vV V VYV Y V V

Sehircilik ve ¢evre,
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Arastirma-gelistirme,
Bilgi ve iletisim teknolojileri,
Finansman,

Insan kaynaklar1 yonetimi,

YV ¥V V V VY

Uluslararast ticaret.

Destek personeli olarak istihdam edilecekler agisindan Kararnamede herhangi bir 6n sart
getirilmemistir. Personel Yonetmeligi’nin “Destek personeli i¢in aranan 6zel sartlar” baglikli

11°nci maddesinde aynen;

“(1) Kalkinma ajanslarinda idari ve mali igler, halkla iliskiler, arsiv ve sekreterlik gibi
hizmetleri yerine getirmek amaciyla destek personeli istihdam edilir. (2) Destek personeli
olarak istihdam edilecek personelde asgari orta ogrenim gormiis olmak ile sinav ilaninda
belirtilen ve son bagvuru tarihi itibariyla gegerliligi bulunan KPSS puan tiiriinden en az 60
puan almis olmak sartlart aramwr. (3) Destek personelinin goéreviendirilecegi pozisyonun
ihtiyaglarina uygun bolimlerden yiiksekokul veya bunlara denkligi YOK tarafindan kabul
edilen yurt disindaki yiiksekogretim kurumlarindan mezun olma ve goreviendirilecegi
pozisyonla ilgili deneyim ve/veya belli sertifikalara sahip olma tercih sebepleri olarak

belirlenebilir.” Ifadelerine yer verilmistir.

Sonug olarak, Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 200 tincii maddesine gore Ajanslarda
istihdam edilecek i¢ denetci, uzman personel ve destek personeli, Ajans tarafindan sozlii sinav

seklinde yapilacak yarigma sinavi ile belirlenmektedir.
7.5 Personel istihdam Siireci

Ajanslarda istihdam edilen personel sayilarmin tespitinden basarili adaylarin
duyurulmasina kadar gecen siire¢ Sekil 6’te gosterilmektedir.

Sekil 6: Personel Istihdam Siireci Asamalari

Genel

Yénetim Kalkinma Sinav Sekreterlikge
R Milakata Girecek

isitihdam

Edilecek Sinav Kurulu

Tarafindan
Miulakat
Yapilmasi

Basarili
Adaylari
Duvyurulmasi

Personel
Sayilarinin
Belirlenmesi

Kurulu | Bakanligina ilaninin
Onavi Gonderim Yavinlanmasi Adaylarin
Belirlenmesi

Yapilmasi
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Istihdam Edilecek Kadro Sayilarimin Tespiti

Ajanslarda ihtiya¢ duyulan personel sayilar1 genel sekreterlik tarafindan tespit edilmekte
ve ardindan yonetim kurulu onayma sunulmaktadir. Devaminda Bakanliga gdnderim

saglanmakta ve alim stiregleri isletilmeye baglanmaktadir.
Smav flam ve Basvuru Siireci

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 200’iincii maddesine gore ajanslarda
istihdam edilecek i¢ denetci, uzman personel ve destek personeli, Ajans tarafindan sozlii sinav
seklinde yapilacak yarisma sinavi ile belirlenmektedir. Yarisma sinavi, pozisyon ve ihtiyag
durumuna gore Ajans tarafindan uygun goriillecek zamanlarda ve Ogrenim dallarinda
yapilmaktadir.

Yarigsma sinavina katilma sartlari, alim yapilacak pozisyonlarin unvan ve sayilar ile
ogrenim dallari, son basvuru tarihi ile bagvuru yeri, bagvuruda istenecek belgeler, yarisma
siavinin igerigi, yeri ve zamani ile gerekli goriilen diger hususlar, Genel Sekreterin teklifi ve
Y 6netim Kurulunun karariyla belirlenerek, ilk bagvuru tarihinden en az 20 giin 6nce Ajansin ve

Devlet Personel Bagkanliginin internet sitesi ile Resmi Gazete’de ilan edilmektedir.
Basvurularin Degerlendirilmesi ve Miilakata Girecek Adaylarin Belirlenmesi

Ajansa yapilan bagvurular, KPSS puani ile basvuranlar icin KPSS puanina gore;
KPSS’ye girme sart1 aranmaksizin is tecriibesi ile bagvuranlar i¢in Personel Yonetmeligi ekinde
yer alan degerlendirme kriterleri dogrultusunda Genel Sekreterlik¢e degerlendirildikten sonra
adaylarin puan siralamas1 KPSS ve varsa is tecriibesiyle yapilan basvurular itibariyla ayri ayri
yapilmaktadir. Puan siralamasi listesinden, alim yapilacak 6grenim dallarinin her biri i¢in
belirlenen pozisyon sayisinin bes kati aday ¢agrilacak sekilde, yarisma sinavina katilabilecekler

belirlenmekte ve Ajansin ilan panosunda ve internet sitesinde ilan edilmektadir.
Sozlii Sinav ve Basarih Adaylarin Belirlenmesi

Sinav ilaninda belirtilen sartlar1 tagiyan kisiler sozliig olarak yapilan yarigma sinavina
tabi tutulmaktadir. Yarigma sinavi, Genel Sekreterin baskanliginda, Yonetim Kurulunca
ogretim tyeleri arasindan belirlenecek iki kisi ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca
gorevlendirilen iki kisi olmak {izere toplam bes kisilik sinav kurulu tarafindan yapilmaktadir.
Siav kurulu iyeleri, adayin ¢alistigi alandaki uzmanlik diizeyi, mesleki tecriibe ve bilgi
birikimi, yabanci dil bilgisi ve bilinen yabanci dili kullanabilme diizeyi, adayin kavrays, ifade
ve temsil kabiliyeti, muhakeme giicli, gorevlendirilecek pozisyona yatkinlik, davranis ve
tepkilerinin meslege uygunlugu gibi niteliklere sahip olup olmadigini da goz oniine alarak her
adaya ayr1 ayr1 not vermektedir.

Smav kurulu iiyelerinin verdikleri notlarin aritmetik ortalamasi ise sinav sonucunu
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gostermektedir. Sinav bagart notu yliz puan iizerinden yetmistir. Ancak, sinavda basarilt
olanlarin sayisi ilan edilen bos pozisyon sayisindan fazla ise, en yiiksek puan alan adaydan

baslamak iizere siralama yapilarak, bos pozisyon sayisi kadar aday yarisma sinavini kazanmis
kabul edilir.

Genel Sekreterlikge sinav sonuglari, sinav kurulu tarafindan sonuglarin kendisine intikal
ettirildigi tarihten sonra yasal ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesini takiben Ajansin internet
sitesinde ilan edilmekte ve ayrica sinav sonucu, goreve baslama cagrisi ile birlikte, kazanan

adaylara yazil1 olarak bildirilmektedir.

7.6 Personel Ucret Sistemi
Ajanslarda ¢alisan personel agisindan ticret sisteminde YPK ve KHK hiikiimlerine tabi

olanlar seklinde ikili bir ayrim bulunmaktadir:
YPK Hiikiimlerine Tabi Olanlar

5449 sayili Kanun’un 02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK ile miilga olan 18’inci
maddesinde genel sekreter ile diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklarinin, Yiiksek Planlama Kurulu Karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri gegmemek {lizere
yonetim kurulunca belirlenecegi hiikiim altina alinmigtir. 15.01.2012 tarihi 6ncesinde istihdam
edilen personel icin bahsi gegcen miilga hiikiim kazanilmis hak teskil ettiginden halen
gecerliligini korumaktadir. Ancak bu konuda Bakanlikca diizenleme yapilmasi ihtiyaci

bulunmaktadir.

28.05.2014 tarih ve 2014/8 no’lu “2014 Yili i¢in Kalkinma Ajanslarina Kullandirilacak
Transfer Odeneklerinin Belirlenmesine ve Bazi Yiiksek Planlama Kurulu Kararlarinda
Degisiklik Yapilmasma Iliskin Karar” baslikli Yiiksek Planlama Kurulu Karari’nin 3’{incii

maddesinde;

“... 15.01.2012 tarihinden once kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin aylik
net ticretlerinin alt ve iist limitleri 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere asagida
belirtildigi sekliyle yeniden tespit edilmistir. Soz konusu tespitte, kamu gérevlilerinin mali
haklarinda yapilan artislar dikkate alinmistir. Bu Kararin yiiriirliige girdigi tarihten sonra
kamu gorevlilerinin mali haklarinda yapilacak artiglar, s6z konusu alt ve iist limitler hakkinda

da ayni sekilde ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin uygulanacaktir.” denilmektedir.

Personelin Unvani En Diisiik (TL) En Yiiksek (TL)
Genel Sekreter 6825 8400
Calisma Birimi Baskani 4725 6300
I¢ Denetci 4725 6300
Hukuk Miisavirligi Hizmetinden Sorumlu Personel 4725 6300
Uzman Personel 3850 4950
Destek Personeli 2100 2700

2018 Y1l Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayni Kararin 7’nci maddesinde ise aynen:

“28.08.2006 tarihli ve 2006/59 sayili Yiiksek Planlama Kurulu kararimin 5’inci maddesi,
“Kalkinma ajanslart personeline her ne ad altinda olursa olsun odenecek mali haklar ile sosyal
hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen mali haklar ile
sosyal hak ve yardimlarn tist limitini asamaz.” seklinde degistirilmistir.” denilerek, her ne ad
altinda olursa olsun 6denecek mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplamimin Yiiksek

Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen {ist limiti asamayacagi vurgulanmistir.
375 Sayih KHK Hiikiimlerine Tabi Olanlar

27.06.1989 tarih ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye, 11.10.2011 tarihli ve
666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 1’inci maddesiyle eklenen Ek Madde 11/c ve ¢

bentlerinde;

“(Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.) Tiirk Akreditasyon Kurumu Genel Sekreterligi,
Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Baskanligi, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanhg, Tiirk Standartlar Enstitiisii Baskanligi, kalkinma ajanslart ve
Mesleki Yeterlilik Kurumu kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanan genel miidiir,
genel sekreter, genel miidiir yardimcisi ve genel sekreter yardimcisi unvanli personel ile uzman
unvanlt meslek personeline, ilgili mevzuati uyarinca édenen her tiirlii maas, aylik, ticret, ek
ticret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla ¢alisma ticreti, kar payt ve her ne ad altinda olursa
olsun yapilan diger odemeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve
nakdi 6demelerin bir aylik toplam net tutari;, genel miidiir ve genel sekreterler i¢in bakanlik
genel miidiirii, genel miidiir yardimcisi ve genel sekreter yardimcilart i¢in bakanlik genel miidiir
yvardimcisi, uzman unvanli meslek personeli i¢cin Bagbakanlik uzmanlarina mevzuatinda
kadrosuna baglh olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi

ongoriilen 6demelerin bir aylik toplam net tutarini gecemez.

¢) (Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.) (b) ve (c) bentlerinde yer alan idarelerde istihdam
edilen personelden anilan bentlerde emsali belirlenmemis olan personele, ilgili mevzuati
uyarinca édenen her tiirlii maas, aylik, iicret, ek iicret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla
calisma ticreti, kar payt ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger odemeler ile sosyal hak
ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi odemelerin bir aylik toplam net tutari,
ilgili kurumun o6nerisi Devlet Personel Baskanliginin goriisii ve Maliye Bakanliginin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenecek emsali Devlet memuruna ilgili mevzuatinda
kadrosuna bagl olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi
ongoriilen odemelerin bir aylik toplam net tutarini gegcemez. Emsal alinacak memur
unvanlarinin tespitinde, kadro veya pozisyon unvanlart ile ifa ettikleri gorevier itibariyla 657
sayili Kanuna gore girebilecekleri siniflardaki ayni veya benzer gorevlerin ayni veya benzer

kadro, unvan veya derecesi dikkate alinir” denilmektedir.
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05.12.2012 tarih ve 28488 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 2012/3739 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile kamu idarelerinde istihdam edilen personelin mali ve sosyal haklarinin
belirlenmesinde emsal alinacak devlet memuru kadro unvanlari tespit edilmistir. Bu kapsamda
15.01.2012 tarihinden itibaren ise baslayan personel agisindan esas alinmasi gereken emsal
kadrolar Tablo 8’de gosterilmektedir.

Tablo 8: Unvana Gore Emsal Kadrolar

Ajanstaki Unvani Emsal Alinan Kadro
Genel Sekreter Bakanlik Genel Miidiirii
Birim Bagkant Bakanlik Daire Bagkani
Uzman Basbakanlik Uzmant
Destek Personel Kamudaki Sef
Muhasebe Yetkilisi Sayman

Her ne kadar, 15.01.2012 tarihinden itibaren ise baslayan ajans personeline emsali
kadroya tekabiil eden iicret 6demesi yapilsa da, ajans personeli ile emsali devlet memurlarinin
caligma saatleri arasinda farklilik oldugu da bir gercektir. Is hukukuna tabi ajans personeli
Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi geregi haftalik 45 saat ¢alisirken, emsali devlet
memuru 40 saat ¢calismaktadir. Dolayisiyla, ajans personeli emsalinden ayda 20 saat (%12,5)
fazla caligmasina ragmen yukarida bahsi gecen diizenleme gere§i ayni licrete tabi
tutulmaktadirlar.

Personel istihdaminda Oransal Ust Limitler

Kanun ve Personel Yonetmeligi’nde personel istihdamu ile ilgili asagida yer verilen

cesitli sinirlamalar bulunmaktadir:

> Ajansin yillik personel giderleri toplami, gergeklesen en son yil biitce gelirlerinin
ylizde on besini asamaz.

> Ajanslarda, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 25 inci maddesine gore
genel sekreter, i¢ denetci veya uzman personel gegici olarak gorevlendirilebilir. Bu
sekilde gorevlendirilecek personel sayisi toplam personel sayisinin yiizde otuzunu
asamaz.

> KPSS’ye girme sart1 aranmaksizin dogrudan sozli sinavla alinacak uzman personel
sayisi, Ajansin toplam uzman personel sayisinin yiizde yirmisini agsamaz. (Yizde
yirmilik sinirlamanin hesabinda Ajanslarda bu Yonetmeligin 22 nci maddesi
kapsaminda istihdam edilenler dikkate alinmaz.)

> Sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemler gibi isleri
yiiriitecek olan destek personelinin sayisi, ajans toplam personel sayisinin ylizde

yirmisini gecemez.
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Personel Istihdaminin Seyri:

Ajanslarda nitelikli personelin isttihdam edilmesi yoniinde bir yap1 kurgulanmigtir. Bunu
teminen 5449 sayili Kanunun genel gerek¢esinde ¢alisanlarin uzman kisilerden yarigma esasina
gore segilecegi, yabanci dil yeterliligi gibi asgari bir takim nitelikleri tagimalar1 gerektigine
vurgu yapilmistir. Ajanslarin nitelikli personel tarafindan tercih edilir kurumlar olmasi igin
baslangigta diger kurumlara nazaran daha yiiksek iicretler tespit edilmistir. Bu dogrultuda
ajanslar kuruldugu ilk yillarda hem is hayatina yeni baglayacaklar hem de is tecriibesi yoluyla
caligmak isteyenler i¢in bagvurularin yogun oldugu kurumlar iken zaman igerisinde uygulanan
politikalar ve yapilan mevzuat degisiklikleri ile bu durum tersine donmiistiir.

2006-2018 doneminde ajanslarin toplam kadro ilanlarina gore yapilan is basvurularinin

zaman igerisinde azaldig1 goriilmektedir.

Is bagvurularindaki azalmanin sebeplerinin neler olabilecegi tiim ajanslara sorulmus,

alinan ortak cevaplar asagida siralanmustir:

> 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile bakanlik uzmanlarina esitlenmesi ve
bu kapsamda ajanslarin cazibesini kaybetmesi,

Is Kanunu’na tabi olarak ¢alisiimasi dolayisiyla is giivencesinin yetersiz olusu,
Personel statiisiiniin net olmamasi,

Kariyer ve yiikselme imkanlarinin bulunmaysst,

Ajanslar arasi tayin-becayis imkanlariin bulunmayisi,

Yerelde ¢aligmanin getirdigi dezavantajlar,

YV VvV Vv Y VYV V

Ajanslarin gelecegi olan kurumlar olarak goriilmemesi.

Is basvurularindaki azalma, istenilen seviyede personelin bulunamamasina sebep
oldugu gibi ilanda yer alan kadro sayisindan daha az sayida personel istihdam edilmesi ile de

sonuglanabilmektedir.

Diger taraftan yerinde yapilan denetimlerde, ajanslardan ayrilan personelin sayisi,
calistig siire ve istifa gerekgeleri incelenmistir. Buna gore, personel sirkiilasyonunun son derece
fazla oldugu, isttihdam edilen personelin genellikle kisa siirelerle ajansta gorev yaptiklari tespit
edilmistir. Bu durum uzmanlagsmay1 olumsuz yonde etkiledigi gibi kurumsal hafiza olusumunu
zayiflatmaktadir. Ajanslardan ayrilma egiliminin sebepleri yukarinda belirtilen is
bagvurularinin azalmasindaki gerekgelerle ortlistiigii goriilmektedir. Grafik 3’de goriilecegi
iizere bu oranin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’deki “iicretlerin kamuda calisan
emsallerine esitlenmesi” diizenlenmesinin yiiriirliige girdigi 15.01.2012 tarihinin devamindaki
yillarda, ozellikle de 2012 ve 2013 yillarinda yiiksek olmasi yapilan tespitleri teyit eder
niteliktedir.

2018 Y1l Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporu



F T.C. Sayrstay Baskanki@t

Grafik 3: Kalkinma Ajanslarindan Ayrilan Personel Sayilar
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Bu bakimdan ajans personelinin ajanstan ayrilma sebepleri detayli bir sekilde
aragtirtlmali, nitelikli personel istihdaminin siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulabilmesini

teminen ajanslarin kurulus felsefesine uygun diizenlemeler yapilmalidir.
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7.7 Tespit ve Degerlendirmeler

7.7.1 Uzman Personel istihdam Siirecleri Kariyer Meslek Yapisina Uygun Degildir

Kamu sektoriinde bir meslegin kariyer meslek siniflandirmasi igerisinde yer alabilmesi
icin iki temel sart bulunmaktadir. Bunlardan birincisi; 6zel yarigma siavina tabi tutulmak
suretiyle meslege girilmesi olup, digeri de belirli bir yetisme programi sonrasi yeterlik sinavina
tabi tutulmadir. Yarigma simavini kazananlar 6nce yardimer olarak atanmakta ve genellikle ii¢
yil stiren yardimcilik (yetistirme) donemi sonunda yapilan yeterlik sinavinda basarili olanlar

kariyer meslege girmeye hak kazanmaktadirlar.

Kariyer meslegi icra edenlerin gorevlerinde yilikselmeleri, unvan, pozisyon ve ozliikk
haklar1 gibi konulardaki degisim siiregleri hukuki diizenlemelerle teminat altina alinmustir.
Bunlarin yurt dis1 olanaklari, 6zliikk haklari, kendi kurumlar1 ya da bagka kurumlarda idari

pozisyonlarda gdrevlendirilme imkanlar1 diger kadrolara gére daha avantajhidir.

Kalkinma ajanslarinda istihdam edilen uzman personel Is Kanunu’na tabi olduklarindan
657 sayili Kanun’un 36’ nc1 maddesinin A-11 fikrasinda sayilan kariyer meslekler arasinda yer
almamaktadirlar. Ancak kalkinma ajanslarmin kamu tiizel kisiliginin bulunmasi, alim
yapilirken 6zel sinava tabi tutulmalar1 ve yapilan isin uzmanlik gerektirmesi gibi sebeplerle
bunlarin da diger kamu kurum ve kurumlarindaki uzmanlar gibi kariyer gruba dahil oldugu
diistintilebilirse de kariyer meslek kategorisi i¢in gerekli olan ikinci sart ajanslarda
bulunmamaktadir. Soyle ki; sinavda basarili olanlar dogrudan uzman olarak goreve baslamakta,
yetistirme donemini kapsayan bir yardimcilik statiisii ve bunun sonunda uzman olmay1 teyit
eden bir yeterlilik sinavi veya tez sunma gibi bir uygulama bulunmamaktadir. Ayrica uzmanlik
pozisyonu diginda bagka herhangi bir pozisyon dngoriilmediginden géreve uzman olarak

baslanmakta ve tiim meslek hayati boyunca uzman olarak devam edilmektedir.

Unvan, pozisyon, 6zliik haklar1 vb. agilardan mesleki kidemi ayirt etmeyen ve kariyer
imkanlar1 sunmayan bu yapi, personelin ¢alisma motivasyonunu olumsuz yonde etkilemekte,

Ajanstan ayrilma gerekcesi haline gelebilmektedir.

7.7.2 Is Tecriibesi Yoluyla Personel Istihdaminda Mevzuatta Ongoriilen Tecriibe

Alanlar1 Genel Bashiklardan Ibarettir ve Tecriibenin Teyit Siireci Saghkh Islememektedir

Ajanslarda personel isttihdam sekillerinden biri is tecriibesi yoluyla alim yontemidir.
Daha onceki calisilan is yerlerinde elde edilen tecriibe ve teknik bilgi birikiminin ajanslara
aktarilmasini amaglayan bu yontemin saglikli isleyebilmesi i¢in ig tecriibesi alanlarinin ajans
ihtiyaclar1 dogrultusunda belirlenmesi 6nemlidir. Ayrica basvurularda sunulan tecriibeye ait

belgelerin dogrulugu ile de etkin bir kontrol mekanizmasi olusturulmalidir.
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Personel Yonetmeliginin 10’uncu maddesinde bes yillik is tecriibesi yoluyla istthdama

ait konu basliklar1 asagida gosterildigi gibidir:

Planlama, programlama,

Proje iiretimi, tasarimi ve yonetimi,
Strateji gelistirme, strateji yonetimi,
Izleme ve degerlendirme,

Tanitim, danigsmanlik,

Sehircilik ve ¢evre,
Aragtirma-gelistirme,

Bilgi ve iletisim teknolojileri,
Finansman,

Insan kaynaklar1 yonetimi,

YV ¥V VY V¥V V VY ¥V VY V V VY

Uluslararasi ticaret.

Yerinde denetim yapilan ajanslarda is tecriibesi yoluyla istihdam edilen personelin
basvuru belgelerinin incelenmesi neticesinde, mevzuatta belirtilen tecriibe konularinin her tiirlii
calisma alanin1 kapsayict nitelikte oldugu goriilmiistiir. Bu durum sunulan is tecriibesinin
ajansin teknik ihtiyacina cevap verip vermediginin tespitini zorlagtirmakta, amac¢ odakli
personel istihdam edilememesi bakimindan risk olusturmaktadir. Bu konuda bazi ajanslar sinav
ilanlarinda mevzuatta sayilan tecriibe konulara aynen yer vermekte iken, bazilari ihtiyag

duyulan alanlar1 detaylandirmak suretiyle daha kapsamli kriterler belirlemislerdir.

Diger taraftan bazi ajanslar kisinin 6z ge¢misinde belirttigi tecriibenin tespit ve teyidine
dair SGK dokiimii yaninda daha onceki ¢alisilan is yerlerinden kanitlayici belge getirilmesini
sart kosarken, bazilar1 sadece SGK dokiimii ile yetinmekte bazilari ise onceki i yerlerinden
getirilen belgeyi yeterli gormekte SGK dokiimii istememektedir. Bu dokiim iizerinden
sigortalilik hizmet siiresi tespit edilebilmekte olup, kisinin sinav ilaninda belirtilen alanlarda

tecriibe sahibi olup olmadigina dair bilgi vermemektedir.

Son yillarda SGK hizmet dokiimlerinin icerisine meslek kodlar1 da dahil edilmis olup,
bu kodlarin igverenler tarafindan gergekei bildirilmesi halinde, kisinin dnceki ¢alistigr is
yerlerinde ne is yaptig1 tespit edilebilmektedir. Bdylece kisinin 6z ge¢gmisinde sunmus oldugu
1s tecriibesi alanin gergegi yansitip yansitmadigi meslek kodu ile karsilastirilabilmektedir.
Ayrica, s6z konusu dokiimler kare kodlu oldugundan kurumlar bunlarin dogrulugunu sistemden

kontrol edebilmektedirler.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimlerde, bazi ajanslarin meslek kodunu iceren
hizmet dokiimlerini talep etmedikleri ya da bunu isteyen bazi ajanslardaki alinan hizmet

dokiimiinde yer alan meslek kodu ile kisinin sundugu 6zge¢misteki bilgilerin ortiismedigi tespit
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edilmistir. Bir bagka deyisle kisinin 6zge¢misinde ilgili donemde bir firmada planlama {izerine
calistig1 belirtilmis olmasina ragmen meslek kodu incelendiginde ayni1 donemde temizlik ya da

biiro is¢isi olarak beyan edildigi goriilebilmektedir.

Is tecriibesi yoluyla istihdam yontemindeki tecriibe alanlari ajanslarin gorev ve
ihtiyaclar1 dogrultusunda revize edilmeli ve kisilerin is bagvurusu asamasinda sunduklari

belgelerin dogrulugunu tespit edecek ortak kontrol mekanizmalari gelistirilmelidir.

7.7.3 Kalkinma Ajanslarinda Cahsan Personel I¢in Standart Is Sézlesmesi

Bulunmamaktadir

Ajansin statiisii geregi calisanlarin is akdiyle istihdam edilmeleri Ongorilmistiir.
Belirsiz siireli hizmet akdine bagli olarak hazirlanan bu sézlesmelerin is mevzuati hiikiimlerine

uygun olmasi gerekmektedir.

4857 sayili Is Kanunu’na gére is sozlesmesi; bir calisan ve bir isveren arasinda kurulan
is iligkisine dayali, is¢inin is gérmeyi, isverenin de bu ige karsilik ticret 6demeyi taahhit ettigini
gosteren sozlesmedir. Sozlesmeler hukuki bir metin olup igerisinde temel olarak; ¢alisma
kosullar1, ¢aligma siiresi, licret ve yan ddemeler, licret ddeme donemi ve fesih halinde uyulmasi

gereken hiikiimler gibi taraflarin hak ve yiikiimliikleri yer almaktadir.

Isci ve isveren arasinda hizmet akdinin yapilmasi ile birlikte sozlesme igerisindeki
hiikiimler her iki taraf i¢in de baglayici hale gelmektedir. S6zlesmede yer almayan hiikiimler
acisindan ise ilgili taraf hak talebinde bulunamamaktadir. Bu kapsamda is sdzlesmelerinin

0zenli ve saglikli bir sekilde hazirlanmasi 6nemlidir.

Konu ile ilgili ajanslardaki s6zlesmelerin hazirlik siirecleri ve kapsamlar1 incelenmistir.
Buna gore bazi ajanslar sozlesmelerini hukukgulara hazirlattirmis olup, sézlesmelerini kendi
inisiyatifinde hazirlayan ajanslarinkine gore daha detaylidir. Ayrica yerinde yapilan
denetimlerde sdzlesmeler igerisinde yer alan bazi hiikiimlerin Is Kanunu’na aykir1 diizenlendigi
ve dolayisiyla is¢i aleyhine uygulamalar yapildigi tespit edilmistir. Bu gibi aksakliklarin
giderilmesi i¢in Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan tiim Ajanslarda uygulanmak {izere
tip hizmet sdzlesmesinin hazirlanmasi ve ajanslarin kendi 6zel kosullarini ilave edebilmesini

saglayacak bir yap1 olusturulmasi saglanmalidir.

7.7.4 Personel Ucret Uygulamalarinda Koordinasyonun Saglanamamasi Nedeniyle

Hukuk Dis1 Uygulamalar Yapilmakta ve Farkh Ucret Politikalar1 Uygulanmaktadir

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 15.01.2012 tarihinden itibaren ajanslarda
istihdam edilen personelin ticretleri kamuda calisan emsallerine esitlenmistir. 05.12.2012 tarih

ve 28488 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2012/3739 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kamu
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idarelerinde istthdam edilen personelin mali ve sosyal haklarinin belirlenmesinde emsal

alinacak devlet memuru kadro unvanlari tespit edilmistir. Bu kapsamda 15.01.2012 tarihinden

itibaren ise baslayan personel acisindan esas alinmasi gereken emsal kadrolar Tablo 8’de

gosterilmistir.

Ajanslardaki iicret ve diger 6demeler incelendiginde, mevzuata uygun olmayan, ya da

ajanstan ajansa degisiklik gosteren ¢esitli uygulamalar tespit edilmistir.

>

26 ajansin 24’tnde toplu is sozlesmesi mevcut olmakla birlikte iki ajans
(KARACADAG ve I1ZKA) toplu is sozlesmesine taraf olmamistir. Bu durum ajans

personellerine yapilan iicret ve diger haklar1 dogrudan etkiler niteliktedir.

Ajanslar arasi farkli uygulamalar konusundaki en gbze ¢arpan uygulama personel 6zliik
haklarina iliskindir. Bilindigi iizere, YPK hiikiimlerine tabi olan personel, 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi personele gore daha yiiksek maas
almaktadirlar. 7 ajans (BAKKA, CKA, IKA, ISTKA, IZKA, KARACADAG, ZAFER)
bu farkliligi giderme yoniinde bir islem tesis etmemis, diger ajanslar ise bu farki
kapatma amagli ¢ok ¢esitli uygulamalar yapmaktadir. Bu amagla, ¢ogu ajansin toplu is
sOzlesmesi yoluyla (sosyal denge tazminati, ek 6deme vb. adlar altinda) 6demeler
yaptiklari, bazilarmin ise tim personele O6denen bazi sosyal yardimlart KHK
hiikiimlerine tabi olanlara artirimli olarak uyguladiklar tespit edilmistir. AHIKA ve
TRAKYAKA gibi bazi ajanslarda ise bu fark birebir esitlenmis olup birgok ajans farki

azaltic1 hiikiimler getirmistir.

Ajanslarda 666 sayili KHK'ya tabi olarak istihdam edilen destek personelinin emsal
kadro karsilig1 ve baslangi¢c derece kademelerinde ajanslar arasinda farkli uygulamalar
s0z konusudur. Ajanslarin 24’ii mevzuat ¢ergevesinde “sef” kadrosunu emsal alirken,
iki ajans (KUZKA ve KARACADAG) “miidiir” kadrosunu esas alarak iicret ddemesi
yapmaktadir. Emsal kadrosu sefe denk gelen destek personellerinin baslangi¢ derece ve
kademesinde de ajanslar arasi farkli uygulama vardir. Ajanslarin ¢ogu 6’nc1 derece
I’nci kademe (6/1) iizerinden uygulama yaparken AHIKA, BAKA, DOGAKA,
KARACADAG, KUDAKA, MEVKA VE OKA 7/1, CKA, DIKA ve MARKA 9/1;
FKA ve ISTKA 8/1, iZKA 7/2, KUZKA ise 4/1 iizerinden uygulama yapmaktadir.

Ajanslarda gorev yapan ve edilen muhasebe yetkililerinin emsal kadro karsiliklarina
bakildiginda, genel olarak KHKya uygun seklide “sayman” kadrosunun esas alindig,
ancak bir ajansin (DOKA) “sef”’i, bir ajansin ise (KUZKA) TIiS ile “miidiir” ii esas
aldig1 tespit edilmistir. Ayrica baslangi¢ derece kademelerinin de ajanslar arasinda ¢ok
farkli sekilde uygulandigi goriilmektedir. Ajanslarin geneli 6/1°1 uygularken, bazi
ajanslar (DOAGKA, IKA, MEVKA) 4/1’i, baz1 ajanslar ise daha farkli derece ve

kademeleri dikkate alarak uygulama yapmaktadir.
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Benzer sekilde ajanslarda 666 sayili KHK'ya tabi olarak istihdam edilen birim
baskanlarinin emsal kadro karsilig1 ve baslangi¢ derece kademelerinde de benzer hatalar
yapilmis ajanslar arasinda bu konuda da uygulama farkliliklar1 olusmustur. Ornegin,
ajanslarin cogunlugu baslangic derece ve kademe olarak 1/1°1 uygularken, bazi ajanslar
(AHIKA, DAKA, DOGAKA, IKA, 1ZKA, KUDAKA, KUZKA, OKA, SERKA,
TRAKYAKA) 1/4 u uygulamaktadir. AHIKA ise 1/7’yi esas almaktadir.

Bunun yaninda, 6zel sektorde gegen siirelerin bazi ajanslarca (BAKKA, DAKA,
GEKA, GMKA, IKA, KUDAKA, MEVKA, TARKYAKA) hi¢ dikkate alimmmadig,

dikkate alan ajanslar arasinda da uygulama farklar1 oldugu tespit edilmistir.

Benzer sekilde, ajanslarin teknik personele ilave derece uygulamasi konusunda da farkl
uygulamalar yapilmaktadir.11 ajans (ANKARAKA, BAKA, BEBKA, DAKA,
DOGAKA, GEKA, 1ZKA, KARACADAG, KUDAKA, KUZKA, SERKA) teknik

personele ilave derece vermezken, 25 ajans ilave derece uygulamasi yapmaktadir.

Ayrica, TIS disinda bazi ajanslar yonetim kurulu karari ile ilave &demeler
yapabilmektedir. Ornegin, Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA), Yénetim Kurulu karari
ile KHK ve YPK' ya tabi tiim destek ve uzman personele aylik net 400 TL yemek ve
yol yardimi yapmaktadir. Yemek ve yol yardimi adi altinda personele 6deme yapan
baskaca ajanslar da (DIKA, DOGAKA, ISTKA ve iZKA) bulunmaktadir. Bu konudaki
farkli bir uygulamaya ise OKA’da rastlanmaktadir. Ajans hizmet binas1 sehir merkezine
uzak konumda olmas1 sebebiyle personele yemek ve servis hizmeti Yonetim Kurulu
kararina istinaden sunulmakta, bunlara iliskin sendikal haklar ise personelin

hakedisinden kesmektedir.

Ucret 6demelerindeki ayrik uygulamalara verilecek diger 6rnek ise 15.01.2012
tarithinden 6nce ise girmis ve YPK hiikiimlerine gore iicret almas1 gerektigi halde 666
sayil1 KHK ’ya tabi personel gibi iicret alan personele iligkindir. Baz1 ajanslarda (GEKA,
IKA, SERKA, MEVKA, KARACADAG) YPK hiikiimlerine gore istihdam edilen (
15.01.2012 tarihinden 6nce ise girmis) muhasebe yetkilileri, 666 sayili KHK ya tabi (
15.01.2012 tarihinden sonra ise girmis) muhasebe yetkilisi maasi almaktadir. Bunun
nedeni, daha 6nce ige giren muhasebe yetkilisinin, sonra 666 sayilt KHK ’ya tabi olarak
ise giren muhasebe yetkilisinden daha diisiik maas almasidir. Bu nedenle adi gegcen
ajanslarin bir kismi1 ydnetim kurulu karari ile bir kismi TIS’e bu konuda hiikiim koymak
suretiyle bu sorunu giderme yoluna gitmislerdir. KARACADAG Kalkinma Ajansinda
ise muhasebe yetkilisi yaninda 1 destek personeli (basin ve hakla iliskilerden sorumlu
personel) daha lehe olan kanunun uygulanmasi ilkesi ¢ercevesinde 666 sayili KHK'ya

tabi kilinmustir.

Bilindigi iizere haftada 40 saat ¢alisan devlet memuruna kiyasla, Is Kanunu geregi ajans
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personeli aksi kararlastirilmadikca 45 saat {lizerinden calistirllmaktadir. Emsallerine
oranla aradaki 5 saatlik fark gerekce gosterilerek ilave 6deme yapilip yapilmadigina
bakildiginda 25 ajansta bdyle bir uygulamanin olmadigi, ancak Istanbul Kalkinma
Ajansinda Yonetim Kurulu karart ile ilave 6deme yapildigr gortilmistiir. Kararda aynen
"12/01/2012 tarihinden sonra Ajansimizda istihdam edilen (666 KHK) 6495 Sayili
Kanuna tabi personele emsali devlet memurunun haftalik ¢alisma saatinin 657 Sayili
Kanunun 99 'uncu maddesinde 40 saat, Ajansimiz personelinin haftalik ¢alisma saatinin
Kalkinma Ajanslart Personel Yonetmeliginin 20'nci maddesinde 45 saat olarak
diizenlendigi, calisamin ¢alistigi siire kadar ticret almasinin iicret adaletini diizenleyen
Anayasamin 55’inci maddesinde yer alan esaslarin ilki olmasindan hareketle emsali
devlet memuruna kiyasen fazla calisilan is siirelerinin dikkate alinmasi hususundaki
Basbakanligin 2014/5 Genelgesi uyarinca artirtmli olarak bir onceki kararda belirtilen
gecerlilik tarihinden itibaren 6denmesine, karar verilmistir." denilerek ayrik ve hukuki

olmayan bir uygulama baslatilmistir.

»  Ajanslardaki bir diger farkli 6deme unsuru ise ilgili tespitte detay: belirtildigi tizere

harcirah uygulama ve 6demelerine iligkindir.

»  Ajans cgalisanlarinin sosyal giivenlik sistemi acisinda kaydedildigi is kollar1 da ajanstan
ajansa degismektedir. Oysa ajanslarin tiimii ayn1 sosyal giivenlik mevzuatina tabidir ve
ayni statiide personel istihdam etmektedir. Bu nedenle, ajanslarin tiimiiniin benzer is

kollar1 tizerinden sosyal giivenlik sistemine kaydedilmeleri gerekmektedir.

Sonug olarak, yukaridaki 6rnekteki gibi hatali uygulamalar nedeniyle ayni kanuna tabi
olarak, ayni1 statiide ¢alisan kisiler farkli yorumlara dayali uygulamalar nedeniyle farkli ticret
alabilmektedirler. Boylece 375 sayili KHK’nin esit ise esit iicret ilkesi ajanslar arasinda
uygulanabilirligini yitirmektedir. Yukarida agiklanan farkli 6demeler nedeniyle maas
farkliligimin giderildigi ifade edilse de, 375 sayili1 KHK ile kamuya getirilen “emsale gore maas
uygulamasi1” prensibi bu gibi uygulamalarla ortadan kaldirilmaktadir. Bunun yaninda, personel
ozlik haklar1 konusunda ajans bilisim portali olan KAYS i yeterince etkin kurgulanip
kullanilmamasi, hem kontrol ortamimin zayiflamasina hem de ajanslar arasinda farklh

uygulamalara neden olmaktadir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin koordinasyon eksikliginden kaynaklanan bu
sorunlarin giderilebilmesi i¢in uygulamalardaki farkliliklarin tespit edilmesi ve gerekli

diizenlemelerin Bakanlik¢a yapilmasi gerekmektedir.
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7.7.5 Kalkinma Ajanslarinda Personel Ucretleri Mevzuatta Belirtilen Ust Limiti
Asmaktadir

5449 sayili Kanun’un 02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK ile miilga olan 18’inci
maddesinde, genel sekreter ile diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklariin, Yiiksek Planlama Kurulu Karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri gegmemek {lizere
yonetim kurulunca belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. 15.01.2012 tarihi 6ncesinde istihdam
edilen personel bahsi gecen miilga hiikiim kazanilmig hak teskil ettiginden halen gecerliligini

korumaktadir.

28.05.2014 tarih ve 2014/8 no’lu “2014 Yili Icin Kalkinma Ajanslarina Kullandirilacak
Transfer Odeneklerinin Belirlenmesine ve Bazi Yiiksek Planlama Kurulu Kararlarinda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Karar” baslikli Yiiksek Planlama Kurulu Kararmin 3’iincii

maddesinde;

“... 15.01.2012 tarihinden once kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin aylik
net ticretlerinin alt ve iist limitleri 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere asagida
belirtildigi sekliyle yeniden tespit edilmistir. Soz konusu tespitte, kamu gorevlilerinin mali
haklarinda yapilan artiglar dikkate alinmistir. Bu Kararin yiiriirliige girdigi tarihten sonra
kamu gorevlilerinin mali haklarinda yapilacak artislar, s6z konusu alt ve iist limitler hakkinda
da ayni sekilde ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin uygulanacaktir.” denilmektedir.

Tablo 9: Personel Maas Limitleri

Personelin Unvani En Diisiik (TL) En Yiiksek (TL)
Genel Sekreter 6.825 8.400
Calisma Birimi Bagkani 4.725 6.300
I¢ Denetci 4.725 6.300
Hukuk Miisv. Sor. Personel 4.725 6.300
Uzman Personel 3.850 4.950
Destek Personeli 2.100 2.700

Yiiksek Planlama Kurulu Kararinin 4’iincii maddesinde ise; “15.01.2012 tarihinden
itibaren kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin mali ve sosyal haklar1 bakimindan;
alt limit olarak 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve 10.09.2012 tarihli ve 2012/3739
sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinin ilgili hiikiimlerinde belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve
yardimlar (emsal kadrolara taninan dogum, 6liim, giyecek ve yiyecek yardimlari ile aile yardimi
6denegi ve yabanci dil tazminat1 gibi) toplaminin yiizde doksant, iist limit olarak ise anilan mali
haklar ile sosyal hak ve yardimlar toplami esas alinir. S6z konusu hak ve yardimlardan
yararlanma kosullar1 ve yararlanmaya iliskin usuller konusunda, emsal kadrolar i¢in uygulanan
esaslar gecerlidir. Bu hiikiim 15.01.2012 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere uygulanir.”

hiikmii yer almaktadir.
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Buna gore YPK’ nin 3’lincii maddesi ile 15.01.2012 tarihinden 6nce Ajansta istihdam
edilen personel ve 4’iincii maddesi ile de 15.01.2012 tarihinden sonra istihdam edilen (mali
haklar ile sosyal hak ve yardimlart 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle degisiklik
yapilan 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile diizenlenen) personelin {icretlerine iliskin

olarak alt ve st limitler belirlenmistir.

Ayni Kararin 7°nci maddesinde ise aynen: “28.08.2006 tarihli ve 2006/59 sayil Yiiksek
Planlama Kurulu kararmmin 5’inci maddesi, ‘Kalkinma ajanslari personeline her ne ad altinda
olursa olsun ddenecek mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama
Kurulu kararlarinda belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin iist limitini asamaz.’
Seklinde degistirilmistir.” denilerek, her ne ad altinda olursa olsun 6denecek mali haklar ile
sosyal hak ve yardimlarin toplaminin Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen tist limiti

asamayacagl vurgulanmigtir.

Kalkinma ajanslarinin 2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde-dnceki
yil ajans raporlarinda da belirtildigi tizere-belirlenen {ist limitlerin cesitli ddemelerle asildigi
goriilmiistiir.

Ajanstan ajansa degigsmekle birlikte limit asim1 agagidaki unsurlarla gergeklesmektedir:
> llave tediye ve ikramiye 6demeleri,

» 25 ajansta uygulanan Toplu is sozlesmesi geregi yapilan 6demeler (ikramiye, aile ve

cocuk yardimi, yakit yardimi, yemek yardimi, bayram har¢ligi ve egitim yardim vb.)
» Yonetim kurulu karart ile yapilan ek 6demeler.

Limit asimina esas 6demeler yargi kararlarinda belirtildigi tizere hukuki dayanagi olan
sendikal haklar ve yasal ilave tediye ddemesi gibi unsurlari icerdiginden, Yiiksek Planlama
Kurulu Karari ile belirlenen {iist limitler fiilen asilabilmekte ve dolayisiyla YPK kararinin

uygulanabilirligi kalmamaktadir.

Limit agimi sadece YPK hiikiimlerine tabi personel i¢in s6z konusu degildir. 375 sayili
KHK’ hiikiimleri cergevesinde licret alan ve emsal kadro smirlamasina tabi personel de

yukarida belirtilen ¢esitli 6deme unsurlari ile emsalini agmaktadir.

Bu nitelikli limitler kamu mali disiplini agisindan bazen yasalar, bazense idari
diizenleme ve kararlarla getirilebilmektedir. Kalkinma ajanslar1 i¢in getirilen bu limitler
yukarida bahsi gegen 6demeler nedeniyle anlamini yitirmis durumdadir. Bu husus dnceki yil
ajans raporlarinda defaatle vurgulanmasina ragmen bugiine kadar personel iicret rejimindeki

sorunlar1 giderici gerekli diizenlemeler yapilmamustir.

Sonug olarak, kalkinma ajanslarindaki personel iicret sistemindeki tiim eksikliklerin
yaninda, ajans iicret farkliliklarinin giderilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
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[ 8. KALKINMA AJANSLARININ MALI YAPISI ]

8.1 Mali Yapiya iliskin Temel Diizenlemeler

Ajanslarin mali yapisina ait temel diizenlemeler 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine Iliskin Kanunun 19’uncu maddesi ile 4 say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
201 ila 206'mc1 maddeleri arasinda yer almaktadir. Bu maddelerde kalkinma ajanslarinin
gelirleri ve yonetecekleri fonlar ve giderleri ile biitce siireglerine iliskin diizenlemeler

yapilmustir.

S6z konusu diizenlemelerin detaylar1 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Y onetmeliginde yer almaktadir. Kalkinma
ajanslarinin biitgelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, mali kaynaklarinin yonetilmesi ve
kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda kullanilacak muhasebe standartlari
ile mali tablolarin zamaninda, dogru ve uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ve ihtiyaglarimi karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasi ve bu is ve
islemlerin yiiriitiillmesinde goérevli olan ajans personelinin gorev, yetki ve sorumluluklarina

iligkin usul ve esaslar bu yonetmelikte diizenlenmistir.

Ajanslarin mali yapisi ile ilgili bir diger diizeleme ise Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’dir. Zira Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
95'inci maddesinde, Yonetmelik'te hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi belirtilmistir.
8.2 Stratejik Planlama

Stratejik plan, kurumlarin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini,
hedef ve onceliklerini, performans o6l¢iitlerini, bunlara ulagsmak icin izlenecek yontemler ile
kaynak dagilimlarini iceren temel dokiimandir. Bu dogrultuda kurumlar; kalkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢cercevesinde gelecege iliskin misyon
ve vizyonlarini olugturmak, stratejik amagclar ve dl¢iilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda Olgmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla stratejik plan hazirlamaktadirlar. Siirdiiriilebilir yonetim
anlayisina etkinlik kazandiran bu yaklagim, kurumsal kimligin gelisimi ve giiclendirilmesine de

destek olmaktadir.
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8.3 Calisma Programi

Calisma programlari, stratejik planlarin yillik uygulama dilimini ifade etmektedir.
Calisma programlarinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:

tarafindan belirlenerek ajanslara gonderilmektedir.

Ajans biitceleri ise yillik ¢aligma programina gore hazirlanmaktadir. Kalkinma Ajanslari
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 16’nc1 maddesinin birinci fikrasinin d bendinde “Biitge,
villik ¢alisma programlarinda yer alan politika, hedef ve onceliklere uygun sekilde ve fayda-
maliyet analizine gore hazwrlanir, uygulanir ve kontrol edilir” denilerek bu konuda biit¢celeme

ilkesine yer verilmistir.

8.4 Biitceleme Siireci

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 204’lincii maddesi uyarinca; ulusal ve
bolgesel diizeyde plan ve programlara, Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen 6denek tavanina
ve yillik ¢alisma programina gore hazirlanan biitce, ajansin biitce yili igindeki gelir ve gider

tahminlerini gosterir.

Biit¢enin hazirlanmasi ve kabulii siireci, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
205’inci maddesi ile Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde detayli olarak

yer almaktadir. Biitceleme siireci asagidaki agsamalardan olusur:

> Yonetim kurulu, gegmis yila iligskin faaliyet raporunu, denetim raporunu ve iginde
bulunulan yilin gergeklesmelerini goriismek {izere 6zel olarak toplanir ve ge¢cmis
yilin degerlendirmesini yapmak suretiyle yeni yilin biitce hazirlik ¢alismalari igin

genel sekretere talimat verir.

> Biitce, Yiiksek Planlama Kurulunca her yil haziran aymda merkezi yonetim
biit¢esinden ajansa yapilacak transferlere iligkin paylarin tavanlari ile ajansin diger
gelir kalemleri dikkate alinarak, ulusal ve bolgesel diizeyde plan ve programlara ve
yillik ¢alisma programina uygun olarak, genel sekreter tarafindan hazirlanir ve
hazirlanan biitge taslagi ¢alisma programu ile birlikte en ge¢ agustos aymin ilk

haftasi i¢cinde yonetim kuruluna sunulur.

> Biitge taslag1 yonetim kurulu tarafindan kabul edilir ve ¢aligma programu ile birlikte,
en gec eylil aymin ilk haftasi i¢cinde goriis alinmak tizere Bakanliga gonderilir ve

aralik ayimin on besine kadar Bakanlik goriisii alinir.

> Biitce, y1li merkezi yonetim biitge kanununun ytiriirliige girdigi tarihten itibarenon

bes giin i¢inde kesinlestirilerek Bakanliga sunulur.
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8.5 Ajans Biitceleri ve Biitce Gerceklesmeleri

2018 yil1 kalkinma ajanslar1 toplam biit¢esi 2.459.827.000-TL olmasina ragmen biitce
gerceklesmeleri 620.037.000-TL tutarla % 25 diizeyinde kalmistir.

Ajans bazl biitceler ile gerceklesme durumlarini gosteren asagidaki tablodan da
anlasilacag iizere, en yiiksek biitceye sahip ilk 3 ajans sirasiyla Istanbul Kalkinma Ajansi,
Karacadag Kalkinma Ajansi ve Ipekyolu Kalkinma Ajans1’dir. En kiigiik biitceye sahip ajans
ise Trakya Kalkinma Ajansidir.

Tablo 10: Kalkinma Ajanslar1 2018 Y1l Biitge ve Gergeklesmeleri

2018 Yili Gider | 2018 Yth Gider
Ajans ad1 Biitcesi (Bin Biitgesi | Gergeklesme
TL) Gerg:(.eklesmem Yiizdesi
(Bin TL)
Istanbul Kalkinma Ajansi 565.862 59.473 11%
Karacadag Kalkinma Ajansi 122.681 38.930 32%
Ipekyolu Kalkinma Ajansi 118.179 25.869 22%
Ankara Kalkinma Ajansi 111.140 16.112 14%
[zmir Kalkinma Ajansi 107.729 28.295 26%
Bursa Eskisehir Bilecik Kalk. Ajansi 104.494 20.649 20%
Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi 101.510 21.965 22%
Cukurova Kalkinma Ajansi 99.650 33.575 34%
Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi 95.138 44.992 47%
Firat Kalkinma Ajansi 85.000 20.344 24%
Dicle Kalkinma Ajansi 83.697 24.056 29%
Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi 75.000 12.700 17%
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi 74.390 32.524 44%
Mevlana Kalkinma Ajansi 71.000 11.336 16%
Orta Anadolu Kalkinma Ajansi 67.197 21.168 32%
Zafer Kalkinma Ajansi 67.178 21.905 33%
Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi 66.091 18.839 29%
Serhat Kalkinma Ajansi 59.475 16.735 28%
Giiney Marmara Kalkinma Ajansi 57.769 18.312 32%
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajanst 54.948 23.188 42%
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi 47.288 15.830 33%
Giliney Ege Kalkinma Ajansi 46.012 13.641 30%
Ahiler Kalkinma Ajansi 45.937 17.811 39%
Dogu Marmara Kalkinma Ajansi 45.000 20.718 46%
Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi 44.359 18.412 42%
Trakya Kalkinma Ajansi 43.102 22.657 53%
TOPLAM 2.459.827 620.037 25%
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Ajanslarin 2018 y1l1 biitce gerceklesmelerine bakildiginda ise Istanbul Kalkinma Ajanst,
Dogu Anadolu Kalkinma Ajanst ve Karacadag Kalkinma Ajansi’nin en yiiksek tutarli biit¢e
gerceklesmesine sahip ajanslar oldugu goriilmektedir. En diisiik tutarh biitge gerceklesmesine
sahip ajans ise ise Mevlana Kalkinma Ajansidir.

Ajans biitceleri ile biitcesi gerceklesme yiizdelerine bakildiginda, bazi ajanslarin ¢ok
diisiik seviyede kaldiklar1 goriilmektedir. Tablodan da goriilecegi iizere, Istanbul Kalkinma
Ajanst % 11, Ankara Kalkinma Ajans1 % 14 ve Mevlana Kalkinma Ajansi ise % 16’da kalmistir.
Biitcesi gergeklesme seviyesi en yiiksek olan Trakya Kalkinma Ajansi bile % 33 seviyesinde

kalmustir.

8.6 Ajans Gelirleri

5449 sayil1 Kanun’un 19’uncu maddesi ile 4 say1lt Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin

201’inci maddesinde Ajanslarin gelirleri ve yonetecekleri fonlar diizenlenmistir.
Buna gore ajanslarin gelir kalemleri sunlardir:

>  Bir onceki y1l gergeklesen genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile
mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diistildiikten sonra kalan tutar
tizerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer ddeneginden, Yiiksek
Planlama Kurulunca her bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve performans

Olclitlerine gore belirlenecek pay,
>  Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar,
> Faaliyet gelirleri,

> Bir dnceki yi1l gergeklesen biitge gelirleri tizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin;
bor¢clanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 0zel biitceli
kuruluglardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak tizere %1, belediyeler i¢in;
bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere %1 oraninda,

cari y1l biitgesinden aktarilacak pay,

> Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir dnceki yil kesinlesmis biitgce gelirlerinin

%1'1 oraninda, cari y1l biitgesinden aktarilacak pay,
>  Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar,
> Bir 6nceki yildan devreden gelirler.

Cumhurbaskani, il 6zel idareleri i¢in belirlenen orani yiizde bese kadar yiikseltmeye ya
da bu Kanun'da belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler i¢cin belirlenen oranmi ise;

yarisina kadar indirmeye ya da Kanun'da belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.

2018 Y1l Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukarida yer alan gelir kalemleri itibariyle ajanslarin 2018 yilina ait gelir tahminlerive
yilsonu gerceklesmeleri Tablo 11°de gosterilmektedir. Buna gore bazi gelir tiirleri igin
tahminleri asan oranlarda gerceklesmeler meydana gelmekle birlikte, bazilarinin gerceklesme
oranlar1 son derece diigiik seviyelerde kalmaktadir.

Tablo 11: 2018 Y11 Gelir Tahmin ve Gergeklesmeleri

Gelir Tiirii Biitge Gelir Gl:::::;ledger::si a/b
Tahmini (b)
(€))
Merkezi Yoénetimden Aktarilan Pay 479.719.482 451.941.000 % 94
Belediyelerden Aktarilan Pay 355.111.193 191.725.132 %54
i1 Ozel idarelerinden Aktarilan Pay 28.945.662 29.390.560 %102
Sanayi ve Tic. Odalarindan Aktarilan Pay 11.216.264 10.349.105 %92
AB ve Diger Uluslararas1 Fonlardan Aktarilan Paylar 1.150.000 827.211 %72
Faaliyet Gelirleri 58.858.860 1.227.356 %?2
Bagis ve Yardimlar 73.199.920 121.010.002 %165
Alacaklardan Tahsilatlar 220.549.919 45.506.183 %21
Proje ve Faaliyet Destek Odemelerinden fadeler 3.156.500 356.632 %11
Diger Gelirler 58.964.059 138.180.542 %234
TOPLAM 1.290.871.859 990.513.724 %77

Transfer Odenegi (Merkezi Yonetim Pay)

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin “Gelirler ve Yonetilecek Fonlar” baslikli
201’inci maddesinin (a) fikrasinda ajanslarin en 6nemli gelir kaynagi olan transfer 6denegi ile
ilgili “Bir onceki yil gerceklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile
mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar iizerinden, binde
bes oraninda her yil ayrilacak transfer édeneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans
icin niifus, gelismislik diizeyi ve performans dlgiitlerine gore belirlenecek pay” denilmektedir.
Transfer O6deneginin hesaplanmasi, biitce miizakerelerinde goriisiilmesi ve onaylanan
rakamlarin ajanslara aktarilmasi siire¢lerinin tamaminda Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 rol

oynamaktadir.

Transfer Odeneginin hesaplanmasi1 ve ajanslara aktarilmasi siireci Sekil 7°da

gosterilmektedir.
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Sekil 7: Transfer Odeneginin Hesaplanmasi ve Ajanslara Aktarilma Siireci

Niifus ve Gelismislik Performans Olgiitlerine
Diizeyine Gore + Gore

\/
R |

Bu siire¢ sonucunda 2008-2018 donemlerini kapsayan merkezi paya iliskin tutarlarin

detayina Tablo 12’de yer verilmistir.

Tablo’dan goriildiigii izere 6rnegin 2018 yil1 i¢in kanunen ajanslara aktarilmasi gereken
transfer 6denegi (merkezi pay) tutart 1.750.083.665 TL olmasi gerekirken uygulanan tavan
sinirlamasi nedeniyle ajanslara biitgelestirilen 451.941.000 TLkaynak aktarilmistir. Dolayisiyla
kanunen aktarilmas1 gereken tutarin yalnizca %25,8’1 ajanslarin kullanimi i¢in tahsis edilmistir.

Benzer durum diger yillar i¢in de s6z konusudur.
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Tablo 12: Transfer Odenegi Hesaplama ve Ajanslara Aktarim Siireci

Gecici Kesinl . Biitce Kanunen
e?1c1 esm. esmiy Kanunu lle . Transfer Aktarilmasi
Verilere Verilere 5 Ajanslara | . . ;
.. .. > Tahsis Odeneginden | Gereken Pay lle
Gore Gore Odenek . Aktarilan > .
Yil (@) -(b) Edilen Aktarilmayan | Odeneklestirilen
Hesaplanan | Hesaplanan Tavanlari Tutarlar
Tutar Veriler "l:ransfer ) Tutar Tutar
Elb) @ Odenegi (c)—(d) Arasindaki Fark
(©) (b) —(c)
2019 | 1.925.855.155 | 1.886.435.370 | -39.419.785 | 481.317.000 | 331.755.000 1.594.100.155
Tamami
2018 | 1.748.364.420 | 1.750.083.665 | 1.719.245 | 451.940.827 | 451.941.000 | 451.941.000 aktarilmis 1.296.423.420
2017 | 1.563.162.055 | 1.564.889.045 | 1.726.990 | 420.794.000 | 531.956.416 | 531.956.416 iffn?ﬂfs 1.031.205.639
2016 | 1.357.061.145 | 1.357.447.635 386.490 390.663.000 | 496.227.000 | 426.227.972 | 69.999.028 860.834.145
2015 | 1.225.448.175 | 1.225.448.175 - 518.510.000 | 371.000.000 | 368.770.498 2.229.502 854.448.175
2014 | 1.225.448.175 | 1.225.448.175 - 527.000.000 | 499.000.000 | 450.000.000 | 49.000.000 726.448.175
2013 | 1.113.877.735 | 1.357.579.090 | 243.701.355 | 473.000.000 | 472.455.000 | 142.100.000 | 330.355.000 641.422.735
2012 | 926.968.010 | 1.115.960.175 | 188.992.165 | 926.968.000 | 450.000.000 | 417.808.000 | 32.192.000 476.968.010
2011 | 759.171.605 | 778.011.657 | 18.840.052 | 450.000.000 | 450.000.000 | 100.000.000 | 350.000.000 309.171.605
2010 | 741.296.909 | 660.168.650 | 81.128.259 | 450.000.000 | 450.000.000 |442.643.744 7.356.256 291.296.909
2009 | 680.562.547 | 590.258.795 | 90.303.752 | 427.206.000 | 260.000.000 | 171.004.054 | 88.995.946 420.562.547
Tamami
2008 | 619.925.839 | 551.578.930 | 68.346.909 | 198.134.000 | 39.643.000 | 39.643.000 aktarilmis 580.282.839

Kararnamesi’nin 201’inci maddesinde

Ajanslara aktarilacak transfer ddenegi ile ilgili olarak 4 Sayili Cumhurbaskanligi

13

...binde bes oraminda her yil ayrilacak transfer

odeneginden, Cumhurbaskanliginca her bir ajans icin niifus, gelismislik diizeyi ve performans

olciitlerine gore belirlenecek pay” denilmektedir.

Buna gore Kararnamenin lafzindan, hesaplanan transfer 6deneginin tamaminin ajanslara
aktarilmasi gerektigi ve bu konuda kesinti yapilmasi ile ilgili TBMM disinda yetkili kurumun
bulunmadig1 anlami ¢ikmaktadir. Bir baska ifade ile merkezi payin 6denek tavanlar1 dikkate
alinarak biitce miizakerelerine konu edilmesi ve bunun {izerinden kesinti yapilmasinin hukuki
dayanagi bulunmamaktadir. Bu bakimdan ajanslara mali agidan sunacagi katki géz Oniine
alindiginda mevzuata gore hesaplanan transfer 6deneginin tamaminin TBMM’ye sunulmasi

gerekmektedir.

Diger taraftan Grafik 4’te goriilecegi lizere, Biitce Kanunlariyla tahsis edilen paylarin
tamaminin ¢esitli gerekcelerle ilgili Bakanlik tarafindan zaman zaman ajanslara aktarilmadig,

son yillarda ise bu konuya hassasiyet gosterildigi goriilmektedir.
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Grafik 4: Biitce Kanunu ile Tahsis Edilen Paylar ile Bunlarin Ajanslara Aktarim Tutarlar1 (Bin TL)
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Ajans gelirlerinin kaynaklar itibari ile dagilimi Grafik 5°de gosterilmektedir. Buna
gore, 2008-2018 doneminde konsolide gelir rakamlari igerisindeki en 6nemli pay %66 ile vergi
gelirleri lizerinden aktarilan (merkezi pay) ddeneklere aitken en diisiik pay %] ile sanayi ve
ticaret odalarina aittir. Goriildigli lizere, toplam gelirlerin T{igte ikisini olusturan merkezden
aktarilan Odenekler, ajanslarin faaliyetlerine devam edebilmelerinin en temel kaynagidir.
Ajanslarin diger 6nemli kaynag1 ise gelirlerinin ylizde %33’iinii olusturan yerel yonetim

(belediye ve 6zel idare) paylaridir.

Grafik 5: 2008-2018 Doneminde Kalkinma Ajanslar1 Gelirlerinin Oransal Dagilimi

1%

= Merkezi Pay
m il Ozel idareleri
= Belediyeler

m Sanayi ve Ticaret Odalari
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Yerel Yonetim ve Ticaret/Sanayi Odas1 Paylan

Ajanslarin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri yerel yonetim paylaridir. Bolgede
bulunan yerel yonetimlerin ve 6zellikle de belediyelerinde gelir yapisindan dogrudan etkilenen
s0z konusu paylarin hesaplanmasi, tahsil edilmesi ve takip siireclerin cesitli sorunlar

yasanmaktadir.

Ticaret ve sanayi odasi paylar ise, ajanslarin toplam gelirler icerisinde sinirli bir
diizeyde kalmakla birlikte ajans faaliyetlerine 6zel sektor temsilcilerinin ve dolayisiyla 6zel
sektoriin katilimini saglamasi agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Yerel yonetim paylarinin tahsil
ve takibinde yasanan sorunlar, ticaret ve sanayi odasi paylarinda genel olarak yasanmamakla

birlikte baz1 odalarda benzer problemler bulunmaktadir.
Avrupa Birligi ve Diger Uluslararasi1 Fonlardan Saglanan Kaynaklar

Avrupa Birligine iiye tilkeler arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklar ve tilkelerin kendi
bolgeleri arasindaki dengesizliklerin azaltilmasi ile sosyo-ekonomik entegrasyon ve uyumu
saglamak i¢in bolgesel politikalar gelistirilmistir. AB bolgesel politikasi, bdlgeler arasi
farkliliklar1 gidererek kalkinmanin yayginlagmasi amaciyla giindeme gelmis bir ortak politika
olup, birligin ana ekseninde yer almaktadir. S6z konusu politikalar birlik iiyesi iilkeler i¢in

gecerli oldugu gibi birlige aday iilkeler icin de gecerlidir.

Ulkemizin 1999 yilinda Avrupa Birligi’ne aday iilke olarak kabul edilmesinden sonra
bolgelerarasi dengesizligin giderilmesi i¢in yerel uzmanlagma siirecinin hizlandirilmasi, yerel
girisimcilige canlilik kazandirilmasi ve yerel kaynaklarin harekete gegirilmesi yoluyla bolge
ekonomisine dinamizm katilarak rekabet giiciiniin arttirilmas1 ve AB bdlgesel politikalarina
uyum yoniinde adimlar atilmasi istenmistir. Bu siirecte, AB’nin en somut beklentisi bolgesel
kalkinma ajanslarmin tesis edilmesi olmus ve &nce Avrupa Birligi Istatistiki Bélge
Siniflandirmasina (NUTS 2) uygun olarak 26 bolge belirlenmis, ardindan 5449 sayili Kanun ile

bu bolgelerde kalkinma ajanslar1 kurulmustur.

Kalkinma ajanslari, AB’ye katilim 6ncesinde ve iiyelik sonrasinda tilkemizin yapisal

fonlardan etkin bir sekilde yararlanabilmesine imkan taniyan kurumsal altyapilardir.

Bolge planlarinin hazirlanmasinda, bolgesel stratejilerin gelistirilmesinde ve paydaslar
arasinda igbirliginin tesis edilmesinde 6nemli gérevler listlenen ajanslarin kurulus amaglarindan
biri de, AB’ye katilim oncesinde ve iiyelik sonrasinda iilkemizin yapisal fonlardan etkin bir
sekilde yararlanabilmesini saglamaktir. Nitekim 5449 sayili Kanun’un genel gerekgesinde, “AB
ile miizakerelerin baslamasi halinde bolgesel gelisme icin tahsis edilecek kaynaklarin
katlanarak artacag diistiniilmektedir. Bu nedenle, iilkemizin hem miizakere siirecinde
vararlanilabilecek biiyiik ol¢ekli hibe kaynaklardan, hem de tiyelik sonrasinda kullandirilacak

olan yapisal fonlardan etkin bir sekilde yararlanabilmesi firsatint yakalayabilmesi, bolgelerde
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kurumsal altyapimin  hazirlanmasin  bir zorunluluk haline getirmektedir. Aksi takdirde
kurumsallagsma saglanamadig icin iilkemize Ekonomik ve Sosyal Uyum baslhgr altinda
saglanan hibelerin biiyiik miktarint olusturan bolgesel programlara ayrilan kaynaklar
kullanilamayacaktir. Bu hem hibelerin geri donmesi hem de yapisal fonlara hazirlikta biiyiik ve
onemli bir eksiklik anlamina gelecektir” denilerek AB bolgesel fonlarindan yararlanma
konusunda ajanslarin gerekliligine vurgu yapilmistir. Bu kapsamda ajanslarin kurulduklar

giinden bu yana tamamladiklar1 veya devam eden proje sayilari Tablo 13’de gosterilmektedir.

Tablo 13: Ajanslarin Tamamlanan ve Devam Eden Proje Sayilar

AB
Diger AB Disindaki
Kaynaklar: Uluslararasi
Kaynaklar
0

Ajans Adi IPA I (2007-2013) | IPA II (2014-2020) Toplam

AHIKA
ANKARAKA
BAKA
BAKKA
BEBKA
CKA
DAKA
DIKA
DOGAKA
DOKA
FKA
GEKA
GMKA
IKA
ISTKA
[ZKA
KARACADAG
KUDAKA
KUZKA
MARKA
MEVKA
OKA
ORAN
SERKA
TRAKYA
ZAFER
TOPLAM
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126

Tabloya gore 26 ajansta toplam 126 adet tamamlanan veya devam eden proje
bulunmakta olup, bunun 122’si AB fonlari, 4’1 ise diger uluslararasi fonlarla ilgilidir. Ajans
bazinda ortalama 4,8 adet projeye tekabiil eden bu sayi ile ilgili 15 ajans ortalamanin altinda
kalmaktadir. Bu konuda MARKA ve OKA sirasiyla 18 ve 12 proje sayisi ile ilk iki sirada yer
almakta iken; BAKA ve ISTKA’da bu say1 1 proje ile siirli kalmistir. BAKKA’ nin ise

kuruldugu tarihten bugiine kadar tamamlanan veya devam eden projesi bulunmamaktadir.

AB fonlar1 disindaki uluslararasi kaynaklardan yararlanmak iizere sunulan proje sayist

ise 4 ile sinirlt kalmgtr.
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5449 sayili Kanun’un genel gerekcesinde “ajanslarin kurulusu ve isler hale
getirilmesiyle, AB katilim oncesi hibeleriyle desteklenen bolgesel programlarin yerelde bu
birimler tarafindan koordine edilmesi ve uygulanmasi planlanmaktadir” denilmektedir. Bu
dogrultuda ajanslar yararlanici sifatiyla kendileri proje irettikleri gibi projelere ortak da
olmuslardir. Ayrica ajanslara verilen koordinasyon gorevi dogrultusunda diger kurum ve
kuruluslarin proje iiretme kapasitelerine teknik destekler verilmis ve boylece bunlarin da AB
fonlarindan yararlanmalarina imkan taninmistir. AB uzantili olup tamamlanan veya devam

eden 122 projedeki ajanslarin konumu ile biitge bilgileri ise Tablo 14’te gosterilmektedir.

Buna gore ajanslarin faaliyetleri sonucunda bugiine kadar toplam 259.754.742- € AB

kaynag lilkemize tahsis edilmistir.

Tablo 14: AB’ye Sunulan Projeler Kapsaminda Elde Edilen Kaynak Tutar

Kalkinma Ajansinin Projenin Proje T](;P:am KA;E Ulusal Katka
Projedeki Konumu Durumu Sayisi utee arsist ©
(9 ©

Yararlanict Tamamlanan 45 94.732.546| 78.478.577 16.303.420
Devam Eden 13 66.335.001 | 57.896.352 8.438.649
Ortak Tamamlanan 29 13.215.090| 11.149.644 1.296.798
Devam Eden 11 17.170.217| 14.612.658 2.462.559
Teknik Destek Saglayan Tamamlanan 16 63.571.371| 72.786.548 12.826.541
Devam Eden 8 29.714.225| 24.830.962 4.883.263
TOPLAM 122 284.738.451|259.754.742 46.211.229

Ajanslar bugiine kadar genellikle yararlanici ya da ortak pozisyonunda uluslararasi
projelerde yer almiglardir. Dis kaynaklarin {ilkemize kazandirilmasi agisindan ajanslarin 6nemli
bir role sahip oldugu dikkate alindiginda, kisi basina diisen AB fonlarinin ve diger uluslararasi
kaynaklarin artirilmasi yonelik olarak ajanslarin katki diizeyleri artirilmalidir. Ayrica ajanslarin
yararlanici, ortak ya da teknik destek saglayan konumu ile proje bagvuru, kabul ve ret siirecleri
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi koordinasyonunda tiim ydnleriyle gozden gecirilmeli, iyi
uygulama 6rnekleri yayginlastirilmali ve bu konuda gerekli koordinasyon ve uygulama gérevini

yeterince yerine getirmeyen ajanslarin bu eksikliklerini giderici tedbirler alinmalidir.
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8.7 Ajans Giderleri

Kalkinma Ajanslar1 elde etmis oldugu bu gelirleri 4 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesinin 202'nci maddesinde belirtilen giderler i¢in kullanmaktadir.
4 sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesine gore ajanslarin giderleri sunlardir:
> Plan, program ve proje giderleri.
> Proje ve faaliyet destekleme giderleri.
> Arastirma ve gelistirme giderleri.
> Tanitim ve egitim giderleri.
> Tasmir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.
> YoOnetim ve personel giderleri.
> Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ayrica ajanslarin istthdam limitleri yaninda yillik personel giderleri ile ilgili olarak 4
sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesinde kisitlamaya gidilmistir. Yillik personel giderleri
toplaminin gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin yilizde on besini asamayacagi hiikiim altina

alinmustir.

Ajanslarin fonksiyonel diizeyde 2008-2018 yil1 gider tahminleri ve gergeklesmeleri
Tablo 15°de gosterilmektedir. Yilsonu gerceklesme oraninin ortalama % 30,45 seviyesi gibi
oldukea diisiik bir diizeyde kaldig1 anlagilmaktadir.
Tablo 15: Kalkinma Ajanslar1 Gider Odenek ve Gergeklesmelerinin Fonksiyonel Dagilimi (Bin TL)

Fonksiyonlar Odenek | Gergeklesme | Ger¢eklesme Orani

Genel Yonetim Hizmetleri 3.005.619 1.531.035 50,94%
Plan, Program ve Proje Hizmetleri 289.518 77.750 26,85%
izleme Degerlendirme ve Koord. Hizmetleri 70.093 15.984 22,80%
Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri 269.419 70.835 26,29%
Tanitim ve Egitim Hizmetleri 538.649 225.392 41,84%
Proje ve Faaliyet Destekleme Giderleri 11.977.353 2.997.018 25,02%

TOPLAM 16.150.651 4.918.013 30,45%
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Diger taraftan 2008-2018 donemindeki biitce gerceklesmelerinin fonksiyonlar itibariyle

oransal dagilimlar1 Grafik 6’da gosterilmektedir.

Grafik 6: Biitce Gergeklesmelerinin Fonksiyonel Dagilimi (2008-2018)

B GENEL YONETIM HIZMETLERI

B PLAN, PROGRAM ve PROJE
HIZMETLERI

B iZLEME DEGERLENDIRME ve KOORD.
HIZMETLERI

B ARASTIRMA VE GELISTIRME
Z%I HIZMETLERI

1%' PROJE VE FAALIYET DESTEKLEME
GIDERLERI

61%'

B TANITIM VE EGITIM HIZMETLERI

5%

Buna gore biitge gergeklesmelerinin % 61’ini destekleme giderleri olusturmaktadir.
Ajanslarin “destek verme” disindaki diger asli fonksiyonlarina harcanan kaynaklarin orani ise
% 8,3 ile sinirlt kalmistir. Ajanslar kuruldugu giinden bugiine kadar harcanan toplam
kaynaklarin yaklasik ticte biri genel yonetim hizmetleri i¢in kullanilmistir. Destek giderleri
acisindan bir kiyaslama yapilacak olursa verilen destegin yaklasik yarisi1 kadar genel yonetim

gideri yapilmustir.

8.8 Ajans Bilancolan

Her biri ayn tiizel kisilige sahip kalkinma ajanslarinin mali tablolar1 denetim
kapsaminda ajans bazinda alinarak detayli olarak incelenmis ve tespit edilen hususlara raporun

ilgili boliimiinde yer verilmistir.

26 Kalkinma ajansinin ayri ayri1 mali tablolarina bu rapor kapsaminda yer verilmesi
rapor kapsamini asan nitelikte goriildiigiinden, ajanslarin toplu bilangosunun sunulmasina karar
verilmistir. Bu amagla 26 ajansin bilangolar1 Kalkinma Ajanst Yonetim Sisteminden (KAYS)
alinarak birlestirilmis ve kalkinma ajanslarinin tiimiine iligkin tek bir bilango elde edilerek

asagida sunulmustur.
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Birlestirilmis Bilan¢o (26 Ajans)

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
Hesap Ad1 2018 (TL) Hesap Ad1 2018 (TL)
DONEN VARLIKLAR 2.429.584.070,31 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 21.696.829,90
HAZIR DEGERLER 1.245.960.647,30 FAALIYET BORCLARI 6.006.902,03
100 | KASA HESABI 48,34 | 320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 6.006.892,03
101 | ALINAN CEKLER HESABI 0,00 | 322 | BUTGELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 10,00
102 | BANKA HESABI 1.238.622.005,33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4.920.689,15
103 XE];LLIs]EIT _C)EKLER VE GONDERME EMIRLERI -757.894,65 | 330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 1.533.166,93
104 | PROJE OZEL HESABI 916.421,02 | 333 | EMANETLER HESABI 2.253.226,87
105 | DOVIZ HESABI 3.949,23 | 339 | DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 1.134.295.35
106 | DOViZ GONDERME EMIRLER{ HESABI ( -) -5.270,00 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 10.388.835,52
108 | DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 7.181.388,03 | 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 5.274.824,83
MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 280.570.165,00 | 361 ggs:glclak SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 4.971.695,34
110 | HISSE SENETLERI HESABI 0,00 | 369 | ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 142.315,35
111 %]S:‘/I;EI;ESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI 100.000,00 BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 380.403,20
112 ES&UBFESIMI TAHVIL SENET VE BONOLARI 280.470.165,00 | 372 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 84.270,75
118 | DIGER MENKUL KIYMETLER HESABI 0,00 | 379 | DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 296.132,45
A GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GIDER
FAALIYET ALACAKLARI 594.417.143,36 TAHAKKUKLARI 0,00
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.290.454,30 | 380 | GELECEK AYLARA AiT GELIRLER HESABI 0,00
121 | GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 557.469.144,92 | 381 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
12 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI 34.633.081.17 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0.00
ALACAKLAR HESABI e HESABI ’
126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 603.619,69 | 397 | SAYIM FAZLALARI 0,00
<= : DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI
127 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00 [ 399 | L NAKLAR HESABI 0,00
128 | SUPHELI ALACAKLAR HESABI 3.656.835,00 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 31.201.734,55
129 | SUPHELI ALACAKLAR KARSILIGI HESABI (-) -3.235.991,72 DIGER BORCLAR 8.500,00
KURUM ALACAKLARI 594.555,70 | 430 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 8.500,00
VERILEN DESTEKLERDEN KAYNAKLANAN £ x o
132 | A ACAKLAR HESABI 0,00 | 439 | DIGER CESITLI BORCLARI HESABI 0,00
VERILEN DESTEKLERDEN KAYNAKLANAN .
137 | T AKIPTEK] KURUM ALACAKLARI HESABI 12.804.344,23 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI HESABI 31.192.677,80
VERILEN DESTEKLERDEN KAYNAKLANAN
138 | TAKIPTEKi KURUM ALACAKLARI KARSILIGI -12.212.796,77 | 472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 31.192.677,80
HESABI (-)
139 | DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI 3.008,24 | 479 | DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00
£ GELECEK YILLARA AiT GELIiRLER VE GIDER
DiIGER ALACAKLAR 5.024.579,71 TAHAKKUKLARI 556,75
140 | KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 5.024.579,71 | 480 | GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 556,75
STOKLAR 1.816.704,74 | 481 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
150 | iLK MADDE VE MALZEME HESABI 1.770.435,00 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
= DIGER CESITLI UZUN VADELI YABANCI
157 | DIGER STOKLAR HESABI 46.269.74 [ 499 | S UAKTAR 0,00
158 )STOK DEGER DUSUKLUGU KARSILIGI HESABI (- 0,00 OZ KAYNAKLAR 2.527.562.205,78
ON ODEMELER 284.638.795,65 NET DEGER 965.476.661,69
160 | IS AVANS VE KREDILERI HESABI 76.660,81 | 500 | NET DEGER HESABI 965.476.661,69
161 | PERSONEL AVANSLARI HESABI 224.192,00 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00
162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 0,00 | 522 | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 0,00
. GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIiYET
163 | BUTCE DISI PROJE AVANSLARI HESABI 284.337.942,84 SONUCLARI 1.234.949.686,47
o GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
164 | AKREDITIFLER HESABI 0,00 | 570 SONUCLART HESABI 1.234.949.686,47
165 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE 0.00 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIiYET 240.711.575.95
KREDILER HESABI ’ SONUCLARI S
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
TAHAKKUKLARI 16.560.261,15 | 580 SONUCLARI HESABI ( - ) -240.711.575,95
180 | GELECEK AYLARA AIiT GIDERLER 463.287,31 DONEM FAALIYET SONUCLARI 567.847.433,57
181 | GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 16.096.973,84 | 590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 567.847.433,57
DIGER DONEN VARLIKLAR 1.217,70 | 591 P)O NEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( 0,00
197 | SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00
198 | DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR HESABI 1.217,70

DURAN VARLIKLAR

150.876.699,92
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FAALIYET ALACAKLARI 192.166,72
220 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 54.251,72
999 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI 0.00
ALACAKLAR HESABI ’
226 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 137.656,25
227 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 258,75
KURUM ALACAKLARI 0,00
535 | VERILEN DESTEKLERDEN KAYNAKLANAN 0.00
KURUM ALACAKLARI HESABI >
37 | VERILEN DESTEKLERDEN KAYNAKLANAN 0.00
TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI ’
VERILEN DESTEKLERDEN KAYNAKLANAN
238 | TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI KARSILIGI 0,00
HESABI (-)
239 | DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00
MADDi DURAN VARLIKLAR 144.478.174,12
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 9.597.586,96
252 | BINALAR HESABI 130.964.855,33
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 1.964.541,09
254 | TASITLAR HESABI 4.316.176,11
255 | DEMIRBASLAR HESABI 35.044.337,24
256 | DIGER MADDi DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00
257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -43.324.375,87
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 5.915.053,26
259 | YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00
gg&IgIOLMAYAN DURAN VARLIKLAR 555.643.55
260 | HAKLAR HESABI 12.614.868,78
262 | KURULUS VE ORGUTLENME GIDERLERI 0.00
HESABI ’
264 | OZEL MALIYETLER HESABI 9.323.841,81
267 1]31}505]/3&}123 ;\/IADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 1.416,00
268 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -21.384.483,04
;}Eﬁiﬁ]ﬂ; KILleLlﬁkA AIT GIDERLER VE GELIR 5.600.955.78
280 | GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 2.094.203,68
281 | GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 3.506.752,10
DiGER DURAN VARLIKLAR 49.759,75
293 | GELECEK YILLAR IHTIYACI STOKLAR HESABI 0,00
290 | D VAR oy AP
297 | DIGER CESITLi DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00
299 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -390.328,33
0,00
AKTIF TOPLAMI 2.580.460.770,23 PASIiF TOPLAMI 2.580.460.770,23
0,00 0,00
0,00 0,00
NAZIM HESAPLAR 915.150.106,58 NAZIM HESAPLAR 915.150.106,58
NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE AiT 117126322 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE AiT 117126322
MENKUL KIYMET HESAPLARI > MENKUL KIYMET HESAPLARI >
910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 41.171.263,22 | 911 | TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 41.171.263,22
TAAHHUT HESAPLARI 873.978.843,36 TAAHHUT HESAPLARI 873.978.843,36
920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 873.978.843,36 | 921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 873.978.843,36

0,00

0,00

GENEL TOPLAM

3.495.610.876,81

GENEL TOPLAM

3.495.610.876,81
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8.8 Tespit ve Degerlendirmeler

8.8.1 Ayr1 Planlama Birimine Sahip ve Planlama Konusunda Uzmanhgi Olan Kalkinma
Ajanslarinin Bir Kisminin Stratejik Planlarim Hizmet Al Yolu ile Ucret Karsiig

Hazirlatmalar1 Kamu Kaynaklarinin Dogru Kullanimi A¢isindan Uygun Degildir.

5018 sayili Kanuna tabi olan kurumlarin stratejik plan hazirlama zorunlulugu
bulunmaktadir. “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik™ hiikiimlerine gore isletilen siiresin devaminda performans programi ve faaliyet
raporu hazirlanmaktadir. 5018 sayili Kanun’a tabi olmayan kalkinma ajanslarinin ise hukuken

stratejik plan hazirlama sorumlulugu bulunmamaktadir.

Ancak 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi geregince ajanslar, yerel yonetimlerin
planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak, bolge plan ve programlarmin uygulanmasini
saglayici faaliyet ve projelere destek olmak, bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin
kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu
kapsamdaki projelere destek saglamak, bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglar tarafindan yiiriitiilen ve bdlge plan ve programlar agisindan 6nemli goriilen diger
projeleri izlemek, bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek gibi stratejik gorevleri olan
kurumlardir.

Bunun yaninda, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 8’inci maddesi geregince kalkinma
ajanslar1 bolge planlarini hazirlamaktan sorumlu kuruluslardir. Bolge planlari; sosyo-ekonomik
gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt
yapilarin dagilimini belirlemek iizere hazirlanan planlar olup bdlgesel gelisme agisindan
stratejik dokumanlardir. Bu dogrultuda Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2017 Yih
Calisma Programi ve Biitce Hazirlama Usul ve Esaslarinin “Kurumsal Stratejik Plan” baslikli
kisminda bolge planlarinda yer alan hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan ajanslarin stratejik
plan hazirlamalar1 gerektigine vurgu yapilmaktadir. Ayni Bakanlik tarafindan ajanslara
gonderilen 2018 Yili Calisma Programi ve Biitce Hazirlama Usul ve Esaslarinda “Kurumsal
Stratejik Plan”a yer verilmemis Sonu¢ Odakli Program (SOP) yaklasimina detayli olarak
deginilmistir.

SOP; Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginde belirtilen
bolgesel program tanimina uygun olarak, stratejik olarak belirlenmis kalkinma hedeflerini
yakalamak iizere, belirli bir sektor, tema veya mekanda kalkinma sonuglar elde etmek amaciyla
alt program, tedbir, proje ve faaliyetleri i¢eren, nitelikli analize dayanan, ilgili kurumlarla
isbirligi halinde hazirlanan, 6l¢iilebilir sonuc¢ ve ¢ikt1 hedefleri olan orta vadeli (tercihen 3

yillik) programlardir.
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Bakanlik¢a, Ajanslardan organizasyon yapisi, insan kaynaklari, kurumsal iletisim gibi
konulardaki faaliyetlerini icermek iizere ayrica bir Kurumsal Gelisim SOP’u hazirlamalar
istenmistir. 2018 yilinda ajanslardan talep edilen SOP’lar stratejik planla iliskili olsa da

ajanslarin 5 yi1l i¢in hazirladiklar stratejik planlari ikame eden dokumanlar degildir.

2017 yili Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporunda 9 ajansta stratejik plan
bulunmadig1 tespitine yer verilmis olup, 2018 yilinda yapilan incelemede, 20 ajansin stratejik
plana sahip oldugu, 4 ajansin ise stratejik plan hazirlik calismalarini stirdiirildiigii anlasilmistir.
Halen stratejik plan1 olmayan 2 ajans (DIKA ve BAKKA) bulunmaktadir.

Ajanslarin stratejik planlarini hangi yontemle hazirladiklarina bakildiginda, 20 ajansin
Stratejik Planlarimi kendi uzman personeli eliyle yapmis oldugu, baz1 ajanslarin (BAKKA,
CKA, FKA, SERKA) ise hizmet alimi1 yolu ile iicret karsilig1 plan hazirladiklart goriilmiistiir.
Hizmet alimi ile stratejik planlarini hazirlayan ajanslar bu hizmet karsilig1 toplam 266.912 TL
(BAKKA:15812 TL, CKA:54.870 TL, FKA: 26.550 TL, SERKA: 89.680 TL) kamu kaynag1
harcamistir. DIKA ise hizmet alimi yolu ile stratejik plan hazirlanmasi i¢in 80.000 TL biitce

ayirmigstir.

Ajanslar ayr1 planlama birimi olan, bélge planlarin1 kendi imkanlari ile hazirlayan, bu
alanda yeterli uzman personele sahip kuruluslardir. Ajanslarin kendi imkanlar1 dahilinde
yapacaklar1 bu gibi isler i¢in hizmet alim yontemine basvurmalariin kamu kaynaklarinin etkin

ve verimli kullanimi agisindan dogru olmadig1 degerlendirilmektedir.

8.8.2 Calisma Programlar1 Usul ve Esaslarimn Hazirlanmasi1 ile Ajanslara
Gonderilmesine fliskin Mevzuatta Bir Takvim Belirlenmemesi, Biitcelerin Onaylanma ve

Yiiriirliige Girmesinde Gecikmelere Neden Olmaktadir.

4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi “Biitcenin hazirlanmast ve kabulii” baslikl
205’inci maddesinde;

“Ajans, Cumhurbaskanliginca bu Boliimde belirtilen olgiitlere gore her yil haziran
aymnda genel biit¢eden ajanslara yapilacak transferlere iliskin gosterge niteliginde belirlenen
paylarin tavanlari ile diger gelir kalemlerine iliskin tahminleri dikkate alarak bir sonraki yilin
biitgesini hazirlar. Ulusal ve bolgesel diizeydeki plan ve programlar dikkate alinarak genel
sekreterlik¢e hazirlanacak biitce taslagi ve ¢alisma programi, agustos ayr basinda yonetim

kuruluna sunulur.

Biitce taslagi yonetim kurulunca kabul edildikten sonra ¢alisma programi ile birlikte en

’

geg eyliil ay1 basina kadar goriis alinmak iizere Sanayi ve Teknoloji Bakanligina gonderilir.’

denilmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Calisma Programi” baslikli
21’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Ajans calisma programi, Genel Sekreter tarafindan

hazirlanir ve en ge¢ agustos ayun ilk haftasi i¢inde Yonetim Kuruluna sunulur. Yonetim
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Kurulu tarafindan kabul edilen ¢alisma programi en geg¢ eyliil ayimin ilk haftasi Bakanliga
sunulur ve Bakanlik tarafindan aralik ayinin on besine kadar onaylanir” denilmektedir. Ayni
maddenin ikinci fikrasinda ise ajans ¢aligma programinin Bakanlik¢a belirlenecek usul ve
esaslara uygun olarak hazirlanacagi hitkkmiine yer verilmektedir.
Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, Sekil 8’de goriilecegi tizere biitce hazirlik
stirecine baglanabilmesi i¢in Oncelikle Bakanlik tarafindan calisma programina ait usul ve
esaslarin belirtilen takvimi aksatmayacak sekilde tespit edilip yayinlanmasi gerekmektedir.
Ciinkii bu esaslar hem ¢alisma programi hem de biitce hazirligina dayanak teskil eden temel
ilkeleri ortaya koymaktadir. Ancak mevzuatta usul ve esaslarin hangi tarihe kadar Bakanlik¢a

hazirlanacagi ve ajanslara gonderilecegine dair bir diizenleme bulunmamaktadir.

Sekil 8: Calisma Program Siireci

Calisma programina dair usul ve Calisma programinin .
esaslarim belirlenmesi hazirlanmasi Biitgenin hazirlanmast

Her yil Bakanlik¢a belirlenen calisma programina ait usul ve esaslarin Ajanslara

gonderilme tarihleri ise Tablo 11°de gosterilmektedir.

Tablo 16: Calisma Programi Usul ve Esaslarinin Ajanslara Gonderilme Tarihleri

Biitceleme Yili Usul ve Esasin Gonderilme Tarihi
2014 29.08.2013
2015 2.09.2014
2016 7.09.2015
2017 21.12.2016
2018 23.10.2017

Tablodan goriilecegi iizere, biitce hazirliklari takviminden 6nce ajanslara gonderilmesi
gereken usul ve esaslarin daha sonra gonderildigi tespit edilmistir. Bunun sonucunda c¢alisma
programi ile biitge hazirlik, onay ve kesinlesme siirecleri mevzuatta belirtilen siirelerde
yapilamamakta, faaliyetlerde gecikmeler meydana gelmektedir.

2017 yili Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu’nda da bu tespitlere yer verilmis
olmasina ragmen usul ve esaslar Bakanlik tarafindan 2018 yilinda da zamaninda

yayimlanamamigtir.
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Diger taraftan biitceler mevzuata uygun tarihlerde yonetim kurulu tarafindan onaylansa
bile sonradan gonderilen usul ve esaslara gore revizyon yapilma durumu meydana
gelebildiginden Onceki caligmalar anlamimi yitirmektedir. Bu gibi hususlarin  6niine
gecilebilmesi agisindan usul ve esaslarin hangi tarihe kadar Bakanlik¢a hazirlanacagi ve

ajanslara gonderilecegine dair mevzuatta diizenleme yapilmalidir.

8.8.3 Biitceleme Takvimindeki Uyumsuzluk Dolayisiyla Kesinlesmis Biitce Rakamlar:
Yerine Gegici Biitce Rakamlar1 Uzerinden Hesaplama Yapilmaktadir

Ajanslarin en 6nemli gelir kaynagi olan Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Biitcesinde yer
alan transfer 6denegi (merkezi pay) dir. Bu pay ajans gelirlerinin % 66’sina tekabiil etmektedir.
Transfer 6denegine iligskin temel siireclerde Maliye Bakanligi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:

rol oynamaktadir.

5018 sayili Kanun’un 17’nci maddesine gore kurumlarin biitge gelir ve gider teklifleri
eylil ayr sonuna kadar Maliye Bakanligina gonderilmektedir. Biitge teklifleri Maliye
Bakanligina verildikten sonra, kamu idarelerinin yetkilileriyle gider ve gelir teklifleri hakkinda
goriismeler yapilabilmektedir. Yapilan miizakerelerin ardindan Merkezi Y 6netim Biit¢ce Kanun
Tasaris1 Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmaktadir. TBMM Biitce
Komisyonunda yapilan goriismelerden sonra Biitce Kanun Tasaris1 ve Kesin Hesap Kanun
Tasaris1 ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilerek mali yilbasina

kadar karara baglanmaktadir.

Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tasarisi igerisinde yer alan Kalkinma Bakanliginin
biitce teklifindeki kalemlerden birisi de transfer 6denegidir. S6z konusu 6denek, bir 6nceki yilin
gerceklesen biitce rakamlarina gore hesaplanmakta ve eyliil ay1 sonuna kadar biitge teklifi ile
birlikte Maliye Bakanligina génderilmektedir. Transfer 6deneginin hesaplandig1 Haziran-Eyliil
déneminde bir dnceki yilin kesin hesap rakamlar1 heniiz TBMM tarafindan onaylanmadigindan
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii web sitesinde yayinlanan gecici biitce rakamlari
dikkate alinmaktadir. Kanunda yer alan diizenleme ile fiili uygulamanin o6rtiismemesinden
kaynaklanan bu durum, Tablo 12’nin “(a) — (b) ” siitunundaki fark kadar daha diisiik matrahlar
tizerinden merkezi payin hesaplanmasina sebep olmaktadir. Diger taraftan aradaki farkin
ortaya ¢iktig1 donemde kurum biitgesi onaylanmis oldugundan, fark iizerinden yeniden

hesaplama yapilma imkan1 da kalmamaktadir.

Uygulamada meydana gelen bu tiir olumsuzluklarin giderilmesi i¢in mevzuatta
degisiklik yapilarak kesinlesmis biitce rakamlar lizerinden transfer 6deneginin hesaplanmasi

saglanmalidir.
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8.8.4 Ajans Gelirlerinden Olan Yerel Yonetim Paylarimin Hesabinda 5449 Sayih

Kanun’un Konuya Iliskin Hiikmii Uygulanamamaktadir

Yapilan denetimlerde, 5449 sayili Kanun’a gore, yerel yonetim paylarinin yerel
yonetimlere ait bir onceki yil gergeklesen biitge geliri iizerinden hesaplanmasi gerekirken,
uygulamada ancak iki yil oncesine ait gelirlerinin dikkate alinabilmesi nedeniyle Kanun

hiikmiiniin uygulanamadig: tespit edilmistir. .

5449 sayili Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” fonlar baglikli 19’uncu
maddesinin “d” fikras1 ajans gelirleri icerisinde 6nemli yer tutan yerel yonetim payinin nasil ve

ne oranda hesaplanacagini su ifadelerle agiklamustir: “Bir dnceki yil gerceklesen biitce gelirleri

tizerinden, bélgedeki il ozel idareleri icin; bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel,

katma ve o6zel biitgeli kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir,
belediyeler icin; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde

bir oraninda, cari yil biit¢cesinden aktarilacak pay.”

Goriildiigii iizere, pay hesabinin yapilmasina esas teskil eden unsur il 6zel idare ve
belediyelerin bir 6nceki y1l gerceklesen biitce gelirleridir. Kanun’un lafzindan anlasildig tizere
2018 yilinda yerel yonetimlerin aktarmasi gereken payin hesabinda “bir 6nceki yil gerceklesen
biitge gelirleri” ifadesine uygun olarak 2017 yil1 geliri esas alinmasi gerekmektedir. Ayrica,

ayn1 maddenin “g” fikras1 geregince de bu paylarn, ilgili idare ve kuruluslar tarafindan her y1l

haziran ayinin sonuna kadar ajans hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Ancak, uygulamada Kanun hiikmiine gore bir 6nceki yil degil, 2 6nceki y1l gerceklesen
biitce geliri (gelir kesin hesab1) dikkate alinabilmektedir. Zira 2018 yili 6rneginden yola
cikilacak olursa, ajanslar 2018 yili bilitce hazirliklarina 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin biitceye iliskin 205’nci maddesi geregi 2017 yili Haziran ay1 igerisinde
basladiklarindan, 2017 yili Haziran ayinda yerel yonetimler i¢in 2017 yil1 biitgesi uygulamaya
devam etmektedir. Bu nedenle, 2017 yil1 i¢in gerceklesen biitge gelirinden s6z edilemeyecegi
icin, ajanslar 2018 y1il1 biit¢esini, yerel yonetimlerin 2016 verilerini (kesinlesmis gelirleri) esas
alarak olusturmak zorunda kalmaktadir. Bunun neticesinde de, 2018 yil1 Haziran ay1 sonuna
kadar ajanslara aktarilmasi gereken pay yerel yonetimlerin 2017 yilinda degil 2016 yilinda
gerceklestirdigi biitce geliri lizerinden gerceklesmektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi dncesinde, kalkinma ajanslarmin koordinasyonundan
sorumlu Kalkinma Bakanligi, ‘Bir dnceki yil’ tabirinden hangi yilin anlasilmasi gerektigi
konusuna iliskin tereddiitii gidermek amaciyla Istanbul Kalkinma Ajansi’na yazdig1 yaz1 da

(21.09.2011 tarih ve 3462 sayili yazi) su ifadelere yer vermistir:

“...Biitce taslaklarimin olusturulmas: icin ise biitcenin gelir kalemlerini olusturan

paylarin bilinmesi gerekmektedir. Ancak bir sonraki yilin biit¢e hazirliklart bakimindan, iginde
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bulunulan yila iligkin gerceklesme veya kesinlesme tutarlari, heniiz yil tamamlanmadigi ve
gerceklesme tutarlart bilinemeyecegi i¢in esas alinamaz. Bu nedenle bir onceki seneye gitmek
ve ‘icinde bulunulan yilda bilinen bir onceki yilda gergeklesen/kesinlesen biitce tutarlarini’
kabul etmek gerekecektir. Buna gore, ajansin 2012 yili biitce hazirliklar: icin 2010 yili
gerceklesme ve kesinlesme tutarlarini, 2013 yili biitce hazirliklart igin ise 2011 yili gerceklesme
ve kesinlesme tutarlarini kabul etmek ve bu tutarlar tizerinden...paylari hesap ve Kabul etmek

1

gerekmektedir...’

Ayrica, ‘Bir dnceki yil” tabirinden hangi yilin anlasiimasi gerektigi konusunda Istanbul
Kalkinma Ajansi ile Kiiciikcekmece Belediyesi arasindaki anlasmazlik yargiya yansimis ve

kesinlesmis kararda yukaridaki goriis paralelinde ¢ikmustir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Kesin Hesap” baglikli 64’iincii maddesinde aynen
“Her yil biitcesinin kesin hesabi, belediye baskani tarafindan hesap doneminin bitiminden
sonra nisan ayt i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap, belediye meclisinin mayis ayi
toplantisinda goriisiilerek karara baglanir. Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde,
biitceye iliskin hiikiimler uygulanmir.” ifadelerine yer verilmistir. Benzer hiikiimler 5302 say1lt
11 Ozel Idaresi Kanunu’nda da yer almaktadir. Kanun’un kesin hesaba iliskin 47°nci maddesine
gore kesin hesap il genel meclisinin mayis ay1 toplantisinda goriisiilerek karara baglanmaktadir.
Buradan da anlasildigi iizere, yerel yonetimlerin gelir gerceklesmelerini gdsteren kesin

hesaplar (gelir kesin hesab1) ancak mayis ay1 igerisinde karara baglanabilmektedir.

2018 yili 6rneginden hareket edecek olursak, aslinda yerel yonetimlerin paylarini
yatiracag tarih olan 2018 Haziran ayindan 1 ay Once yerel yonetimlerin pay hesabina iliskin
kesin gelir kalemleri belli olmaktadir. Ancak, yukarida agiklanan biitce hazirlama takvimi
nedeniyle 2018 paylar1 i¢cin Kanun’da yer alan bir dnceki yil degil, iki y1l oncesine iliskin

rakamlar esas alinmaktadir.

5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinin fiilen uygulama imkani1 bulunmadigindan

(13

madde metninin uygulama paralelinde “...en son gerceklesen biitce geliri {lizerinden...”

seklinde degistirilmesi i¢in Bakanligin gerekli adimlar1 atmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

8.8.5 Kalkinma Ajanslarimin Harcirah Uygulamalari Arasinda Onemli Farkliliklar

Bulunmaktadir
6245 sayili Harcirah Kanunu’nun kapsam maddesinde aynen;

“Madde 1 - a) Umumi Muvazeneye dahil dairelerle miilhak ve hususi biit¢eli idareler

(Koy biitgeleri harig) ve bunlara bagl sabit ve miitedavil sermayeli miiesseseler,

b) Hususi kanunlarla kurulmus banka ve tesekkiiller, (Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim
Ortakligi, Tiirkiye Vakiflar Bankas: Tiirk Anonim Ortakligi ve Tiirk Havayollart Anonim
Ortakhigi harig),
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¢) Yukaridaki (a) ve (b) fikralarinda yazili daire, idare, banka, tesekkiil ve miiesseselerin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar: tesekkiil ve miiesseseler; tarafindan

odenecek harcirah 6245 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” ifadelerinde yer verilmistir.

5449 sayili Kanun’la kurulmus bulunan Kalkinma Ajanslari, hukuken 6245 sayili

Kanun’un kapsam maddesinde sayilan kurum ve kuruluslar arasinda yer almamaktadir.

Cumhurbagkanlig1 sistemine gegis siirecinden sonra, ajanslara iliskin en kapsamli
diizenleme olan 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde, kalkinma ajanslarinda ¢alisan
personelin harcirah agisindan hangi diizenlemelere tabi olduguna iliskin bir diizenleme
olmadig1 gibi, 6245 sayili Harcirah Kanunu’na tabi olacagina iliskin de bir diizenlemeye yer

verilmemistir.

Ajans personelinin 6245 sayili Kanun’a tabi tutulmasi, 6ziinde bir idari islem olan YPK
karart ile yapilmistir. 26/04/2016 tarih ve 2016/9 sayili Yiiksek Planlama Kurulu (YPK)
Karar’nin 4’iincli maddesi ile 28/08/2006 tarih ve 2006/59 sayili YPK Kararinda degisiklik
yapilmis ve “Ajans personeli, yurt igi ve yurt disi gorevlendirmelere dair diger hususlarda
6245 sayitli Harcirah Kanunu’na tabidir” denilerek, ajans personeli 6245 sayili Harcirah
Kanunu’na tabi tutulmustur. Ancak, glindelik miktarin1 belirleme yetkisi ajans yoOnetim
kurullarma birakilmigtir. Gortldiigii tizere, YPK Karariin yukaridaki hiikkmii ile 6245 sayili

Kanun’un kapsam maddesi dolayl olarak genigletilmistir.

Yapilan bu degisiklik ajanslar arasinda farkli hukuki yorumlara neden olmustur. Bazi
ajanslar, “bir kanunun kapsaminin ancak yine kanun ile genisletilebilecegi, idari makamlarin,
Yiriitmenin gorev alanina girmeyen, yasama ya da yargi organlarinin gérev alanina giren bir
konuda kendilerini gorevli sayarak karar almasinin idare hukuku agisindan dogru bir tutum
olmadig1” gerekgesi ile 6245 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasini hukuken tartismali

bulmustur.

Bahse konu 26/04/2016 tarih ve 2016/9 sayili YPK kararindan 6nce, her ajans kendi i¢
diizenlenmesini yapmis ve bu diizenlemelere uygun harcirah 6demistir. Bu durum ajanslar
arasinda uygulama farkliliklarina yol actigi i¢in, YPK karar1 ile uygulama birligini saglamak

amaciyla, ajanslar 6245 sayili Kanun’a tabi tutulmustur.

Yapilan incelemelerde, 6245 sayili Kanunun uygulanip uygulanmayacagi hususu ile
nasil ve hangi yonleri ile uygulanacagi hususlarinda ajanslar arasinda uygulama farkliliklar:

oldugu tespit edilmistir.

Harcirah Kanunu kapsaminda bulunan kurumlarda c¢alisanlara harcirah 6denmesi,

memuriyet mahalli diginda gorevlendirilmelerine baglidir. Harcirah Kanunu Genel Tebligi’nde
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(Seri No:41) ayrintili olarak memuriyet mahalli tanimi yapilmistir. Ajanslarin memuriyet
mahalli tanimin1 farkli degerlendirerek farkli uygulamalar yaptiklar1 goriilmektedir. Bazi
ajanslar bu tanimi esas alarak faaliyet gosterdikleri bolgelerde yer alan iller arasinda yapilan
gorevlendirmelerde personele giindelik 6derken, bazi ajanslar memuriyet mahalli tanimini
ajansin kurulu oldugu boélgenin tamami olarak kabul etmekte ve bdlge iginde yapilan

gorevlendirmelerde giindelik 6dememektedir.

Ajanslar arasindaki farkliliklardan birisi de siirekli gorev harcirahina iligkindir. Ajans
merkezinden, farkli ildeki yatirim destek ofislerine veya yatirim destek ofislerinden farkl: ildeki
ajans merkezine siirekli olarak gorevlendirilen personele 26 ajansin 14’1 (YPK karar1 ve miilga
Kalkinma Bakanlig1 30.10.2012-6013 sayili goriis yazisim1 gerekge gostererek) 6245 sayili
Harcirah Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde stirekli gorev harciraht 6demesi yaparken, 12 ajans

bu gorevlendirmede herhangi bir 6deme yapmamaktadir.

Yukarida agiklanan sebeplerle, hukuki tereddiitlerin giderilerek, ajanslarda uygulama
birligi saglanmasi i¢in, Bakanlik tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

8.8.6 Kalkinma Ajanslarmin Farkh Toplu Is Sézlesmelerine Taraf Olmalari, Ajans
Personelleri Arasinda Basta Ucret Olmak Uzere Ek Mali ve Sosyal Haklar1 Acisindan
Farkh Uygulamalara Yol A¢maktadir

Kalkinma Ajanslar1 kuruldugunda personele 6denecek iicretin alt ve list sinirlar Yiiksek
Planlama Kurulu karar ile belirlenmekte ve her ajans kendi kosullart ¢ergevesinde YoOnetim
Kurulu karar1 ile bahsi ge¢en sinirlar dahilinde {icret belirlemesi yapmakta idi. Ancak Ajans
personelinin 2012 yil1 itibariyle 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname kapsamina alinmasi
ile ajansta 2012 Oncesi ve sonrasi isttihdam edilen personel arasinda dikkate deger iicret
farkliliklar1 olugmasi tizerine ajans personelleri arasinda sendikalagma siireci baglamis ve bahsi
gecen lcret farkliliklari toplu is s6zlesmesi ile giderilmeye calisilmistir. Aradan gegen 7 yillik
siirede sendikalasma siirecine dahil olan kalkinma ajanslarinda (KARACADAG disinda 25

ajans) birbirinden oldukca farkli toplu is sézlesmeleri uygulanmistir.

Ajanslarin farkli nitelikli toplu is so6zlesmelerine taraf olmalari ajans personelinin ticret
vb. hak ve yiikiimliiliikklerinin farklilagmasina neden olmustur. Her toplu is sozlesmesi farkli
odeme kalemlerine, ya da farkli tutarda haklara sahip olabilmektedir. Ornegin, 25 ajans is
hukuku cercevesinde personel 6demelerini ¢alisilan ay1 miiteakip dderken, bir ajans (ORAN)
toplu is sozlesmesindeki bir hiikkme dayanarak pesin olarak 6demektedir. Ayni sekilde bazi
yardim kalemleri (egitim yardimi, bayram yardimi vb.) baz1 ajanslarda uygulanirken, bazi

ajanslarda uygulanmamaktadir.
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Ajanslarin koordinasyonundan sorumlu olan Bakanlik tarafindan bugiine kadar bu
stirece miidahil olunmamis ve ayn1 mevzuata tabi, ayn1 nitelikler aranarak istihdam edilen 26

kalkinma ajansindaki personelin 6zliikk haklarinda 6nemli farkliliklar olusmustur.

Is hukukuna tabi olarak ¢alisan kalkinma ajansi personelinin sendikaya iiye olma ve
toplu is sozlesmesi yapma haklar1 gerek Anayasa ve kanunlarla, gerekse Tiirkiye nin taraf
oldugu uluslararast anlagsmalarla taninmistir. Ajanslarin sendikal haklar1 konusundaki yargisal

ictihatlar da bu yondedir.

Ancak miistakil tiizel kisiliklere haiz olmakla birlikte ayn1 mevzuat ve ayni1 amag igin
kurulmus olan 26 kalkinma ajansinda olusan farkli ticret rejimleri bu kurumlar arasindaki is

barisini etkiledigi gibi standardizasyonu da bozmaktadir.

Kalkinma ajanslarinin koordinasyonundan sorumlu Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin,
is¢i tarafinin taleplerine miidahalesi ile yonlendirmesi miimkiin ve hukuka uygun olmamakla
birlikte koordinasyonlarindan sorumlu oldugu isveren kalkinma ajanslarinin sendikalasma ve
toplu is sdzlesmesi ile taninan ek haklar yoniinden ajanslarmn koordinasyonunu saglamasi, TIS
iceriklerindeki farkliliklarin makul seviyede tutulmasi i¢in gerekli dnlemleri almasi hukuken

mumkindiir.

Bu nedenle, kalkinma ajanslarinin ayni igsveren sendikasi ile temsil edilmesi yoluyla,
tiim ajanslarda standart bir TIS sézlesmesi uygulanmasinin saglanmasinin faydali olacag

degerlendirilmektedir.

8.8.7 Ajanslara Yatirilmasi Gereken Yerel Yonetim Paylar1 Kapsamimmin Detayh
Diizenlenmemesi, Belediyeler ile Ajanslar Arasinda Bor¢-Alacak Anlasmazhigina Neden

Olmakta ve Ajanslarin Mali Yapisi Uzerinde Risk Olusturmaktadir
5449 sayili Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baglikli 19’uncu maddesinde;

“d) Bir onceki yi1l gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bélgedeki il 6zel idareleri icin;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitceli kuruluslardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir, belediyeler icin, borg¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraminda, cari yil biit¢esinden
aktarilacak pay.” ajanslarin gelirleri arasinda sayilmigtir. 09.09.2011 tarih ve 28049 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 2011/2168 sayili Bakanlar Kurulu karar ile de belediyelerin
kalkinma ajanslarma aktaracaklar1 biitce katki payr orani yiizde birden binde bese

diistrilmiistir.
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Maddede bahsedilen “borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak
tizere” ifadesinin neleri kapsadigi, neleri kapsamadigi konusunda gerek Kanun’da gerekse
ikincil mevzuatta yeterli agiklikta diizenleme bulunmamaktadir. Bu durum, uygulama agisindan
tereddiit yaratabilmekte, 6zellikle belediyeler ile ajanslar arasinda anlasmazliklar s6z konusu
olabilmektedir. Pay yiikiimliiliigli olan bazi1 belediyeler mevcut hiikmii lehlerine yorumlayarak,
kendi hesap yoOntemlerine gore ajansa olan borglarint belirlerken, ajanslar farkli yontemle
belediyeden olan pay alacaklarini belirleyebilmekte, bunun sonucunda, belediyenin ajansa olan
borg tutari ile ajansin belediyeden olan pay alacagi rakamsal olarak farklilagsmakta ve her iki

kamu kurumu da farkli tutarlari mali tablolarina yansitmaktadir.

Baz1 Belediyeler ile kalkinma ajanslar1 arasinda yasanan “tahsisi mahiyetteki gelir
kalemleri’nin neler oldugu konusundaki tereddiittii gidermek ve olusan sorunlari ¢6zmek adina
Maliye Bakanlig1, Kalkinma Bakanligi (DPT) ve igisleri Bakanlig1 tarafindan bazi tedbirlerin
alindig1 anlagilmistir. Bu kapsamda, 22.10.2010 tarih ve 3956 sayilt DPT yazisina istinaden
10.11.2010 tarih ve 30649 say1li I¢isleri Bakanlig1 yazisi ile tiim belediye ve il &zel idarelerine
toplam gelirden harig tutulacak tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri (detayli hesap planinda yer

alan biitce gelirleri hesabinin 4 diizey ekonomik kod detay1 tizerinden) bildirilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un 19’uncu maddesinin
I’nci fikrasi (d) bendinde yer alan “...belediyeler icin; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir
kalemleri hari¢ tutulmak tizere ...” hikkmiindeki “bor¢lanma” ifadesinden ne anlasilmasi
gerektigi, belediyelerin yatiracagi ajans paymin hesabina bor¢lanmalarin dahil edilip
edilmeyecegi, edilmesi durumunda hangi bor¢lanma kalemlerinin dikkate alinmas1 gerektigi
konularinda detay diizenleme bulunmadigindan ajanslarla belediyeler arasinda yer yer
anlagmazlik s6z konusu olmaktadir. Baz1 belediyeler bor¢lanmanin hari¢ birakilmasina iligkin
ifade nedeniyle, bor¢lanma tutarinin toplam gelirden ¢ikarilabilecegi seklinde yorum yapmakta
ve pay tutarint buna gore hesap etmektedir. Bunun karsisinda ilgili kalkinma ajansi ise
Kalkinma Bakanlig1 yaz1 ve goriislerine istinaden bor¢lanma tutarinin gelirden diisiilmemesi

yaklasimi ile pay tahakkuk ettirmektedir.

Kanun koyucunun 5449 sayili Kanunda yer verdigi bu hiikmiin hangi amagla
konuldugunu anlamak i¢in Kanun’un yiirtrliige girdigi 8.2.2006 tarihinde gegerli mevzuat
diizenlemelerine bakilmasi gerekmektedir. Bor¢lanmanin hari¢ birakilmasina iligkin ifade,
5449 sayili Kanun’un yayimlandig: tarihte yiiriirliikte olan Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii
Yonetmeligi ile 11 Ozel Idaresi Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca
bor¢lanmanin kurumlarin gelir kalemleri arasinda yer almasindan kaynaklanmigstir. Kanun
koyucu, bor¢lanmanin gelirden hari¢ tutulmasi gerektigi i¢in bu hilkkme yer vermistir. Ancak
daha sonra yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile ad1 gegen

yonetmelikler yiirtirliikkten kaldirilmis olup, bu yonetmelikle bor¢lanma gelir unsuru olmaktan
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cikarilmistir. Bu anlamda, Kanunda bahsi gecen “bor¢lanmanin hari¢ tutulmas:” amaci bu

mevzuat diizenlemesi ile yerine getirilmis olmaktadir.

Dolayisiyla, belediye ve il 6zel idarelerinin gelir kesin hesap cetvellerinde yer alan pay
hesabina esas gelir kalemlerinin toplamindan bor¢lanmanin ¢ikarilmast ikinci kez
bor¢lanmanin hari¢ tutulmasi anlamina gelecektir ki, bunun 5449 Sayili Kanun’un amacina

aykirilik teskil ettigi aciktir.

Bu nedenle, kurumlarin biitge geliri niteliginde olmayan borglanma tutarinin, ajans katki
pay1 hesaplanirken biit¢e gelirlerinden indirilmemesi gerekmektedir. Aksi uygulama ajanslarin
eksik katki pay1 almalarina, dolayisiyla mali yapilarimin olumsuz etkilenmelerine neden

olacaktir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Istanbul Kalkinma Ajansi ve izmir Biiyiiksehir
Belediyesi ile Izmir Kalkinma Ajansi arasinda yasanan pay hesaplama yaklasimi farki
belediyelerle ajanslar arasinda yasanan bu nitelikli soruna 6rnek gdsterilebilir. Biiyiiksehir
belediyeleri, ajansa yatiracaklari katki pay1 tutarini hesaplarken borglarini diiserek pay tutarina
ulagirken, ajanslar Kalkinma Bakanlig1 goriisii dogrultusunda bor¢lanma tutarini diismeden pay
tutarini tahakkuk ettirmektedir. Dolayisiyla bu uygulama iginde olan belediyelerin ilgili ajansa
bor¢ miktar ile ajansin belediyeden pay alacak miktar1 farklilasmaktadir. Bu durum, destek
mevzuatt geregi bor¢lu bulunan belediyenin ajans desteklerinden yararlanamamasi sonucunu
dogurmaktadir. Oysa ajanslarin yonetiminde ilgili belediye baskanlari bulunmakta ve ajanslara
ilgili belediyelerce ciddi oranda mali katki saglanmaktadir. Bu sorun nedeniyle, belediyelerin
destekten mahrum kalmamasit ve ayni tutar {lizerinden borg¢ alacak iligkisinin kurulmasi
gerekmektedir.

Yukaridaki aciklamada belirtildigi iizere, belediyelerin biit¢e gelirleri kapsaminda yer
almayan bor¢lanma tutarinin gergeklesen biitce gelirlerinden indirilmemesi gerektigi
degerlendirilse de, Kanun’da yer alan ifadenin uygulamada tereddiit dogurdugu ve uygulama
farklilig1 yarattig1 da bir gercektir. Bu nedenle, ajanslarin mali yapilarin1 derinden etkileyen bu
hususla ilgili, tereddiitleri giderecek agiklikta bir diizenlemenin yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

8.8.8 Belediyelerden Talep Edilen Bilgilerin Verilmemesi Nedeniyle Ajanslarin En
Onemli Gelir Kalemlerinden Olan Yerel Yonetim Katki Pay1 Alacaklar1 Hatali Olarak
Muhasebelestirilmekte ve Ajanslarin Pay Alacaklar1 Ger¢ek Durumu Yansitmamaktadir

5449 sayili Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” bagliklt 19’uncu maddesinde,
yerel yonetimlerden aktarilacak paylarin, ilgili idare ve kuruluslar tarafindan haziran ayinin
sonuna kadar ajans hesabina aktarilmasi, siiresi igerisinde aktarilmadig: takdirde, bu idarelere

genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden ayrilan paydan ilgisine gore Maliye
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Bakanlig1 ve/veya iller Bankasinca kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilacag: hiikiim altina
alinmistir.

Ote yandan 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin “Bilgi toplama” baslikli
189’uncu maddesinde; ajanslarin, gorevleri kapsaminda gerekli gordiigii bilgileri kurum ve
kuruluslardan istemeye yetkili olduklari, kendilerinden bilgi istenilenlerin bu bilgileri
zamaninda vermekle ylikiimlii olduklar belirtilmistir.

Yerel yonetim katki paylarina iligskin yapilan inceleme neticesinde, ajanslarin genel
olarak pay 6deme sorumlulugu olan kuruluslara zamaninda bildirim yaptiklar1 goriilmesine
ragmen, O0zellikle bazi1 belediyeler tarafindan 6deyecekleri pay tutarinin hesabina iliskin “gelir
kesin hesab1” gibi kanitlayict ve gerekli mali belgeleri gondermedikleri goriilmiistiir.

Ilgili kurumlarin gerekli mali belgeleri géndermemesi durumunda ajansmn hicbir
yaptirmmi1  bulunmamaktadir. Ilgili diger kurumlar nezdinde de bu veriler ajanslarla
paylasilmadigi i¢in ajanslarin ilgili belediye disinda veri temin edecegi merci bulunmamaktadir.

Katki paylarina iliskin verilerin ajanslara bildirilmeme oraninin 6zellikle belediyelerde
yuksek oldugu tespitine Sayistay 2016 Y1ili1 Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporu’nda da
yer verilmistir. Ajans bazinda yapilan incelemelerde, bildirimde bulunmama oraninin yer yer
% 50'lere kadar ¢ikabildigi g6z oniine alindiginda kanunun emredici hiikmiine ragmen pay
aktarim mekanizmasinin saglikli islemedigi ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle baz1 belediyelerin bu bildirimleri yapmamasi nedeniyle 5449 sayili Kanunun
19’uncu maddesinde yer alan “Bir onceki yil gerceklesen kesinlesmis biitce gelirleri” gercek
rakamlar iizerinden degil, yeniden degerleme orani, tahmini gelir biitcesi, enflasyon orani ya da
belli bir yiizde vb. yontemlerle belirlenen tahmini bir gelir lizerinden tahakkuk ettirilerek
muhasebelestirilmektedir. Dolayisiyla, biitge gelir kesin hesap cetvelleri temin edilmeyen
kurumlardan olan alacak tutarlar1 eski veri iizerinden hesaplara alindigindan ajans alacaklar1
(120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1) gercek durumu tam olarak yansitmamakta ve bu durum
mali tablolar1 olumsuz etkilemektedir. Gelir kesin hesap cetvelini vermeyen belediyelere 6rnek
vermek gerekirse yerinde denetim yapilan Ankara Kalkinma Ajansi’nin tiim taleplerine ragmen
Yenimahalle Belediyesi ve Sincan Belediyesi ajans kuruldugundan bu yana gelir kesin hesap
cetvellerini gdndermemistir. Bunun yaninda, bir¢ok ajans yerel yonetim paylarina esas gelir
kesin hesap cetvellerini talep etmesine ragmen diizenli olarak vermekten kac¢inan belediyeler
ve odalar (AHIKA icin; Saratli, Taspinar ve Saglik Belediyesi; BAKA i¢in Antalya Gazipasa
Belediyesi; CKA icin Yumurtalik Belediyesi; DOGAKA i¢in Iskenderun, Diizi¢i ve Atalan
Belediyesi; DOKA i¢cin Caykara, Dernekpazari, Aydindere, Kovanlik, Oren, Uctepe, Yaghder,
Altinpinar, Arzular, Deredolu Kose, Arhavi, Borcka, Kemalpasa, Camas, Kabadiiz, Korgan,
Mesudiye, Ikizdere, lyidere ve Muradiye Belediyesi; GEKA i¢in Cine, Bekilli, Dalaman,
Bozdogan, Cardak, Datga, Kusadasi, Kocarli Civril, Mentese, Kuyucak, Giliney, Ortaca,
Sultanhisar ve Yenipazar Belediyeleri ile Soke, Milas, Marmaris, Fethiye, Kusadasi, Tavas,
Nazilli, Babadag ve Nazilli Ticaret Odas1; IKA icin Gaziantep Sehitkdmil Belediyesi; ISTKA
icin Bagcilar ve Sisli Belediyesi gibi) bulunmaktadir.
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Ajanslar, bu kurumlardan olan alacak tutarin1 dogru sekilde tespit etmek, takip etmek,
gerektiginde kesinti yoluyla tahsilat i¢in ilgili kuruluslardan talep etmek zorunda olduklar1 igin,
katki pay1 alacaklarinin hesaplara dogru kaydedilebilmesi dnemlidir. Tahmini veriye dayali bir

alacak kaydi, bu agidan ajanslarin tahsil siireglerini de olumsuz etkilemektedir.

4 Sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin “Bilgi toplama” baglikli 189’uncu maddesi
geregi bilgi alma yetkisi oldugu halde, bu verileri vermeyen kurumlar i¢in Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginca ilgili merciler nezdinde girisimlerde bulunulmasi, sorunun kalic1 ¢6ziimii igin ise
Icisleri Bakanlhg ile yapilacak protokol neticesinde, bu verilerin topluca alinarak KAYS

kanaliyla ajanslara sunulmasinin ¢6ziime katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

8.8.9 Ajans Pay Alacaklarindan Hukuki Olmayan Yontemlerle Feragat Edilebilmektedir

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “Gelir ve Yonetilecek Fonlar” baslikli
201’nci maddesinde, merkezi pay (transfer 6denegi) ve diger gelirler ajans gelirleri arasinda
sayllmistir. Bunun yaninda, 5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde de, ajans gelirleri
icerisinde sayilan Onemli gelir kalemlerinden yerel yonetim pay tutarina iliskin hususlar

diizenlenmis ve son fikrasinda;

Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar
tarafindan haziran ayinin sonuna kadar ajans hesabina aktariir. (d) bendinde belirtilen paylar,
stiresi icerisinde aktariimadigi takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat

toplami iizerinden ayrilan paydan ilgisine gore Malive Bakanligi ve/veya [ller Bankasinca

kesilerek ilgili ajans hesabina aktariir. Diger alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gére

islem yapilir.” Hiikmiine yer verilmistir.

Yerel yonetim paylarina iligskin yasanan sorunlar, nitelikleri itibari ile ayr1 ayr1 tespitler
halinde bu raporda ele alinmis olup, bunun yaninda Ankara Kalkinma Ajansi denetiminde

rastlanan bir husus farkli 6zelligi nedeniyle ayr1 bir tespit olarak asagida sunulmustur.

Ankara Kalkinma Ajansi’nin en biiyiik gelir kalemi Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden
aldig1 paydir. Ajansinin 2018 yil1 tahmini gelir biit¢esinin % 29,46’sin1 Ankara Biiytiksehir
Belediyesi pay1 olusturmaktadir. Ajans gelirlerine yonelik yapilan denetim neticesinde, Ankara
Biiytiksehir Belediyesinin 6demesi gereken pay tutarlarini biiyiik oranda yatirmadigi, Ajans
tarafindan Ankara Biiyliksehir Belediyesi’ne paylar konusunda diizenli olarak bilgilendirme
yazilar1 gonderildigi goriilmistiir. Ancak 5449 sayili Kanun’un ilgili hiikmii geregince gerekli
pay kesintisinin yapilmasi i¢in Ajansin kuruldugu 2009 yilindan 2017 yilina kadar Maliye
Bakanligi’na herhangi bir bagvuruda bulunulmadigi anlasilmistir. Bu husus, 6nceki y1l Sayistay
denetim raporlarina, Icisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu raporlarina ve ajanslara dzel

yapilan ‘mali yeterlik raporlarina konu edilmistir.
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Bu uyarilar iizerine Ajans tarafindan 03.08.2017 tarihinde Maliye Bakanligina kesinti
yapilmasina iliskin yazi yazilmigtir. Yazida anapara tutari olan 93.714.099-TL’ nin kesilerek
Ajans hesabina yatirilmasi istenmesine ragmen hesaplanan gecikme faizlerinin kesilmesi
istenmemistir. Maliye Bakanlig1, pay konusunda tereddiit olustugu gerekgesiyle hukuki ihtilafa
yol acilmayacak sekilde, Ajans payinin kesinlestirilerek gonderilmesi gerektigini belirterek

herhangi bir kesinti yapmamustir.

Maliye Bakanliginin bu yazisi tizerine Ajans Yonetim Kurulu Bagkani sifatiyla Ankara
Valisi ile Ankara Biiyliksehir Belediye Bagkani arasinda Ajans paymnin d6denmesine dair

22.09.2017 tarihli mutabakat protokolii imzalanmaistir.

Protokoliin 7’nci maddesi geregince, protokol tarihindeki Ajans alacagi olarak 140
milyon TL 6ngoriilmiis ve bu tutarin 47 ay i¢inde taksitler halinde 6denmesi kararlagtirilmistir.
Protokolde mutabik kalinan tutar iizerinden, Ajans tarafindan Maliye Bakanligi’na kesinti
yazis1 yazilmig ve 22.09.2017 tarthinden dnceki Ajans alacaklar1 bu yazi {izerine, her ayin son
giinii Hazine ve Maliye Bakanliginca kaynagindan kesilerek Ankara Kalkinma Ajansi hesabina

aktarilmaya baslanmistir.

Ajansin Ankara Biiyliksehir Belediyesinden olan alacak siireci ve yapilan protokoliin

incelenmesi sonucunda, asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1. Ajans, Ankara Biyiiksehir Belediyesinden olan pay alacagindan dogan yasal
sorumlulugunu zamaninda yerine getirmemis, alacaginin Maliye Bakanlig1 tarafindan kesilerek

Ajans hesabina yatirilmasi i¢in yaklasik 7 yil girisimde bulunmamustir.

2. Ajans alacaklariin tahsil yontemi 5449 sayili Kanun’da acik¢a belirtilmesine ragmen,

protokol yoluyla bu 6demelerin plana baglanmasi hukuki dayanaktan yoksundur.

3. Protokoliin yapilmasma iliskin herhangi bir Yonetim Kurulu karari olmadigi
anlasilmis olup, Ajans adina Yonetim Kurulu Baskani’nin karar organi iradesinden bagimsiz
olarak boyle bir protokolii imzalama yetkisi bulunmamaktadir. Kald1 ki, yapilan protokol ve
gelismeler, sonrasinda da Yonetim Kurulu giindemine alinmamistir. Bu ac¢idan protokol

hukuken yok hiikmiindedir.

4. Protokoliin hukuki ve gecerli oldugu kabul edilse dahi, 6deme planina baglanan
toplam tutar, Ajansin o tarihi itibariyle pay alacagi ile uyugsmamaktadir. Protokol tarihindeki
toplam Ajans alacagi (anapara ve faiz dahil) 151.529.968 TL’dir. Oysa protokolle 6deme
planina baglanan toplam alacak tutar1 140.000.000 TL olup 11.529.968TL’lik bir Ajans
alacaginin tahsilinden vazgecilmis goziikmektedir. Zira protokoliin ama¢ maddesinden de

anlasilacagi lizere uzlagsma saglanan alacak olarak 140 milyon TL den bahsedilmektedir.

5. Hukuki dayanaktan yoksun protokol ve onun maddeleri geregince uzlasilan tutar (140

milyon TL) {izerinden Maliye Bakanlig1 islem tesis etmis ve kesinti yapmaya baslamistir. Bu
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siire¢ dogru kabul edilerek uygulamaya konulmasina ragmen, yapilan incelemede, protokol
geregince devam etmekte olan 6deme planinin muhasebe de ilgili hesaplara (122 ve 222 no’lu

hesaplar) kaydedilmedigi anlagilmistir. Bu agidan kendi i¢inde de tutarsiz bir siire¢ ylirlimiistiir.

6. Protokol Yonetim Kurulu Karari ile yapilmis olsa ve hukuken gegerli olsa dahi, Ajans
alacaginin bir kisminin silinip, kalan kismin taksitlendirilmesi miimkiin degildir. Zira gerek 4
say1l1 Cumhurbagkanligi Kararnamesi, gerekse 5449 sayili Kanun yerel yonetim paylarinin bir
kisminin silinerek takibinden vazgecme ve taksitlendirme yapma gibi bir yetkiden soz
etmemistir. Ajanslarin yerel yonetim paylariin kimlerden, ne oranda, hangi tarihte tahsil ve
takip edilecegi, zamaninda yatirilmamasi1 durumunda ilgili kuruluslardan kesinti yolu ile pay
alacaginin nasil alinacagi 5449 sayili Kanun’da gosterilmistir. S6z konusu agik hiikiimlere
ragmen, hukuki dayanaktan yoksun bir protokol yolu ile Ajans alacaginin bir kismindan

vazgecerek uzlagma saglamak miimkiin degildir.

7. Yukarida agiklanan hususlar yaninda, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin Ajans
paylaria yonelik muhasebe hesaplarindaki tutar ile tahsil edilmesi gereken anapara pay
tutarlarinin da birbiriyle uyumlu olmadig1 da goriilmistiir. Ankara Biiyliksehir Belediyesinin
121*gelirlerden takipli alacaklar hesabi”nda 51.267.103,46-TL goziikkmesine ragmen
31.12.2018 itibariyle tahsil edilmesi gereken anapara tutar1 119.474.409,56’TL dir.
Dolayisiyla, Ajans mali tablosu aradaki fark tutar1 olan 68.207.306,10-TL kadar hatal
goriinmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, bahsi gecen protokoliin yok hiikmiinde kabul edilerek
islem tesis edilmesi; Ajansin alacaginin 5449 sayili Kanun’un 19. Maddesine uygun olarak
saglikli sekilde yeniden tespit edilmesi; tespit edilen tutar iizerinden kesinti i¢in Hazine ve
Maliye Bakanlig1 nezdinde girisimde bulunulmasi ve muhasebe kayitlarinin gercek pay alacagi

tizerinden gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

8.8.10 Yerel Yonetimlerden Aktarilan Pay Alacaklariin iller Bankasi Araciigiyla Tahsil
Edilmesi Mevzuata Aykir1 Olup, Paylarin Tahsilatinda Yasanan Sorunlar Ajanslarin

Mali Yapilarim Olumsuz Etkilemektedir

Kalkinma ajanslarinin gelirleri arasinda genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan
aktarilan paydan sonra en onemli gelir kalemini, bolgedeki il 6zel idareleri, belediyeler ile
sanayi ve ticaret odalarindan aktarilan paylar olusturmaktadir. Bunlar igerisinde de 6zellikle
belediyelerden aktarilan pay tutari diger paylara oranla ajanslarin en temel gelir kalemleridir.
S6z konusu payin tahsilatinda yasanan sorunlar dogrudan ajansin mali yapisini ve buna bagh

olarak kendisinden beklenen gorevleri olumsuz etkilemektedir.

Cesitli gerekceler nedeniyle, bazi belediyeler ajans hesaplarina yatirmalar1 gereken bu
paylar1 yatirmamakta ve ajanslar ilgisine gore Maliye Bakanlig1 ve/veya Iller Bankasi (ilbank)

kanaliyla tahsil etme yoluna gitmektedir.
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Yapilacak kesintiler 02.07.2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un kesintileri diizenleyen
7’nci maddesi ile bu maddeye istinaden yiiriirliige konulan 15.03.2010 tarihli ve 2010/238 say1l1

Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen esaslara gore yapilmaktadir.

Bakanlar Kurulu Kararina gore, biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslarindan olan
alacaklar, alacakli kuruluslar tarafindan Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiine,
bunlarin disinda kalan il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bu belediyelerin bagl kuruluslarindan olan alacaklar ise iller Bankas1
Genel Midiirliigline bildirilmekte ve bu bildirimlere istinaden kesintiler yapilarak ajanslara

aktarilmaktadir.

Biiyiiksehir belediyelerinden olan pay alacaklarinin Maliye Bakanligi kanaliyla
tahsilatinda sorun yasanmazken, iller Bankasi kanaliyla yapilan kesintiler ¢ogu belediye i¢in
yeterli dlizeyde olamamaktadir. Zira bazi belediyelerin bagka kurum ve kuruluslara da borglar
bulundugundan iller Bankasi kesintisi ile ajansa aktarilan tutar son derece yetersiz kalabilmekte

ve bu durum ajansin mali yapisini olumsuz etkilemektedir.

Kesinti oranlarina yonelik yapilan incelemede, ajansa borcu olan bazi belediyelerin
bor¢larinin Iller Bankasi kesinti tutari ile bitirilmesinin binlerce ay alabilecegi goriilmiistiir.
Ornegin, Istanbul 6zelinde 6rnek vermek gerekirse, Adalar Belediyesinin 31.12.2018 itibari ile
toplam bor¢ tutarinin (982.414-TL) ancak 0,0003’{ oraninda kesinti yapilabilmekte ve bu
kesinti oranmin devam etmesi halinde Belediyenin Istanbul Kalkinma Ajansina olan toplam
borcu 3.095 ayda tamamlanmaktadir. Benzer sekilde, Sisli Belediyesinin borcunun 1.654 ayda,
Beyoglu Belediyesinin borcu ise 1.339 ayda bitirilebilecegi anlasilmaktadir.

Iller Bankas: yetkilileri ile yapilan gériismede, kesinti miktarinin bazi belediyeler igin
diisiik olmasinin temel nedeni olarak, ajansa borcu olan ilgili belediyelerin ajans disinda bir¢ok
kuruma borg¢lu oluslar1 ve kalkinma ajanslarina goénderilecek kesinti oraninin 2010/238 sayili

Bakanlar Kurulu Karar1 geregi diisiik tutulmasi oldugu ifade edilmistir.

Diisiik oranli kesintinin nedenlerine gerek mevzuat acisindan gerekse Iller Bankas fiili

uygulamasi agisindan bakildiginda yapilan kesintinin hukuki zeminin olmadig1 goriilmistiir.

5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinin son fikrasinda yerel yonetim paylarinin
stiresi icerisinde aktarilmadigi takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami
iizerinden ayrilan paydan ilgisine gére Maliye Bakanligi ve/veya Iller Bankasinca kesinti

yapilarak ilgili ajans hesabina aktarilacagi hiikkiim altina alinmustur.

5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun’un, “Kesinti Yapilmas:” baslikl1 7°nci maddesinde;

“ (1) Bu Kanunda, il ozel idareleri ve belediyelere, genel biitce vergi gelirleri
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tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda bu idarelere verilmesi ongériilen paylar

vergi hiikmiindedir.

(2) Il 6zel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagl kuruluslarin ve bunlara ait tiizel
kisilerin, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore takip edilen Devlete olan bor¢lary, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda tanmimlanan
Hazine alacag niteligindeki bor¢lari, Iller Bankasina olan borclar ile sosyal giivenlik
kuruluslarina olan bor¢larina karsilik, bu idareler adina her ay genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplami tizerinden ayrilacak tutardan, alacakli idarelerin talebi iizerine, ilgisine gére

Maliye Bakanligi veya Iller Bankas: tarafindan kesinti yapilarak alacakl idarelere édenir.

(3) Il ézel idareleri ve belediyeler ile bunlarin bagl kuruluslar: tarafindan kanuni
stiresinde verilen gelir (stopaj) vergisi ile katma deger vergisi beyannameleri tizerine tahakkuk
eden vergiler; bu vergilere ait beyannamenin verildigi aya iliskin olarak, bu idareler adina
genel biit¢ce vergi gelirlerinden ayrilan paydan, bu madde uyarinca yapilacak tiim kesintilerden
once ilgisine gore Malive Bakanligi veya Iller Bankasinca kesilerek ilgili vergi dairesine
aktaritlir. Bu sekilde tahsil edilen vergi, vade tarihinde tahsil edilmis sayilir. Kesinti yoluyla
tahsil edilemeyen vergilerin, kesintinin yapilmasi: gereken ay icinde ilgili idareler tarafindan
odenmesi halinde, tahsil edilen tutara ayrica gecikme zammi hesaplanmaz. Bu hiikiim, kanuni
stiresinde bildirilen sosyal giivenlik primleri ile emekli kesenekleri i¢cin de uygulanir. Bu sekilde
tahsil edilen alacaklar, bildirimlerin yapildigi tarihte tahsil edilmis sayilir. Kesinti yoluyla
tahsil edilemeyen prim ve emekli keseneklerinin, kesintinin yapilmasi gereken ay iginde
bor¢lusu tarafindan édenmesi halinde, bu sekilde tahsil edilen tutara herhangi bir gecikme
cezasi ve gecikme zammi hesaplanmaz. Bu fikranin uygulamasina iliskin usulleri belirlemeye

Maliye Bakanhig yetkilidir.

(4) Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamu iizerinden, il ozel idareleri ve belediyeler
adina aylik olarak ayrilacak tutardan, ikinci ve tigtincii fikralara gore yapilacak kesintilerin

toplami, hi¢hir sekilde ayrilan tutarlarin toplaminin yiizde 40°1n1 asamaz.

(5) Yapilacak kesintilerin oranlarint alacaklarin nev'ine gére ayri ayri veya topluca
belirlemeye, kesinti ve mahsup islemlerine iligkin diger usul ve esaslari tespit etmeye, Hazine

Miistesarliginin bagl oldugu Bakan yetkilidir.” Hiikkmii yer almaktadir.

5779 sayili Kanun ile verilen yukarida belirtilen yetkiye dayanilarak c¢ikarilan
bliyiiksehir belediyeleri, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslarinin borglaria
karsilik genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami {izerinden ayrilacak paylardan yapilacak
kesintilere iliskin esaslar 19/03/2010 giin ve 27526 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan
2010/238 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile belirlenmistir.
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Bakanlar Kurulu Kararinda kapsam dahilindeki bor¢lar madde 4 (1)’de dort ana grupta
toplanmustir;

(a) 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun gegici 3 {incii ve 5393 sayili Belediye
Kanununun gegici 5 inci maddeleri kapsaminda uzlasma saglanmis borglar ile 6552 sayili Is
Kanunu ve Bazi Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun gegici 2nci maddesi kapsaminda yeniden diizenlenen

borg¢lar.

(b) 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun gegici 3 iincii ve 5393 sayili Belediye
Kanununun gegici 5 inci maddeleri uyarinca, alacaklari uzlasma kapsamindaki 6zel hukuka tabi

kuruluglara olan ve 31/12/2006 tarihi itibariyla uzlasma saglanmamis borglar.

(c) 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
takip edilen Devlete olan borglar, Iller Bankasina olan borglar, Sosyal Giivenlik Kurumuna olan
borglar ile 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

kapsaminda tanimlanan Hazine alacagi niteligindeki borglar.

(¢) 3/8/2016 tarihli ve 6736 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin
Kanun kapsaminda yeniden yapilandirilan ve genel biitce vergileri tahsilat toplami iizerinden

ayrilan paylardan kesinti yoluyla tahsil edilecek borglar.

(d) 18/5/2017 tarihli ve 7020 sayil1 Kanun kapsaminda yeniden yapilandirilan ve genel

biitce vergi gelirleri toplamu iizerinden ayrilan paylardan kesinti yoluyla tahsil edilecek borglar.

S6z konusu Esaslar ile yukarida belirtilen borglarin alacaklist kuruluslara bildirim
yikiimliliig getirilmistir. Buna gore biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslarindan olan
alacaklar, alacakli kuruluslar tarafindan Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiine,
bunlarin disinda kalan il 6zel idareleri ve belediyeler ile bu belediyelerin bagl kuruluslarindan
olan alacaklar ise Iller Bankas1 Genel Miidiirliigiine, yukarida yer alan simiflandirmaya uygun
olarak bildirilecektir. Kalkinma Ajanslart da 5449 sayili Kanundan dogan alacaklarini,
belediyeler ve il 6zel idarelerinden gonderilen veriler 1s181inda hesaplayip Maliye Bakanligi ve
[ller Bankasina bildirmektedir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacagi tlizere, gerek 5779 sayili Kanunda, gerekse
Bakanlar Kurulu Kararinda sayilan borg tiirleri ve alacakli kurum siniflandirmasinda kalkinma
ajanslarinin yer almadig1r goriilmektedir. Dolayisiyla, ajanslarin alacaklarina karsilik Maliye
Bakanlig1 ve iller Bankast tarafindan yapilacak kesinti uygulamasinda 5779 sayili Kanun ve bu
Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan Bakanlar Kurulu Kararmin uygulanmasi

miimkiin degildir.

Oysa Iller Bankas1, hukuken ajans kesintileri i¢in uygulanmasi miimkiin olmayan bu

mevzuat ¢ergevesinde iglem tesis etmekte ve kesinti uygulamalarini bu hiikiimlere gore yerine

2018 Y1l Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

getirmektedir. Iller Bankasinin hatali uygulamasi borclu belediyelerden ajanslara aktarilan
kesinti miktarin neden diisiik oldugunu da gdstermektedir. Zira iller Bankasi hukuken
uygulanmamasi1 gereken 2010/238 sayili Bakanlar Kurulu Kararmi uygulamakta ve
belediyelerin kalkinma ajansina olan borglarint Kararin 4(1)’inci maddesinin “b” bendi

kapsaminda degerlendirerek en diisiik oranda (%2.5) kesinti yapmaktadir.

2010/238 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 5’inci maddesi ise kesinti oranlarini borg

tiirlerine gore asagidaki sekilde hiikiim altina almistir:
“Kesinti orani

MADDE 5 — (1) 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki
bor¢lar i¢in il ozel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslar adina her ay genel biitce vergi
gelirleri tahsilat toplami iizerinden ayrilacak paylarindan %40 oraninda kesinti yapilir. Ancak,
4 tincii maddenin birinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda 1/3/2010 tarihinden sonra dogan (bu
tarihten once Hazinece verilen garantilerden veya ikrazen kullandirilan kredilerden
kaynaklanan 4749 sayili Kamu Finansmant ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun kapsamindaki Hazine alacaklar: hari¢) borcu bulunmayan kuruluslar i¢in kesinti orani

% 25 olarak uygulanir.”
(2) Birinci fikraya gore yapilacak kesintiler, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin,

a) (a) bendinde belirtilen bor¢larina karsilik % 12,5,
b) (b) bendinde belirtilen bor¢larina karsilik % 2,5,
¢) (c) bendinde belirtilen borglarina karsilik % 85,

seklinde dagitilir.”

[ller Bankasi tarafindan bu hiikkmiin “b” bendi geregince ajans alacaklar1 i¢in ilgili yerel
yonetimlerden %2,5 oraninda kesinti yapilmaktadir. Dolayisiyla, kalkinma ajanslar1 agisindan
hukuken uygulanmamasi gereken Kanun ve BKK’na dayanilarak yapilan uygulama neticesinde

kalkinma ajanslari i¢in yapilan kesintiler son derece diisiik kalabilmektedir.

[ller Bankasinca her y1l ¢ok kiiiik oranlarda kesintiler yapilarak ajanslara génderilmesi
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin kalkinma ajanslarina olan borglarinin giderek biiyiimesine
ve ajanslarin da beklenen gelirlerinden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bununla birlikte
ajanslara dogru sekilde aktarilamayan borglar icin ajanslarca faiz isletilmekte ve yerel

yonetimlerin bor¢ miktar1 her gecen giin artmaktadir.

Ajans alacaklarindan kaynaklanan kesintinin 5449 sayili Kanun geregince ilgisine gore
Maliye Bakanlig1 ve/veya Iller Bankasinca yapilacag: acik olduguna gore kesintinin nasil ve ne

oranda yapilacagina iliskin hukuki boslugun giderilmesi gerekmektedir.

Kalkinma Ajansi gelirleri yoniinden ise, (Ankara, Istanbul ve izmir gibi biiyiik sehitleri
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ayr1 tutarsak) merkezi biitceden gelen payin yaninda oldukca kii¢lik kalan belediye ve 6zel idare
paylariin ajans gelirleri arasindan ¢ikarilarak merkezi biitge paylarinin bdlgelerin ihtiyaglar
ve ajanslar1 performanslari ile orantili olarak belirlenerek dogrudan ajanslara aktarilmasinin

daha islevsel oldugu degerlendirilmektedir.

Ajanslarin  yasadigi tahsilat sorunlarina bakildiginda o6zellikle kiigiik biitceli
belediyelerin 6deme giigliigii nedeniyle yiikiimliiliikklerini yerine getiremedikleri goriilmektedir.
Zira Ozellikle kiiclik belediyelerden katki pay: tahsil edilmek istenmesi mali agidan kurumlari
sikintiya sokmakta ve paydaslarin ajansa olan bakis agisin1 olumsuz etkilemekte ve yerel
sahiplenmeyi azaltmaktadir. S6z konusu belediyelerin katki paylarinin kiigiik meblaglar olmasi
ve O0deme zorluklar1 distiniildiigiinde belli biiylikliglin altindaki kurumlarin pay 6deme
yiikiimliiliiglinden muaf tutulmalarinin daha dogru bir yaklasim oldugu ajanslar tarafindan da

belirtilmistir.

Ozellikle, belediye paylarinda yasanan tahsilat sorunlarmin asilarak, ajanslarin mali
yapilart tizerindeki riskin kaldirilmasi icin yerel ydnetim paylarinin merkezi ydnetim
kaynaklarindan kesilerek Sanayi ve Teknoloji Bakanligi kanaliyla ajanslara dagitilmasinin

saglanmasina yonelik diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

8.8.11 Zamaninda Yatirnlmayan Yerel Yonetim Paylarina Uygulanacak Faiz
Konusundaki Gelismeler, Ajanslarin Mali Yapilarim Olumsuz Etkileme Riski

Barindirmaktadir

5449 sayili Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslikli 19’uncu maddesi
geregince ajans paylarmin, ilgili idare ve kuruluslar tarafindan haziran ayimin sonuna kadar
ajans hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Bu paylarin, siiresi igerisinde aktarilmadigi durumda
ise ajans tarafindan Kanun’da belirtilen usullerle gerek kesinti, gerekse diger hukuki yollarla

tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, pay alacaklarinin zamaninda yatirilmamasindan kaynakli
gecikmelerden dolayi faiz uygulamasi konusunda ajanslar arasinda farkli uygulamalarin oldugu
goriilmiistiir. 26 ajansin 24’ Bakanlik goriisiine uygun olarak (Kalkinma Bakanligi’nin
24.04.2012 tarih ve 2192 sayili yazis1) 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin
Kanun hiikiimlerine goére kanuni faiz orani olan yillik %9 gecikme faizi uygulamaktadir.
Ajanslarin kullandig1 bilisim portali olan KAYS muhasebe modiilii de yerel yonetim paylari

gecikmelerinde otomatik olarak %9 oraninda faiz uygulamaktadir.

24 Ajans geciken pay alacaklari i¢in faiz uygulamasi yaparken, Cukurova Kalkinma
Ajans1 ve Izmir Kalkinma Ajans1 yerel yonetim pay alacaklar1 konusunda faiz isletmemektedir.
Bunun gerekgesi olarak ajanslar Sayistay ilami ve ilamdaki gerekgeleri ileri stirmiislerdir. Bu
husus Bakanlik tarafindan ajanslar nezdinde yaptirilan Mali Yeterlik Denetimi Raporu’nda bir

eksiklik olarak yer almaktadir.
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Faiz uygulamayan ajanslarin hukuki gerekgelerine bakildiginda ajanslar, 3095 sayili
Kanun’un burada uygulanamayacagini, zira kanuni faiz ve temerriit faizini diizenleyen 1 ve 2
‘nci maddeleri geregince s6z konusu Kanun’un ancak Borglar Kanunu ile Ticaret Kanun’undan
dogan alacaklarda uygulanabilecegini, kurumlarin ajansa olan katki pay1 borglarinin Borglar
Kanunu kapsaminda borcun kaynaklar1 olarak gosterilen, s6zlesmeden, haksiz fiilden ya da
sebepsiz zenginlesmeden degil, dogrudan 5449 sayili Kanun’dan dogdugunu, tahsil usuliiniin
yine agik¢a Kanun’da gosterilmis olmasi nedeniyle 3095 sayili Kanun’a gore faiz isletilmesi

gerektigi hakkindaki Bakanlik goriisiiniin ise hatali oldugunu iddia etmektedir.

Bilindigi iizere, 5449 sayili Kanunda pay alacaklarinin zamaninda yatirilmamasindan
dolay1 faiz uygulanmasi gerektigine dair bir hiikme yer verilmemistir. Bunun yaninda, 4 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 186’nc1 maddesinin 3’lincii fikrasinda Ajanslarin tiizel
kisiligi haiz ve Kararnamenin ilgili Boliimiinde diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi oldugu ifade edildiginden, alacaklarin tahsilinde 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanacagina iliskin bir diizenleme
bulunmamaktadir. Kalkinma ajanslar1 6183 sayili Kanun kapsaminda sayilan tiizel kisilerden
de olmadigindan bu Kanun’un uygulanma imkani bulunmamaktadir.

Her ne kadar, 2017 yil1 Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu’nda, ‘belediyeler, il
ozel idareleri ile ticaret ve sanayi odalarin geciken pay ddemeleri i¢in faiz uygulanmamasi
gerektigine yonelik bir istisna diizenlemesi bulunmadigindan bahisle, 6zel hukuk alanina giren
bu borg-alacak iligkisinden dolay1 Bor¢lar Kanunu geregi faiz talep edilmesi ve ajanslarin pay
alacaklarindan kaynaklanan faiz i¢in 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi belirtilmis ve Kalkinma Bakanlig1 tarafindan da geciken
pay alacaklarina 3095 sayili Kanun’a uygun faiz isletilmesi gerektigi hususunun 24.04.2012
tarth ve 2192 sayili yazisi ile tiim ajanslara bildirildigi’ vurgulanmigsa da yargi organlari
nezdindeki gelismeler tersi yonde kararlarla sonuclanabilmektedir.

Istanbul Kalkinma Ajans: ile Kadikdy Belediyesi arasinda oldugu gibi bazi ajanslarla
belediyeler arasinda geciken pay alacaklarina faiz isletilip isletilmemesi konusundaki
anlagmazliklarin bir kism1 halen yargi agamasindadir.

Ancak bu hususa iliskin, Siirt Belediyesinin Dicle Kalkinma Ajansina yerel yonetim pay
borcu nedeniyle 6dedigi faiz konusunda Sayistay Temyiz Kurulu’nun 31.10.2018 tarih ve
45268 sayili1 Karar1 bulunmaktadir. Sayistay Temyiz Kurulu, 2015 yili hesabina iligkin 5449
sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un

6

Gelirler ve yonetilecek fonlar baslikli 19’uncu maddesine atifla, “...maddede pay odemesinin
nasil yapilacagr belirtilmis olup 6deme yapiimamasi halinde gecikme zammi ya da faizi
alinacagina dair bir diizenleme yapilmamistir. Kanun koyucunun gecikme zammi ya da faiz
alinmasint ongormesi durumunda bunu maddede a¢ik¢a diizenlemesi gerekmektedir. Boyle bir

diizenleme bulunmadigina gore yapilan ge¢ odeme dolayisiyla gecikme zammi ya da faizi
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odenmesi miimkiin bulunmamaktadir. Bu dogrultuda Siirt Belediyesi tarafindan ajansa
“gecikme faizi” adi altinda yapilan odemenin kanuni bir dayanagi bulunmamaktadir.”
ifadeleri ile Belediyenin geciken pay konusunda Ajansa faiz 6dememesi gerektigine karar

vermistir.

Ajans paylart i¢in faiz 6denmemesi gerektigi konusundaki bu gelismeler dikkate
alindiginda, gecikme faizi yaptirimi ile karsi karstya olmayan kuruluslarin, ajanslara olan pay
yiikiimliiliiklerini, mali yapilarinin olumsuzlugunu gerekce gostererek 0dememe riski soz
konusudur. Bu riskin gerceklesmesi durumunda ajanslarin en 6nemli kaynaklarindan olan
belediye paylariin tahsil edilmesinde ciddi sorunlar olusacak ve bu durum ajanslarin mali

yapisini olumsuz etkileyecektir.

Bu nedenle, vadesinde 6denmeyen ajans alacaklart konusunda kurumlar arasindaki
hukuki anlasmazligin giderilmesi gerekmektedir. Bunu teminen ivedilikle bu konudaki mevzuat
boslugunun giderilmesi i¢in 5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde diizenleme yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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[ 9. KALKINMA AJANSI DESTEKLERI ]

9.1 Ajans Desteklerinin Hukuki Yapisi

Kalkinma ajanslarinin fiili uygulamalarina bakildiginda en dikkat ¢eken fonksiyonunun
destekleme faaliyetleri oldugu goriilmektedir. Bu acidan ajanslar kendilerine tahsis edilen kamu
kaynaklarini ¢esitli destek araglari kullanarak, bolge plan ve programlarina uygun olarak
kullanmakta ya da kullandirmaktadir.

4 say1li Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin 188’inci maddesi ile ajanslara verilen gérev
ve yetkilerin agirlikli kismi destekleme faaliyetine iliskindir. Bu cergevede ajanslara verilen

gorevler sunlardir:
> Yerel yonetimlerin planlama caligsmalarina teknik destek saglamak.

> Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,

degerlendirmek ve sonuclarini Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirmek.

> Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek

saglamak.

> Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik aragtirmalar yapmak,

yaptirmak, bagka kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek.

> YoOnetim, liretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, Grgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kii¢iik ve orta dlgekli

isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

Kalkinma ajanslarinin destek faaliyetlerine iliskin bu diizenlemeler disinda Bakanlik
tarafindan cikarilmis olan diger diizenlemeler de bulunmaktadir. 08.11.2008 tarihli ve 27048
saylli Resmi Gazete'de yayimlanan Kalkinma Ajanslart Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeligi ile Kalkinma ajanslarinin saglayacagi proje ve faaliyet destekleri ile ilgili is ve
islemlerin usul ve esaslari, bunlardan yararlanma ilke ve kurallari bu Yonetmelik igerisinde
diizenlenmistir. Bunun disinda Bakanlik tarafindan yiiriirlige konulan bir diger diizenleme
Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzudur. Kilavuz, kalkinma ajanslari destek
cesitlerine gore tiim siirecinin en ayrintili sekilde diizenlendigi dokuman olup desteklerin
programlama, yonetim, uygulama, izleme ve degerlendirme sistemlerinde rasyonel

standartlarin olusturulmasi amaciyla hazirlanmistir.
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9.2 Kalkinma Ajanslarinca Verilen Destek Tiirleri

Kalkinma ajanslarina 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 188’inci maddesi ile

verilen gorev ve yetkilerin biiyilik boliimii destek saglama fonksiyonu ile ilgilidir.

Ajanslar tarafindan saglanan destekler Sekil 9’da goriilecegi iizere mali destekler ve
teknik destekler olmak {iizere ikiye ayrilmaktadir. Bu destekler yaninda ajanslar, Cazibe
Merkezleri Programi, SODES Programi gibi diger destek modellerinde de rol almaktadir. Bu
programlarda dogrudan uygulayici olmasalar da program biit¢eleri ajanslar aracilign ile

kullanilmakta ve ajanslar koordinator fonksiyonu tistlenmektedir.

Sekil 9: Kalkinma Ajanslarinca Verilen Destek Tiirleri

Kalkimma Ajanslart
Destekleme
Fonksiyonu

. Kalkinma
acmcanlialums Ajanslarinin Aracilik
Ajanslari Tarafindan PR oo
Saglanan Destekler Goreyi Ustlendigt

< Destekler

| i |
1 | 1
‘il il ‘il il
Mali Destekler Teknik Destekler Clmlie Wizt SODES Programlari

Destekleme Programi

1
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Dogrudan Finansman

Faiz Destegi Destegi

Faizsiz Kredi Destegi

1
d 4 d

Proje Teklif Cagrist Giidiimlii Proje

Yéntemi Destegi Fizibilite Destegi

1.Mali Destek Programlar:

Mali destekler; dogrudan finansman destegi, faiz destegi ve faizsiz kredi destegi olmak

iizere lice ayrilmaktadir.

Dogrudan finansman destegi
Dogrudan finansman destegi, ajansin asagida belirtilen usul ve kurallar ¢ercevesinde,

belli projelere sagladigi desteklerdir.

Dogrudan finansman destegi, ajansin esas itibariyla proje teklif ¢agrisi yontemiyle
kullandirdig: desteklerden olusur. Ancak Ajans proje teklif cagrisi yapmaksizin ve proje hazirhig

konusundaki ytikiimliiliiklerinden bazilarini hafifletmek veya proje hazirlik siirecini dogrudan

2018 Y1l Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

yonetmek suretiyle, fizibilite destegi ve giidiimlii proje destegi seklinde de dogrudan destek

saglayabilir.

Proje Teklif Cagrilart

Proje teklif ¢agrilari, belirli bir destek programi kapsaminda, nitelikleri net bir sekilde
belirlenmis olan potansiyel basvuru sahiplerinin, dnceden belirlenen konu ve kosullara uygun
olarak proje tekliflerini sunmaya davet edilmesi ve basvurularin bagimsiz degerlendiriciler
yoluyla degerlendirilip, basarili bulunan projelerin program biitceleri dikkate alinarak

desteklenmesi olarak 6zetlenebilecek destek mekanizmasidir.

Fizibilite Destegi

Ajanslar, bolgenin kalkinmasi ve rekabet giicii agisindan Onemli firsatlardan
yararlanilmasina, bolge ekonomisine yonelik tehdit ve risklerin 6nlenmesine, bolgenin yenilik
ve girisimcilik kapasitesinin gelistirilmesine yonelik projelerin fizibilite ¢alismalarina dogrudan

mali destek verebilmektedir.
Giidiimlii Proje Destegi

Ajanslar, bolge planlarinda veya saha g¢alismalar1 sonucunda belirlenen 6ncelikli alanlarda,
fizibilitesi Bakanlik tarafindan onaylanmis giidiimlii projelere destek saglayabilmektedir.
Glidiimli projeler, proje teklif cagrisi yontemi uygulanmadan dogrudan destek saglamaya
yonelik olarak; bolge planinda dngoriilen oncelikler dogrultusunda, konusu ve kosullart ajans

onciiliigiinde ve yonlendirmesinde belirlenen 6zel nitelikli model projelerdir.

Faizsiz kredi destegi
Faizsiz kredi destegi, ajansin basvuru rehberine uygun projelere aract kurumlar

vasitasiyla faizsiz kredi temin etmek suretiyle saglayacagi mali destektir.

Faizsiz kredi desteginde, yararlaniciya sozlesme tarihinden itibaren en az ali ay geri
O0demesiz donem taninir ve geri 6deme islemleri, sozlesme tarihinden itibaren en fazla ¢ yil

icinde tamamlanir.

Faiz destegi
Faiz destegi, basvuru rehberinde belirtilen nitelikteki projeler icin, ilgili araci

kuruluglardan alinacak krediler karsiliginda odenecek faiz giderlerinin, Ajans tarafindan

karsilanmasini 6ngoren mali destektir.
2.Teknik Destek Programlar:

Teknik destekler ise kurumsal kapasiteyi gelistirmeye yonelik egitim, danigmanlik, lobi

faaliyetleri ile gegici uzman/danisman temini seklinde verilmektedir.
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Ajanslar bu destek araciligi ile adil, acik ve seffaf kurallara tabi olmak ve kendisi
tarafindan yapilan herhangi bir proje teklif cagrisi ile iligkilendirilmemek kosuluyla, yerel
yonetimlerin basta planlama caligmalari ile bolge plan ve programlarin1 uygulayici veya yerel
kalkinma kapasitesini artirici faaliyetleri ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarmin, sivil toplum kuruluslarinin, organize sanayi bdélgelerinin,
kiigtik sanayi sitelerinin, teknoparklarin, teknoloji gelistirme bolgelerinin, endiistri bolgelerinin,
is gelistirme merkezlerinin, birliklerin ve kooperatiflerin ve sayilan bu kurum ve kuruluslarin
kurdugu veya ortagi oldugu isletmelerin yerel ve bolgesel kalkinmaya katkida bulunabilecek
caligmalar1 i¢in, mevcut imkanlar1 ¢ergevesinde kendi personeli eliyle ya da hizmet alimi
yoluyla; egitim verme, program ve proje hazirlanmasina katki saglama, gegici uzman personel
gorevlendirme, danmismanlik saglama, lobi faaliyetleri ve uluslararasi iligkiler kurma gibi

kurumsal nitelikli ve kapasite gelistirici teknik destek hizmetleri saglayabilmektedir.
9.3 Kalkinma Ajanslar1 Destek Odemeleri

Destek Biitce ve Gerceklesmeleri

2018 yili kalkinma ajanslar1 toplam destek biit¢esi 60.268.000-TL olmasina ragmen
gerceklesen destek odemeleri %32,8 diizeyinde kalmis ve 19.762.000-TL tutarinda destek
o0demesi gerceklestirilmistir. Destek biitgeleri ile gerceklesme durumlarini ajans bazli gosteren
asagidaki Tblo 17°den de goriilecegi lizere en yiiksek destek biitgesine sahip ilk 3 ajans sirasiyla
Istanbul Kalkinma Ajansi, Karacadag Kalkinma Ajansi ve Ipekyolu Kalkinma Ajansi’dir. En
kiiciik biitgeye sahip ajans ise Dogu Marmara Kalkinma Ajansidir.

Ajanslarin 2018 yil1 destek biitcesi gerceklesmelerine bakildiginda ise en yiiksek destek
ddemesinin sirastyla Istanbul Kalkinma Ajansi, Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi ve Cukurova
Kalkinma Ajansi tarafindan gergeklestigi, en diisiik destek harcamasinin ise Bati Akdeniz
Kalkinma Ajansi ve Ankara Kalkinma Ajansi tarafindan gerceklestirildigi goriilmektedir.

Destek biitcesi ile destek biitcesi gerceklesme yiizdelerine bakildiginda, bazi ajanslarin
cok diistik seviyede kaldiklar1 goriilmektedir. Tablodan da goriilecegi iizere, Bati Akdeniz
Kalkinma Ajansi’nin gerceklesme diizeyi % 1’de, Ankara Kalkinma Ajansi’nin % 2’de ve
Mevlana Kalkinma Ajanst’nin % 4’de kalmistir. Destek biit¢esi ger¢eklesme seviyesi en yiiksek

olan Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi bile bu oran % 43 olmustur.
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Tablo 17: Kalkinma Ajanslart Destek Biitce ve Gergeklesmeleri

2018 Yil
. AL ‘.{lh . Df stek- Gerg¢eklesme
Ajans ad1 Destek Biitcesi Biitcesi Yiizdesi
(Bin TL) Gerceklesmesi
(Bin TL)

Istanbul Kalkinma Ajansi 530.932 47.495 9%

Karacadag Kalkinma Ajanst 101.117 18.019 18%
Ipekyolu Kalkinma Ajanst 92.774 16.894 18%
Ankara Kalkinma Ajansi 86.029 1.561 2%

Izmir Kalkinma Ajans 81.024 15.673 19%
Cukurova Kalkinma Ajansi 77.720 20.120 26%
Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi 76.901 14.134 18%
Dogu Anadolu Kalkinma Ajanst 66.939 25.452 38%
Frrat Kalkinma Ajansi 61.202 6.539 11%
Dicle Kalkinma Ajanst 60.143 6.897 11%
Orta Anadolu Kalkinma Ajansi 51.860 10.113 20%
Zafer Kalkinma Ajanst 51.219 11.742 23%
Mevlana Kalkinma Ajansi 51.072 1.869 4%

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi 49.768 19.982 40%
Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi 46.255 352 1%

Bursa Eskisehir Bilecik Kalk. Ajansi 45.156 7.812 17%
Giiney Marmara Kalkinma Ajansi 40.090 6.198 15%
Serhat Kalkinma Ajansi 38.281 5.530 14%
Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi 35.275 7.401 21%
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi 29.325 7.344 25%
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajanst 27.127 7.804 29%
Giiney Ege Kalkinma Ajansi 26.281 3.613 14%
Ahiler Kalkinma Ajansi 23.675 2.788 12%
Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi 22.518 9.761 43%
Trakya Kalkinma Ajansi 20.800 3.361 16%
Dogu Marmara Kalkinma Ajansi 16.950 6.640 39%
TOPLAM 60.268 19.762 33%
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Biitce gerceklesmelerindeki sapmalarin nedenlerine bakildiginda bu yila o6zgi
aciklanabilir nedenlerin varligi s6z konususur.

Ajanslar kuruldugundan bu yana destek faaliyetleri i¢erisinde harcamalar agisindan en
onemli bilesen proje teklif ¢cagrilart olmustur. 15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan menfur darbe
girisimi sonrast Bakanlik¢a tedbiren yeni proje teklif ¢agrist uygulamalari durdurulmustur. Bu
donemden sonra ajanslar daha cok ajans inisiyatifinde gelistirilen ve biitcesi diger destek
unsurlarina gére daha biiytik olan giidiimlii proje desteklerine yonlendirilmistir.

Yeni proje teklif ¢cagrisina ¢ikmayan ajanslar gegmis donem uygulamalarindan kalan
odemelerini 2016 ve 2017 yillarinda yapmaya devam etmistir.

15 Temmuz sonras1 Ajanslar yeniden proje teklif cagris1 uygulamasina Bakanlik izniyle
2017 yil1 sonunda baslamistir. 2017 yili sonunda ilan edilen proje teklif ¢agrilarinin basvuru,
degerlendirme ve potansiyel yararlanicilarin OHAL dénemindeki giivenlik sorusturmalar1 2018
yilinin tiglincii ve son ¢eyregine kadar slirmiis ve sonrasinda destek sozlesmeleri imzalanmistir.
Bu donemde destek almaya hak kazanan yararlanicilara 2018 yilinda sadece sinirli miktarda 6n
o6deme yapilmistir.

On 6demeler Ajans desteklerinde avans olarak yapildigindan ve sonraki ddemelerden
mahsup edildiginden bu ddemelerin muhasebe kayitlarinda gider haline gelmesi 2019 yilina
sarkmustir.

Sonug olarak; Ajanslarin 2016 yilinda ve 2017 yilinin ilk 3 ¢eyreginde yeni ¢agriya
cikmamasi, daha Oonceki 6deme yiikiimliiliiklerini 2017 yilinda tamamlamasi, 2018 yilinda
yapilan destek O0demelerinin yilsonuna sarkmasi ve sadece giderlestirilmemis 6n Odeme
seviyesinde kalmasi nedeniyle 2018 yilinda destek biitcesi gergeklesmeleri diisiik seviyelerde

kalmistir.

Ajans Bazinda Destek Cesidine Gore Odemeler

Kalkinma ajanslarinin kuruldugu tarihten 31.12.2018 tarihine kadar yapilan ajans bazl
destek 6demelerinin durumu asagidaki tabloda detayli olarak goriilmektedir. Buna gore 19.311
proje i¢in Ajanslarca 2018 yil1 sonuna kadar verilen toplam destek tutar1 2.930.716.823-TL dir.
Bu tutarin %84°15°1 (2.466.224.390-TL) proje teklif ¢agrisi, %8,97’si giidiimlii proje yontemi,
%3,10’u (90.580.253-TL) DFD/fizibilite destegi ve %3,78’si (110.745.005-TL) ise teknik

destek yontemi ile 6denmistir.
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Tablo 18: Kalkinma Ajanslar1 Destek Odemeleri (Ajans Kurulug Tarihi-31.12.2018)

MALI DESTEKLER FTEKNIiK DESTEKLER
AJANS ADI Proje teklif ¢cagrisi Giidiimlii proje DFD/fizibilite
Proje Tutar* Proje Tutar* Proje Tutar* Proje Tutar*
sayisi sayisi sayisi sayisi

Ahiler Kalkinma Ajanst 270 60.770.230 2 4.307.696 | 23 1.133.048 | 351 5.434.880
Ankara Kalkinma Ajanst 397 85.787.894 1 4.173.390 | 100 4.742.460 | 341 5.756.769
Bati Akdeniz Kalkinma Ajanst 331 70.258.932 3 1.350.000 | 86 3.582.788 25 466.442
Bati Karadeniz Kal. Ajanst 302 63.091.003 2 6.110.270 | 30 1.631.826 | 169 2.915.274
Bursa Eskisehir Bilecik Kal.Ajanst 334 91.690.051 4 21.565.594 | 43 1.754.110 | 352 5.828.571
Cukurova Kalkinma Ajanst 704 165.712.498 3 6.062.160 | 52 3.098.969 | 167 2.625.903
Dicle Kalkinma Ajans 252 80.360.971 4 7.405.730 | 62 3.480.349 | 221 3.027.056
Dogu Akdeniz Kalkinma Ajanst 401 73.680.531 3 6.599.767 | 49 1.747.801 | 405 3.957.310
Dogu Anadolu Kal. Ajanst 265 87.579.970 5 10.527.965 | 73 4.180.182 | 416 6.803.569
Dogu Karadeniz Kal. Ajanst 364 59.218.771 3 167.173 | 154 6.380.375 | 471 9.147.428
Dogu Marmara Kal. Ajanst 350 87.634.896 8 17.926.921 | 141 7.038.018 | 472 8.135.304
Firat Kalkinma Ajanst 286 76.259.618 2 5.069.090 | 103 5.760.772 | 234 3.108.160
Giiney Ege Kalkmma Ajans 252 74.228.972 1 0| 105 6.568.790 | 356 4.338.754
Giiney Marmara Kal. Ajansi 337 65.334.296 2 6.859.277 | 43 1.674.789 | 241 3.233.075
ipekyolu Kalkinma Ajans 364 77.713.280 5 10.040.905 | 105 4.438.871 | 410 7.083.166
istanbul Kalkinma Ajanst 754 392.470.387 8 29.351.412 | 44 2.559.060 0 0
izmir Kalkinma Ajansi 551 155.905.456 8 23.102.204 | 33 1.603.769 0 0
Karacadag Kalkinma Ajansi 495 105.221.179 1 3.867.789 | 111 4.409.598 | 257 3.839.486
Kuzey Anadolu Kal. Ajanst 223 52.319.629 3 9.317.606 | 19 828.087 95 1.037.374
Kuzeydogu Anadolu Kal. Ajanst 372 59.117.831 6 14.320.329 | 87 3.882.920 | 196 3.221.484
Mevlana Kalkmma Ajanst 491 74.312.211 6 9.857.922 | 74 3.489.351 | 554 10.542.917
Orta Anadolu Kalkinma Ajans 367 86.280.330 2 6.997.950 | 52 2.967.594 | 213 2.687.733
Orta Karadeniz Kal.Ajans 395 83.287.355 7 26.428.624 | 75 3.164.073 | 201 2.080.565
Serhat Kalkinma Ajanst 299 62.035.868 9 18.122.401 61 3.130.383 | 312 4.125.148
Trakya Kalkinma Ajanst 354 63.591.299 0 0] 59 3.011.632 | 321 4.817.605
Zafer Kalkinma Ajanst 408 112.360.930 3 13.635.000 | 92 4.320.639 | 636 6.531.030
TOPLAM 9.918 2.466.224.390 | 101 263.167.175 | 1.876 90.580.253 | 7.416 110.745.005

* “Tutar’ siitunu yapilan 6demeler baz alinarak hazirlanmistir. Bu nedenle, devam eden projeler i¢in sdzlesme destek tutarlarinin sadece 6deme
yapilan tutarlari gosterilmektedir.

Tablodan da goriilecegi lizere ajanslarin destek enstriimanlarini kullanmalari ¢ok biiyiik
farkliliklar gdstermektedir. Ornegin, Serhat Kalkinma Ajansi, Izmir Kalkinma Ajansi, Istanbul
Kalkinma Ajansi, Dogu Marmara Kalkinma Ajansi gibi ajanslar bolgesel kalkinmada etki
diizeyi yliksek olan giidiimlii projeyi ¢ok sayida uygulayarak hayata gegirmisken Trakya
Kalkinma Ajansi bugiline kadar bu nitelikli proje destegi gergeklestirmemistir. Ankara
Kalkinma Ajansi, Giiney Ege Kalkinma Ajansi1 ve Karacadag Kalkinma Ajansi ise yalnizca 1
giidiimlii projeye destek saglamistir.

Teknik desteklere bakildiginda ise en biiyiik capli iki ajans olan izmir Kalkinma Ajansi

ile Istanbul Kalkinma Ajansi’nin bugiine kadar bu nitelikli destek vermedigi goriilmektedir.
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Destek Fesih ve Siire Uzatimlar

Cesitli nedenlerle desteklere ait projelerin bir kismi destek mevzuati ¢ergevesinde ve
yonetim kurulu karar ile feshedilebilmektedir. 2008-2018 doneminde feshedilen projelerin

toplam projeler igerisindeki oran1 Grafik 7°de gosterilmektedir.

Grafik 7: Feshedilen Projelerin Toplam Projeler Icerisindeki Oran1 (2008-2018)
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Ajanslar tarafindan basarili bulunarak desteklenen projelerin bir kisminin siiresi cesitli
nedenlerle uzatilabilmektedir. 2008-2018 doneminde siiresi uzatilan projelere dair detaylar

asagida gosterilmektedir.

Grafik 8: Siire Uzatim1 Verilen Proje Sayilari
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Gortldigl tizere bazi ajanslardaki projelerin fesih miktar1 ve siire uzatim sayilari
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digerlerine gore belirgin sekilde daha yiiksek seviyelerdedir.
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9.4 Tespit ve Degerlendirmeler

9.4.1 Desteklenecek Proje Secim Siirecindeki Bagimsiz Degerlendirici Asamasi Onemli
Eksiklikleri Barindirmaktadir

Kalkinma ajanslar1 tarafindan verilecek desteklerin se¢iminde bir dizi se¢im asamasi s6z

konusu olup bunlar i¢cindeki en 6nemli ve belirleyici olan bagimsiz degerlendirici agamasidir.

Bagimsiz degerlendiriciler, proje tekliflerini, bagvuru rehberlerinde belirtilen esaslara
gore teknik, ekonomik, sosyal ve mali acidan degerlendirmek iizere secilen uzmanlardir.
Bagimsiz degerlendiriciler, alaninda en az bes yillik tecriibeye sahip, teslim edilen projelerin
hazirlik veya uygulanma asamasinda gorev almamis veya almayacak olan kisiler arasindan ilan

ve se¢im komisyonu karari ile belirlenmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi geregince, 6n inceleme
sonucunda uygun bulunan proje bagvurulari, olusturulacak bagimsiz degerlendirici havuzunda
bulunan ve ajans tarafindan uygun goriilen bagimsiz degerlendiriciler tarafindan
degerlendirilmekte ve asil ve yedek listeler olusturulmaktadir. Bu asamadan sonraki
degerlendirme komitesi ile yonetim kurulu asamalarinda genel olarak cok az degisiklik
yapilmakta, neredeyse bagimsiz degerlendiricilerin puanladiklar1 proje segkisine uygun olarak

destek verilmektedir.

Kamu kaynaginin destek olarak kullandirilmasinda bagimsiz kisilerin rol almas1 objektif
ve tarafsiz se¢im i¢in son derece Onemli olmasinin yaninda bu modelde bazi 6nemli eksiklikler

de s6z konusudur.

Bagimsiz degerlendiricilerin  kamu kaynaginin dagitilmasindaki etkin rolleri
diistintildiiglinde bu kisilerin yetkinlikleri biiylik 6nem tasimaktadir. Mevcut sistemde bagimsiz
degerlendiricilerde akreditasyon aranmamaktadir. Oysa bu kisilerin yaptiklari islerin kalitesini
giivence altina alacak bir akreditasyon kamu kaynaklarinin etkin kullanimi siirecine 6nemli

katki saglayacaktir.

Bu husustaki bir diger eksiklik bagimsiz degerlendiricilerin proje se¢im iglemlerini masa
basinda ve sadece proje belgeleri lizerinden yapmalaridir. Sadece sunulan bilgi ve belgeler
lizerinden yapilan bir degerlendirme kesinlikle yeterli olmayacaktir. Bu degerlendirmeye ek
olarak projenin uygulanacagi alanda ve sektorde gozlem yapilmasi ve degerlendirmede bunlarin

da dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Ajanslarin proje se¢im siirecinde dikkat ¢eken bir diger husu ise proje yazim kalitesine

iliskindir. Mevcut durumda maddi olarak en kuvvetli olan, en iyi danisman firmalarla calisan
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firmalar bagimsiz degerlendiriciler tarafindan yiiksek puanlar alarak destek almaya hak
kazanmaktadir. Ajans desteklerinin fark yaratacagi daha kiiciik 6l¢ekli firmalar ile bolge iginde
gorece daha az gelismis iller yukardaki sebeplerden dolay1 diisiik puanlar alarak destek alma
sanslar1 azalmaktadir. Bu durum maalesef bu iki sinifin arasindaki farki daha da agmakta, giiclii
firmalar1 daha giiclli, ayakta durmaya c¢alisan firmalar1 ise daha az rekabet edebilir hale
getirmektedir. Bu riskin bertaraf edilebilmesi icin gerekli tedbirler uygulamaya sokulmalidir.
Aksi takdirde mali destek programlari ile verilen destekler haksiz rekabete yol acabilecegi gibi,
kaynaklarin bolge i¢inde az gelismis alanlardan ziyade gelismis alanlara kaymasina yol

acgacaktir.

Bagimsiz degerlendiricilerin dnemli bir kisminin bolge disindan gelen, bolge ve bolge
gerceklerine yabanci olan kigiler olmasi sebebiyle bu gorevlilerin bolge, bolge plani, projenin
ilgili oldugu sektor, firma ve projenin uygulanabilirligi konusunda yeterli diizeyde donanima

sahip olmadig1 diisiiniilmektedir.

Kalkinma ajanslarinin proje se¢im siirecinde neredeyse hi¢ bir dahlinin olmadig1 da
bilinmektedir. Oysa ajans personeli bolge gercekleri, bolge plan hedefleri, destek c¢agrisinin
temel amaci, proje sunan firmanin kapasitesi gibi proje se¢iminde dikkate alinmasi gereken ¢ok
sayida bilgiye sahip kisilerden olusmaktadir. Bagimsiz degerlendirme siireci ve diger siireclerde

s6z konusu bilgi birikiminin siire¢ igerisine dahil edilmemesi dogru bir yaklagim degildir.

Yukarida agiklanan nedenlerle bagimsiz degerlendirici sisteminin gézden gecirilerek
bahsi gegen eksikliklerin giderilmesi kamu kaynaklarinin daha etkin kullanimi agisindan gerekli

goriilmektedir.

9.4.2 Destek Cesitlerinden Olan Faiz Destegi ve Faizsiz Kredi Destegi Ajanslarda Bugiine

Kadar Uygulanmamistir

Mali destekler Kalkinma Ajanslarinin kendilerine verilen gorevleri yerine getirmek
iizere kullandiklar1 en 6nemli araglardir. Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme

Yonetmeligi’nde belirtilen mali destekler tiirleri sunlardir:

> Dogrudan finansman destegi,
e Proje teklif cagris1 yontemiyle verilen destekler (Mali Destek
Programlar),
e Fizibilite Destegi,
e Giidiimlii proje destegi,
> Faiz destegi,

> Faizsiz kredi destegi.

Bu destek tiirlerinden faiz destegi, kar amact giiden gergek ve tiizelkisilerin projeleri
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icin, ilgili araci kuruluglardan alacaklar1 krediler karsiliginda 6deyecekleri faiz giderlerinin,

ajans tarafindan karsilanmasin1 6ngdren karsiliksiz yardimdir.

Faizsiz kredi destegi ise, ajans tarafindan kar amaci giiden gergcek ve tiizelkisilerin
projeleri icin, ilgili araci kuruluslar eliyle kredi verilmesini ve bu mali destegin ilgili mevzuatta
belirtilen usul ve esaslar dahilinde faiz 6denmeksizin taksitler halinde geri 6denmesini 6ngdren

karsiliksiz yardimdir.

Kalkinma ajanslar1 nezdinde yapilan denetim c¢alismalari neticesinde, ajanslarin
kurulduklar1 tarihten bu yana faizsiz kredi destegi ve faiz destegi programlarini uygulamadiklar

gorilmistir.

Oysa benzer destek modelini basar1 ile uygulayan KOSGEB benzeri destek veren
kurumlarda oldugu gibi bu enstriimanin kullanilabilmesi ajanslarin kendilerine verilen goérevleri
yerine getirmesine katki saglayacaktir. Zira bu destek tiirleri, dzellikle KOBI’ler ve yeni

girisimcilere yonelik politikalar1 uygulama konusunda énemli bir aragtir.

Faiz destegi ile faizsiz kredi desteginin ajanslarca bugiine kadar uygulanamamasinin en
onemli nedeni bu desteklerin nasil uygulanacagina iliskin yeterli diizenleme bulunmamasidir.
Bu destek tiiriine Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’nde (PFDY) ve Destek Yonetim
Kilavuzu’nda genis kapsamda olmasa da yer verilmesine ragmen ajanslarin uygulayabilecegi
diizeyde usul ve esaslart tam olarak belirlenmemis, Kalkinma Bakanliginda ajanslarca
kullaninmina yonelik bir irade olugsmadigindan bugiine kadar yonlendirici bir politika
gelistirilmemistir. Bu nedenle, gerekli altyapinin olusturulmadigi s6z konusu destek tiirlerini
ajanslar kendi kurumsal yetkileri ¢ergevesinde uygulama imkani bulamamislardir. Kalkinma

ajanslarinin tamami da ana neden olarak bu hususlar1 belirtmislerdir.

KOSGEB gibi kredi faiz ve faizsiz kredi destegi uygulayan kurumlarin uygulama
sonuglarindan ve tecriibelerinden yararlanmak suretiyle, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
gerekli diizenlemeleri yapmasinin ve devaminda gergeklestirilecek pilot calismalar sonrasinda

ajanslarca kullanilabilmesinin saglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

9.4.3 Proje On izleme Asamasinda Onemli Eksiklikler Bulunmaktadir

Kalkinma Ajanslart Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi'nin “Proje
degerlendirme siireci” baglikli 21°nci maddesinde “Bagimsiz degerlendiriciler tarafindan
incelenip, puanlanan projelerin bir sonraki asamast olan Degerlendirme Komitesine
sunulmadan énce Genel sekreter, sonuglari Degerlendirme Komitesine ve Yonetim Kuruluna
sunulmak iizere, proje tekliflerinin risk durumunu o6l¢mek amaciyla, ajans personelini
gorevlendirerek arastirma, inceleme ve on izleme ziyaretleri yaptirabilir.” hiilkmiine yer

verilmistir.
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Bahsi gecen Yonetmelik’te ve Yonetmelige gore ¢ikarilmis olan destek sistemini detayli
diizeyde ele alan Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzu’nda projelerin uygulanacagi
yerlere gidilerek On izlemeye tabi tutulup tutulmayacagi ile ne kadarina 6n izleme ziyareti

yapilacagi hususlar1 genel sekreterin inisiyatifine birakilmigtir.

Oysa destek siirecinin hi¢gbir asamasinda projeye iliskin zorunlu bir diizenleme geregi
yerinde bir tespit yapilmamaktadir. Ne proje bagvuru agamasinda ilgili uzman tarafindan, ne
bagimsiz degerlendirici asamasinda bagimsiz degerlendirici tarafindan, ne de degerlendirme
komitesi ve yonetim kurulu asamasinda projeye iliskin yerinde inceleme yapilmamaktadir.
Dolayisiyla, yonetmelikte bahsi gecen On izleme ziyaretine genel sekreter tarafindan gerek
duyulmadigi, ya da bir kismina gerek duyuldugu durumlarda yalnizca sunulan belgeler ve masa
bas1 degerlendirmesi ile destek sozlesmesi imzalanmaktadir. Oysa bir projenin ve proje
yararlanicisinin belgelerle beyan ettigi hususlarin destek karar1 verilmeden yerinde goriilmesi

kamu kaynaklarinin etkin ve yerinde kullaniminin saglanmasi ac¢isindan énemlidir.

Ajanslar nezdinde yapilan incelemede, kimi ajanslarda bagimsiz degerlendiricilerin
degerlendirmesine gore sozlesme imzalanmasi muhtemel (belli puan {stiindeki projelerin)
yararlanicilarin tamamina gidildigi goriilmiis, bazi ajanslarin ise s6zlesme imzalanan projelerin
bir kismina ya da tamamina 6n izleme ziyareti yapmadiklar1 tespit edilmistir. Ornegin Ankara
Kalkinma Ajansi, sozlesme imza asamasi Oncesi higbir projenin 6n izlemesini
gerceklestirmemektedir. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi ve Serhat Kalkinma Ajansi
tarafindan da 2018 ve sonrasi programlarda On izleme ziyaretleri yapilmamistir. Bu ajanslar

disinda kalan 23 ajans tarafindan riskli goriilen projeler 6n izleme ziyaretine tabi tutulmustur.

Ayrica, On izleme uygulamalarinin nasil gergeklestirilecegine iliskin detayli bir
diizenleme ve yeterli standartta bir form bulunmadigindan, mevcut form 6n izleme ziyaretinden
elde edilecek sonuglar1 yansitma noktasinda yeterli degildir. Oysa bu ziyarette elde edilen
bilgilerin kapsayicilig1r ve sunumu degerlendirme komitesi ve yonetim kurulu asamasindaki

kararlar i¢in son derece 6nemlidir.

Dolayisiyla, 6n izleme ziyareti hukuken genel sekreterin inisiyatifine birakilmis olsa da
kamu kaynaginin etkin sekilde kullanimini saglamak adina s6zlesme imzalanmas1 muhtemel
tiim projeler icin degerlendirme siirecinin bir parcasi olan 6n izleme ziyaretlerinin yapilasinin

zorunlu olmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi uygun olacaktir.

9.4.4 Belirlenen  Performans Gostergelerinin ~ Yararlanicilar ~ Tarafindan
Gerg¢eklestirilmemesi Durumunda Uygulanacak Yaptirnmlar Konusunda Ajanslar Farkh

Uygulama Yapmaktadir

Kalkinma Ajanslart Destek Yonetimi Kilavuzu geregince, programlama déneminde,

bolge plani ve programlari, ilgili yilin ¢alisma programi ve biitgesi ¢ergevesinde, ilan edilecek
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teklif cagrilarinin konu, biitce, amag ve 6ncelik alanlarinin ortaya konarak, uygunlukkriterleri,
degerlendirme kriterleri ve performans gostergelerinin net ve agik bir sekilde belirlenmesi

gerekmektedir.

Proje sahibi tarafindan hazirlanarak sunulan performans gostergeleri projenin
hedeflerine ulasip ulasmadigini degerlendirme acisindan son derece dnemlidir. Bu gostergeler,
proje basvurusunun degerlendirilmesi siirecinde, bagimsiz degerlendiricilerle, degerlendirme
komitesi {liyelerinin gorliglerinin olugmasin1 ve projenin alacagi degerlendirme puanini
dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle, bagvuru agsamasinda beyan edilen hedeflerin saglanmasi

Onem tasimaktadir.

KAYS sistemi biinyesinde program bazinda performans gostergeleri olusturmaya
yardim etmek amacli bir modiil bulunsa da, incelenen bazi projelerin performans

gostergelerinin gergekci ve dlgmeye uygun, yeterli agiklikta belirlenmedigi goriilmiistiir.

Bunun yaninda program sonrasinda gergeklesmedigi tespit edilen performans
gostergeleri ile ilgili olarak ajanslar tarafindan farkli uygulamalar yapildigi da denetimler
sirasinda tespit edilmistir. Baz1 ajanslar herhangi bir yaptirim uygulamazken, bazi ajanslar
performans gostergelerini proje sahibinin bir beyani kabul edip yerine getirilmemesini
yaptirima tabi tutmaktadir. Bu uygulamalara, performans gostergelerinde anlamli gergeklesme
diizeyi saglanana kadar nihai 6demenin gergeklestirilmemesi, belli oranda cezai hiikiim

konulmasi, teminat mektubunun bir kisminin gelir kaydedilmesi 6rnek olarak gosterilebilir.

Performans gostergeleri kamu kaynagini destek olarak talep eden firmanin ulasmak
istedigi hedefleri gostermesi agisindan proje kabuliinde kullanilan 6nemli bir kriterdir. Buna
gore performans gostergelerinin gergeklestirilmemesi durumuna karsi ajanslarin kayitsiz
kalmamasi beklenmelidir. Zira performans gostergelerindeki hedeflerin proje basarisini
belirleyen puanlamalardaki etkisi diisiiniildiiglinde, bu gostergelerin saglikli kontrolii hem
kamu kaynaginin etkin kullanimi hem de haksiz rekabete neden olmamak agisindan son derece

Onemlidir.

Bunun yaninda, performans gostergeleri “ciktr” odakli bir yaklasima dayanmakta iken
ajanslar tarafindan yonetilen programlar etki odakli tasarlanmaktadir. Bu durum destegin
etkilerinin Ol¢iilebilmesini zorlastirmakta, araca uygun gelistirilemeyen gostergeler sebebiyle

yaratilan etki tespit edilememektedir.
Bu nedenle,

> Projelerin net ve 0lciilebilir agiklikta performans gdstergelerine sahip olmasinin
saglanabilmesi,
> Tekil diizeyde projenin etkisinin tespitine yonelik gostergelerin kullanilmasz,

> Performans gostergelerinin basari derecesinin saglikli dl¢tiliip degerlendirilmesi,
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> Performans gostergelerine ulasamama veya ciddi sapma durumlarinda ajanslarca

nasil bir yaptirim uygulanacagi,

hususlarinda tiim ajanslar1 kapsayacak sekilde gerekli diizenleme ve tedbirlerin alinmasi

ithtiyact bulunmaktadir.

9.4.5 Ajanslar Tarafindan Desteklenen Projelerde, Yararlamici Isletmelerin Istigal
Alanmna Gére Sahip Olmasi Gereken izin ve Ruhsat Gibi Belgelerin Varhgna Iliskin

Sistematik Sorgulama Mekanizmasi1 Olusturulmamistir

Ajans desteklerinden yararlanan basta kar amaci giiden kuruluglar olmak iizere
yararlanicilarin, iretim veya hizmetler sektoriinde faaliyet gosterdikleri konuyla ve tesisleriyle
ilgili olarak izin, ruhsat ve gerekli tiim belgelendirmeleri saglamasi; bunun yani sira, is sagligi
ve giivenligi basta olmak {izere iist mevzuatlardan kaynakli ylikiimliiliikleri karsilamasi ajans

mali desteklerine bagvuru agsamasinda kontrol edilmelidir.

Aksi takdirde, bu kosullar1 ve yiikiimliiliikleri tasimayan firmalarin ve kuruluslarin ajans
mali desteklerinden yararlanmasi s6z konusu olacaktir ki bu ciddi bir risktir. Ornegin, bir gida
iireticisinin faaliyet gostermesi i¢in bulundurmasi gereken bir izin belgesini almayan bir peynir
tireticisinin sundugu bir proje kontrol boslugu nedeniyle ajans tarafindan desteklenebilecektir.
Yani hukuki diizenlemelere aykir1 davranan ve sahip olmasi gereken izin ve ruhsata sahip

olmayan bir isletmenin desteklenme riski s6z konusudur.

Kalkinma ajanslar1 destek mevzuati ¢ercevesinde yeterli diizenleme olmadigindan bu
gibi belgelerin destek Oncesi varlig1 yeterince sorgulanamamakta, gerekli kontroller ne belge
diizeyinde, ne izleme diizeyinde yerine getirilememektedir. Baz1 ajanslar rehberleri araciligi ile
bu gibi sorgulamalar1 yapma cabasi igerisinde olsa da, bu konuda sistematik bir siireg

tanimlamasi yapilmamis oldugundan 6nemli bir kontrol boslugu dogmaktadir.

Yukarida belirtilen riskleri azaltmak i¢in, gerek idari boyutta gerekse de faaliyet konusu
ile ilgili olarak gerekli tiim izin ve belgeler basvuru rehberinde agikca belirtilmelidir. Faaliyet
konusuna gore farklilik gosteren ve yapilacak proje faaliyeti sonrasinda alinmasi gereken
belgeler de bagvuru rehberlerinde agik¢a belirtilmeli ve bunlarin saglanmasi proje kapanisi i¢in

on kosul olarak degerlendirilmelidir.

Desteklerin, yalnizca proje ile amacglanan hedeflerin elde edilmesine degil; ayrica,
mevzuatlara uygunluk ve kurumsal yeterliliklerin saglanarak gelistirilmesi gibi islevlere de

katkida bulunmas1 gerekmektedir.

Bu nedenle, ajanslar tarafindan izin ve ruhsat benzeri belgelerin varliginin gerek destek
basvuru asamasinda, gerek destek uygulama ve izleme asamasinda mutlaka sorgulanabilmesi

icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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9.4.6 Proje Sonrasi izleme Siireci Mevzuatin Gerektirdigi Sekilde ve Yeterli Etkinlikte

Yapilamamaktadir

Kalkinma ajanslarinin bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve
projelere destek olmak yaninda, bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama
stirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuclarini Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirmek

gorevi vardir.

Bu cergevede, desteklenen projelerin gerek uygulama siiresi igerisinde, gerekse
uygulama sonrasindaki ii¢ yil igerisinde etkin sekilde izlenmesi ve gerekli goriilmesi halinde

izleme sonuglari ile ilgili atilacak adimlar1 belirlemesi gerekir.

Destek Yénetim Klavuzu'nda “Izleme ziyaret tarihleri belirlenirken projenin ddeme
donemleri goz oniine alinmali, miimkiin oldugu olgiide ara ve nihai raporlarin sunulacagi

’

tarihten hemen oncesinde yapilmaya ¢alisiimalidir.” ifadelerine yer verilmistir. Yerinde
yapilan denetimlerde bazi ajanslarin ara ve nihai izlemeleri destek mevzuatinda belirtilen
tarihlere uygun yapmadiklar1 tespit edilmistir. Izlemeler ara ve nihai raporlarm kontrolii
acisindan 6nem tasidigindan bu raporlamanin hemen 6ncesinde yapilmasi gerekmektedir. Oysa
uygulamada yer yer buna riayet edilmedigi ve aylar dncesinden izlemelerin gerceklestigi
durumlar goriilebilmektedir. KAY'S sistemi de 6nceden ilgilileri uyaracak bu tip riskleri bertaraf

edecek yeterli kontrollere sahip degildir.

Izleme ziyaretleri; yararlanicilara ait beyanlarm dogrulanmasi, proje faaliyetlerinin
kontrolii, ihtiyaglarin tespiti ve projelerin yerinde izlenmesi amaciyla gerceklestirilmektedir.
Ayrica bu ziyaretler, yararlanicilar ve ajans arasindaki iletisimi gliclendirdigi gibi, proje

uygulamalarindaki sorumluluklarin zamaninda yerine getirilmesine de katki saglamaktadir.

Bu amagla ajans oOrgilit yapisit igerisinde “izleme ve degerlendirme birimleri”
kurulmustur. S6z konusu birimler, plan ve programlarin ve desteklenen projelerin izleme ve
degerlendirilmesi amaciyla gerekli bilgilerin toplanmasi, analizi, bildirimi ve kullanilmasi

hususunda caligmalar yapmakla gorevlidir.

Kalkinma ajanslarinca desteklenen projeleri izleme sistemine iliskin yapilan
incelemede, destek siireci sonrasinda yapilan izlemelerin kapsamli ve yeterli diizeyde
yapilamadig1 anlagilmistir.

Izleme ve degerlendirme birimlerince yapilan denetimlerde;

Proje kapsaminda alinan ekipmanlarin fiziken bulunup bulunmadigi,
Gorlntirliik kurallarinin saglanip saglanmadigi,

>
>
> Amag dist kullanimin olup olmadig,

> Projeye iliskin dosyalarin saklanip saklanmadigi
hususlar1 kontrol edilmektedir.
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Ancak, proje uygulamasi tamamlandiktan sonra ii¢ yil boyunca devam eden bu
denetimlerle ilgili olarak her ne kadar sézlesme genel sartlarinda bazi olumlu diizenlemelere
yer verilmigse de, proje performans gostergeleri ve proje etkinligi acisindan proje uygulama
sonrasit donemdeki geligsmelerin nasil seyrettigi, projenin siirdiiriilebilirliginin gergeklesip
gerceklesmedigi, projenin dogrudan-dolayli etkilerinin neler oldugu gibi hususlar1 da iceren
detayli denetim kriterlerinin tanimlanmas1 gerekmektedir. Ayrica, tiim ajanslar tarafindan etkin
bir denetimin saglanabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan standart formlarin Bakanlik olusturulmasinin

yararli olacagi degerlendirilmektedir.

Boylece, hem denetimin igeriinin zenginlesmesi hem de gelecek donemlerde
uygulanacak basta mali destek programlari olmak iizere ajans faaliyetlerine katki verecek

verinin elde edilmesi saglanabilecektir.

9.4.7 Kalkinma Ajanslar1 Destek Mevzuatina Aykir1 Olarak Yonetim Kurulu Karan ile
Bazi Kurum ve Kuruluslara Isbirligi Protokolii Ad1 Altinda Kaynak Aktarildigi; Mahalli
Idarelerin ise Rutin ve Sponsorluk Niteligindeki Faaliyetlerinin Desteklendigi

Goriilebilmektedir

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme YoOnetmeligi, kalkinma ajanslarinin
saglayacagi proje ve faaliyet destekleri ile ilgili is/islemlerin usul ve esaslarini, bunlardan
yararlanma ilke ve kurallarini diizenlemektedir. Dolayisiyla hangi desteklere kamu kaynagi

aktarilabilecegine iligkin temel diizenlemelere bu yonetmelikte yer verilmistir.

Yonetmeligin  “Destek yasagi” bashkli 7°nci maddesi geregince ajanslarin,
Yonetmelikte belirtilen istisnalar disinda, hicbir kisi, kurum veya kurulusa dogrudan destek

saglamamasi gerekmektedir.

Kalkinma ajanslar tarafindan verilecek desteklere iliskin en detayli diizenleme ise
Yonetmelige dayanilarak c¢ikarilan Destek Yonetimi Kilavuzu’dur. Bu Kilavuz; kalkinma
ajanslar tarafindan saglanacak mali ve teknik desteklerin etkin, etkili, seffaf ve gilivenilir bir
programlama, yoOnetim, uygulama, izleme ve degerlendirme sistemi c¢ergevesinde
gerceklestirilebilmesi ve farkli ajanslarin bulunduklar1 bolgelerin 6zelliklerinin gerektirdigi
alanlar disinda, ajanslar arasinda uygulama farkliliklart olmaksizin rasyonel standartlarin

olusturulmasi amactyla hazirlanmistir.

Destek Yonetimi Kilavuzu geregince desteklenebilecek projelerin oncelikle uygunluk
kriterini saglamasi gerekmektedir. Bu nokta da mali destek saglanacak projelere yonelik olarak

tic temel uygunluk kriteri aranmaktadir:
a) Bagvuru sahibi ve ortaklarinin uygunlugu,
b) Proje faaliyetlerinin uygunlugu,
c¢) Maliyetlerin uygunlugu.
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Kilavuz’da yer alan “Proje faaliyetlerinin uygunlugu’ baslig: altinda hangi faaliyetlerin
desteklenmeyecek kapsamda oldugu hususu detayli olarak belirlenmistir. Buna gore, yerel
kurum ve kuruluslarin rutin faaliyetlerini finanse etmeyi teklif eden, ozellikle faaliyet

giderlerini kapsayan projelerin desteklenmemesi gerekmektedir.

Ajanslar tarafindan verilen desteklerin niteligine iligskin yapilan incelemeler neticesinde,
mabhalli idarelerin rutin faaliyetlerinin (park ve bahg¢e yapimi, mesire alani yapimi, sokak
tyilestirmesi gibi) desteklenmesi yaninda yonetim kurulu karari ile sponsorluk, isbirligi destegi,
etkinlik destegi, tanitim faaliyetlerine katki, fuar katilim destegi gibi adlar altinda bazi kurum
ve kuruluslara destek mevzuatina aykir1 olarak kaynak aktarimi yapildigi tespit edilmistir. Dogu
Akdeniz Kalkinma Ajansi tarafindan Altindzii ilgesindeki park yapim isine verilen destek bu

nitelikli desteklere 6rnek olarak gosterilebilir.

Kalkinma ajanslarinin varolus nedeni mahalli idarelerin dogrudan gorev alanina giren
konular1 yerine getirmek degildir. Yerel yonetim kuruluslarin gorevi bu nitelikli mahalli ve
miisterek faaliyetleri gerceklestirmektir. Bagka bir kurumun gorev alaninda olan ve
desteklenmemesi gereken bir faaliyete kaynak aktarmak, kalkinma ajanslarinin mali destek
hedefleri ile de uyusmamaktadir. Mali imkanlar1 sinirli olan ajanslarin bu gibi alanlara destek
olmasi ajanslara verilen temel gorevleri finanse edecek kaynaklarin da etkin kullanilmasina risk
olusturmaktadir.

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’nde belirtilen destek
tirleri diginda, baz1 kalkinma ajanslart yonetim kurulu kararlarmma dayanan protokoller
vasitastyla cesitli kurum ve kuruluslarin organizasyonlarina sponsorluk tarzinda uygulamalar
ile kaynak aktarilabilmektedirler. Bu nitelikli uygulamalar her ne kadar yonetim kurulu kararina
dayansa da kalkinma ajanslarinin destek sisteminin varolus gerekgesine aykiri nitelikte
uygulamalardir.

Kalkinma ajanslar1 mevzuatinin disinda yapilan, gercek anlamda isbirligi protokolii
ozelligi tasimayip ajansin yalnizca kaynak aktariminda bulundugu bu nitelikli uygulamalara
onceki yillarda oldugu gibi 2018 yilinda da rastllanmistir. Ornegin, izmir Kalkinma Ajansi
tarafindan yonetim kurulu kararina dayanarak dernek, vakif ve benzeri kuruluslara 2018 yili
igerisinde bu nitelikli 7 protokol karsiliginda 482,623-TL lik kaynak aktarimi yapilmastir.

Bolgedeki bazi kurum ve kuruluglarin finans ihtiyaglarimin bu yolla giderilmeye
calisilmas1 bolgenin gelisme hedeflerine ve ajans misyonuna uygun bir yaklasim degildir.
Bolgedeki kurum ve kuruluslarla yapilan ve gercek anlamda isbirligi niteligini tagimayan
protokoller sonucu ajansin mali kaynaklarinin etkin kullanilamama riski ortaya ¢ikmaktadir.

Bu nitelikli destek uygulamalar1 ile kaynak aktarimlarmin oniine gegebilmek icin
gerekli tedbirlerin alinmasinin kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi agisindan 6nemli

oldugu degerlendirilmektedir.
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9.4.8 Kalkinma Ajanslar1 Tarafindan Ekonomik ve Sosyal Kalkinmaya Katki Diizeyleri
Oldukc¢a Sinirh Olan Projeler de Desteklenebilmektedir

Kalkinma ajanslar1 kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli
harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda Ongdriilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak,

bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak tizere olusturulmus kuruluslardir.

Ajanslarin diger gorevleri yaninda en 6nemli gorevlerinin basinda “bélge plan ve
programlarmin  uygulanmasint  saglayict  faaliyet ve projelere destek olmak” gorevi

gelmektedir.

Ajanslar kendilerinden beklenen gorevleri yapabilmek ic¢in ¢esitli araclar
kullanmaktadir. Bunlardan en Onemlisi ise basarili bulunan projeler i¢in yapilan destek

odemeleridir.

Hangi proje ve faaliyetlerin desteklenecegi Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet

Destekleme Yonetmeligi’nde detayl olarak agagidaki sekilde belirlenmistir:
“Desteklenecek proje ve faaliyetler

MADDE 9 — (1) Ajans, detaylar: yillik ¢calisma programinda ve bagvuru rehberinde
actkca belirtilmek kaydiyla, yerel idarelerin, iiniversitelerin, diger kamu kurum ve
kuruluslarimin, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin, sivil toplum kuruluslarinin, kar
amact giiden igletmelerin, kooperatiflerin, birliklerin ve diger gercgek ve tiizel kigilerin asagida
sayilan tiirlerdeki proje veya faaliyetlerini bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar dahilinde

destekler:
a) Bélge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici proje ve faaliyetler,

b) Bélge pldan ve programlarina uygun olarak, bélgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili

kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunan proje ve faaliyetler,

c) Kamu kesimi, ozel kesim ve sivil toplum kuruluglar: arasindaki igbirligini ve ortaklik

kiiltiiriinii gelistiren projeler,

¢) Bolgenin kaynak ve imkdnlarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya, rekabet giiciinii ve yenilik kapasitesini artirmaya ve ulusal ve uluslararast
diizeyde etki ve etkinligi artirmaya yonelik her tiirlii analiz, strateji, plan ¢alismasi, arastirma

ve inceleme gibi ¢calismalar,

d) Bélgenin is ve yatirnm imkanlarimin tanmitimina ve gelistirilmesine yénelik proje ve

faaliyetler,
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e) Yonetim, yenilik¢i ve verimli tiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, arastirma ve
gelistirme, finansman, orgiitlenme ve isgiicii egitimi gibi konularda, kiiciik ve orta olgekli

isletmelerle yeni girisimcileri dogrudan veya dolayli olarak destekleyecek proje ve faaliyetler,

f) Tiirkiye'nin katildig1 ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapan, bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine ve

kaynak teminine katki saglayan proje ve faaliyetler,

g) Boélgedeki kurum ve kuruluslarin insan kaynaklar: ve kurumsal kapasitelerinin
artirtlmasina, proje tiretme ve uygulama kapasitelerinin giiclendirilmesine ve hizmet

’

sunumundaki beceri ve niteliklerinin gelistirilmesine yonelik proje ve faaliyetler...’

Goriildigii iizere, ajans tarafindan desteklenen projelerin bolgesel gelisme ve

kalkinmaya katki saglayacak projeler olmasi 6nem arz etmektedir.

Yerinde yapilan denetimlerde desteklenen bazi projelerin bolgesel gelisme ve
kalkinmaya katki ve ekonomik katma deger diizeylerinin son derece sinirli oldugu goriilmiistiir.
Bu tip desteklere ornek olarak tefrisata dayali projeler gosterilebilir. Kar amaci gliden bir otel
ya da bakimevinin yastik, carsaf, yatak vb. tefrisat giderlerinin projenin temel kalemlerini
olusturdugu destek 6demelerine rastlanabilmektedir. Kar amac1 giiden kuruluslarin bu nitelikli
verimsiz projelerinin desteklenmesi hem desteklenen isletme lehine haksiz rekabete yol
acabilmekte, hem de kamu kaynaklarimin etkin ve wverimli kullanimi agsindan risk

dogurmaktadir.

Kalkinma ajanslarinin kit kaynaklarla bolgesel kalkinmaya destek saglayan kuruluslar
oldugu gercegi karsisinda, ajans tarafindan basarili bulunarak desteklenecek projelerin daha

0zenle secilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

9.4.9 Kalkinma Ajanslar: Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi Hiikiimlerine Uygun
Olarak Proje ve Faaliyetlerin Denetimi ile ilgili Usul ve Esaslar Bakanlik Tarafindan

Belirlenmemistir

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Y onetmeligi’nde projelerin denetimi

40 ve 41. maddelerinde asagidaki sekilde diizenlenmistir.
“Destegin tahsis amaci diginda kullanilamamast ve sorumluluk

MADDE 40 — (1) Ajans tarafindan verilen destekler, gecici dahi olsa amact disinda
kullanilamaz. Destegin amact disinda kullanildiginin tespiti durumunda, saglanan destegin
sozlesme hiikiimlerine gore tahakkuk eden faizi ve cezai sarti ile birlikte derhal geri alinmasi

icin gerekli islemler yapilir.

(2) Bu Yonetmelikte ve diger ilgili mevzuatta belirtilen ilke ve kurallara aykiri olarak
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ajanstan destek saglayan veya buna sebep olan yahut bunda agwr kusuru bulunan kisiler ile
saglanan destegi amaci disinda kullandig tespit edilen kisiler, ajansin ugrayacagi zararlardan
sorumlu olup, bunlar bes yil siireyle herhangi bir ajanstan destek alamaz. Bu siire sonunda

bunlara destek verilebilmesi, ajansa olan biitiin bor¢larini 6demis olmalarina baghdir.

(3) Projelerin belirlenen amaglara uygun olarak gerceklestirilmesi, uygulamalarin
sozlesmede belirtilen usul ve esaslara gore yiiriitiilmesi ve belgelendirilmesi, belgelerin proje
uygulamasi sona erdikten sonra en az beg yil siireyle muhafazasi ve yapilacak denetimlerde bu

belgelerin gorevlilere ibraz edilmesi sorumlulugu yararlanicrya aittir.

(4) (Degisik:RG-15/9/2017-30181) Gergeklestirilecek projelerin amaglarina uygun
olarak uygulanmasimin ve uygulamalarin sozlesme ve diger ilgili mevzuatta belirtilen usul ve
esaslara gore gerceklestirilmesinin izlenmesinden, uygulamaya yénelik olarak diizenlenecek
tiim belgelerin dogrulanmasindan ve birer suretinin on yil boyunca muhafazasindan ajans

sorumludur.
Denetim

MADDE 41 - (1) Her yil desteklenen proje ve faaliyetlerin en az yiizde onu ajans
personeli veya zorunlu hallerde Ajans tarafindan yetkilendirilmis ve géreviendirilmis
denetciler tarafindan denetlenir. Bu denetimler sirasinda yararlanici, proje uygulama ve
yonetim mekanlarina erigimi zorlastirmamak yahut engellememek ve talep edilen bilgi ve

belgeyi gorevli personele zamaninda sunmak zorundadir.

(2) Yapilan denetimlerde herhangi bir su¢ unsurunun tespiti halinde ilgililer hakkinda

su¢ duyurusunda bulunulur.

(3) Proje ve faaliyetlerin denetimi ile ilgili usul ve esaslar Destek Yonetimi Kilavuzunda

’

belirlenir.’

41’inci maddenin son fikrasinda, proje denetimine iliskin usul ve esaslarin Destek
Yonetimi Kilavuzunda belirlenecegi diizenlenmisse de, en son 2018 yili Haziran ayinda
kapsamli bir sekilde giincellenmesine ragmen, Destek Yonetimi Kilavuzu’nda denetimle ilgili

herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Mevzuattaki bu boslugu gidermek i¢in Ajanslar yonerge, genel sekreterlik oluru vb. i¢
diizenlemelerle projelerin denetimine iliskin usul ve esaslar belirlemis ve bu esaslara gore proje

denetimlerini gerceklestirmektedir.

Dolayisiyla, s6z konusu ‘“usul ve esaslar” 1n Destek Yonetimi Kilavuzu’'nda
diizenlenmesine iligskin yiikiimliiliglin Bakanlik tarafindan yerine getirilerek bu ihtiyacin

karsilanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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9.4.10 Bazn Projeler Icin, Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeligi’ne Aykir1 Olarak Basarih Proje Secimine Esas Asgari “Esik Deger Puam”
Hatah Belirlenmistir

Kalkinma ajanslar1 tarafindan “proje teklif ¢agrisi” yontemiyle kullandirilan destekler
icin hangi projelerin nasil se¢ilecegine iliskin tiim siire¢ Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet
Destekleme Yonetmeligi’nde belirlenmistir. Bunun disinda Bakanlik tarafindan yiiriirliige
konulan diger diizenleme, bu konularin ayrintili ele alindigi Kalkinma Ajanslari Destek

Y o6netimi Kilavuzu’dur.

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme YoOnetmeligi’nin degerlendirmeye

iliskin 21’inci maddesinin 8’inci fikrasinda, “Basvurular, en yiiksek puani alan tekliften

baslayarak siwralamr. Yapilan puanlamada, altmis bes ve daha fazla ayrica varsa diger esik

degerler iizerinde puan alan basvurular basarili projeler olarak listelenir”” denilmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzunun 2.1.1.1.5 Degerlendirme Donemi
kismindaki, “Bagimsiz Degerlendiricilerce Yapilacak Degerlendirme” bashigi altinda ise
“Proje teklif cagrisi yontemi kapsaminda, esik deger puani, toplamda 100 puan iizerinden en

az 65 puan olarak tanimlanmistir” ifadesine yer verilmistir.

Y onetmelikte gecen “...altmis bes ve daha fazla... ” ifadesi, list norma uygun diizenleme

6

yapma geregince Destek Yonetimi Kilavuzunda aynen korunmasi gerekirken “...en az 65
puan...” olarak alinmistir. Yonetmelikteki proje basarisina iliskin alt limit (65 puan) emredici
nitelikte bir hiikiim olup, ajanslarin bu puani asagiya ya da yukariya ¢ekme yetkisi

bulunmamaktadir.

Gortldiigi tizere, “proje teklif ¢agrisi” yonteminde destek basvurusunda bulunan
projeler arasindan basarili projeleri se¢mek icin gerekli olan bagsar1 limiti 65 olarak
belirlenmistir. Madde metninde gecgen “...ayrica varsa diger esik degerler iizerinde puan alan
bagvurular” ifadesi ise toplam basar1 puanini olusturan alt degerlendirme kriterlerine (ilgililik,
mali ve isletme kapasitesi gibi) iliskindir. Ayrica, Yonetmelikte limitin {istiinde bir belirlemenin

ajanslarca yapilabilecegine iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

2018 Yili Mali Destek Programlar1 Basvuru Rehberleri, Istanbul Kalkinma Ajansi
Yonetim Kurulu tarafindan goriisiilmiis ve Yonetmelige aykir1 olarak “proje basar: notunun,
mali ve isletme kapasitesi boliimii bakimindan en az 12 puan (20 puan iizerinden), ilgililik
boliimii bakimindan da en az 18 puan (25 puan iizerinden) ve toplamda 70 puan olarak

belirlenmesine, ” karar verilmistir.”

Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi geregi bagvuru rehberleri
miilga Kalkinma Bakanligi’nin onayina sunulmus ve Bakanlik tarafindan bu hataya ragmen
onaylanmistir. Bu dogrultuda destek siireci ilerlemis ve basarili projeler ile sézlesme

imzalanarak destek ddemeleri yapilmaya baslanmistir.
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Istanbul Kalkinma Ajansinin mali destek programlarindaki bu hatali uygulamasinin
yalnizca bir ¢agriya iliskin olmadigi, son dort donemdir ayni esik degerlerin uygulandigi

gorilmiistiir.

Bu hatali uygulama nedeniyle, 65 iizerinde puan alarak ilk asamada basarili olmasi
gereken ancak hatali belirlenen 70 puan esiginin altinda kalan projeler bastan degerlendirme
disinda birakilmistir. Ayn1 zamanda bu hatali uygulama ajansin ayirdigi destek biitgesinin de

kullanilamama riskini dogurmaktadir.

Istanbul Kalkinma Ajansi disindaki diger ajanslara bakildiginda Y&netmeligin amir

hiikmiiniin uygulandig1 ve basari1 esigi olarak diger 25 ajansin 65 puani esas aldig1 goriilmiistiir.

9.4.11 istanbul Kalkinma Ajansinca 2018 Yih i¢in Ayrilan Destek Biitcesinin Onemli

Kism Kullanilamamis ve Bazi1 Destek Enstriimanlarindan Yararlanilamamistir

Istanbul Kalkinma Ajans1 2018 yilinda 3 mali destek programina ¢ikmis ve biitcesinde
bu programlar i¢in 180 milyon TL kaynak ayirmistir. Ancak, 3 mali destek programi i¢in
belirlenen ve Yonetim Kurulunca basarili bulunan projelere yapilan ajans destegi 95,72
milyonla sinirli kalmig, 84,28 milyon TL’lik bir destek kaynagi kullandirilamamistir. Cocuklar
ve Gengler, Yenilik¢i ve Yaratici Istanbul, Girisimcilik alanlarinda ¢ikilan 2018 y1li mali destek
programlari i¢in toplamda 465 bagvuru yapilmis, 6n izleme ve diger siiregler sonucunda bu

saymin %19 u olan 89 proje basarili kabul edilmistir.

Bu olumsuz tablonun nedenlerinden en 6nemlisi, ajansa yeterince proje basvurusunun
yapilmamasi ve bagvuran projelerin de basari oranlarinin diisiik olmasidir. Bu sonucun
olusmasindaki bir diger neden ise, basar1 igin gerekli olan asgari esik deger puaninin Istanbul
Kalkinma Ajansi tarafindan hatali uygulanmasidir. Zira, Yonetmelikteki 65 puan yerine 70
puan asgari esik uygulamasi dolayisiyla, 65-70 puan araligindaki bazi projelerin basarisiz
degerlendirilmesinin bu sonugta etkili oldugu degerlendirilmektedir. Istanbul Kalkinma
Ajansi’nin destek biitgesinin yarisina yakinini kullandiramamasi ajans performansi agisindan
olumsuz bir gostergedir. Biitgelestirilmesine ragmen kullandirilamayan 84,28 milyon TL’lik
destek tutarinin, birgok ajansin toplam biitcesinden ve kii¢lik ¢apli ajanslarin tiimiiniin destek

biitceleri toplamindan fazla oldugu goriilmektedir.

2018 yil1 destek gergeklesmelerini gdsteren Tablo 17°den de goriilecegi iizere, istanbul
Kalkinma Ajansinin kullanamadig1 destek biitcesi 16 ajansin (en diigiik destek 6demesi yapan)

destek gergeklesmeleri toplami kadardir.

Ayrica, Istanbul Kalkinma Ajansinca yapilan 2018 yil1 destek uygulamalar1 mali destek
ve glidiimlii proje destek programlari ile sinirli kalms, teknik, fizibilite, faiz ve faizsiz kredi

destek enstriimanlari kullanilmamustir.
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Tiirkiye GSYH’sinin % 30,46’sin1, sanayi GSYHsinin ise % 29 unu olusturan Istanbul
Tiirkiye ekonomisinin adeta lokomotifidir. Ozel sektdr olsun kamu sektdrii olsun bdylesine
gelismis bir ilde basarili proje ¢ikmamasi gerekce gosterilerek MDP destek biit¢esinin yarisinin
kullandirilamamis olmasi, destek enstriimanlarinin bazilarmin kullanilmamasi ya da yeterince
etkin kullanilmamas1 irdelenmesi ve ¢oziim bulunmasi gereken bir husus olarak

degerlendirilmektedir.

9.4.12 Baz1 Ajanslarda, Desteklenecek Projelerin Secilme Siireci Asamasinda Gorev
Yapan Degerlendirme Komiteleri Destek Mevzuatina Gore Kendisine Verilen Gorev

Cercevesini Asmaktadir

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi geregince, oncelikle
proje ilanina ¢ikilarak proje basvurulart alinmakta, ardindan proje bagvurular1 6n incelemeye
tabi tutularak destek mevzuatina uygun olup olmadig1 degerlendirilmekte, uygun bulunan proje
basvurular1 ajans tarafindan belirlenen bagimsiz degerlendiriciler tarafindan incelenerek
asil/yedek listeler olusturulmaktadir. Bu asamadan sonra ise “Degerlendirme Komitesi”
devreye girmekte ve yapilan degerlendirme sonucunda olusturulan liste, ajans yonetim
kurullarinda goristilerek kesinlestirilmektedir. Bu silirecin devaminda, yonetim kurulu
tarafindan desteklenmesine karar verilen basarili proje yararlanicilart ile destek sozlesmesi

imzalanmakta ve bdylece destek siireci baglamaktadir.

Kalkinma Ajanslart Proje ve Faaliyet Destekleme YoOnetmeligi geregince
Degerlendirme  Komitesi, bagimsiz  degerlendiriciler  tarafindan  gerceklestirilen
degerlendirmeler iistiinde gerekli kontrolleri yaparak goriis olusturan ve bunlari1 raporlayan bir
komitedir. Degerlendirme Komitesi, yiiksekdgretim kurumlar1 dgretim elemanlart ile kamu
kurum ve kuruluslar1 personeli arasindan kendi istekleri ve kurumlarinin muvafakatiyle ajans
tarafindan gorevlendirilen, alaninda en az yedi yillik tecriibeye sahip, en az bes iliyeden

olusmaktadir.

Y o6netmeligin “Degerlendirme Komitesi” baglikli 20°nci maddesinde komiteye yonelik
temel diizenlemelere yer verilmistir. Maddenin birinci fikrasinda “Bagimsiz degerlendiriciler
tarafindan gergeklestirilen degerlendirmeler iistiinde gerekli kontrolleri yaparak goriis
olusturmak ve bunlari raporlamak amaciyla, her proje teklif ¢agrisi icin ayri bir degerlendirme

komitesi olugturulur.” hilkmiine yer verilerek komitenin yetki alan1 tanimlanmistir.

Proje belirleme siirecinde asil belirleyici asama, projelerin tiim detaylar1 ile uzman
kisiler tarafindan ele alinip degerlendirildigi ve puanlandigi “bagimsiz degerlendirme”
asamasidir. Bu asamadan sonra gelen “degerlendirme komitesi asamasi” ise bagimsiz
degerlendirici asamasindaki gibi tiim projelerin yeniden ele alindigi bir asama degildir.

Yonetmeligin 20°’nci maddesinde de ifade edildigi gibi, degerlendirme komitesinin yetkisi
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yalnizca bagimsiz degerlendiriciler tarafindan gerceklestirilen degerlendirmeler iistiinde gerekli
kontrolleri yapmaktan ibarettir. Yonetmelik geregi bu asama onceki asama iizerine kurgulanmis

olup, onu tamamlayic1 bir asamadir.

Yerinde yapilan denetimlerde, bazi ajanslarda “Degerlendirme Komitesi nin,
Yonetmelikle kendisine verilen yetkileri asarak adeta tiim projeleri yeniden ele aldig:
goriilmiistiir. Destek mevzuati hiikiimlerine ve destek siirecinin biitiinctil kurgusuna uygun
olmayan bu yaklagim nedeniyle bagimsiz degerlendirici asamasi bir 6l¢iide anlamini yitirmekte
ve projeler yeniden degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak da
degerlendirme komitesi, Onceki asamada basarili olan projelerin bir kismini basarisiz
gorebilmekte, ya da bagimsiz degerlendiricilerin bagarisiz olarak degerlendirdikleri bazi
projeleri ise basarili bulabilmektedir. Ajanslarin ¢ogunda, mevzuata uygun sekilde bagimsiz
degerlendiricilerin degerlendirmeleri ilizerinden komite tarafindan degerlendirme yapilmakta,

bu nedenle de genel olarak siirli sayidaki proje tizerinde degisiklik yapilmaktadir.

Oysa bulguya konu ajanslarda, Degerlendirme Komitesi’nin basarili proje se¢imine
dogrudan ve yiiksek oranda etkisi olmakta, adeta tiim projeler yeniden ele alinarak
degerlendirilmektedir. Bu konudaki benzer tespitler, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan
yaptirilan mali yeterlik denetimlerinde de yer almis olmasina ragmen, bu yaklasimin bazi

ajanslarca halen devam ettirildigi goriilmiistiir.

Ornegin, Firat Kalkinma Ajansinin son iki mali destek program siirecine bakildiginda,
Degerlendirme Komitesi’nin bagimsiz degerlendiricilerin  basarili  buldugu projelerin
yarisindan fazlasim degistirdigi anlasilmistir. 2016 yilinda ¢ikilan Imalat Sanayinin
Gelistirilmesi Mali Destek Programi siirecinde, bagimsiz degerlendirme asamasinda basarili
olan 39 projenin % 51’ini olusturan 20 proje basarisiz bulunmugtur. Bu program cergevesinde
bagimsiz degerlendirme asamasinda basarisiz olan 560 projenin ise % 22’sini olusturan 11 proje
basarili hale getirilmistir. Benzer tablo, 2018 yilinda ¢ikilan Turizm ve Endiistriyel Gelisme
Mali Destek Programi icin de gecerlidir.

Firat Kalkinma Ajansi 6rneginde oldugu gibi, Istanbul Kalkinma Ajansinda da
Degerlendirme Komitesi’nin bagimsiz degerlendirici asamasi sonrasindaki rolii oldukca
belirleyici olmustur. Ornegin, 2018 y1l1 mali destek projesi i¢in 465 proje basvurusu olmus, bu
projeler bagimsiz degerlendiriciler tarafindan detayli olarak degerlendirildikten sonra 197 si
basarili bulunmustur. Degerlendirme Komitesi asamasinda, bagimsiz degerlendirme
asamasinda basarilt olan 197 projenin % 59’unu olusturan 117 projenin basarisiz oldugu

degerlendirilirken, basarisiz olan 230 projenin 10 tanesi basarili bulunmustur.

Yukarida agiklanan nedenlerle, Degerlendirme Komitelerinin Y6netmelikle kendisine
taninan yetki cercevesinde hareket etmesinin saglanmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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9.4.13 Kamu Kaynaklarinin Etkin Kullanimi A¢isindan Sistemin Onemli Bir Aktorii Olan

Damisman Firmalara Yonelik Diizenleme Yapma Ihtiyaci Bulunmaktadir

Kalkinma ajanslar1 tarafindan siirdiiriilen destek programlarinda 6zellikle kar amaci
giiden destek yararlanicilarinin sunduklari projelerin 6nemli bir oraninin kendileri tarafindan
degil piyasada faaliyet gosteren danismanlik firmalar: tarafindan hazirlandig1 goriilmiistiir. Her
ne kadar destek siireci bagladiktan sonra kalkinma ajanslarinin ¢ogu tarafindan yararlanici aday1
isletmelere proje yazma egitimi verilse de proje yazma kiiltiiriiniin geliskin olmamas1 nedeniyle

projelerin 6nemli bir kismi1 hala danisman firmalar eliyle hazirlanmaktadir.

Ornegin, Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUZKA) tarafindan 2015 Yil Iktisadi
Kalkinma Mali Destek Program (IKAP2) kapsaminda projeleri basarili bulunan projelerin
yalnizca %24’liik kisminin yararlanicilar tarafindan hazirlandigi, %76’sinin ise danigmanlar
araciligi ile hazirlandig1 Ajans tarafindan da tespit edilmistir. Benzer durum tiim ajanslar i¢in
s6z konusu olup, bu durum danigmanlik sisteminin ajans destek siirecindeki yeri ve dnemini

gostermektedir.

Destek yararlanicilarinin danisman firmalar yardimu ile proje hazirlamalarinin temel

nedenleri sunlardir:

> Yararlanici isletmelerin gorece kiigiik olmasi ve proje yazabilme kapasitesinde
nitelikli personel istthdam edememeleri,

> Danigsmanlik firmalar1 tarafindan hazirlanan projelerin basarili olduguna olan yaygin
nanis,

> Proje hazirlama isinin ¢ok teknik ve zor oldugu diisiincesi nedeniyle egitim alinmig
olsa dahi hazirlanamayacag kaygisi,

> Proje hazirlama siirecine gerekli insan kaynagi ayirma yerine hizmet alimi yolu ile

bu isi profesyonel firmalara yaptirmanin daha uygun olacag diisiincesi.

Proje hazirlayan danismanlik firmalarinin bir kismi ajans bolgesinde faaliyet gosterirken
bir kism1 bolge disinda faaliyet gostermekte olup, sadece ajans destekleri i¢in degil devlet
tarafindan sunulan tiim destek yapilan icin (KOSGEB, TKDK, TUBITAK, Bakanliklarimn
verdikleri destekler) hizmet vermektedirler. Danismanlik firmalarinin verdikleri hizmetlere
bakildiginda, genel olarak hizmetlerinin proje hazirlik siireci ile sinirli kaldiklar1 ve proje
yararlanicilari ile anlagsmalarin1 da buna gore yaptiklar1 bilinmektedir. Bu nedenle, 6zellikle
uygulama doneminde danigsmanlik firmalarinin ¢ok azi hizmet vermeye devam etmektedir.
Yararlanicilar projenin uygulama donemindeki is ve siire¢ danigsmanligi, kapasite olusturma

gibi hizmetlerden bu nedenle yararlanamamaktadirlar.
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Genel olarak devlet desteklerine verilen danismanlik hizmetleri;

> Yararlanicilarin projedeki basarisindan ziyade fiilen destek almaya odakli,

> Faaliyet alanlar1 proje uygulama siirecini igermeyecek sekilde proje hazirlama ve
ilgili kuruma sunma ile sinirli,

> Proje hazirlama isi ise alinan destegin belli bir yiizdesi ya da sabit bir tutar ile

ticretlendirilen bir yapida yiiriitilmektedir.

Gerek proje hazirlama gerekse proje yonetimi konusunda yeterlilige sahip ve sertifikali
danismanlarca projelerin ytiriitiilmesi destek siirecine Oonemli katki saglayacaktir. Ayrica
mevcut destek sisteminin gérmezden geldigi bu yapi belli standarda kavusturulamadigi takdirde
birgok isletme piyasada faaliyet gosteren yetersiz danigsman firmalarla ¢alisma durumunda

kalacaktir.

Ayrica, proje asamasinda ajanslarla hukuken olmasa da, yararlanici firma adina zaman
zaman muhatap olan danigsman firma calisanlarinin yetki ve sorumluluk durumlar1 da sorun
yaratabilmekte, zaman zaman bu firmalarin yararlanici adina vekaletsiz is takibi yapmalar1soz

konusu olabilmektedir.

Ote yandan, yeterli olmayan damisman firmalarca hazirlanan bazi projelerin 6nemli
eksiklikler igerdigi de bilinmektedir. Projelerin destek almaya hak kazanmasi i¢in yer yer
gercekei olmayan performans hedeflerine, proje biinyesinde satin alinamayacak biitce
kalemlerine yer verildigi, bunun yani sira adina bagvuruda bulunulan firmalarin dahibilmedigi
taahhiitlerde bulunuldugu ajanslar tarafindan ifade edilmistir. Bu gibi projeler nedeniyle kimi

zaman destek alan firmalar uygulama doneminde yaptirimlarla karsilagabilmektedir.

Tiim bu eksikliklere ragmen, danigsmanlik destegi saglayan firmalarin 6zellikle az
gelismis bolgeler icin, desteklenebilecek nitelikte proje boslugunu kapatma noktasinda 6nemli

islevler gordiikleri de bir gercektir.

Mevcut durumda, kalkinma ajanslar1 destek mevzuati ve destek siireci igerisinde bu
konuya yonelik higbir diizenleme bulunmamaktadir. Oysa kalkinma ajanslar1 destek siirecinde

rolleri tartisilmayacak kadar aciktir. Bu nedenle, danismanlik sisteminin belli bir kaliteye ve

standarda kavusturulmasi, desteklerin dogru projelere yonlendirilmesine ve kamu

kaynaklarinin verimli, etkin kullanilmasina katki saglayacaktir.

Destek sistemine fiilen eklemlenmis danisman firma gerceginden yola ¢ikarak gerekli
ihtiya¢ analizlerinin yapilmasi, bu alanin ilgili diger kamu kurumlarimin destegi ile

diizenlenmesi ve bunun sonucunda destek mevzuatinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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9.4.14 Bazi Ajanslarda Yonetmelik Hiikmiine Aykir1 Olarak Ajans Biitce Payini

Yatirmayan Kuruluslarin Projeleri Desteklenmektedir

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’nin “Mali desteklere
iliskin esaslar” baglikli 10’uncu maddesinde aynen “... (6) Kanunen zorunlu olan ajans biitce
paylarini kismen veya tamamen odememis olan il ozel idareleri ve belediyeler ile sanayi ve
ticaret odalari, birikmis biitiin bor¢larini ve bunlarla iligkili varsa diger biitiin mali
viikiimliiliiklerini tamamen yerine getirmedikge, ilgili ajansla sozlesme imzalayamaz.” hikmii

yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde, bazi ajanslarin, kanunen zorunlu olan ajans biitce payinin
tamamini sdzlesme Oncesinde yatirmayan kuruluglar ile Yonetmeligin bu hiikmiine aykir
olarak destek sozlesmesi imzaladigr goriilmiistiir. Bu konudaki hatali uygulamaya iki ajans

uygulamasi 6rnek gosterilebilir.

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi tarafindan, “2018 Yili Turizm Altyapisinin
Gelistirilmesi Kiigiik Olgekli Altyapt Mali Destek Programi” kapsaminda, Kahramanmaras
Ticaret ve Sanayi Odas1 Baskanligi’nin yararlanici oldugu, 671.153,00-TL biitgeli “tematik
dondurma parki” isimli proje, 10.09.2018 tarihinde sdzlesmeye baglanmistir. S6zlesmenin
imzalanabilmesi i¢in, yukaridaki mevzuat hiikkmii geregince o tarihte Kahramanmaras Ticaret
ve Sanayi Odas1 Baskanlii’nin Ajans’a pay borcunun olmamasi gerektigi halde, szlesme imza
tarthindeki ajans muhasebe kayitlarina gore Oda’nin Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi’na 7.644-

TL borcu bulundugu goriilmektedir.

Bir diger hatali uygulama 6rnegi, izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgilidir. % 75’1 ajans
tarafindan desteklenmesi 6ngoriilen 1.062.601-TL biitceli, “Kiiltiirpark Cocuk Kesif Atolyeleri
Merkezi (Cocuk Haklar1 ve Stem)” baslikli projenin, 29.08.2018 tarihli Ajans Yonetim Kurulu
toplantis1 ile imzalanmasina karar verilmis ve iki kurum tarafindan destek sozlesmesi
31.10.2018 tarihinde imzalanmistir. Oysa Y 6netmelik hiikiimlerine aykir1 olarak s6zlesme imza
tarihinde yararlanicinin ajansa borcu olmamasi gerekmesine ragmen, muhasebe kayitlarina
gore Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin izmir Kalkinma Ajansmna 11.162.536,41-TL borglu

bulundugu goriilmiistiir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile izmir Kalkinma Ajansi arasinda uzun siiredir devam
eden borg-alacak iliskisi bulunmakta olup, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2015 yili Sayistay
denetimi sonucunda hazirlanan Sayistay Raporu’ndaki bir bulguya istinaden pay hesabinda
belediye bor¢lanma tutarmin diisiilmesi gerektigini, Ajans ve ilgili Bakanlik ise bor¢lanma
tutarinin hukuken belediye gelir toplamindan diisiilmemesi gerektigini iddia etmektedir.
Belediye kendi yaklasimi dogrultusunda borcu olmadigini diisiindiigiinden Ajansa proje

sunmus ve destek bagvurusunda bulunmustur.
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Ajans, belediyenin hesap yontemini hukuken dogru bulmadigi i¢in muhasebe kaydinda
Belediyeye bor¢lu kurum olarak yer vermektedir. Ajans hesaplaria gore bor¢lu olarak goziiken
bir belediyenin Ajans Yonetim Kurulu karari ile sézlesmeye davet edilmesi ve sdzlesmenin
imza altina alinmasi Yonetmeligin amir hiikkmii ile ¢elismektedir. Dolayisiyla Yonetim
Kurulunun, Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme YoOnetmeligi’ne aykir1 hiikkiim

tesis etmesi yetki agimi olarak degerlendirilecek bir husustur.

Sayistay tarafindan hazirlanan 2017 ve 2018 yili Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim
raporunda bu husus detayli olarak islenmis ve “Ajanslara Yatirilmas: Gereken Yerel Yonetim
Paylart Kapsaminin Detayli Diizenlenmemesi, Belediyeler ile Ajanslar Arasinda Borg¢-Alacak
Anlasmazligina Neden Olmakta ve Ajanslarin Mali Yapisi Uzerinde Risk Olusturmaktadir”
baslikli tespit altinda, kurumlarin biitge geliri niteliginde olmayan bor¢lanma tutarinin, ajans

katki pay1 hesaplanirken biitge gelirlerinden indirilmemesi gerektigine vurgu yapilmaistir.

Yukarida bahsi gegen 6rneklerdeki hukuki sorunlarin diizeltilmesi ve benzer hatalarin
yapilmamast i¢in Bakanlhigin, Kalkinma Ajanslart Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeligi’nin ilgili hiikmiiniin ajanslarca titizlikle uygulanmasini saglamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

9.4.15 Ajanslara Sunulan Bazi Projelerin Gerektirdigi On Sartlar Yeterince
Arastinlmadig icin Baz1 Projeler Atil Kalmakta, Projelere Aktarillan Kamu Kaynaklar

Verimli ve Etkin Kullanilamamaktadir

Kalkinma ajanslari tarafindan, kamu kurum ve kuruluslarina, sivil toplum kuruluslarina
ve diger gergek veya tiizel kisilere projelerinin basariliyla tamamlanmasi 6ngoriisii ile kamu
kaynag1 aktarilmaktadir. Kalkinma ajanslarinin bu projeleri desteklemesindeki temel amag
bolgesel kalkinma hedefleri agisindan projelerin 6nemli goriilmesi ve bu hedefe projelerin katki
saglamasidir. Bu nedenle, projelerin basarili olmasi ve beklenen etkisinin bolge kalkinmasi
acisindan uygulamaya sokulmasi 6nem arz etmektedir. Yerinde yapilan denetimlerde, bazi
projelerin basarili olarak hayata ge¢mesi icin gerekli on sartlar ve risklerin yeterince
arastirilmadigi, bu nedenle projelerin uygulamaya sokulamadigi gorilmiistiir. Bu durum

projeye aktarilan kamu kaynaginin ya atil kalmasina ya da yok olmasina neden olmaktadir.

Konuya iliskin izmir Kalkinma Ajansmin destekledigi ii¢ farkli proje drnek olarak

asagida belirtilmistir.
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1. “Endiistriyel Havalandirma, iklimlendirme ve Sogutma Amach Akredite Test ve
Analiz Laboratuvar1” projesi:

Ege Sogutma Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi’nin basvuru sahibi, 4 kurulusun ( Ege
Bolgesi Sanayi Odasi, Ege Universitesi, Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, iklimlendirme
Sanayii Thracatgilar1 Birligi) ortag oldugu 4.669.199-TL biitgeli “Endiistriyel Havalandirma,
Iklimlendirme ve Sogutma Amacli Akredite Test ve Analiz Laboratuvar” projesi ile temel
olarak, “Tiirkiye endiistriyel iklimlendirme ve havalandirma sektoriiniin rekabetgilik seviyesini
arttirarak, uluslararasi alanda kaliteli tiriinler tireten itibarli bir isme sahip olmasini saglamak

icin bir laboratuvar yapilmasi ve faaliyete ge¢mesi” hedeflenmistir.

So6zlesme geregince 28.08.2013 tarihinde projeye baslanmis ve 2 yillik proje siiresine,
12 aylik siire uzatimi verilmesine ragmen proje tamamlanamamistir. Ajans tarafindan bu proje
icin 1.191.398-TL destek 6demesi gergeklestirilmistir. Yapilan 6demeler ile Laboratuvar binasi
temel ve prefabrik imalatlarinin (cat1 hari¢) biliyiik kismi1 tamamlanmistir. Yerinde yaptigimiz
denetimlerde, proje siirecinin i¢inde ingaat alaninin orman arazisi oldugu anlasilmis ve gelinen

asamaya ragmen insaat durdurulmus ve proje fiilen siirdiiriilemez noktaya gelmistir.

Projenin hayata ge¢mesi i¢in temel gereklilik olan insaat izinlerinin alinamama riski
onceden goriliip gerekli kontroller yapilmadigindan, kamu kaynagi yarim kalarak adeta

cliriimeye terkedilmistir.
2. “izmir Saghk Teknolojileri Gelistirici ve Hizlandiricis1 (Biolzmir) Projesi”:

Dokuz Eyliil Universitesinin bagvuru sahibi oldugu 9.240.000-TL biitgeli “Izmir Saglk
Teknolojileri Gelistirici ve Hizlandiricis1 (Biolzmir) Projesi” ile temel olarak, “Biolzmir
binasmin insaatinin yapilmasi, pilot tiretim biriminin kurulmasi, tesisin makine ve ekipman
alimlarimin yapilmasi ve akreditasyon siireglerine baslanmas:” hedeflenmistir. Soézlesme
geregince, 02.03.2015 tarihinde projeye baslanmis ve verilen 6 aylik siire uzatimi ile proje
02.09.2017 tarihinde bitirilmistir. Ajans tarafindan bu proje i¢in 4.871.150-TL destek 6demesi
gerceklestirilmistir. Tamamlanmus goziiken bu proje, Izmir Kalkinma Ajans1 Genel Sekreteri
ve diger ilgili ajans yetkilileri ile yerinde goriilmiis ve yapilan inceleme neticesinde, bahsi gecen
binada iiniversite tarafindan ¢ok sayida personel gorevlendirildigi, ancak fiilen projenin hayata
gecmedigi, dolayisiyla proje kapsamindaki basta personel olmak {izere kamu kaynaklarinin atil
vaziyette bulundugu, alinan laboratuvar techizat ve ekipmanlarinin kutular ile depolarda
bekletildigi ve kullanimda olmadig: tespit edilmistir.

Projenin uygulamaya gecirilememesinin en dnemli nedeni, akredite laboratuvarlar i¢in
temel sart olan iklimlendirme sisteminin proje disinda tutulmasi ve proje bitmesine ragmen
eksikligin yararlanici tarafindan giderilmemesidir. Projenin uygulanmasinda temel gereklilik
olan iklimlendirme sisteminin temin edilememe riski goriilerek gerekli tedbirler
allmamadigindan proje hayata gecirilememis ve 6nemli tutarli kamu kaynagi atil vaziyette

bekletilmistir.

2018 Y1l Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

3. “S.S.Kuscular Koyii Tarimsal Kalkinma Kooperatifi Cok Amach Soguk Hava

Deposu Projesi”:

S.S.Kusgular Koyii Tarimsal Kalkinma Kooperatifi’nin basvuru sahibi, Izmir
Biiytliksehir Belediyesinin ortagi oldugu 370.837-TL biitceli “S.S.Kuscular Kyli Tarimsal
Kalkinma Kooperatifi Cok Amaghi Soguk Hava Deposu Projesi” ile temel olarak “Urla
Kusgular mahallesinde 1 adet paket sistem 2 odali toplam kapasitesi 200 ton olan Cok Amagh
Soguk Hava Deposu kurulmasi ile bolgenin tarimsal tirlinlerin tiretim kapasitesinin arttirilmast;
basta kesme ¢icekeilik olmak lizere katma degerlerinin yiikseltilmesini saglayacak sekilde
depolanmast ve bu yolla satis hacminin artirilmasi” hedeflenmistir. S6zlesme geregince
28.10.2015 tarihinde projeye baslanmis ve 28.10.2016 tarihinde tamamlanmistir. Ajans
tarafindan bu proje i¢in fiilen 323.068-TL tutarinda destek 6demesi gerceklestirilmistir.

Tamamlanmis gdziiken proje, izmir Kalkinma Ajans yetkilileri ile yerinde goriilmiis ve
yapilan incelemede, soguk hava deposunun yapildigi ancak 6 iinite olarak insa edilen deponun
sadece bir {initesinin kismen faaliyete sokuldugu tespit edilmistir. 2016 yilinda tamamlanmis
goriinen projenin ana unsuru olan soguk hava deposu iki y1l1 agkin siire ge¢mis olmasina ragmen

tam olarak faaliyete gecemediginden atil durumunu siirdiirmektedir.

Projeye aktarilan kamu kaynagina ragmen yapilan soguk hava deposusun faaliyete
gegememesinin nedeni, tesisin ¢aligmasi i¢in gerekli elektrik diizeyini saglayacak yeterlilikte
trafonun bulunmamasidir. Gerekli elektrik altyapisi olmadan bir projenin ajans tarafindan
basarili bulunarak hayata gegirilmesi ve bu riskin dnceden goriilememesi kamu kaynaginin

etkin kullanilamamasina neden olmustur.

9.4.16 Kalkinma Ajans1 Mevzuatina Aykirnt Olarak Ajans Kaynaklarimin Dogrudan

Aktarildigi Durumlar Goriillmiistiir

Kalkinma ajanslar tarafindan, kamu kurum ve kuruluslarina, sivil toplum kuruluslarina
ve diger gercek veya tiizel kisilere saglanacak mali ve teknik desteklerin nasil kullandirilacagi

4 sayil1 Cumhurbagkanligi Kararnamesinde ve diger ilgili mevzuatta yer almaktadir.

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi, kalkinma ajanslarinin
saglayacagi proje ve faaliyet destekleri ile ilgili ig/islemlerin usul ve esaslarini, bunlardan
yararlanma ilke ve kurallarin1 diizenlemektedir. Dolayisiyla hangi desteklere kamu kaynagi

aktarilabilecegine iliskin temel diizenlemelere bu yonetmelikte yer verilmistir.

Yonetmeligin  “Destek Yasag:” bashkli 7'nci maddesi geregince, ajanslarin
Yonetmelikte belirtilen istisnalar disinda, hicbir kisi, kurum veya kurulusa dogrudan destek

saglamamasi esastir.

Kalkinma Ajanslarinin koordinasyonundan sorumlu Bakanlik tarafindan ajanslara

gonderilen 10.10.2017 tarih ve E.4627 sayil1 yazida aynen;
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“...Ayrica ajanslarin iigiincii taraflara saglayacag tiim destekler Kalkinma Ajanslar
Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Burada yer alan destek tiirleri
disinda iigtincii sahislara ve kurumlara herhangi bir adla destek ve yardim saglanmayacagi,
kaynak aktarilmayacagr soéz konusu Yonetmelikle hiikme baglanmistir. Bu c¢ergevede,
"sponsorluk", "tanitim faaliyetlerine katki", "isbirligi destegi", "etkinlik destegi" ve "fuar
katilim destegi" gibi ilgili Yonetmelik hiikiimlerine dayanmayan destek saglanmayacagi
tabiidir.

Benzer sekilde hedef kitlesi organizasyonun yapildigi yore ile simirli kalan, bélgenin
turizm, is ve yatirim ortami tanmitumina etkili bir sekilde hizmet etmeyen, bu nedenle tanitim
stratejileri kapsaminda yer almayan yerel senlik ve festivallerin bolgesel tanitim faaliyetlerinin
bir pargasi olarak goriilmemesi ve bu tarz organizasyonlara kalkinma ajanslarimin isbirligi,
istirak veya sponsorluk yapmak suretiyle katilmamasi uygun olacaktir.” ifadelerine yer

verilmistir.

Yerinde yapilan denetimlerde, Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeligi kapsami disinda, hukuki dayanaktan yoksun sekilde bazi aktarimlarin yapildigi

goriilmiis olup, buna iliskin iki tespitin detayina asagida yer verilmistir:

1. Ankara Fuar Alan, Kongre ve Isbirligi Merkezi Giidiimlii Projesi

Ankara Ticaret Odasinin basvuru sahibi oldugu, Ankara Valiligi, Ankara Biiyliksehir
Belediyesi, Ankara Ticaret Odas1 dahil 8 ortakli “Ankara Fuar Alani, Kongre ve Isbirligi
Merkezi” isimli projenin, Giidiimli Proje destegi olarak Ankara Kalkinma Ajansi tarafindan
desteklenmesine Yonetim Kurulu tarafindan 28.12.2017 tarihinde karar verilmistir. Kalkinma
Bakanligi’nin fizibilite raporunu onaylanmasimin ardindan 01.05.2018 tarihinde destek
sOzlesmesi imzalanmistir. Sozlesme baglangig tarihi 02.05.2018 olan proje, 24 ay siireli olup
proje bitis tarihi 02.05.2020 olarak belirlenmistir.

Fuar ve Kongre Merkezi yapim isinden olusan ve 250.000.000-TL biitgeli bu proje icin
Ajans destek tutar1 % 30 (75.000.000-TL) olarak Ongoriilmiistiir. Ajans tarafindan projeye
07.09.2018 tarihinde 15.000.000-TL 6n 6deme yapilarak proje baglamistir.

“Ankara Uluslararas: Fuar ve Kongre Merkezi iginin hizli bir sekilde tamamlanmasinin
Ankara’nin ekonomik kalkinmast agisindan stratejik onemi sahip oldugu ve proje biitgesinin
sadece insaat kaleminden olustugundan Ajansin diger projelerindeki gibi proje yonetim
prensiplerinin uygulanmasi uygun goriilmedigi” gerekgesi ile 26.10.2018 tarih ve 2018/10

say1l1 Yonetim Kurulu toplantisinda, proje sozlesmesinin feshine karar verilmistir.

Adi gecen projeye ait destek sozlesmesinin “EK II Genel Kosullar Madde 12-
Sozlesmenin Feshi” baslikli maddesinde “12.1 Eger taraflarindan biri sozlesmenin artik etkin

ve uygun sekilde icra edilemeyecegini diistiniiyorsa, bunu detayli a¢iklamalart ile birlikte diger
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tarafa iletir.” ve “12.3. Destek yararlanicisinin asagida belirtilen herhangi bir fiil veya
durumu halinde Ajans herhangi bir sekilde tazminat odemeksizin sozlesmeyi feshedebilir.”
ifadelerine yer verilmistir. Dolayisiyla, Yonetim Kurulu tarafindan karara baglanan
sOzlesmenin fesih islemi gerek ilgili s6zlesmenin yukarida yer alan hiikiimlerine, gerekse
Kalkinma Ajanslar1 Destek Y 6netim Kilavuzu’nun s6zlesme feshine iliskin maddelerine uygun

olarak yapilmustir.

Ancak, sorun sozlesmenin feshine iliskin islemlerde degil, bunun sonrasindaki
gelismelerde ortaya ¢cikmistir. S6z konusu Yonetim Kurulu toplantisinin karar metninde aynen
“Yukarida belirtilen hususlar sozlesmenin EK II Genel Kosullar Madde 12- Sozlesmenin Feshi
basliklt maddesi hiikiimleri ile diger mevzuat ve proje sozlesme hiikiimleri uyarinca
TR51/18/GPD-Fuar/0001 numarali proje ile ilgili olarak, destek sézlesmesinin cezai sart
uygulanmadan feshedilmesine; bununla birlikte Ankara Uluslararasi Fuar ve Kongre Merkezi
Yapimi isinin hizli bir sekilde tamamlanmasinin Ankara’min ekonomik kalkinmast agisindan
stratejik éneme haiz oldugu ve soz konusu isin biitcesi sadece bir kalemden (fuar merkezinin
insasy) olustugundan Ajansin diger projelerindeki gibi proje yonetim prensiplerinin
uygulanmast makul goriilmediginden 75.000.000TL nin bahsi gegcen merkezin yapiminda
kullandirilmak iizere Ajans tarafindan Ankara Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon
Baskanligina aktarilmasina, Ajansin soz konusu aktarimi 6n odeme olarak proje hesabina
yvatwrtlan 15.000.000TL 'nin ilk 6deme olarak gerceklestirilmis sayilmasina, kalan 6demelerin
30 Subat 2019 tarihinde 15.000.000TL, 30 Aralik 2019 tarihinde de 45.000.000TL olarak

1

gerceklestirmesine toplantiya katilanlarin oybirligi ile karar verilmistir.” ifadelerine yer

verilmistir.

Goriildiigii tizere, bu siiregte Ajansin destekledigi bir glidiimlii proje, 6n 6deme
yapildiktan sonra feshedilmis ancak fiilen projedeki temel faaliyetler devam etmistir.
Dolayisiyla Ajans, projenin feshi sonrasinda, artik destek mevzuati ve proje soézlesmesi

cercevesinde degil, dogrudan kaynak aktarir konuma gelmistir.

Fesih sonrasi ilk aktarrm, 15 milyon TL olarak Ankara Valiligi Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanlig1i yazisina istinaden ilgili kurum hesabina yapilmistir. Bu tutarin
aktarimina iliskin muhasebe belgesi incelendiginde, Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikkiimlerine aykir olarak, yalnizca gerceklesme gorevlisi ve harcama yetkilisinin
imzasinin oldugu, muhasebe yetkilisinin imzasinin 6deme belgesi iizerinde bulunmadig: tespit
edilmistir. Boylece, muhasebe yetkilisinin Kalkinma Ajanslar1 Bilitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 8’nci maddesinde sayilan kontrolleri yapilamadan islem tamamlanmustir.
Ayrica, muhasebe belgesinde, bu islemin talimat niteliginde yapildig1 serhine “Ankara Valiligi
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi’'ndan gelen 06.03.2019 tarih ve 278 sayili yazili

talimatin ger¢eklestirilmesinden ibarettir.” ifadeleri ile yer verildigi gorilmiistiir.

Dolayisiyla, “Ankara Fuar Alani, Kongre ve Isbirligi Merkezi” yapim isi icin giidiimlii
proje kapsaminda 15 milyon TL (6n 6deme), fesih sonrasinda ise Yonetim Kurulu karari ile 15

milyon TL olmak iizere 30 milyon TL aktarim yapilmustir. Ankara Valiligi Yatirim Izleme ve
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Koordinasyon Bagkanligi’ndan gelen 06.03.2019 tarih ve 278 sayil1 yazidan anlasilacagi iizere,
kalan 45 milyon TL tutarindaki aktarimin 30.12.2019 tarihinde yapilmasi talep edilmektedir.

Kalkinma ajanslarmin nasil kaynak aktaracagi hususu 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nde ve Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Y 6netmeligi’nde detayli
olarak belirlenmistir. Yonetim Kurulu karar1 ile bir projenin feshedilerek ayn1 proje i¢in kaynak
aktariminda bulunulmasinin hukuki dayanagi yoktur. Aksi takdirde kamu kaynaklarinin etkin
sekilde kullanilmasini saglayan destek diizenlemeleri devreden ¢ikarilmis olacaktir. Ajansin
destekledigi projeye kaynak aktarimi ancak ilgili ajans uzmanlarinin gergceklesmeleri hakedisler
tizerinden tespit etmesi ve bunlarin yerinde kontrol edilmesi sonucunda olmaktadir. Zira destek
mevzuati agikca, ara ve nihai 6demelerin ara hakedislerle yapilabilecegini belirtmistir. Bu yolla,
ajans aktardigi kamu kaynaklarmin etkin sekilde kullanilmasini garanti altina almaya

calismaktadir.

Hukuki dayanaktan yoksun sekilde destek siireci disina ¢ikilarak dogrudan kaynak
aktarimi yapilmasi, Ajansi yalnizca para aktaran kurum pozisyonuna diisiirmiistiir. Bu ayrik
uygulamanin kabulii halinde, diger ajanslar da projeleri ¢esitli gerekgeler ile feshederek benzer
uygulamayi siirdiirme yoluna girebilirler ve bu durum kamu kaynaklarinin etkin kullanimai i¢in

risk olusturur.

2. Ankara Kalkinma Ajansi Uluslararas1 Ogrencilere Yonelik Dis Ticaret Egitim

Programlan

Ankara’da egitim gormekte olan uluslararasi 6grencilerin, kendi iilkeleri ile {ilkemiz
arasindaki ticaret faaliyetlerinin artirllmasina katki saglamalar1 amaciyla, Ankara Kalkinma

Ajansi tarafindan bu 6grencilere yonelik dis ticaret egitim programlar1 ger¢eklestirilmistir.

27.04.2017 tarihinde diizenlenen 2017/04 sayili Ankara Kalkinma Ajansi YOnetim
Kurulu Toplantisi’nda; “Ankara’da egitim gormekte olan uluslararasi 6grencilere dis ticaret
egitimi verilmesi faaliyetinin Ankara Kalkinma Ajanst koordinasyonunda gerceklestirilmesine,
T.C. Basbakanlik Yurtdigi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi ve Miistakil Sanayici ve Iy
Adamlar: Dernegi (MUSIAD) Ankara Subesi ile isbirligi yapilmasina” karar verilmistir.

Bu karara istinaden, Ankara Kalkinma Ajansi ile Yurtdist Tirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanlig1 ve Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi Ankara Subesi arasinda bir
protokol imzalanmigtir. 11.05.2017 tarihinde imzalanan ve imzalandig tarih itibariyla bir yil
boyunca gecerli olan protokol kapsaminda, egitimin organizasyonu i¢in s6z konusu kurumlar
arasinda is birligi Ongoriilmiistiir. Bu kapsamda ajansin yiikiimliiligli, protokoliin 7.1
maddesinde yer alan satin alma stireglerini (e8itim faaliyet hizmeti, gezi ulasim hizmeti vb.)
gerceklestirmektir. Ankara’da egitim gormekte olan uluslararasi 6grencilere yonelik organize

edilen dis ticaret egitimleri, toplam dort kez farkli 6grenci gruplari i¢in diizenlenmistir.
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Yonetim Kurulu karar ile ger¢eklesen ve siiresi 1 yil ile sinirli olan protokol 11.05.2018

tarihinde sona ermesine ragmen, Genel Sekreterlik oluru ile uygulama siirdiiriilmiis, protokol

tarihinden sonra da kaynak aktarilmasina devam edilmistir.

2017 ve 2018 yillar1 boyunca yapilan dort egitim i¢in ajans toplam 260.525 TL + KDV
tutarinda harcama yapmustir. ilk ii¢ egitim protokol kapsaminda olmasina ragmen son egitim
protokol hiikiimleri disinda yapilmis ve bunun karsiliginda ajanstan 62.150-TLtutarinda bir

kaynak harcanmustir.

Yeni bir Yonetim Kurulu karar1 ve buna dayanarak yapilan isbirligi protokolii olmadan

bu tip 6demelerin ger¢eklesmesi hukuki dayanaktan yoksundur.
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10. SANAYI VE TiCARET BAKANLIGI VE DIiGER
KURUMLARLA ILISKIiLER

10.1 Sanayi ve Teknoloji Bakanhg ile iliskiler

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 187’inci maddesine gore ajanslarin ulusal
diizeydeki koordinasyonundan Sanayi ve Teknoloji Bakanligi sorumludur. Genel koordinasyon

gorevi dogrultusunda Bakanliin gorevleri asagida sirlanmustir:

> Bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltici tedbirleri alir; planlama,
programlama ve projelendirme konularinda ajanslara rehberlik ve danigmanlik

yapar, plan ve programlarin uygulanmasini izler ve degerlendirir.

> Ajanslarin kurumsal performanslart ile yiiriitiilen programlarin performanslarinin
Ol¢iilmesine dair usul ve esaslar1 belirleyerek, bunlarin degerlendirmesini yapar

veya yaptirir.

> Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ilebunlarin

kullanimina iliskin usul ve esaslar1 belirler.
> Ajanslar arasi igbirligini saglar ve ortak proje tiretimini destekler.

> Ajanslarin iglevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi i¢in merkezi

diizeyde ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi ve koordinasyonu saglar.

>  Ajanslarm yillik ¢alisma programlarini onaylar.

> Yonetim Kurulu tarafindan teklif edilen ve/veya Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca
belirlenen adaylar arasindan genel sekreteri gorevlendirir. Gerekli gordiiglinde

genel sekreteri resen gorevden alir.

> Plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik ve
istthdamina, biitce ve muhasebe standartlarinin kullanimina, faaliyet raporlarina,
izleme, degerlendirme ve denetime iligkin esas ve usuller ile yatirim destek
ofislerinin ¢alisma esas ve usullerini ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goriistinii

alarak belirler.

Bakanliga ajanslarla ilgili genel koordinasyon goérev ve sorumlulugu verilmesinin
sebebi, ajanslarin merkezden tamamen bagimsiz yapilar olarak orgilitlenmelerinin Oniine

gecmektir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin “ilgili”, “bagl” veya “tasra kurulusu” niteliginde
olmayan ajanslarla iliskisi incelendiginde; Bakanligin ajanslar tizerinde genel koordinasyon ve

vesayet yetkisini asan yetki kullanimlarinda bulundugu goriilebilmektedir. Dolayisiyla,
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Bakanliga gerek 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve diger diizenlemelerle verilen
yetkiler, gerekse Bakanlik tarafindan dogrudan tesis edilen idari islemlerle hiyerarsik bir iliski

sisteminin varlig1 da yadsinamaz.

Idarenin biitiinliigii ilkesi geregi ve 6zellikle ajanslarin kurulus asamalarinda Bakanligin
ajanslar lizerindeki yetki kullanim1 dogal olmakla birlikte yiiriitiilen faaliyetlerin ajanslarina
esnek ve dinamik oOrgilitlenme modeline ters diismemesi ve buna uygun bir dengenin

kurulmasigerekmektedir.

Yapilan mevzuat degisiklikleri ve elde edilen tecriibeler dogrultusunda merkezi
yonetimin ajanslar lizerindeki yetki kullanimi1 zaman igerisinde giderek artmis, koordinasyon
fonksiyonunun 6tesine geg¢ilmek suretiyle adeta ajanslarla bagl veya ilgili kurulus iligkisine

yakin bir yap1 benimsenmistir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ve diger
diizenleyici iglemlerle ajanslar iizerinde kullandig1 yetki alanlarimin bir kismi Tablo 19°da

sunulmustur.

2018 Y1l Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 19: Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Ajanslar Uzerindeki Yetki ve Sorumluluklar

Sanayi
Bakanhgina
Verilen Gorev

ilgili Mevzuat Maddesi

Koordinasyon

4 sayilh Cumhurbaskanhg Kararnamesi 187. Madde

(1) Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Sanayi ve Teknoloji Bakanligi sorumludur.

(2) Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,

a) Bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltici tedbirleri alir; planlama, programlama ve projelendirme
konularinda ajanslara rehberlik ve danismanlik yapar, plan ve programlarin uygulanmasini izler ve degerlendirir.

d) Ajanslar arasi igbirligini saglar ve ortak proje tiretimini destekler.

e) Ajanslarin islevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi i¢in merkezi diizeyde ilgili kurum ve kuruluslarla
igbirligi ve koordinasyonu saglar.

Usul-Esas Belirleme

4 sayih Cumhurbaskanhgi Kararnamesi 187. Madde

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1,

b) Ajanslarin kurumsal performanslart ile yiiriitiilen programlarin performanslarinin 6l¢iilmesine dair usul ve esaslart
belirleyerek, bunlarin degerlendirmesini yapar veya yaptirir.

c¢) Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlarmn ajanslara tahsisi ile bunlarin kullanimina iligkin usul ve esaslari
belirler.

g) Plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik ve istihdamina, biitce ve muhasebe
standartlarinin kullanimina, faaliyet raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime iligkin esas ve usuller ile yatirim
destek ofislerinin ¢aligma usul ve esaslarini ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin gériisiinii alarak belirler.

Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi/47. Madde
Program sonrasi degerlendirme ¢alismalari, Bakanlik¢a belirlenecek usul ve esaslara gore program kapanig raporunun
hazirlandig tarihten itibaren en geg ii¢ yil igerisinde ajans tarafindan yapilir ve sonuglart kamuoyuyla paylasilir.

Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi/47-A Madde

Bakanlik, gerekli gordiigii hallerde bu Yonetmelik kapsaminda kalkinma ajanslari mali desteklerinden yararlanan kamu
idarelerine tahsis edilen kaynaklarin aktarimi, kullanimi, muhasebelestirilmesi ile diger hususlarin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar1 Maliye Bakanlig1 ve Sayistay Baskanliginin goriislerini alarak belirleyebilir.

Goriis Verme

4 sayih Cumhurbaskanhgi Kararnamesi 205. Madde
(2) Biitge taslagi yonetim kurulunca kabul edildikten sonra ¢aligma programu ile birlikte en gec eyliil ay1 bagina kadar
goriis alinmak tizere Kalkinma Bakanligina gonderilir.

Onaylama

4 sayil Cumhurbaskanhgi Kararnamesi 187. Madde
e) Ajanslarm yillik ¢alisma programlarini onaylar.

4 sayih Cumhurbaskanhgi Kararnamesi 187. Madde
f) Yonetim Kurulu tarafindan teklif edilen ve/veya Kalkinma Bakanligi’nca belirlenen adaylar arasindan genel sekreteri
gorevlendirir. Gerekli gordiigiinde genel sekreteri resen goérevden alir.

4 sayih Cumhurbaskanhgi Kararnamesi 197. Madde
(1) Yatirim destek ofislerinde ¢alisan uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaclarina cevap veremez hale geldigi
takdirde bu say1, yonetim kurulu karari1 ve Bakanligin onayz ile artirilabilir.

Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi/10. Madde
5) Ajans, diger ajanslarla veya kurum ve kuruluslarla birlikte, Bakanligin uygun gériistinii almak suretiyle ortak mali
destek, Bakanlig1 onceden bilgilendirmek suretiyle ise ortak teknik destek verebilir.

Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi/13. Madde

(2) Yonetim kurulu tarafindan goriisiilerek kabul edilen basvuru rehberleri, proje teklif ¢agrisinin ilanindan en az on giin
once, destek konusu dncelik alani, basvuru sahibinin nitelikleri ve destek limitleri ile se¢im ve degerlendirme kriterleri
yoniinden onaylanmak, diger hususlar yoniinden ise goriis alinmak tizere Bakanlhiga gonderilir.

Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi/28. Madde

9) Giidiimlii projelere ait fizibilite raporu ve rapora esas teskil eden diger belgeler Yonetim Kurulu onaymin ardindan
Bakanlik onayina gonderilir. S6z konusu proje 6nerisi ve fizibilite raporu ile rapora esas teskil eden diger belgeler
Bakanlik tarafindan uygun goriildugii takdirde proje ajans tarafindan desteklenebilir.

Odenek Aktarma

4 sayilh Cumhurbaskanhgi Kararnamesi 205. Madde
(3) Bu Boliimde belirtilen dlgiitlere gore yapilacak transfer ddenegi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: biitgesinde gosterilir.
Bu 6denek aylik harcama programina gore Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca ajanslara kullandirilir.

Denetim

4 sayilh Cumhurbaskanhg Kararnamesi 207. Madde

(3) D1s denetimde; T¢isleri Bakanlig1 ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Sanayi ve Teknoloji Bakanhigimca miistereken
belirlenecek esas ve ustllere gore Ajansin her tiirlii hesap ve islemleri, yonetim kurulu tarafindan her y1l en ge¢ mart
ayinda ve gerekli goriilen hallerde her zaman Sermaye Piyasas1 Kurulu mevzuatina goére kurulmus bagimsiz denetim
kuruluslarina inceletilir. Bagimsiz dis denetim kuruluslari, hazirladiklar raporu es zamanli olarak Tgisleri Bakanligi ve
Sanayi ve Teknoloji Bakanligina sunar. Denetim sonucu sug teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri yapmaya
Igisleri Bakanligi, performansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig yetkilidir.

Denetim Yonetmeligi/4.madde

(1) Ajanslarin proje ve faaliyet destekleri i¢in kaynak kullanimi ve bu amagla Bakanlik biitcesinden transfer 6deneginin
kullanilmasi, ancak mali yonetim yeterliklerinin Bakanlik¢a uygun goriilmesi halinde gergeklesebilir.

(4) Mali yonetim yeterliginin yenilenmesi Bakanlik¢a gerekli goriilen durumlarda resen yapilir.
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Yetki kullaninmindaki genisligin ajanslarin kurulus felsefesi ile uyumlu olup olmadigi
konusunda ajanslarin yazili goriisii talep edilmistir. Ajanslarin biiyiik ¢ogunlugu yetki

kullaniminin ajanslar i¢in tasarlanan yapiya uygun olmadigini belirtmislerdir.

Kalkinma ajanslar1 Tiirk idari teskilati agisindan yeni ve klasik kamu kurumlarina gore
farkli kuruluslardir. Bu nedenle, bolgesel dlgekte bakildiginda diger kamusal otoritelere karsi
yeterli kapasite ve tecrilbbeye sahip olmadiklar1 da bilinmektedir. Bu gercekten hareketle,
vesayet ve idarenin biitiinligii ilkesi geregince kalkinma ajanslari lizerinde Bakanligin yetki
kullanim1 anlasilabilir olsa da, sinirin ajanslarin kurulus felsefesi ile uyumlu olacak sekilde
belirlenmesi gerekmektedir. Ancak bu yaklasim ile ajanslar gercek anlamda 6zerk ve yetkin
kuruluslar olabilir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlhiginin koordinasyon gorevini asan boyuttaki yetki
kullanimin1 agiklanan gerekgelerle gozden gegirmesi ve yeni bir yaklagimla ele almasi,

ajanslarinin kendi kendilerini yonetebilme kapasitelerine katki saglayacaktir.

10.2 Bolge Kalkinma Idareleri ile iliskiler

5449 sayil1 Kanunla 2006, 2008 ve 2009 yillarinda kurulan kalkinma ajanslarinin temel
amaci; bolgesel gelismeyi hizlandirmak, bdlgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini

azaltmaktir. Bu dogrultuda ajanslarin gorevleri;
>  Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak

> Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,

degerlendirmek ve sonuclarini Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirmek

> Bolge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere

destek saglamak

> Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar: tarafindan yiiriitiilen

ve bolge plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek

> Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel

kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligini gelistirmek

> Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak,

yaptirmak, bagka kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalari desteklemek

> Bolgenin is ve yatirim imkanlarmin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve

uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak
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Bolge illerinde yatirimeilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta

belirtilen siire i¢inde sonug¢landirmak {izere tek elden takip ve koordine etmek
YoOnetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta 6lgekli

isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek olarak belirlenmistir.

BKIiB’lerin temel amaci bdlge kalkinmasinin hizlandirilmasidir. Bu amag kapsaminda

gorevleri asagida siralanmaktadir:

>

Kurum ve kuruluslarin proje ve faaliyetlerinin uyum ve biitlinliik i¢inde
ylriitilmesini saglayacak eylem planlar1 hazirlamak, bunlarin uygulanmasini

koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek.

Eylem planlar1 kapsamindaki kamu yatirimlarinin etkili ve verimli bir sekilde

yiirtitiilmesi i¢in kurumlar aras1 koordinasyonu saglamak

Eylem planlarimin gerektirdigi yatirimlara iligkin teklifleri ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi icinde hazirlamak, Onceliklendirmek ve ilgili kurum ve

kurulusglar ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligina géndermek

Bolgedeki kurum ve kuruluglar tarafindan yiiriitiilen yatirim projelerini izlemek ve

degerlendirmek

Ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca talep edilmesi halinde, yatirim projelerinin
gelistirilmesine yardimci olmak, bu siirece gerektiginde Sanayi ve Teknoloji

Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslara gore mali ve teknik destek saglamak

Bolge planlarinin  tamamlayiciligini  ve bitiinliigiinii  gozeterek, kalkinma
ajanslarinin ortak ve daha etkili calismalarina yardimer olmak ve bu konularda

goriis ve Oneriler gelistirmek

Bolgelerinin gelisme potansiyeline, sorunlarina ve imkanlarina dair arastirma, etiit,

proje ve incelemeler yapmak veya yaptirmak

Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kurulusglar i¢in basta kurumsal kapasite
ve beseri kaynak konular1 olmak iizere, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
belirleyecegi usul ve esaslara gore mevcut proje ve programlarla miikerrerlik

olusturmayacak yenilik¢i destek programlari tasarlamak ve uygulamak

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin bagl kurulusu hiiviyetinde olan Gilineydogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi 06.11.1989 tarih ve 20334 numarali Resmi

Gazete’de yayinlanan 388 numarali KHK ile kurulmustur. GAP 6rneginden yararlanilarak

08.06.2011 tarih ve 27958 miikerrer numarali Resmi Gazete’de yayimlanan 642 sayilt KHK ile
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Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi, Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi, Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklar1 kurulmustur. Bunlarin
kurulus kararnamelerinde varlik siirelerine dair sinirlama getirilmis, bu slire GAP igin
baslangicta 15 yil iken farkli zamanlarda yapilan degisikliklerle 6nce 18 daha sonra 23 ve 28 y1l
olarak siireleri artirilmugtir. Diger {ic BKIB ise bes yilligima kurulmus olup, yapilan degisiklikle
bu siire 31.12.2019 tarihine kadar uzatilmistir.

Kurumlara verilen gorevler itibariyle degerlendirme yapildiginda, ajanslar ve
BKIB’lerin temel kurulus amaglarinin ¢ok benzer oldugu gériilmektedir. Bu amaca ulasmak
icin her iki yapilanmanin da bolge icerisindeki kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini koordine
etmesi, izlemesi ve degerlendirmesi beklenmekte; projelere verilecek mali ve teknik destekler
yoluyla da bolgelerdeki potansiyelin harekete gegirilmesi hedeflenmektedir. Bu ylizden yasal
diizenlemeler igerisinde bu kurumlarla ajanslar arasinda yakin igbirligi bulunmasi gerekliligine

vurgu yapilmaktadir.

Ajanslarla bolge kalkinma idarelerinin kurulus tarihleri birbirine yakindir. Ajanslar;
2006, 2008 ve 2009 yillarinda kurulmus ve bunlar iilkemizin tiim illerini kapsamina almis iken,
GAP hari¢ diger iic BKiB 2011 yilinda kurulmustur. BKIB’ler spesifik bir proje odaginda
belirli bir siire i¢in kurulmus iken zaman igerisinde siireleri uzatilmis, giiniimiizde 6zel biitgeli
kurumlar olarak varligini devam ettirmektedirler. Ayrica, kapsadiklar il sayilar1 da bu siire
icerisinde artirilmis, baglangicta toplam 32 ili igermesine ragmen, yapilan degisikliklerle bu

say1 41°e ¢ikarilmistir. Bu hali ile BKIB’ler iilkemizin % 49’unu kapsar hale gelmistir.

10.3 Ajans Bolgesi Icerisindeki Kamu Kurum ve Kuruluslari ile iliskiler

Kalkinma Ajanslar1 Avrupa Birligi Istatistiki Bélge Simiflandirmasma (NUTS 2) gore
orgilitlenmis olup, ajans bolgesi igerisindeki diger kamu kurum ve kuruluslar1 kendi yasal
diizenlemelerine gore teskilatlandirilmiglardir. Kurumlarin bolgesel teskilatlar1 arasindaki

farklilik, ajanslarla iliskileri dogrudan etkilemektedir.

Ote yandan, kalkinma ajanslarima ait bolgeler igerisinde destek ve tesvik saglamakla
gorevli ¢cok sayida kurum ve kurulus bulunmaktadir. Bu kurumlarin en basinda KOSGEB,
TUBITAK ve TKDK yer almakta olup, bunlarin kendi destek ve tesvik modelleri
bulunmaktadir. Her kurum kendisine verilen amag¢ ve gorevlerle smirli bir sekilde faaliyet
gosterip bolgesel kalkinma amacina hizmet etmektedir. Bu tiir faaliyetler, bolgesel kalkinmanin
temel stratejisi olan bdlge planinin operasyonel diizeydeki eylem planlari olup, plan igerisindeki
onceliklere gore karsilikli olarak birbirini tamamlayici, destekleyici niteliktedir. Miikerrer
uygulamalarin meydana gelmemesi icin ajanslarin bolgesi igerisinde benzer uygulamalari
yapan biitiin kuruluslarla isbirligi igerisinde olmalar1 gerektigi 5449 sayili Kanun’un genel

gerekcesinde de vurgulanmaktadir.
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10.4 Tespit ve Degerlendirmeler

10.4.1 Kalkinma Ajanslarinin Koordinasyonundan Sorumlu Sanayi ve Teknoloji
Bakanhig, Ajanslar Uzerinde, Yer Yer Koordinasyon Yetkisini Asan ve Ajanslarin

Varolus Gerekgesi ile Uyumlu Olmayan Uygulamalarda Bulunabilmektedir

Kalkinma Ajanslarimin  Kurulusuna temel teskil eden 5449 sayili Kanun’un
gerekcesinde “Kiiresel rekabet siirecinin yerel ve bolgesel uzmanlasma siirecini hizlandirmasi
ile birlikte hizli karar alipp uygulayabilen, esnek ve dinamik yeni kurumsal yapilara ihtiyag
duyuldugu” belirtilmistir. Bu anlayis temelinde kurulan ajanslarin, klasik kamu kurumu
niteliginde olmamalar1 ve kamu-6zel sektor ortakligi anlayisina uygun olarak idari ve mali

acidan 6zerk bir yap1 olarak orgiitlenmeleri hedeflenmistir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne gore kalkinma ajanslari, tiizel kisiligi haiz,
0zel hukuk hiikiimlerine tabi, klasik kamu kurumlarindan farkl 6zelliklere sahip, kendi yonetim
kurullar ile karar alan ve kuruluslardir. Kararnameye gore, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
yalnizca Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan sorumlu bir Bakanlik olup, ajanslar

tizerindeki yetki alan1 mevzuatta belirtilen alanlarla sinirlidir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ilgili, bagl veya tasra kurulusu niteliginde olmayan
ajanslarla iliskisi incelendiginde, yer yer Bakanligin ajanslar {lizerinde vesayet yetkisini asan
hiyerarsik yapida yetkiler kullandig1r ve hatta zaman zaman ajanslara gonderilen emir ve

talimatlarla islemlerin nasil yapilmasi gerektigine dair telkinlerde bulunuldugu goriilmektedir.

Bakanligin ajanslar iizerindeki bu tip yetki kullanimina iliskin bazi 6rnekler asagida

belirtilmistir:

1. Ajanslardaki Atama ve Gorevlendirmelerin Bakanhk izni Sartina Baglanmasi

Bu uygulama ile ajanslarin kendi i¢ Orgiitsel yapilarina yonelik birim baskani vb.

personel gorevlendirme yetkisi Bakanlik iznine e tabi tutulmustur.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 19’uncu maddesinin birinci fikrasinda
“Genel sekreterce belirlenen calisma birimlerini ve bunlar arasindaki isboliimiinii

onaylamak.” ifadesi yer almaktadir.

Ajanslarda birim baskanlari, 31/5/2006 tarihli ve 2006/10550 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 eki olan "Calisma Usul ve Esaslari"nin 20/3’lincii maddesinde “Calisma birimi
baskanlari, uzman personel arasindan genel sekreterin teklifi ve yonetim kurulu karari ile

belirlenir.” Hiikkiimlerine yer verilmistir.

2018 Y1l Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kalkinma Ajanslart Yatirrm Destek Ofisleri Yonetmeligi’nin “Personel Istihdami”
baslikli 5’nci maddesinde ise “YDO koordinatorii, uzman personel arasindan genel sekreterin
teklifi ve yonetim kurulunun onay ile belirlenen ¢alisma birimi baskamdir.” ifadesine yer

verilmigtir.

Birim bagkanlarinin atamasinin nasil yapilacagi yukaridaki hiikiimler cergevesinde
hukuken belirlenmis olmasina ragmen, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ¢ikardig bir i¢ genelge
ile bu nitelikli atamalara dogrudan miidahil olmus ve bu nitelikteki islemleri kendi iznine tabi

kilmustir.

04.10.2018 Tarih ve E.3408 sayili Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Personel Dairesi

Baskanlig1 yazisi ekinde yer alan “Yetki Devri ve Atama izni” konulu i¢ Genelge’de aynen;
“...ancak, bagl ve ilgili kuruluglarimiz ile Kalkinma Ajanslar: tarafindan;

1) Merkez ve tasra teskilati birimlerinde hangi statiide olursa olsun agik bulunan tiim
yonetici veya istisnai kadro, pozisyon ve gorevlere asaleten, vekdleten ya da tedviren yapilacak

atama veya gorevlendirme islemleri,
2) Agiktan veya baska kurumlardan naklen yapilacak atama islemleri,

3) 375 sayili KHK 'nin Ek 25,26,28 ve3 1 'nci maddelerine gore yapilacak gérevlendirme

islemleri,

4) Yurtdisi gegici gorevlendirme islemleri,

’

Icin islem baslatilmadan énce Bakanhigimizdan izin alinacaktir.’
Ifadelerine yer verilmistir.

Bu Genelgenin ne Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde ne de diger ajans mevzuatinda
yasal dayanagi bulunmamaktadir. Dolayisiyla Bakanlik genelgesi ile Bakanlar Kurulu
Kararinda tanimlanmayan bir usul getirilmistir. Ajanslarin, Bakanligin bagly, ilgili ya da iligkili
kurulusu olmadig1 gercegi karsisinda, hukuken bakanlar kurulu karari ile diizenlenmis bir

konunun genelge ile daraltilmasinin uygun olmadig: diisiiniilmektedir.

Her ne kadar ajanslar normlar hiyerarsisine aykir1 nitelikteki bu Genelgeye uyarak
islemlerini yiiriitmek zorunda kalmis olsalar da s6z konusu izin prosediirii, ajanslarin is ve

islemlerinde aksama ve gecikmelere de neden olmaktadir.

Yonetim Kurulu tarafindan karar verilmis olmasina ve Calisma Programinda da yer
almasina ragmen yurtdisina yonelik tasarruflarin da Bakanlik onayina tabi tutulmasi da benzer

sorunlar1 beraberinde getirmektedir.

Yukarida ifade edildigi iizere, kalkinma ajanslar1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin
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hiyerarsik yapisinda olan kuruluslar olmadig1 gibi bagh ve ilgili kuruluslar1 da degildir. Ajans
yonetim kurullarinin miinhasiran yetkisinde olan birim baskani atamasi islemlerinin éncesinde

Bakanlik iznine tabi kilinmaya calisilmas1 hukuki dayanaktan yoksundur.

2. Belli Limiti Asan Bazi1 Harcamalarin Bakanlhik Onayina Tabi Tutulmasi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma Ajanslart Genel Miidiirliigli tarafindan
gonderilen 31.12.2018 tarih ve E.150 sayili yazida aynen; “Calisma Programinda yer almis
olsa dahi biit¢esi 30 bin TL yi asan etkinlikler (konferans, seminer, hackathon, festival gibi) ile
stant kullanarak katilim saglanmas diistiniilen tiim yurt i¢i ve yurtdisi fuarlar (il tanitim giinleri
dahil) ajans faaliyetleri ve bolgesel onceliklerle uyum, verimlilik ve etkinlik ag¢isindan

degerlendirilmek tizere Bakanligimiz onayina tabi tutulmustur.” denilmektedir.

Kalkinma Ajanslari Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde Calisma Programi ve biitgenin
nasil hazirlanacagi ve harcamalarin nasil yapilacag: ayrintili olarak tanimlanmigtir. Bakanlik,
Yonetmelikte belirlenmemis yeni bir usulii talimat ile belirlemistir. Y6netmelik kapsaminin bu
sekilde daraltilmasi idare hukuku acisindan dogru olmadigi gibi Bakanligin koordinasyon
cercevesinde de degerlendirilemez. Belli bir tutarin iistiindeki harcamalarin Bakanlik tarafindan
onaya tabi tutulmasi Cumhurbaskanligi Kararnamelerine ve ajanslarin kurulus amacina uygun
diismemektedir. Bakanligin hiyerarsik yapisinda olmadigi gibi baglis1 ya da ilgilisi dahi
olmayan ajanslarin, belli limiti asan harcamalarinin onaya tabi tutulmasi hukuken dogru

gozilkmemektedir.

Merkezi idarenin vesayet ve koordinasyon yetkisi ¢ercevesinde ele alindiginda, hatali
kamu giderinin gerceklesme riskini dnleme ve etkin kamu harcamasi yapma amacli bir
uygulama gibi goziikse de, uygulama goriis alma ile sinirli tutulmamistir. Goriis alma seklindeki
bir uygulamanin yapilmasi, aciklanan gerekcelerle kabul edilebilir goziikse de, ajans
harcamalarinin  bir kisminin Bakanlik onayma tabi tutulma zorunlulugu, Bakanligin

koordinasyon yetkisini de asan nitelikte bir idari diizenlemedir.

10.4.2 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi Hiikiimlerine Uygun Olmayan Muhasebe Kayitlar:

Nedeniyle Baz1 Ajanslarin Mali Tablolar1 Hatah Diizenlenmistir

Kalkinma ajanslarinin biitce ve muhasebe islemlerine iliskin temel diizenlemeler
28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve
Muhasebe Y6netmeligi’nde yer almaktadir. Kalkinma ajanslarinin biitgelerinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi, mali kaynaklarinin yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi,
raporlanmasinda kullanilacak muhasebe standartlar1 ile mali tablolarin zamaninda, dogru,
uluslararas1 standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ve ihtiyaglarini

karsilayacak sekilde hazirlanmasi, raporlanmasi ile bu is ve islemlerin yiiriitiillmesinde gorevli
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olan ajans personelinin gorev, yetki, sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar bu yonetmelikte

diizenlenmistir.

Ayrica, Yonetmelik'te hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri kiyasen uygulanmaktadir.

26 Kalkinma ajansinin bilangco ve mizanlar1 {izerinde yapilan inceleme neticesinde,

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine aykirt muhasebe islemlerinin yapildig1 ve bu islemlerin mizan ve

bilangolarina da yansidig1 degerlendirilmektedir.

Ornegin;

1.

Kalkinma ajanslar1 biinyesinde ayr1 bir kasa hesabi olmamasina ve 25 ajans bu hesabi
kullanmamasina ragmen 1 ajansin (TRAKYAKA) 2018 yili iginde kasa hesabinm
sehven de olsa kullandigt ve bu islemi KAYS muhasebe modiiliiniin
engelleyemedigi;

Ozel sektor tarafindan cikarilan ve ajansa intikal eden tahvil, senet ve bonolarin
izlenmesi ic¢in olusturulan ve Kamu Haznedarligi Tebligi geregi ajanslarin
kullanmamasi gereken 111 “Ozel kesim tahvil senet ve bonolar1 hesab1” na bir ajans
tarafindan (BAKA) kayit yapildigi,

Ajans gelir alacaklarinin kaydedilmesi i¢in kullanilan 120 “Gelirlerden alacaklar
hesab1” borg bakiyesinin, yil i¢erisinde 121“Gelirlerden takipli alacaklar hesab1” na
kaydedilmesi ve yilsonu itibari ile bakiye vermeyerek kesin mizan ve bilangoda
gozilkmemesi gerekirken, 2 ajansta (KARACADAG ve ORAN) bu hesabm
bilangoda yer aldigz;

Mevzuati geregince, gelirlerden alacaklar hesab1 veya gelirlerden takipli alacaklar
hesabinda kayith tutarlardan, i¢inde bulunulan mali yilsonunu ge¢gmeyen bir siire ile
tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden
tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir
stiresi bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan
tutarlarin izlenmesi i¢in 122 “Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesab1” ajanslarda
“uzlasma” mevzuat1 (Bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmasini diizenleyen 6552
sayil1 Kanun) cercevesinde kullanilmis olup, uzlagsma geregince taksit siireleri
bittiginden, bu hesabim kullanilmamasi gerekirken 4 ajansin (DOGAKA, FIRAT,
ISTKA VE KARACADAG) bilangosunda yer aldigi;

Ajans tarafindan, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger
islemlerin karsilig1 olarak idare veya kisilere verilen (elektrik, su vb. aboneliklerde )
depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in 126 “Verilen depozito ve
teminatlar hesabi”n1 kullanmayan ajanslarin (BAKKA, DIKA; DOKA, KUZKA,
ZAFER) oldugu;
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6. Ajansin faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve 6deme siiresi gegmis, bu nedenle vadesi
bir ka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava
veya icra sathasina aktarilmis alacaklarin izlenmesi i¢in 128 “Siipheli alacaklar
hesab1” ile karsilik ayilmasi ve 129“Siipheli alacaklar karsiligi hesabi’na
kaydedilmesi gerekirken, karsilik ayirmayan 2 ajansin (BAKA ve iZKA) oldugu;

7. 137 no’lu Verilen desteklerden kaynaklanan takipteki kurum alacaklar1 hesabina
kaydedilen alacaklar i¢in karsilik ayrilmasi ve bu tutarin 138 “Verilen desteklerden
kaynaklanan takipteki kurum alacaklar1 karsiligi hesabina kaydedilmesi gerekirken 1

ajansin (ORAN) karsilik ayirmadig;

8. Ajanslarin, verilen desteklerden kaynaklanan alacaklarini diger alacak hesaplarinda
degil, bu amacla agilmig 13’lii grup olan Kurum Alacaklar altindaki, 132 (232)
Verilen desteklerden kaynaklanan kurum alacaklari hesabi, 137 “Verilen
desteklerden kaynaklanan takipteki kurum alacaklar1 hesab1”, 138 “Verilen
desteklerden kaynaklanan takipteki kurum alacaklar1 karsiligi hesab1” veya 232
hesap grubuna iliskin hesaplarda takip etmesi gerekirken, ajanslarm 5 inin (AHILER,
DICLE, GEKA, GMKA VE ZAFER) bu hesaplar1 kullandig;

9. Bazi ajanslarin (ANKARAKA 06rnegi gibi) destek alacaklarina yonelik dava konusu
tutarlari ilgili hesaplara kaydederek takip etmedigi;

10. Ajans tarafindan, faaliyetlerde kullanilmak iizere edinilen tiikketim mal ve malzemesi
ile hammadde, yardimc1 madde ve diger malzemelerin izlenmesi igin 150 “Ilk madde
ve malzeme hesab1” n1 kullanmayan ajanslarin (BAKA, BAKKA, BEBKA, CKA,
DAKA, GEKA, KA, iIZKA, KARACADAG, KUDAKA, TRAKYAKA) oldugu;

11. 220“Gelirlerden alacaklar hesabi”na ajanslarin uzlagilan pay alacaklarim
kaydettikleri, bu kapsamdaki vadeler bittigi i¢in bakiye vermemesi gereken bir hesap

olmasina ragmen, bir ajansin bilangosunda (KUDAKA) bu hesabin yer aldigz;
Gortilmiistiir.

Yukarida agiklandigi iizere, mizan ve bilanco incelemeleri neticesinde muhasebe hatast
oldugu degerlendirilen hususlarin detayli olarak tetkik edilerek mali tablolarin saglikli sekilde
iiretilmesini temin i¢in, hatal1 islemlerin diizeltilmesi ve bu nitelikli riskleri dnlemek i¢cin KAY'S

sisteminde muhasebe kontrollerinin gelistirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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10.4.3 Sanayi ve Teknoloji Bakanhg’min Ajanslarla Ilgili Genel Koordinasyon Gérevini
Etkin Sekilde Yerine Getirilebilmesi Icin Koordine Etmesi Gereken Alanlar
Bulunmaktadir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 187’inci maddesinde Bakanligin genel
koordinasyon sorumlugu kapsamindaki gorevleri siralanmakta ve ajanslarin ulusal diizeydeki
koordinasyonundan Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’'nin sorumlu oldugu ifade edilmektedir.
Ajanslarin  kurulus felsefelerine uygun olan bu yapi icerisinde Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nin asli islevi, ajanslarla ilgili merkezi ve ulusal diizeyde koordinasyonun

saglanmasidir.

Bakanliga verilen gorevler incelendiginde, bunlarin ¢ikis noktasinin ajanslar arasinda
uygulama farkliliklarinin meydana gelmesinin oniine gegmek oldugu goriilmektedir. Ancak
Denetim Raporu’nun ilgili boliimlerinde yer alan tespitlerden de goriilecegi lizere, en 6nemli
eksiklik ve bosluklar bu alanda yasanmaktadir. 2016 ve 2017 yillar1 Sayistay Kalkinma
Ajanslart Genel Denetim Raporlarinda da bu konuya dikkate ¢ekilmis, alandaki eksiklikler

detayl1 olarak agiklanmustir.

Ajanslarinda katkisi ile tespit edilen ve genel koordinasyon eksikligi dogrultusunda
Bakanligin 6ncii ve yonlendirici faaliyetlerine ihtiya¢ duyulan alanlar asagida gdsterilmistir:
> Personel iicret politikalar1 ve diger 6zliik haklari,
Birincil ve ikincil mevzuat eksikliklerinden kaynakli uygulama farkliliklari,
Sendikalagsma ve sendikal haklar,
Ajans desteklerinin izleme faaliyetleri,
Basarisiz kamu projelerine uygulanacak cezai yaptirimlar,
Ajansin tabi olacagi/olmayacagi mevzuat belirsizligi,
Tasinir ve tasinmaz mal yonetim siirecleri,

Yerel yonetim pay hesab1 uygulamasi,

vV VvV ¥V VY ¥V V¥V V VY

Mubhasebe uygulamalari.

Genel koordinasyon ihtiyact bulunan alanlarin sayisini artirmak miimkiin olmakla
birlikte, yasanan koordinasyon eksikligi ajanslarin bir sorun karsisinda ortak ¢oziim yolu
bulamamalarina ve dolayisiyla uygulamada farkliliklar dogmasina yol agmaktadir. S6zkonusu
farkliliklar zaman zaman i1yi uygulama 6rneklerinin ortaya ¢ikmasini saglamakla birlikte gerek
ajanslar arasinda paylasimina yonelik bir platform bulunmamasi ve gerekse isbirliginin yeterli

seviyede olmamas1 dolayisiyla tekil ¢aligmalar olarak kalmaktadir.

Tiim bu sorunlara ragmen, 2018 yili igerisinde, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
biinyesinde ajanslarla 1ilgili Kalkinma Ajanslart Genel Midiirlig'niin olusturulmasi,

koordinasyon acgisindan son derece olumlu bir gelismedir.
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Bakanligin ajanslar iizerindeki genel koordinasyon gorevini etkin bir sekilde yerine
getirilebilmesi i¢in mevcut koordinasyon sorunlar1 ve ihtiyaglar tespit edilmeli ve sonraki
donemlerde siirdiirtilebilir bir yapiya kavusturulmasini giivence altina alacak mekanizmalar

olusturulmalidir.

10.4.4 Bolge Kalkinma Idareleri ile Ajanslarin Bolge Yapilanmalari Mekansal Ac¢idan
Birbiri ile Uyumlu Degildir

Diizey-2 istatistiki bolge siniflandirma sistemine gore kurulan ajanslarin her birinin
bolge plant bulunmaktadir. Ajanslar bolge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal
ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki
projelere destek saglamakla gorevlidir. Bu dogrultuda ajanslarin her birinin bolgesel sinirlari
AB normlarina gore net bir sekilde belirlenmistir. BKIB bolgelerinin tespiti agisindan ise SEGE
disinda ulusal yada uluslararasi anlamda bir kriter bulunmamakta, duruma gore kapsadiklari il
sayilar1 artirilabilmektedir. Tablo 20°de gosterildigi iizere KOP bolgesi igerisinde 3, DAP
bolgesinde 5, DOKAP’ta 3 ve GAP boélgesi igerisinde 3 ajans bulunmaktadir. Ayrica ajanslarin
kapsamindaki illerin bdlge kalkinma idareleri igerisinde yer alam durumlari incelendiginde,
KUDAKA ve ORAN &rneklerinden goriilecegi iizere ayni ajansin illeri birden farkli BKiB’nin
siirlar1 igerisinde yer alabilmektedir. Bolge yapilanmalarinin genis olmasi nedeniyle
BKIB’lerin belirledikleri 6nceliklerle NUTS 2 ve il diizeyinde belirlenen sorunlar farklilik
gdsterebilmekte, bu nedenle BKiB’lerin uyguladiklar: faaliyet ve tedbirler bolge sorunlarinin
¢Ozlimii noktasinda yetersiz kalabilmektedir.

Tablo 20: Bolge Kalkinma Idareleri Igerisindeki Iller ve Ajanslar

(Konya, Karaman)

(Erzurum, Erzincan)

(Artvin, Giresun,
Gilimiishane, Ordu, Rize,

KOP Bolge Smirlari DAP Bolge Smrlari DOKAP Bélge Sinirlari GAP Bolge Sinirlari
icerisindeki iller ve icerisindeki Iller ve icerisindeki Iller ve Icerisindeki Iller ve
Ajanslar Ajanslar Ajanslar Ajanslar

MEVKA KUDAKA DOKA KARACADAG

(Diyarbakir, Sanlurfa)

(Kirsehir, Nigde,
Aksaray, Kirikkale,
Nevsehir)

(Bingdl, Elazig, Malatya,

Tunceli)

(Samsun, Tokat)

Trabzon)
ORAN ORAN KUDAKA IPEKYOLU
Yozgat) (Sivas) (Bayburt) (Adiyaman, Gaziantep,
(Yore Y Kilis)
AHIKA FKA OKA DIKA

(Batman, Mardin,
Sirnak, Siirt)

SERKA
(Agr1, Ardahan, Igdir,
Kars)

DAKA
(Bitlis, Hakkari, Mus,
Van)
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Diger taraftan kalkinma idareleri bolge yapilari igerisinde birden fazla ajans bulunmasi,
eylem planlarinin da birden fazla bolge planina gore olusturulmasini zorunlu hale getirmektedir.
Bu hali ile BKIB eylem planlar1 bdlgeler arasi plan niteligine doniismekte, plan hiyerarsisinde
bolge planlarinin lizerindeymis algisina sebep olmaktadir. Bu bakimdan ajanslarla bolge
kalkinma idarelerine ait bolge yapilarinin tim yonleriyle gbézden gecirilmesinin gerektigi

degerlendirilmektedir.

10.4.5 Devlet Destek ve Tesvik Uygulamalarinda Gérev Alan (KOSGEB, TUBITAK,
TKDK) Kurumlarla Kalkinma Ajanslar1 Arasinda Yeterli isbirlizi ve Koordinasyon

Bulunmamaktadir

Destekleme ve tesvik gorevleri olan kurum ve kuruluslarla ajanslar arasinda yakin
isbirligi ve koordinasyon saglanmasi son derece onemlidir. Uygulamada bu tiir kurumlarla
isbirligine yonelik siirli diizeyde caligmalar yapiliyor olsa da gerek destek mekanizmalarinin
planlamas1 ve gerekse uygulanmasi asamalarinda ajanslarla yeterli igbirligi ve koordinasyon
bulunmamakta ve bu kuruluslarca bolge planlar1 dikkate alinmamaktadir. Ornegin, tiim illerde
teskilat1 bulunan KOSGEB bolgesel oncelikler ve destek koordinasyonu konularinda isbirligi
gelistirilmesi gereken kurumlarin basinda gelmekte olup, bu kurum tarafindan saglanan destek

programlar1 bolge plan onceliklerini dikkate alan yapida kurgulanmamastir.

Kurumsal faaliyetlerin  karsilikli  olarak  goriilebilmesine olanak  saglayan
mekanizmalarin  bulunmadigr dikkate alindiginda benzer alanlara miikerrer desteklerin
verilmesi riski s0z konusu olabilmektedir. Konu hakkinda yazili goriisleri alinan ajanslar, bu
kurumlarla iliskilerin daha ¢ok goriis aligverisi seviyesinde ilerledigini, merkezi kuruluslar
olmalar1 ve planlamalarinin merkezden yapilmasi dolayisiyla il teskilatlarinin bdolgesel
inisiyatif alamadiklarin1 ve bu durumun da is birligini engelledigini beyan etmislerdir. Kaynak
kullaniminda etkinlik saglanmasi ve kurumlara verilen gorevlerin saglikli bir sekilde yerine
getirilebilmesi i¢in birbirlerinin tamamlayicisi olabilecek ve katki saglayabilecek bu kurumlar

arasinda isbirligi ve koordinasyon olanaklar1 artirilmali ve bunlar protokollere baglanmalidir.
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[ 11. TASINIR VE TASINMAZ MAL YONETIMI ]

11.1 Ajans Tasinirlarn

Genel yonetim kapsamindaki tim kamu idarelerine ait taginir mallar Tasmir Mal
Yonetmeligine tabidir. Bu yonetmelik, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu
idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi,
taginir yonetim sorumlularinin belirlenmesi ve tasmirlarin devri ile tahsisine iligkin esas ve
usulleri belirlemektir. Kalkinma ajanslart Genel yonetim kapsaminda sayilan kamu
idarelerinden olmadiklar1 i¢in Taginir Mal Yonetmeligine tabi degillerdir. Kamu mal
niteligindeki taginirlara ait tim kalkinma ajanslarim1 kapsayici herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu boslugu ajanslarin bir kismi Tasinir Mal Yonetmeligini
kiyasen uygulayarak, bir kismi ise tasinir yonetimine ait i¢ mevzuat diizenlemesi ¢ikararak
gidermeye ¢aligmaktadir. Ajanslarin bir kismi ise taginir mallarin nasil yonetilecegine iliskin

herhangi bir idari diizenlemeye sahip degildir.

4 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 202’nci maddesinde Ajans gider kalemleri
sayllmaktadir. Bunlardan biri, tasinir ve taginmaz mal ile hizmet alim giderleridir. Tasinir ve
tasinmaz mal alimi, sattim1 ve kiralanmasi ile hizmet alimina karar verme yetkisi Yonetim
Kurulu’na aittir. Yonetim Kurulu tarafindan tespit edilecek siirlar icerisinde, tasit disindaki
taginir mallarin alimina, satimina, kiralanmasina ve hizmet alimina karar verme gorev ve yetkisi

ise Genel Sekretere aittir.

Tasmir ve taginmazlar, Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore

muhasebelestirilerek takip edilmektedirler
11.2 Ajans Tasinmazlan

Ajans taginmazlarinin durumunu gosteren Tablo 21 incelendiginde, ajanslara ait ana
hizmet binalarinin ve yatirim destek ofislerinin bir kismi ajans miilkiyetinde iken bazilari

kiralama ya da bedelsiz tahsis yoluyla kullanilmaktadirlar.
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Tablo 21: Ajanslarin Taginmaz Durumu

Ana
3 9
Ana Hizmet |0 Odenen Toplam
Ajans Ad1 Binas1 Kullanim . YDO Hizmet Binalar1 Kullanim Durumu . P .
Durumu Kiralama Kiralama Bedeli
Bedeli (TL)
(TL)
) Nevsehir: Merkez binada ajans miilkiyetinde
AHIKA Ajans miilkiyetinde 0 | Nigde, Kirsehir, Aksaray: Kiralama 66.557
Kirikkale: Bedelsiz tahsis
ANKARAKA Kiralama 534.927 | Ankara: Merkez binada kiralama 0
BAKA Bedelsiz tahsis 0 Isparta: Merkez bm:ada bedelsiz tahsis 135.387
Antalya, Burdur: Kiralama
. Zonguldak: Merkez binada kiralama
BAKKA Kiralama 218.868 Bartm, Karabiik: Kiralama 43.080
. Bursa: Merkez binada kiralama
BEBKA Kiralama 346.636 Eskisehir, Bilecik: Kiralama 83.744
. e Adana: Merkez binada ajans miilkiyetinde
CKA Ajans miilkiyetinde 0 Mersin: Bedelsiz tahsis 0
Van: Merkez binada kiralama
DAKA Kiralama 420.000 | Bitlis, Mus: Bedelsiz tahsis 0
Hakkari: Ajans miilkiyetinde
: . e Mardin: Merkez binada ajans miilkiyetinde
DIKA Ajans miilkiyetinde 0 Batman, Siirt, Strnak: Kiralama 146.175
DOGAKA Kiralama 196.403 | Hatay: Merkez binada kiralama 89.765
Kahramanmarag, Osmaniye: Kiralama
. Trabzon, Artvin, Giresun: Kiralama
DOKA Kiralama 469.224 Guimiishane, Rize, Ordu: Bedelsiz tahsis 260.082
FKA Kiralama 366.125 | Malatya: Merkez binada kiralama 146.796
Bing6l, Tunceli, Elazig: Kiralama
Denizli: Merkez binada kiralama
GEKA Kiralama 237.676 | Aydin: Bedelsiz tahsis 35.400
Mugla: Kiralama
. e Balikesir: Merkez binada ajans miilkiyetinde
GMKA Ajans miilkiyetinde 0 Canakkale: Ajans miilkiyetinde 0
Gaziantep: Merkez binada kiralama
IKA Kiralama 257.400 | Adiyaman: Kiralama 31.509
Kilis: Ajans miilkiyetinde
ISTKA Kiralama 1.219.575 | Istanbul: Merkez binada kiralama 0
IZKA Kiralama 586.211 | izmir: Merkez binada kiralama 30.000
KARACADAG Kiralama 329471 | Divarbakir: Merkez binada kiralama 145.546
Sanlurfa: Kiralama
. e Erzurum: Merkez binada ajans miilkiyetinde
KUDAKA Ajans miilkiyetinde 0 Erzincan, Bayburt: Kiralama 69.793
Kastamonu: Merkez binada ajans miilkiyetinde
KUZKA Ajans miilkiyetinde 0 | Cankirt: Kiralama 102.312
Sinop: Ajans miilkiyetinde
RK . Kocaeli: Merkez binada kiralama
MA Kiralama 493.029 Bolu, Diizce, Sakarya, Yalova: Kiralama 319.020
MEVKA Kiralama 126,093 | Konya: Merkez binada kiralama 0
Karaman: Bedelsiz tahsis
Samsun: Merkez binada bedelsiz tahsis
OKA Bedelsiz tahsis 0 | Tokat: Ajans miilkiyetinde 74.400
Amasya, Corum: Kiralama
Kayseri: Merkez binada kiralama
ORAN Kiralama 178.728 | Sivas: Ajans miilkiyetinde 0
Yozgat: Bedelsiz tahsis
. Kars: Merkez binada kiralama
SERKA Kiralama 73.761 Agn, Ardahan, Tgdir: Kiralama 140.445
Tekirdag: Merkez binada kiralama
TRAKYA Kiralama 330.000 | Kirklareli: Ajans miilkiyetinde 41.712
Edirne: Kiralama
Kiitahya: Merkez binada ajans miilkiyetinde
ZAFER Ajans miilkiyetinde 0 | Afyonkarahisar, Manisa: Bedelsiz tahsis 52.687
Usak: Kiralama
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Tablo 21°de yer alan veriler dikkate alinarak olusturulan Grafik 9°da Ajanslara aitana
hizmet binalar1 ile YDO’larin miilkiyet, kiralama ve bedelsiz tahsis sayilar1 gosterilmektedir.
Buna gore ajanslar tarafindan kullanilan tasinmazlarin biiyiik ¢ogunlugu kiralama yontemi ile
temin edilmistir.

Grafik 9: Ajans Hizmet Binalarinin Miilkiyet Durumu
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11.3 Tespit ve Degerlendirmeler

1131 Ajanslarin Tasimir ve Tasinmaz Mal Yénetimine Iliskin Basta Mevzuat Boslugu
Olmak Uzere Onemli Eksiklikler Bulunmaktadir

Ajanslar 5018 sayili Kanuna tabi olmadiklarindan, bu Kanuna goére hazirlanan Tasmir
Mal Yonetmeligi ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik
hiikiimleri ajanslar igin baglayici degildir. Ozellikle, tasinir mal yonetimi konusundaki bu
boslugun ajanslarca ¢ok farkli sekilde giderildigi goriilmektedr. Baz1 ajanslar Tasimir Mal
Yonetmeligi’ni kiyasen uygulama yoluna giderken, bazi ajanslar bu konuyu diizenleyen taginir
mal yonergeleri hazirlamiglardir. Bu alanda i¢ mevzuat diizenlemesi bulunmayan ajanslarin da
(BAKA, ISTKA, IZKA, ORAN) oldugu da gériilmektedir.

Ajanslar arasinda tasinir mal yonetimi konusunda mevzuat birlikteligi bulunmadig:
dikkate alindiginda bu konuda tiim ajanslar1 kapsayan standart bir diizenleme yapilma ihtiyaci

oldugu degerlendirilmektedir.

Tasinmazlarla ilgili is ve islemlerin yiiriitiilmesi i¢in ise ajanslarin hi¢birinde diizenleme
bulunmamaktadir. Bu konuda ortak bir diizenlemeye ihtiya¢ olup olmadigi tiim ajanslara

sorulmus 6nemli bir kismu faydali olacagi yoniinde goriis belirtmistir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde 194’iinci maddesine gore; tasinir ve
tasinmaz mal alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimina karar verme yetkisi yonetim
kuruluna aittir. Kararnamenin 194’iincii maddesinde alim, satim ve kiralama ile ilgili yetkiden
bahsedilmekte olup, tasinmazlarin tahsis edilmesi ile ilgili herhangi bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Oysa yerinde yapilan denetimlerde Cukurova Kalkinma Ajansi gibi bazi ajanslarin
tasinmazlarin1 baska kurumlara belli sartlarda tahsis ettigi goriilebilmektedir. YDO
koordinatorliigi hizmet alanlar1 icerisinde de bu yonde uygulamalar yapilabildigi dikkate

alindiginda bu konuda bir diizenleme yapilmasi gerektigi agiktir.

Trakya Kalkinma Ajansinda tasinir mal yonetiminden sorumlu personel
gorevlendirmesi yapilmamistir. Bu durum tasinir mal yonetimi ile ilgili sorumluluk zincirinin

ortadan kalkmasina sebep olmaktadir.

Tasinir mal yonetimi konusunda tiim ajanslar1 kapsayacak diizenleme igerisinde tasinir
kayit ve kontrol yetkililerinin kimler olabilecegi ile gorev, yetki ve sorumluluklarinin detayli

bir sekilde yer almas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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Kalkinma ajanslarinin is ve islemlerinin elektronik ortamda takip edilmesini saglayan
KAYS igerisinde ¢esitli modiiller bulunmakta olup bunlar igerisinde taginir ve tasinmazlara yer
verilmemistir. Ajanslarin tasinir kayit, kontrol ve takibinde kullandiklar1 sistemlerle ilgili
yapilan incelemede; bazi ajanslarin Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan SGB.Net
programin1 kullandiklari, biiyiik cogunlugunun ise 6zel sirketlerden temin edilen otomasyon
sistemleri ile bu siiregleri yerine getirdikleri tespit edilmistir. IKA ve ISTKA gibi Windows
office programlar1 (Excel ) ile ya da defter kaydi yapmak suretiyle islem yapan ajanslarin varlig
da dikkate alindiginda bu alanda birbirinden farkli uygulamalarin yapilmasinin 6niine gecilmesi
icin KAYS icerisine tasmir, tasinmaz mal modiliiniin eklenmesinin gerektigi

degerlendirilmektedir.

11.3.2 Kalkinma Ajanslarimin Tasimir ve Tasinmazlarimin Devir ve Tahsis Islemlerine
fliskin Diizenleme Bulunmamaktadir

Kalkinma Ajanslar1 diger kamu kurumlarina nazaran daha 6zerk ve farkli niteliklere
sahip kurumlardir. Uygulamada kalkinma ajanslarina ait taginmazlarin baska kamu kurumlari
ile ortak kullanildig1 ya da diger kamu kurumlarina Ajans tasinmazlarimin tahsis edildigi
orneklere rastlanmaktadir.

4 sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesi’nin 194’ncli maddesinde yonetim kurulunun
gorev ve yetkileri arasinda “Tasinir ve tasinmaz mal alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet
alimina karar vermek” de sayillmistir. Ancak, kalkinma ajanslarina ait mallarin diger kamu
kurumlarina tahsisi hakkinda ajans mevzuatinda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

5018 sayili Kanun’a tabi olan kurumlarin maliki oldugu mallarin devir ve tahsisine
iliskin temel diizenleme Kanun’un 45 ve 47’nci maddelerinde diizenlenmistir. Bu maddelerde,
kamu idarelerinin taginir ve tasinmaz devirlerinin bagka bir kamu idaresine hangi sartlarda ve
nasil yapilabilecegi; kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki taginmazlar: kimlere ve nasil tahsis
edebilecegi gibi hususlara yer verilmistir.

Ayrica, yukarida sayilan Kanun maddelerine dayanilarak “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik” ¢ikartilmis ve kamu idarelerinin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarin birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devri ile Hazineye ait
taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine tahsis ve devir
islemlerinin usul ve esaslar1 ayrintili olarak belirlenmistir.

Gortldiigii tizere, 5018 sayili Kanun’a tabi kamu idareleri agisindan tasinir ve tasinmaz
devir ve tahsis islemleri hakkinda yeterli diizenleme mevcut olmasina ragmen, kalkinma
ajanslariin bu nitelikli islemleri hakkinda diizenleme bulunmamaktadir. Oysa uygulamada
ajanslara ait taginir ve tasinmazlarin bagka kamu idarelerine tahsis edildigi durumlar s6z konusu
olabilmektedir. Bu konuda yeterli diizenleme olmamasi, yer yer yapilan tahsis islemlerinin

hukukilik zeminini tartismali hale getirmektedir.

Ornegin, Cukurova Kalkinma Ajansi’na ait bir ek bina Tiirkiye Istatistik Kurumu Adana

Bolge Miidiirliigii’ne 10 yilligina tahsis edilmistir. Tahsise iliskin ac¢ik bir diizenleme olmamast
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nedeniyle ajans tereddiitte diismiis ve sonunda bu islemi Y &netim Kurulu kararina dayandirarak
protokolle gerceklestirme yoluna gitmistir. Protokole gore yapilan tahsis bila bedel olmayip,
tahsis siiresi boyunca Ajans’in yapacagi ve yaptiracagi arastirma faaliyetleri kapsaminda TUIK

bolge miidiirligl tarafindan destek verilmesi kararlagtirilmigtir.

Tasinir tahsislerine yonelik bir diger ayrik islem de tasit tahsisine iligkindir. Kalkinma
Ajanslar1 nezdinde tasinirlara ydnelik yapilan denetimlerde, bir ajans (ISTKA) disinda, ajans
tasitlariin  hicbir kisi veya kuruma tahsis edilmedigi goriilmiistiir. Istanbul Kalkinma
Ajansi’nin 03.02.2015 tarih ve 58 no’lu Yonetim Kurulu toplantisinda alinan karar geregince,
2015 yil biitgesinden KDV hari¢ 142.144,01-TL bedelle 1 adet VIP hafif ticari ve 1 adet binek
tasit almmustir. Istanbul Kalkinma Ajans1 2015 yili biitgesinde tasit alimma iliskin ddenek
bulunmamasina ragmen 03-07-01-90 ekonomik kodlu “Diger Dayanikli Mal ve Malzeme
Alimlarr” biitce tertibinin 6deneginden tasit alimi yapilmistir. Yonetim Kurulu karart uyarinca
alman iki ara¢ 29.05.2015 tarihinde tutanakla Valilik Makaminda kullanilmak {izere Istanbul
Valiligi Idari Hizmetler Sube Miidiirliigiine devredilmistir. Devir tarihinden itibaren araclar
tamamen Ajans kullanimindan ¢ikmis ve bugiine kadar herhangi bir Ajans hizmetinde
kullanilmamugtir. Istanbul Kalkinma Ajansi tasinirlar: arasinda goziiken ve ajans ihtiyaglari icin
almmus bu araclarin, alindig: tarihten itibaren Istanbul Valiligi emrinde kullanilmasinin hukuki
olmadigina yonelik tespitler tiim yonleri ile 2015 yil1 Istanbul Kalkinma Ajansi Raporu’nda
detayli olarak ele alinmis olmasina ragmen, bu tahsisin 2018 yilinda da devam ettigi

gorlilmiistiir.

Ajanslarin yapacaklar tahsis islemleri yaninda, diger kamu kurum ve kuruluslarina ait
tasinmazlarin ajanslara tahsisi konusunda da mevzuatta yeterli diizenleme bulunmamaktadir.
Ajanslara ait taginir ve tasinmazlarin devir ve tahsis islemeleri hakkinda kalkinma ajanslarinin
tabi oldugu mevzuatta herhangi bir usul belirlenmemis olmasi nedeniyle, bu konudaki hukuki
bosluk diger kamu kurumlarinin tabi oldugu tahsis mevzuati kiyas alinarak doldurulmaya
calisilmakta, ancak bu durum ajanslarin ihtiyacina tam olarak cevap vermemektedir. A¢iklanan
gerekgelerle, Bakanlik tarafindan bu konuda gerekli mevzuat diizenlemesinin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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[ 12. KALKINMA AJANSLARI BILiSIM SISTEMLERI }

12.1 Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Sistemi

Kalkinma Bakanligi ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 arasinda 15 Ocak 2012
tarihinde imzalanan karsilikli isbirligine yonelik protokol cercevesinde, TUBITAK Yazilim
Teknolojileri Arastirma Enstitlisii (YTE) ile birlikte Kalkinma Ajanslari Yonetim Sistemi
(KAYS)’nin gelistirilmesi projesine baslanmistir. 2016 yili Ekim ay1 itibartyla projedeki

yazilim gelistirme islemleri tamamlanmistir.

KAYS Projesi ile kalkinma ajanslarinin kurumsal isleyisinin gii¢clendirilmesine ve ana
hizmet siireclerine iligkin etkinligin ve verimliligin artirilmasina yonelik olarak modiiler,
biitiinlesik ve merkezi bir bilgi sistemi gelistirilmistir. KAY'S, ajanslarin tiim temel mali/idari
stireglerinin modiiler bir yapida sayisal ortamda yiiriitiilmesi temeline dayanmaktadir. Mali
yonetim basta olmak {izere ajanslarin tiim yOnetim siireglerinin es giidiim halinde ve ortak
ylriitiilmesini hedefleyen bu sistem ayn1 zamanda ajanslarin daha etkili ve verimli galigmasina
katki saglanmakta, seffaflik ve hesap verebilirligi gli¢lendirilmektedir.

Mali destek programlarina yapilan basvurularin alinmasi, degerlendirilmesi, basarili
bulunarak s6zlesme imzalanan projelerin izlenmesi KAYS Proje ve Faaliyet Destek Yonetimi
Modiilii (PFDY) iizerinden; Ajans Calisma Programu, Biitce ve Muhasebe Islemleri ise KAYS
Calisma Programi Biitce ve Muhasebe Yonetimi Modiilii (CPBMY) iizerinden
gerceklestirilmektedir. Bunlar disinda ajansin diger is ve islemlerinde kullanmak {izere
olusturulmus Yatirim Destek Ofisi Modiilii, Yurtdis: Ziyaret Modiilii, Insan Kaynaklar1 Modiilii

ve Dinamik Raporlama Modiilii bulunmaktadir.
12.2 Kalkinma Ajanslarinda Kullanilan Diger Bilisim Sistemleri

KAYS disinda ajanslarin tamaminda kullanilan bilisim sistemlerinden bir digeri de
Elektronik Bilgi Yonetimi Sistemi (EBYS)’dir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligit EBY'S ve KAYS
ile ortak ¢aligma kapasitesine sahip olacak sekilde Bakanlik tarafindan hazirlatilan sistemin

stirdiiriilmesi ve bakimi ajanslarin sorumlulugundadir.

Ajanslar tarafindan KAY'S ve EBYS disinda ¢ok sayida yazilim kullanilmakta olup, s6z
konusu yazilimlar KAYS iceriginde bulunmayan alanlarda yogunlagmistir. Bunlarin basinda,
taginir mal yonetimi, personel maaslarinin hesaplanmasi, muhasebe ve istatistik gibi yazilimlar

gelmektedir.
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12.3 Tespit ve Degerlendirmeler

12.3.1 Kalkinma Ajanslart Yonetim Sistemi’nin (KAYS) Eksiklikleri, Kamu
Kaynaklarimin Daha Etkin Kullanimi, Ajanslar Arasindaki Koordinasyonun Saglanmasi

ve I¢ Kontrol Uzerinde Risk Olusturmaktadir

Bir proje ¢ergevesinde, TUBITAK tarafindan vyiiriitiilen Kalkinma Ajanslar1 Yonetim
Sistemi (KAYS), basta ajanslarin destek fonksiyonu olmak iizere, ¢ok cesitli is ve islemlerine
katki saglayan, web tabanli bir sistemdir. KAYS sistemi, 26 ajansin koordinasyonuna 6nemli
katkilar sunmas1 yaninda, sistemsel kontroller ve standartlar yolu ile de ajans i¢ kontrol

sisteminin gelismesinde 6nemli bir role sahiptir.

Gerek KAYS sisteminin isleyisine yonelik yapilan incelemeler, gerekse bu konuda
ajanslardan alinan bilgiler neticesinde, sistemin gelistirilmeye ihtiya¢ duyulan alanlar1 oldugu
goriilmiistiir. Bu eksiklikler ya KAY'S sisteminde yer almayan ama ajanslarin ihtiya¢ duydugu

alanlarda, ya da mevcut sistemde olan ancak gelistirilmesi gereken alanlara iligskindir.

Bu eksiklikler, basta ajans mali yonetim sistemi olmak iizere, ajanslarin diger is ve
islemleri iizerinde ve i¢ kontrol yapisi tlizerinde risk olusturmaktadir. Ayrica, KAYS tarafindan
sunulamayan hizmetler i¢in ajanslar disaridan alim yoluna gitmekte, bu durum ajanslarda farkl
yazilimlarin kullanilmasina, koordinasyon ve esgiidiim sorununa ve gereksiz kamu kaynagi

kullanimina neden olmaktadir.

KAYS sistemi konusunda tespit edilen ve gelistirilmesi gereken alanlar sunlardir:

Tasinir ve tasinmaz yonetimine iliskin modiil bulunmamaktadir:

KAYS sisteminin eksikliklerinden birisi, ajanslarin tasimir ve tasinmaz yonetimine
iligkin bir modiil icermemesidir. Bu nedenle, ajanslarin tamamina yakininda taginir islemleri
icin farkli programlar satin alinip kullanilmaktadir. Bazi ajanslar ise tasinir islemlerini excel
elektronik tablo programi ile yapmaktadirlar. KAYS, ajans tasitlarinin yonetimine iligkin de bir
unsur icermemektedir. Tasinir Mal Yonetmeligi cer¢evesinde taginir islemlerinin etkin sekilde
yuritiiliip tasinir hesaplarinin  takip edildigi modiilin KAYS sistemine entegrasyonu

saglanmalidir.

Satin alma islemleri sisteme dahil edilmemistir:

Kalkinma Ajanslart Mal Hizmet ve Yapim Isi Usul ve Esaslari'nin 49°uncu maddesinde

aynen, “(1) Satin alma faaliyetleri kapsaminda gerceklestirilen tiim yazismalar, raporlar,
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faturalar ve ilgili diger mali belgeler saglikli bir sekilde kayit altina alimir ve bunlarin en az 5
vil siireyle Ajans arsivinde saklanmasi temin edilir. (2) ... Satin alma ve ihale islemlerinin,
basta finansman ve biitce olmak tizere yonetim bilgi sisteminin diger modiilleriyle en etkili
sekilde entegrasyonu yapilarak, satin alma iglemlerinin bilgisayar ve modern iletigim
teknolojileri vasitasiyla otomasyonunun en iist diizeyde gerceklestirilmesi zorunludur. Bu
kapsamda, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi biitiin ajanslar genelinde gerekli
standartlarin, entegrasyonun, uyumun, sistemlerin birlikte c¢aligsabilirliginin saglanmasi,
surdiiriilmesi ve gelistirilmesi ile veri/bilgi paylasimi i¢in ihtiva¢ duyulan usul ve esaslart tespit
ederek, ajanslar ile isbirligi iginde gerekli biitiin 6nlemleri alir.” ifadelerine yer verilmistir.
[lgili madde ile miilga Devlet Planlama Teskilat:1 Miistesarlig1’na verilen gorev ve sorumluluk

halen Sanayi ve Teknoloji Bakanligina aittir.

Ajanslarin satin alma fonksiyonlari konusunda ihtiya¢ duyduklar1 hususlar bugiine
kadar yeterli diizeyde uygulamaya sokulamamis ve satin alma islemleri otomasyona dahil
edilmemistir. Satin alma islemlerinin KAY'S iizerinden yiiriitiilmesinin gerceklestirilmesi, hem
ajanslarin satin alma denetimlerinin saglanmasi, hem de ajanslardaki is ylikiiniin hafifletilmesi

i¢cin 6nem tagimaktadir.

Ayrica, tim ajanslarda Ajans Satin alma Rehberine gore yapilan ihaleler i¢in tam
rekabet kosullarini saglayacak diizeyde isteklilere ulasilabilmesi adina ilanlarin KAY'S iizerinde

yayimlanmasina yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

Kamu Thale Kanununa tabi ihalelerde teklif sunulmas1 asamasinda evrak yiikii biiyiik
oranda azaltilmistir. Ancak Ajans ihalelerinde asir1 evrak yiikii iceren bu prosediir devam
etmekte ve sik sik ihale iptallerine neden olmaktadir. Bu eksikligin giderilebilmesi i¢in gerekli
tedbirler alinmali ve Ajans Satinalma Rehberine gore yapilan ihalelerin, EKAP sistemine

benzer sekilde standart sablonlar1 KAYS {izerinde olusturulabilmelidir.

Kamu Harcama ve Muhasebat Bilisim Sistemi (KBS)’ ne otomatik bilgi aktarimi

yapilamamaktadir:

KAYS sisteminin, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli’niin Kamu Harcama
ve Muhasebat Bilisim Sistemi’ne (KBS) otomatik olarak bilgi aktarma mekanizmasi
bulunmamaktadir. Uger aylik donemler halinde mizanlarin KBS’ye girilmesi gerektiginden
mizan kalemleri tek tek sisteme girilmektedir. Bu durum hata yapma riski dogurdugundan

bunun 6niine gegilebilmesi i¢in iglemlerin KBS sistemine aktarilabilmesi saglanmalidir.
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Ajans alacaklar1 KAYS sistemi iizerinden etkin sekilde takip edilememektedir:

Yerel yonetimler ile ticaret ve sanayi odalar1 katki paylarinin takibi kalkinma ajanslari
acisindan 6nemli bir konu olup, uygulamada yasanan sorunlara raporumuzda ayrintisiyla yer
verilmistir. Mevcut haliyle, ajans gelirlerinden olan pay alacaklarinin kurum bazli takibi KAY'S
izerinde etkin sekilde yapilamamaktadir. Bunun yaninda, bazi donemlerde uygulamaya
konulan, uzlasma ve yapilandirmaya iliskin islemler de KAYS igerisinde yapilamamakta ve
yapilandirilmis alacaklar sistem {izerinden takip edilememektedir. Her ne kadar Biitce ve
Muhasebe Modiilii i¢erisinde yer alan ilgili hesaplar yolu ile pay alacaklar1 kaydediliyor olsa
da, bu alacaklarin kurum ve vade bazli takibinin yapilabilecegi sekilde, ajans gelir ve alacak
sisteminin KAYS sisteminde yer almasi mali is ve islemlerin saghkli yiiriitiilmesine katki

saglayacaktir.

KAYS, insan Kaynaklar1 Yonetim Modiiliinde Eksiklikler Bulunmaktadar:

Insan Kaynaklar1 Yonetim Modiilii ajanslarin insan kaynaklari birimlerinin temel
gorevlerinin yerine getirilmesinde yardimci olmak, bu konularda tim ajanslarda uygulama
birligini saglamak ve uygulamalarda yapilabilecek hatalari en aza indirmek amaciyla

olusturulmustur.

Yapilan incelemelerde KAYS biinyesinde yer alan Insan Kaynaklari Yonetim

Modiilii’niin agagida yer verilen konularda eksiklikleri oldugu goriilmiistiir.

» KAYS biinyesinde bordro olusturma modiilii bulunmadigindan, stirekli isci
kadrosuna gecirilen personel ile 375 sayili KHK’ya tabi personelin maaslari
KAYS iizerinden hesaplanamamaktadir. Mevcut uygulamada, ajanslar baska
program ya da Excel kullanarak hesapladiklart maaslart KAYS sistemine
girmektedir. Bu durum kontrol zaafi olusturdugundan, ajanslarin hatal
uygulamalar yapmalarina (farkli emsal uygulama gibi) neden olmaktadir. Maasg
hesabinin, baska bir yonteme ihtiya¢ kalmadan KAYS {izerinden yapilmasi #

saglanmalidir.

» Harcirah 6demeleri, ilave tediye ve kidem tazminati 6demelerine iligkin

hesaplamalar ve islemler KAY'S iizerinde yapilamamaktadir.

» Ajans personel yonetimine yonelik bazi is ve islemler (egitim, gorevlendirme,

izin vb.) KAYS sistemi yardimiyla yapilamamaktadir.

> KAYS, Merkezi Niifus Idare Sistemi (MERNIS) iizerinden bilgi cekebilme

ozelligine sahip degildir. Bu yetkinin olmamasi, personele iliskin bilgilerin
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tamamen manuel olarak girilmesine ve dolayisiyla hata yapma riskine neden
olmaktadir. igisleri Bakanligi nezdinde yapilacak girisimle, KAYS ile MERNIS

arasinda bilgi erisiminin saglanmasi1 gerekmektedir.

KAYS, ajanslarin elektronik belge yonetim sistemi (EBYS) ihtiyaclarim

karsilayamamaktadir:

E-devlet sisteminin bir geregi olarak, Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYYS),
KAYS’da yer almamakta ancak ihale yoluyla temin edilen bu sistem ajanslar tarafindan
kullanilmaktadir. Elektronik Belge Yonetim Sistemi tiim kalkinma ajanslarinda ortak
kullanilmak amaciyla Ilgili Bakanlik tarafindan yapilan ihale kapsaminda, Is Teknoloji Bilisim
Yazilim Danismanlik Sanayi Tic. Ltd. Sti.’nden alinmistir. Ajanslarda sistemin bakim ve
onarimi da adi gegen firma tarafindan yerine getirilmekte olup, ajans basina bu is i¢in 2018
yilinda 14.927-TL (2019 y1l1 i¢in ise 18.509,48-TL) 6deme yapilmistir.

Gerek kamu kaynaklarinin etkin kullanimi gerekse EBYS sisteminin giivenilirligi
acisindan KAYS ve EBYS sistemlerinin entegre edilip tek sistem olarak kullanilabilir hale

gelmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

KAYS sistemi yeterli kontrol ve risk raporlama yapisina sahip degildir:

Temel olarak “yonetim sistemi” 6zelligi lizerine olusturulmus bir sistem olan KAYS’1n
kamu kaynaklarmin etkin kullanimi acisindan gerekli kontrolleri de icerecek sekilde
gelistirilmesi gerekmekte olup, bir ¢cok riskin bu kontrol ortami nedeniyle daha realize olmadan
goriiliip engellenmesini saglayacagi i¢in dnemlidir. Ayrica, kontroller ayni prosediire tabi
olaylarda ajanslar arasi farkli uygulamalara da engel olacagindan koordinasyon sorununa da
katki saglayacaktir. Bu raporda tespit olarak yer alan hususlarin bir¢ogu, KAYS sisteminin
kontrol yapisinin gelistirilmesi ile giderilebilecektir. Ornegin, sistem, izleme ziyaretlerinin
mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yapilmasini, yapilan ziyaretlerin zamanlamasimin destek
mevzuatinda belirtilen periyotlarda gerceklestirilmesini kontrol edip kullanici ve ydneticileri

olasi risklere kars1 uyarabilir.

Ayrica, KAYS sisteminin diger ilgili kamu kurum ve kuruluslari-6zellikle KOSGEB,
TUBITAK gibi- verileri ile de desteklemesi gerekmektedir. Béylece miikerrer destek ddemesi
gibi riskler dnlenebilecektir. Ayrica, ajanslar ve diger kamu kurumlarinca devlet desteklerinden
yasaklanan ve kisitlanan firma/sahis isletmelerinin KAY'S iizerinden giincelliginin saglanmasi

ve sistemin otomatik olarak yasaklilara iliskin uyarilarda bulunmasi saglanmalidir.

2018 Y1l Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

KAYS sisteminin e-imza acisindan gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir:

KAYS, halihazirda bir¢ok belgenin elektronik ortamda alinabilmesini saglamaktadir.
Ancak yeterli diizeyde e-imza entegrasyonu bulunmadigindan KAYS {izerinden doldurulan
belgelerin resmi gegerliligi bulunmamaktadir. Bu nedenle, belgeler KAYS sistemi {izerinden
doldurulduktan sonra yeniden 1slak imza yapilarak Ajansa {ist yazi ekinde sunulmaktadir. Bu

durum zaman kaybina ve evrak prosediiriine neden olmaktadir.

KAYS {izerinden alinan ilgili belgelerin e-imzal1 olabilmesi saglanabildigi taktirde bir
cok prosediir biiyilk oranda ortadan kalkabilecek ve is-zaman tasarrufu saglanabilecektir.
Ayrica, ajans c¢alisanlar1 tarafindan yapilan islemlerin (proje on inceleme ve degerlendirme
raporlar1 gibi) e-imza ile entegrasyonu saglandigi takdirde fiziki evrak arsiv islemleri de

asgariye indirilebilecektir.

Proje ve Faaliyet Destekleme Modiiliinde gelistirilmesi gereken alanlar

bulunmaktadir:

KAYS’da yer alan Proje ve Faaliyet Destek Yonetim Modiilii (PFDY), mali destek
programlarina yapilan bagvurularin alinmasi, degerlendirilmesi, basarili bulunarak sézlesme
imzalanan projelerin izlenmesi i¢in kullanilan modiildiir. Bu modiile iliskin tespit edilen

eksiklikler asagida belirtilmistir:

> Sozlesme asamasinda yararlanicilardan talep edilen matbu evrak sayisinin
azaltilabilecegi, sozlesmede 1slak imza gerektirmeyen evraklarin KAYS’a ytiklenmesi
suretiyle evrak yiikiinlin hem ajans hem de yararlanici i¢in azaltilmasinin miimkiin

oldugu degerlendirilmektedir.

> Yogun donemlerde sistemin verimli calisamamasi nedeniyle basvuru sahipleri
magduriyetler yasamaktadirlar. Bunlarin Oniine gegilmesini saglayacak sekilde

tyilestirme yapilmasi gerekmektedir.

> Bagvuru sahipleri, bagvuru esnasinda KAYS sisteminde karsilasilan acil sorunlarin
coziimii i¢in KAYS’tan telefon ile destek alamamaktadir; ajanstan destek talep
etmektedirler. Ajans uzmanlari, KAYS’ta bagvuru sahipleri ile ayni araylizii
gorememektedir. Dolayisiyla yararlanicinin karsilagtigi sorunlar karsisinda onlarin ara

yiizlerini goriintiileyemediginden dogru yonlendirme yapamamaktadir.
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izleme ve Degerlendirme Modiiliinde gelistirilmesi gereken alanlar

bulunmaktadir:

> KAYS izleme ve degerlendirme modiiliinde, ihtiyaglar1 yeterli diizeyde
karsilayabilecek bir raporlama sistemi mevcut degildir. Sistemde raporlamalar belli
standartlarda yapilabilmekte, bu agidan KAYS igerisindeki mevcut raporlama igerigi
yetersiz kalmaktadir. Zira, proje raporlamalarinin ¢cok sayida ve ¢ok cesitli tiirde olmasi
gerekmektedir. Mevcut olan raporlar zaman zaman eksik bilgi de verebilmektedir.( Ara
0deme almayan ancak ara 6demesini nihai 6deme ile birlikte alan bir yararlanici igin
odemeler raporu alindiginda, toplam 6deme igerinde ara 6demenin goriinmemesi gibi.)
Dolayisiyla, KAYS izleme ve degerlendirme modiilii icerisinde ihtiyaca cevap
verebilecek nitelikte farkli veri kombinasyonlart ile dinamik bir raporlama sistemi

olusturulmalidir.

> Yararlanicilar, ara ve nihai raporlari, matbu evrak ve klasor olarak sunmak yerine
sadece KAYS iizerinden elektronik olarak sunarak ek is ylikiinden kurtarilmali ve
sistem buna gore gelistirilmelidir. Higbir matbu evrak kullanmadan, hata payini en aza
diisirmek ve daha hizli bir is siireci saglayabilmek icin projelerin basvuru, izleme,
raporlama, 6deme, vb. tiim siire¢lerinin KAY S {izerinden yapilabilmesi gerekmektedir.
Bunun saglanabilmesi i¢in de gelen-giden resmi evrak slirecleri mevzuati revize

edilmeli ve EBYS ile KAYS tam entegre olmalidir.

> Odeme sayisinin belirlenmesi konusunda sisteme esneklik taninmasi gerekmektedir.
Program bazinda, 6n 6deme ve nihai 6deme sayisinin birden fazla olmasi, programin
etkin yiirlitiilmesi agisindan gerekli olup KAYS sisteminde bu yonde degisiklik
yapilmalidir.

Her ne kadar KAYS sistemine yonelik eksiklikler kullanic1 konumundaki ajanslardan
gelen talepler dogrultusunda giderilmeye caligiliyor ve sistem gelistiriliyor olsa da, 2017 yili
Kalkinma Ajanslart Genel Degerlendirme Raporunda yer alan tespitler konusunda yeterli

iyilestirmelerin yapilmadig: goriilmiistiir.

Raporda yer verdigimiz hususlar yaninda KAYS sisteminin tiim eksikliklerinin
ajanslardan almacak talepler yardimiyla belirlemesi ve Bakanlifin koordinasyon gorevi
cercevesinde KAY S 1n giivenilir ve etkin bir bilisim sistemi olarak gelistirilmesinin saglanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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12.3.2 KAYS’ta Yer Almayan Konularla ilgili Thtiyaclar Ajanslar Tarafindan Satin
Alma Yoluyla Giderilmekte, Maliyet Artis1 Yaninda Uygulama Farkhilhiklarina Da Sebep
Olmaktadir

KAYS, ajanslarin tiim temel mali/idari siireglerinin modiiler bir yapida sayisal ortamda
yiritiilmesi i¢in olusturulmus bir projedir. Bu nedenle ajanslarin stireklilik arz eden biitiin is ve

islemlerinin KAY'S {izerinden yiiriitiilebilmesi beklenmektedir.

Raporumuzda detayli olarak bahsedildigi gibi KAYS, tasmir ve tasinmaz modiilii
yonetim modilii, EBYS modiilii, maas hesaplamaya esas bordro modiilii gibi unsurlara sahip
degildir.

KAYS tarafindan saglanamayan ve Siireklilik arz eden konulardaki bu tiir ihtiyaglarin
giderilmesi i¢in, ajanslar tarafindan farkli bilisim sistemleri satin alinmaktadir. Bu durum
uygulamada farkliliklara neden oldugu gibi, ajanslara ilave maliyet getirmekte ve hem maddi
hem de is giicii agisindan ek bir yiik olusturmaktadir. Ajanstan ajansa degismekle birlikte 2018

yilinda ticret karsiliginda satin alinan baslica yazilimlar sunlardir:
» EBYS yazilimi,

Memur ve is¢i maas yazilimi,

Tasinir mal islemleri yazilima,

Insan kaynaklar1 yonetimi yazilimz,

Mevzuat ve i¢tihat yazilimu,

YV V VvV VY V

Cografi bilgi sistemleri yazilima,

» Arag takip sistemi yazilimu,
Ajans is ve islemlerinde uygulama birligi saglamak iizere KAYS icerisindeki soz

konusu eksikliklerin tamamlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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2018 Yl Kalkinma Ajanslart Genel Denetim Raporu

13.1 Genel A¢iklama

Kalkinma ajanslarinin i¢ ve dis denetimi ile i¢ kontrol ve mali yonetim yeterligine iliskin
usul ve esaslar 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 207’nci maddesi temelinde
Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi ile Kalkinma Ajanslari Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi igerisinde diizenlenmistir. Buna gore ajanslarin is ve islemlerini kontrol ve

denetlemek tizere olusturulan mekanizmalar agagida siralanmaistir:

> ¢ Kontrol: Kurumun kendi isleyis yapisi icerisindeki kontrol siireci.

>  Mali Yeterlik Denetimi: Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan mali acidan

yapilan denetim.

>  I¢ Denetim: Kurumun iist yonetimi adima rapor sunan kurum personeli tarafindan

yapilan denetim.

> Bagmmsiz Dis Denetim Kuruluslar1 Denetimi: Sermaye Piyasasi Kurulu

mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilan denetim.
>  Sayistay Denetimi: TBMM adina yapilan denetim.

>  Icisleri Bakanh@ (Miilkiye Miifettisleri) Denetimi: Icisleri Bakanlig1 tarafindan
konusu su¢ teskil eden ve adli yargiya intikal etmesi gereken hususlarla ilgili

yaptirilan denetim.

>  Devlet Denetleme Kurulu Denetimi: Cumhurbaskanligi’na bagli iist denetim organi

sifatiyla yapilan denetim.

13.2 i¢ Kontrol

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi’nin 11’inci maddesine gore; ajans
gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesi,
ajansin mevzuata uygun olarak faaliyet gostermesi, her tiirli mali karar ve islemlerde
usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesi, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve
giivenilir bilgi edinilmesi amaglarini gergeklestirmek iizere, i¢ denet¢inin goriisii alinmak
suretiyle, Genel Sekreterin teklifi ve Yonetim Kurulunun karart ile i¢ kontrol sisteminin

belirlenmesi gerekmektedir.

Kalkinma Ajanslart Denetim Yonetmeligi'nin “Mali Yonetim Yeterligi” bashkh
4/5'inci maddesinde, ajansin mali yonetim yeterligi tespit edilirken Yeterlik Komisyonu’'nca
esas aliacak kriterler sayilmis olup bu kriterlerden biri de, “i¢ kontrol ve risk degerlendirmesi

yapabilme kapasitesi”dir.
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Denetim Yonetmeligi’nin 7 ve 11’inci maddelerine gore i¢ kontrol sisteminin hem i¢

denet¢i hem de bagimsiz dis denetgiler tarafindan degerlendirilmesi gerekmektedir.

I¢ kontrol sistemi; i¢ ve dis denetim raporlari, Oneriler, ihtiyaglar ve sikayetler
cercevesinde yilda en az bir defa Yonetim Kurulu tarafindan degerlendirilmeli ve Bakanliga

rapor halinde sunulmalidir.
13.3 Mali Yonetim Yeterliligi Denetimi

Ajanslarin kaynaklarini kullanabilme ve hesap verebilme yeterliginin tespiti i¢in yapilan
mali yonetim yeterlik denetimine dair detaylar Kalkinma Ajanslar1 Denetim Y 6netmeligi’nin 4

ve 5’inci maddelerinde yer almaktadir.

Ajanslarin proje ve faaliyet destekleri i¢in kaynak kullanimi ve bu amagla Bakanlik
biitgesinden transfer 6deneginin kullandirilmasi, ancak mali yonetim yeterliklerinin Bakanlik¢a

uygun goriilmesi halinde ger¢eklesebilmektedir.

Mali yonetim yeterliginin yenilenmesi Bakanlik¢a gerekli goriilen durumlarda resen
yapilmakta ve bunun i¢in yeterlik komisyonu olusturulmaktadir. Komisyonca esas almast
gereken kriterler Kalkinma Ajanslari Denetim Y 6netmeliginde siralanmakta olup, ajansin mali
yonetim agisindan yeterli olup olmadig1 komisyonun goriisleri dikkate alinarak Bakanlikc¢a

karara baglanmaktadir.
13.4 I¢ Denetim

Ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu baskani veya
genel sekreter ile bir i¢ denetgi tarafindan denetlenir. i¢ denetim raporlar1 ydnetim kuruluna ve

kalkinma kuruluna sunulmaktadir.

I¢ denetgi olabilmek igin, kamuda veya dzel sektdrde denetim elemani olarak en az bes
yil calismis olma ve kamu i¢ denetim sertifikas1t veya uluslararasit es degerligi bulunan ig
denetim sertifikalarindan birine sahip olma sartlar1 aranmaktadir. YDS taban puani, i¢ denet¢i
icin Ajans ihtiyaglarinin zorunlu kilmasi halinde, 60 puanin altina diismemek kaydiyla,

Y onetim Kurulu Karari ile indirilebilmektedir.

13.5 Bagimsiz Dis Denetim Kuruluslarinca Yapilan Denetim

Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluslar
tarafindan yapilan dis denetim; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri, performansi, yonetim
ve kontrol siire¢ ve yapilart ile risk yonetiminin, ilgili mevzuat hiikiimleri cergevesinde

incelenmesi ve raporlanmasidir. Denetim Y 6netmeligi’nin 22’nci maddesine gore dis denetim
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raporlar1 yonetmelik ekinde yer alan Ek-1 say1l1 Dis Denetim Rapor Ornegine uygun olarak

standart bir sekilde diizenlenmektedir. Rapor igerisindeki basliklar su sekildedir:

A) Mali Denetim Sonuglari:
a) Biitge Gergeklesmeleri ve Mali Tablolarin Denetimi
b) Mevzuata Uygunluk Denetimi
B) i¢ Kontrol Sistemi Denetimi Sonuglar::
a) Organizasyonel Yapilanma ve Insan Kaynaklari
b) Siire¢ ve Yontemler
c) Risk Yonetimi
d) Muhasebe ve Kayit Sistemi ile Bilgi Sistemleri
C) Performans Denetimi Bulgulart:
a) Ekonomiklik
b) Verimlilik
c) Etkililik
Ajansin her tiirlii hesap ve islemleri, yonetim kurulu tarafindan her yil en ge¢ mart

ayinda ve gerekli goriilen hallerde her zaman bagimsiz dis denetim kuruluglarina inceletilir.

Bagimsiz dis denetim kuruluslari, hazirladiklar1 raporu kesinlesme tarihinden itibaren
bir hafta icinde Yénetim Kuruluna es zamanl olarak Icisleri Bakanlig1 ve Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’na sunar. Denetim sonucu sug teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri yapmaya
Icisleri Bakanlhig, performansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya

Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi yetkilidir.
13.6 Sayistay Denetimi

Kamu tiizel kisiligi bulunan kalkinma ajanslari, 6085 sayili Kanunun 4’{incii maddesine
gore Sayistay’in denetim alani igerisinde yer almaktadir. Bu dogrultuda ajanslarin yillar

itibariyle Sayistay tarafindan denetlenme durumuna dair bilgiler Tablo 22°de gdsterilmektedir.

Goriildugi iizere, ajanslarin Sayistay taratfindan denetime alindigi 2012 yilindan 2016
yilina kadar ajanslar tekil diizeyde denetlenerek ajans 6zelinde raporlar iiretilmistir. Ayni
zamanda, 2012 yilindan 2016 yilina kadar ajans 6zelinde diizenlenen raporlar yaninda ortak
nitelikli genel tespitlerin yer aldigi “genel denetim raporlar1” da iiretilerek Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisine ve ilgili Bakanligina sunulmustur. 2016, 2017 ve 2018 yillarinda ise sistemsel

bir yaklagimla yalnizca kalkinma ajanslar1 genel denetim raporlari hazirlanmistir.
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Tablo 22: Ajanslarin Sayistay Tarafindan Denetlenme Durumu

2016 2017 2018
KALKINMA AJANSLARI 2012 | 2013 {2014 | 2015 | (Genel | (Genel | (Genel
Rapor) | Rapor) | Rapor)
Ahiler Kalkinma Ajansi - + + + + * *
Ankara Kalkinma Ajans1 + + - + * * +
Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi + - + * + *
Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi - + + + + * *
Bursa, Eskisehir, Bilecik Kalkinma Ajansi + + - + + * *
Cukurova Kalkinma Ajansi + + - + * + +
Dicle Kalkinma Ajanst + + - + * + *
Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi - + + + + * +
Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi - + + + * * *
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi + + - + + * *
Dogu Marmara Kalkinma Ajansi - + + + + * *
Firat Kalkinma Ajansi + + - + * * +
Giiney Ege Kalkinma Ajansi + + - + * + *
Giiney Marmara Kalkinma Ajansi + + - + + * *
Ipekyolu Kalkinma Ajansi + + - + + n *
Istanbul Kalkinma Ajansi + + - + + + +
[zmir Kalkinma Ajanst + + - + + + +
Karacadag Kalkinma Ajansi - + + + * + *
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi + + - + + + *
Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi - + + + + * *
Mevlana Kalkinma Ajanst + + - + + * *
Orta Anadolu Kalkinma Ajansi + + - + * + *
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi + + - + * * *
Serhat Kalkinma Ajansi + + - + + + *
Trakya Kalkinma Ajansi + - + * + *
Zafer Kalkinma Ajansi + + - + * + *
+  Sayistay tarafindan yerinde denetlenen kalkinma ajanslari
- Ilgili y1l denetim programina alinmayan kalkinma ajanslar1
*  Genel rapor kapsaminda bilgi alinip yerinde denetim yapilmayan kalkinma ajanslari

Diger taraftan ajanslar 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmadiklarindan hesap ve
islemlerin denetimi sirasinda tespit edilen kamu zararina iliskin konular i¢in yargilamaya esas

rapor diizenlenememektedir.
13.7 Devlet Denetleme Kurulu Denetimi

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi geregi Cumhurbaskanligi’na bagli iist denetim
organi olan Kurul, 5 sayili Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi
cercevesinde ajanslarda da denetim yapabilme yetkisine sahiptir ve bugiine kadar bu denetim

bir kez gerceklesmistir.
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Cumhurbaskanligi’nin 13.11.2012 tarith ve 438 sayili Karari’na dayali olarak Devlet
Denetleme Kurulu tarafindan kalkinma ajanslarii tim yonleriyle ele alan kapsamli bir
arastirma ve inceleme gerceklestirmistir. Denetim sonunda, “Tiirkiye’nin Kalkinma Ajanslari
Uygulamasinin  Degerlendirilmesi” konusunda diizenlenen Cumhurbaskanligi Devlet
Denetleme Kurulu Bagkanliginin Raporu, Kalkinma Bakanligina ulastirtlmis ve 2014 Y1li Mart
ayinda Basbakanlik Teftis Kurulu tarafindan Raporun tetkiki, incelenmesi, Rapor kapsaminda
yapilmasi gereken islemlerin belirlenmesi ve ilgili kurum ve kuruluslarla gerekli
koordinasyonun saglanarak, neticesinden {iicer aylik donemler halinde Basbakanliga bilgi
verilmesi hususu Kalkinma Bakanligina iletilmistir. Bu kapsamda Bakanlikca rapor tetkik
edilerek kalkinma ajanslarinin da goriisii alinmak suretiyle bir Tedbirler Listesi hazirlanmustir.

Denetim sonucunda hazirlanan rapor ve tedbirler listesi takip edilmekle birlikte, aradan
gecen bes yillik siireye ragmen Onerilerin 6nemli bir kisminin hayata gegirilmedigi de bir
gercektir. Son derece genis kapsamli olan bu denetim raporunda tespit edilen eksikliklerin

giderilmesi ajans sistemine 6nemli katki saglayacaktir.

13.8 icisleri Bakanhg Denetimi

Icisleri Bakanlig: tarafindan ajanslar rutin olarak denetlenmemekle birlikte 4 sayili
Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin 207’ nci maddesi ve Denetim Y 6netmeligi’ne gore gerek i¢
denetci ve gerekse bagimsiz dis denetcilerin denetimleri sirasinda veya denetim sonuglarina
gore, suc teskil eden ve adli yargiya intikal etmesi gereken hususlarla ilgili sorusturma
acilmasim gerektirecek bir duruma rastlandiginda konunun igisleri Bakanligina bildirilmesi

zorunludur. Bu konuda gerekli islemleri yapmaya i¢isleri Bakanlhig yetkilidir.

Bu kapsamda Icisleri Bakanliginca resen gorevlendirilen Miilkiye Miifettisleri
tarafindan bugiline kadar 26 ajansin 12’sinde denetim yapilmamis olup, 14’iinde basta

FETO/PYD konusu olmak iizere cesitli nedenlerle denetim yapilmustir.

Yapilan incelemelerde, Icisleri Bakanhig: adina kalkinma ajanslar1 nezdinde denetim
yapan miilkiye miifettislerinin, konusu suc¢ teskil eden fiiller yaninda, farkli alanlarda da
denetim yaptiklar1 goriilmiistiir. Ornegin, Mevlana Kalkinma Ajans1 (MEVKA) nezdinde 2017
yilinda yapilan denetimin konusu, “Kalkinma Ajanslar1 ile SODES Uygulamalar1” olmustur.
Bazi ajanslarda da ajansin destek fonksiyonu dahil biitiin is ve islemlerini kapsayacak sekilde

denetimler yapildig1 goriilmiistiir.
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Tablo 23: Igisleri Bakanliginin Ajanslar Uzerindeki Denetimleri

Kalkinma Ajansi Denetim Tarihi
Ahiler Kalkinma Ajansi (AHIKA) 2017

Ankara Kalkinma Ajans: (ANKARAKA) 2017

Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajans1 (BAKA) 2017

Bati Karadeniz Kalkinma Ajans1 (BAKKA) 2017

Bursa, Eskisehir, Bilecik Kalkinma Ajans1 (BEBKA) 2017
Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA) 2017

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi (DOGAKA) Yapilmamigtir
Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA) Yapilmamigtir
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajanst (DOKA) Yapilmamistir
Dogu Marmara Kalkinma Ajansi (MARKA) 2017

Dicle Kalkinma Ajans1 (DIKA)

Yapilmamistir

Firat Kalkinma Ajanst (FKA)

Yapilmamistir

Giiney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA) 2012,2016
Giiney Marmara Kalkinma Ajans1 (GMKA) 2017

Ipekyolu Kalkinma Ajansi (IKA) 2017

Istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA) 2017

Izmir Kalkinma Ajansi (IZKA) 2017
Karacadag Kalkinma Ajansi1 (KARACADAG) Yapilmamistir
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUZKA) Yapilmamigtir
Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUDAKA) Yapilmamistir
Mevlana Kalkinma Ajanst (MEVKA) 2017

Orta Anadolu Kalkinma Ajanst (ORAN) 2017

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi: (OKA)

Yapilmamistir

Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA)

Yapilmamistir

Trakya Kalkinma Ajans1 (TRAKYAKA)

Yapilmamistir

Zafer Kalkinma Ajanst (ZAFER)

Yapilmamistir

Her biri ayn tiizel kisiligi olan ajanslar iizerinde Icisleri Bakanligi’nin yetkisi, 4 sayil
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin 207°nci maddesinde belirtildigi iizere, konusu sug teskil
eden ve adli yargiya intikal etmesi gereken hususlarla siirli bir yetkidir. Zira, ajanslarin I¢isleri

Bakanligi ile kamusal 6rgiitlenme agisindan bir ilintisi bulunmamaktadir.
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13.9 Tespit ve Degerlendirmeler

13.9.1 Kalkinma Ajanslarim Denetlemek Uzere Alti Farklh Denetim ve Kontrol

Mekanizmasi1 Bulunmasina Ragmen Yapisal Sorunlar Dolayisiyla Uygulamada Denetim

Boslugu Yasanmaktadir

Ajanslar lizerinde alt1 farkli kontrol ve denetim mekanizmasi bulunmakta olup, bir

kisminin kurumun kendi organizasyon yapisi igerisinde yerine getirilmesi 6n goriilmiis iken,

bazilarinin kurumdan bagimsiz yapilmasi yoniinde diizenleme yapilmistir. Her bir kontrol ve

denetim siirecinin kendi icerisinde barindirdigi yapisal sorunlar bulunmaktadir. Denetim

bosluguna sebep olan bu hususlar raporun “ajanslarin kontrol ve denetimi” boliimiinde konu

basliklar1 altinda ayr1 ayr detayli bir sekilde incelenmis olmakla birlikte, mekanizmalarda

yasanan sorunlar asagida konsolide bir sekilde 6zetlenmistir:

>

Denetim birimlerince yapilan inceleme ve kontrollerin kapsami birbiri ile
ortiismekte bu durum ayni veya benzer konularda denetim yapilmasi riskini

meydana getirmektedir.

Ajanslarin biiyiik ¢ogunlugunda i¢ kontrol sistemi olusturulmamis ya da etkin

sekilde isletilememektedir.

Ajanslarin 23’tinde i¢ denet¢i bulunmamakta, var olanlar da ise etkin bir siireg¢

isletilememektedir.
Mali yonetim yeterlik kontroliiniin kapsami sinirli kalmaktadir.

Bagimsiz dis denetim kuruluslarinca yapilan denetim mevzuat geregi yapilmaktan

oteye gegcememekte, yeterince etkin bir igleyis bulunmamaktadir.

Sayistay’in risk odakli denetim yaklasimina gore ajanslari her yil denetleyememe
durumu bulundugu gibi kamu zarar ile ilgili denetim boslugu bulunmaktadir.
Sayistay denetim raporlarinin goriisiilme, karara baglanma ve izlenme siireclerine

dair mevzuatta hiikkiim bulunmamaktadir.

Miilkiye miifettislerince yapilan denetimler sadece su¢ unsuru tespitinde giindeme
gelmekte olup bugiine kadar ¢esitli yillarda konuyla sinirli olmak {izere 15 ajansta

denetim gerceklestirilmistir.

DDK denetimleri arastirilmasi istenen konu bazinda yiiriitiilmekte olup, ajanlarla

ilgili oniimiizdeki yillarda tekrar denetim yapilip yapilmayacag: belirsizdir.

Kontrol ve denetim birimlerinin sayica fazla olmasina ragmen bu alanda bir bosluk
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bulunup bulunmadig tiim ajanslara sorulmus, “cok sayida kontrol ve denetim birimi ragmen
etkin bir denetim olmadig1 ve bu hali ile fayda saglamadigi, ayni konularda miikerrer
denetimler yapildigi, denetim bulgularinin nihai sonuca ulagmas: ag¢isindan gerekli yapisal ve
mevzuat degisikliklerinin yapilmasi gerektigi ” yoniinde goriis beyan etmislerdir.

Kalkinma Ajanslarinda daha etkili, risk odakli ve kaynakarin optimal diizeyde
kullanimin1 saglayacak bir denetim sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Etkin isleyecek ve
bilisim altyapis1 ile desteklenen bir denetim modelinin hayata geg¢ilmesi ajanslara 6nemli katki
saglaycaktir. Ayrica, Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Sitemine (KAYS) denetim modiilii
eklenmesi i¢denetim ve dolayisyla ickontrol sistemi i¢in gereklidir. Bu yolla muhtemel
senaryolar risk temelli olarak tanimlanacak, erken uyar1 sistemleri tesis edilebilecek ve risk

ger¢ceklesmeden onlem alinabilecektir.

Sonug olarak, ajanslar iizerindeki kontrol ve denetimin nitelikli hale getirilebilmesi i¢in
mekanizmalarin tamami tiim yonleriyle gézden gegirilmeli, aksayan ve islemeyen yonler telafi

edilerek biitiinciil ve etkin bir denetim anlayisina gegilmelidir.

13.9.2 Kalkinma Ajanslarinda i¢ Kontrol Sistemine Yonelik Kapsayicr Diizenleme

Bulunmamakta ve i¢ Kontrol Sistemleri Yeterince Etkin isletilmemektedir

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, genel yonetim kapsamindaki tiim
kurum ve kuruluslarin mali yonetim ve kontrol siirecleri ile ilgili ¢erceveyi belirleyen temel
kaynak niteligindedir. Toplam dokuz ana kistimdan olusan Kanun’un besinci kismi i¢ kontrole
ayrilmistir. Bu dogrultuda 6ncelikle i¢ kontrol sisteminin tanimi yapilmis; daha sonra amaci,
yapis1 ve isleyisine yer verilmistir. I¢ kontrol sistemi igerisinde yer alan én mali kontrol
stirecleri, kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklari ile i¢ denetime dair diizenlemeler de bu
kisimda yer almakta olup, bunlarin detaylar ikincil mevzuatlar igerisinde agiklanmustir.

5018 sayili Kanun’un 55’inci maddesine gore i¢ kontrol; idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiinlidiir. Buna gore i¢ kontrol sistemi, kurumun her tiirlii
faaliyetini dogrudan etkilemekte olup, idarenin kullandig1 tiim yontem ve usulleri
kapsamaktadir. Bu yonii ile i¢ kontrol sistemi kurumlar agisindan bir otokontrol mekanizmasi
niteliginde olup, saglikli isleyen bir sistemde tiim taraflara kurumun is ve islemleri ile ilgili

makul giivence verilmesine katkida bulunmaktadir.

5018 sayil1 Kanun ve bu Kanun’a dayanarak hazirlanan diizenlemelere tabi olmayan

ajanslar acisindan i¢ kontrol tanim1 Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi nin
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11’inci maddesinde yapilmis, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ile ilgili bir hiikkme yer
verilmistir. Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi’nin 4, 7 ve 11’inci maddelerinde ise i¢
kontrol sisteminin denetimi ile ilgili temel diizeyde hiikiimler bulunmaktadir. Bunlar haricinde
i¢ kontrol sisteminin kurulusu, isleyisi, yapisi vb. konularda detayli diizenlemeler bulunmadigi
gibi, 5449 sayili Kanun ve 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi igerisinde i¢ kontrole dair

hiikiim yer almamakta, herhangi bir atif yapilmamaktadir.

I¢ kontrol sistemi ile ilgili mevzuat boslugunu gidermeye doniik olarak ajanslarin
19’unda i¢ kontrol yonergesi yaymlanmis, 7’sinde bdyle bir diizenlemeye gidilmemistir. Diger
taraftan, i¢ kontrol yonergeleri igerisinde yer alan diizenlemelerin birbiri ile uyumlu olmadig:
dikkate alindiginda, ajanslar arasi uygulama farkliliklarinin meydana gelmesi kaginilmaz

olmaktadir.

I¢ kontrol sisteminin ajanslardaki isleyisi ile ilgili yapilan incelemelerde, ajanslarin
biiyiik cogunlugunda sistemin olusturulmadigi ya da bu konuda goérevlendirmelerin yapilmadigi
tespit edilmistir. Ayrica ajanslarin biiyiik cogunlugunda i¢ denetg¢i istthdam edilmediginden, i¢
kontrole iliskin i¢ denet¢i sorumluluklari da yerine getirilememekte ve i¢ kontroliin en énemli

ayaklarindan biri eksik kalmaktadir.

I¢ kontrol sistemini olusturan ajanslar acisindan bu sistemin mevzuata gore yilda en az
bir kere yonetim kurulu tarafindan degerlendirilip Sanayi ve Teknoloji Bakanligina rapor
sunulmasi gerekirken ajanslarin ¢ogunda (ANKARAKA, BAKA, CKA, DIKA, DOGAKA
gibi) bu yonde bir degerlendirme yapilmamaktadir. Bu konuda birkag ajans disinda Bakanliga
rapor sunan ajans bulunmamaktadir. Diger taraftan sunulan raporlar iizerinden Bakanligin ne
tiir bir islem yapabilecegine dair mevzuatta herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. I¢
kontrol sistemindeki eksikliklerin tespiti ve giderilmesine dair Bakanlikta yiiriitiilen kapsayici

bir calisma da bulunmamaktadir.

Bu dogrultuda, 5018 sayili Kanun ve buna gore hazirlanan ikincil mevzuatlarda yer
alan hiikiimlere paralel olarak i¢ kontrol sistemini tiim yonleriyle ele alan ve tiim ajanslari
kapsayict mevzuat diizenlemesi Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yapilmali, i¢
kontroliin etkin bir sekilde isleyisini giivence altina alacak mekanizmalar olusturulmali ve bu

stire¢ Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca izlenmelidir.

13.9.3 Ajanslarin Cogunda i¢ Denetci istihdam Edilemediginden i¢ Denetim

Gerg¢eklestirilememektedir.

Yonetime deger katan bir faaliyet olarak tasarlanan i¢ denetim sistemiyle, i¢ kontroliin
etkinliginin artirllmasi, kamuoyuna giivenilir bilgi aktarilmasi, kamu hizmetlerinde

ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik saglanmasi, yonetim ve denetimde uluslararasi yaklagimlara
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uyum saglanmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda yerinde yapilan denetimlerde ajanslardaki i¢
denetim yapis1 incelenmis, i¢ denet¢i istthdamina yonelik mevcut durum Tablo 24°de
gosterilmistir. Buna gore 26 ajansin 23’linde i¢ denet¢ci bulunmamaktadir. 2013-2017
doneminde 16 ajansta i¢ denet¢i istihdam edilmemis, istihdam edilen i¢ denet¢i sayilari ise bu
donemde giderek azalmstir. i¢ denetcisi olan ya da olusturulan bir komisyon marifetiyle ic
denetimin yapildig1 ajanslarda temel diizeyde ¢aligmalar yapiliyor olsa da, gerek iistyonetimin
ve gerekse ajans personelinin i¢ denetim sistemini igsellestirememeleri dolayisiyla hedeflenen

amaca ulasilamamustir.

Tablo 24: Ajanslarin 2013 -2018 Yillar1 i¢ Denetci Sayilart

ic Denetci Sayisi
Ajans Ad1
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Ahiler Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0 0
Ankara Kalkinma Ajansi 1 1 1 1 1 1
Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi 1 1 1 0 0 0
Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0 0
Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0 0
Cukurova Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0 0
Dicle Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0 0
Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0 1
Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0 0
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi 1 1 0 0 0 0
Dogu Marmara Kalkinma Ajansi 1 1 1 0 0 0
Firat Kalkinma Ajansi 1 1 1 1 1 1
Giiney Ege Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0 0
Gliney Marmara Kalkinma Ajansi 1 0 0 0 0 0
Ipekyolu Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0 0
Istanbul Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0 0
Izmir Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0 0
Karacadag Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0 0
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi 1 1 1 0 0 0
Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0 0
Mevlana Kalkinma Ajanst 1 1 0 0 0 0
Orta Anadolu Kalkinma Ajanst 1 1 1 1 1 1
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi 1 1 1 0 0 0
Serhat Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0 0
Trakya Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0 0
Zafer Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0 0
GENEL TOPLAM 10 9 7 3 3 4
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Yerinde yapilan incelemelerde tespit edilen ve raporun degisik boliimlerinde yer alan
konularin biiylik bir boliimiiniin etkin isleyen bir i¢ denetim mekanizmasi ile tespit edilip
onlenebilir olduklart g6z oniine alindiginda, i¢ denetimin varligina olan ihtiya¢ daha net ortaya

cikmaktadir.

Bazi ajanslar (BAKA, IZKA, KUZKA) zaman zaman i¢c denetci olmamasindan
kaynaklanan i¢ kontrol boslugunu bagka kurum i¢ denet¢ilerinin gorevlendirilmesi yolu ile
asmaya calismiglardir.

Potansiyel risk tagiyan alanlarin bertaraf edilmesi, etkin bir i¢ kontrol sisteminin hayata
gecirilmesi ve sistemden beklenen diger hedeflerin yerine getirilebilmesi agisindan i¢ denetgi
istihdaminin  biran O6nce saglanmasit igin gerekli tedbirlerin alinmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

13.9.4 Kalkinma Ajanslarindaki i¢ Denetim Yapisi, Uluslararasi i¢ Denetim
Standartlarina Uygun Olmayan Ozellikleri Nedeniyle Etkin Sekilde islememektedir

Ajanslarda yapilan i¢ denetim, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne ve buna

dayanilarak ¢ikarilan Kalkinma Ajanslart Denetim Y onetmeligine dayanmaktadir.

(13

Ajanslarin temel isleyisine iliskin 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde “i¢
denetim” 5018 say1li Kanun’un aksine tek madde olarak yer almistir. I¢ denetim Kararnamenin
“Denetim” baslig1 altindaki 207°nci madde de su sekilde yer almaktadir: “(1) I¢ denetimde;
Ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performanst yonetim kurulu baskant veya genel
sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlart yonetim kuruluna ve

’

kalkinma kuruluna sunulur.’

Gerek Uluslararasi denetim standartlarina gerekse 5018 sayili Kanun’a gore i¢ denetim
faaliyeti i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz bir parcasi olup iist yonetim adina i¢ denetgiler

tarafindan gergeklestirilmektedir.

Kalkinma ajanslarindaki i¢ denetim kurgusuna bakildiginda ¢esitli sorunlar barindirdigi

goriilmektedir:

> I¢ denetim sonucunda hazirlanan raporlarm iist ydnetime sunulmasi gerekmektedir.
I¢ denetimteorisi acisindan uygulanan bu siire¢ genel kabul gérmiis bir kural
olmasina ragmen, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 207’ nci maddesi ile
ajansin iist yonetim kategorisinde yer alan yonetim kurulu baskani ve genel sekretere
i¢ denetim konusunda yetki verilmesi ve bunlarin i¢ denetgi ile birlikte i¢ denetim
faaliyetinin bir pargasi haline getirilmesi i¢ denetimin kurgusu acisindan ¢eliski
yaratmaktadir. Ajanslarda bugiine kadar birka¢ istisna diginda yonetim kurulu

baskani ve genel sekreterin hicbir sekilde i¢ denetim calismalari icerisinde yer
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almadig1 ve almamasi da gerektigi dikkate alindiginda uygulama alani bulunmayan

bu hiikmiin degistirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

» Kalkinma ajanslar1 5018 sayili Kanun’a tabi olmadiklari i¢in bunun sonucu olarak
Kanun’un i¢ denetim maddelerine ve bu maddelere dayanilarak ¢ikarilan ikincil
mevzuatlara da tabi degildir. Bu nedenle i¢ denetime yonelik giivenceler, i¢
denetimin yriitilmesine iliskin siirecler, kullanilacak form ve rapor standartlari gibi

bir ¢ok alanda giderilmesi gereken bosluklar bulunmaktadir.

» Ajanslarda i¢ denetimin yonetim kurulu adina mi, yoksa genel sekreter adina mi
yapilmasi gerektigi hususu da ayri bir sorun alanidir. 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 193’iincii maddesine gore yonetim kurulu ajanslarin karar organ,
genel sekreterlik ise ajansin icra orgamidir. Dolayisiyla ajanslarda iist yonetici
konumunad olan kisi yonetim kurulu baskani vali, icra organinin basi olan genel
sereter ise yonetim kurulu kararlar1 dogrultusunda ajansin icrai islerini yiiriiten
harcama yetkilisi konumundadir. Bu yap1 igerisinde i¢ denetimin kimin adina
yapildig1 hususunun belirgin olmamasi beraberinde bazi sorunlari getirebilmektedir.
I¢ denetimin iist yonetici adina yapildig1 bilindigine gére esas olan i¢ denetimin
yonetim kurulu adina yapilmasidir. Dolayisiyla ajanslarda i¢ denetim kurgusunun
buna uygun olusturulmasi esas olmali ve bu yap1 gilivence altina alinmalidir.
Uygulamada ajanslarda i¢ denetim alaninda yonetim kurulundan ziyade genel
sekreterin belirleyici bir role sahip oldugu gériilmektedir. Ornegin, hangi alanlarda
i¢ denetim yapilacagina iliskin temel dokiiman olan denetim programi ydnetim

kurulu tarafindan degil genel sekreter tarafindan belirlenmektedir.

» 5018 sayili kanun ve buna uygun diizenlemelerde i¢ denetgiler {ist yoneticiye bagli,
harcama yetkililerinin faaliyetlerini denetleyen, bu yolla iist yonetime gilivence
veren, mesleki ve idari bagimsizliklar1 saglanacak sekilde konumlandirilmistir.
Kalkinma ajanslari i¢ denetgileri ise harcama yetkilisi olan genel sekreter altinda ve
gene harcama yetkilisine raporlayacak sekilde kurgulanmistir. Bunun yap1 nedeniyle
yonetim kurulu, kalkinma kurulu ve ilgili Bakanlik ile yeterli ve giivence altina
alinmis iletisim kanali bulunmamaktadir. Bu yapinin hem uluslararasi i¢ denetim
standartlarina (IIA) hem de kamu i¢ denetim standartlarina uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

» Yerinde yapilan denetimlerde Ankara Kalkinma Ajansinda i¢ denetginin i¢ denetim
faaliyeti yerine Yonetim Kurulunun onayladigi plan geregince sadece rehberlik ve
danigsmanlik niteliginde faaliyetler yaptig1 goriilmiistiir. Her ne kadar kurumsal risk

yonetiminin mevcut olmadigr durumlarda i¢ denet¢ilerin sadece danismanlik
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faaliyetlerine yogunlasarak katma deger iliretmeye calismalar1 Kamu i¢ Denetim
Rehberinde de belirtilmis olsa da, Ankara Kalkinma Ajansi’nin i¢ denetim
yapilmasina engel bir durumu bulunmamaktadir. Her ne kadar i¢ denet¢i tarafindan
yapilan rehberlik ve danigsmanlik niteliginde faaliyetler kuruma katki saglasa da bu

faaliyetler i¢ denetim boslugunu giderememektedir.

» Ajanslar diger kamu kurumlarina gore gorece kiiciik yapida, biitceleri, faaliyet ve
islem sayilar1 daha sinirlt kurumlardir. Bu yapilari nedeniyle ajanslarin tiim islemleri
harcama yetkilisi olan genel sekreterin bilgisi veya talimatiyla gerceklesmektedir.
Isci statiisiinde calisan i¢ denetginin bu anlamda kendisinin bagli oldugu amirinin
islemlerini denetleyebilmesi ve tespit ettigi bulgular1 bagimsiz ve tarafsiz sekilde
raporlamasi, i¢ denetim raporlart ile glivence ve katma deger olusturabilmesi i¢in

gerekli zemin bulunmamaktadir.

13.9.5 Bagimsiz Denetim Kuruluslar1 Tarafindan Yapilan Dis Denetim Ajanslara

Yeterli Katkiyr Saglayamamaktadir

Bagimsiz dis denetim kuruluslari mevzuatta belirtilen formata uygun olarak her yil

denetim raporunu hazirlamakta ve ilgili makamlara sunmaktadirlar.

Raporlarin ajanslara katki diizeyinin tespitine yonelik olarak i¢eriginde yer alan bulgu,
tespitve Oneriler konu bazinda detayli olarak incelenmistir.Ajanslar nezdinde yapilan 7 alanda
stirdiiriilen (Biitce Gergeklesmeleri ve Mali Tablolar, Mevzuata Uygunluk, Muhasebe ve Kayit
Sistemi ile Bilgi Sistemleri, Performans Denetimi) denetimler sonucunda diizenlenen bagimsiz
denetim raporlar1 incelendiginde,  raporlarin ¢ogunda her hangi bir bulgu tespiti
yapilmadigindan, “olumlu goriis” aldigi, raporlardaki sarthh goriise iliskin tespitlere
bakildiginda ise genellikle i¢ denetci eksikligi ve risk yonetimi planlamasinin yapilmamasi
disinda herhangi bir tespit bulunmadig1 goriilmektedir.

Bagimsiz dis denetim raporlari igerisinde olumlu goriis verilen alanlarla ilgili Sayistay
denetim raporlarinda, mali yonetim yeterlik tespitlerinde, miilkiye miifettisi raporlarinda ¢ok
sayida bulguya yer verdigi dikkate alindiginda, bagimsiz dis denetgiler tarafindan yapilan
denetimin mevzuatta yer alan bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinden ibaret oldugu ve kuruma
katki saglamaktan uzak oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bagimsiz dis denetim kuruluglari tarafindan
yapilan denetimin ajans faaliyetlerine katki saglayip saglamadigi konusunda ajanslarin goriisii

de genel olarak olumsuzydnde olmustur.

Denetim kuruluglarina yapilan édemelere bakildiginda 25 ajansin yillik KDV dahil
4.500-8000-TL araliginda hizmet satin aldig1 bir ajansin ise bu hizmet karsiliginda 14.160-TL
Odedigi goriilmiistiir. 26 ajans tarafindan 2018 yil1 i¢in 6denen toplam tutar 174.320-TL olup
ajans basi ortalama 6deme yaklasik 6.700-TL dir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Diger taraftan hazirlanan raporlarin en ge¢ mart ay1 sonuna kadar Yonetim Kuruluna,
Sanayi ve Teknoloji Bakanhigina ve Igisleri Bakanhigma sunulmasi ydniinde mevzuatta
diizenleme yapilmis ancak bunun devaminda ilgili makamlar tarafindan nasil bir siireg¢
isletilecegine dair herhangi bir hilkkme yer verilmemistir. Bu yiizden raporlar ilgili makamlara
sadece resmi olarak sunulmakta, bunlarin igerisinde kayda deger bir tespit ya da Gneri varsa

bunun uygulamaya nasil gecirilecegi bilinmemektedir.

13.9.6 Sayistay Raporlarimin  Gériisiilmesi, Karara Baglanmasi ve Izlenmesi

Konularinda Mevzuatta Diizenleme Bulunmamaktadir

6085 sayili Sayistay Kanunu’na gore kalkinma ajanslarinin her tiirlii is ve islemleri
Sayistay denetimine tabi tutulmaktadir. Bu kapsamda denetlenen ajanslara dair detaylar Tablo

22’de gosterilmektedir.

Buna gore, bazi yillarda ajanslarin tamami denetlenmis, bazi yillarda 6rneklem suretiyle
denetimler yapilmistir. Denetimler sonucunda ajans 6zelinde tekil raporlar tiretilebildigi gibi,
tiim ajanslar1 kapsayan genel nitelikli denetim raporlar1 da hazirlanabilmektedir. Bu raporlar
gereginin yapilmasi i¢in duruma gore Sanayi ve Teknoloji Bakanligmma ve/veya ajanslara
gonderilmektedir. Denetimler sonucunda hazirlanan raporlarin Ajans faaliyetlerine katki
saglayip saglamadigi tiim ajanslara sorulmus bunlarin hemen hemen tamami olumlu yonde
goriis beyan etmislerdir. Ote yandan raporlarin denetlenen birimlerce goriisiilmesi, eylem
planina baglanmasi ve izleme siireglerini gilivence altina alacak yasal diizenlemeler

bulunmamaktadir.

Yerinde yapilan denetimlerde Sayistay raporlarinin devaminda isletilen siirecler
incelenmistir. Buna gore, 6zellikle ajanslarla ilgili genel rapor yazildigi donemlerde Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 tarafindan ajanslara uyarici mahiyette yazilar gonderilmektedir. Tekil ajans
denetim raporlarinda ya da genel denetim raporlarinda yer alan tespitlerle ilgili baz1 ajanslar
kendi inisiyatifleri ile Sayistay raporlarint yonetim kurulunun bilgisine sunmuslar, bazilari
higbir islem yapmamislardir. Y6netim kuruluna sunulan raporlarin eylem planina baglanmasi
yoniinde herhangi bir calisma bulunmamaktadir.

Sayistay raporlar ile ilgili uygulamada meydana gelen bu tiir farkliliklarin ortadan

kaldirilmasina yonelik olarak mevzuat icerisinde diizenleme yapilmalidir.

13.9.7 Kamu Zarar1 Tespitlerinde Yargillamaya Esas Rapor Yazilamadigindan
Denetimin Biitiinliigiit Olumsuz Yonde Etkilenmektedir

Ajanslar 5018 sayili Kanuna tabi olmadiklarindan Sayistay denetimleri sirasinda tespit
edilen kamu zarari niteligindeki konularla ilgili yargilamaya esas rapor diizenlenememektedir.
Yerinde yapilan denetimler sirasinda tespit edilen kamu zarar1 nitelindeki bulgularin varlig
dikkate alindiginda, bu durum kamu kaynagi kullanimina yonelik denetimlerin biitiinciil agidan

ele alinmasini engellemekte, kamu zarari tespitlerinde denetim boslugu meydana getirmektedir.

2018 Y1l Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu



	Blank Page

