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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (TESKI), Bakanlar Kurulunun
31.03.2014 tarih ve 2014/6072 sayili karar ile kurulmustur. TESKI Genel Miidiirliigii,
Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir

Kurulustur.

6360 sayil1 On Dort ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki siirlarina genisletilmistir. Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki
siirlar1 icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler TESKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gésteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére TESKI de bagh idare olarak Tekirdag Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikkmii geregince TESKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiirtitmektedir.

Genel Midiirliigiin goérev, yetki ve sorumluluklar1 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, Genel Miidiirligiin yetki, gorev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmas1 ve ihtiyac sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastiriimasi
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ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlart devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek,

Bolge i¢indeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarmin ve yeralti sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol acgacak tesisi kurulmasini1 ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
ara¢ ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Icisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yo6netim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’ilincti maddesine gore Tekirdag Biiyliksehir Belediye Meclisi,
TESKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Tekirdag Biiyiiksehir

Belediye Bagkaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iliyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani

Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
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Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimeilarmdan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Yonetim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 onayi ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
midiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiliksehir belediye baskaninin onay1 ile
midiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi izerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel mudiir tarafindan atanmaktadir.

TESKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlart
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanlig: tarafindan
miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

TESKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile
1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510

sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

TESKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

A . Ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1

Memur 553 174
Sozlesmeli Personel Memur Kadro Karsiligi 110
Kadrolu Isci 258 177
Gegici Isci - -

Toplam 811 461
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 788

TESKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu bir sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincli maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tamimlanmistir. Buna gore TESKI’de bagli idare olarak Tekirdag Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biitcesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mabhalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimlerine gore gerceklestirmektedir.

TESKi’nin 2021 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen fl q
Yildan ALy Ek.!etlen/ Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen Ertesi Yila
E- e Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii Devreden o o Toplam Toplam Odenek P
Kod1 Odeneck Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
01 | Personel Giderleri 0,00 | 77.265.000,00| -850.000,00 | 76.415.000,00 | 61.801.992,50 | 14.613.007,50 0,00
Sosyal Giivenlik
gz |Kurumlanna 0,00 | 12.150.000,00 850.000,00 | 13.000.000,00 | 11.235.376,30 | 1.764.623,70 0,00
Devlet Primi
Giderleri
o3 | Mal ve Hizmet 0,00 | 272.297.000,00 | 14.516.000,00 | 286.813.000,00 | 269.428.641,28 | 17.384.358,72 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 | 30.000.000,00 | 2.250.000,00 | 32.250.000,00 | 32.218.060,30 31.939,70 0,00
05 | Cari Transferler 0,00 | 4.002.000,00 760.000,00 | 4.762.000,00 | 4.548.480,15 213.519,85 0,00
06 | Sermaye Giderleri | 381.919,95 | 152.286.000,00 | 52.614.198,00 | 205.282.117,95 | 191.013.117,10 | 13.294.671,06 | 974.329,79
o7 |Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 32.000.000,00 | -30.140.198,00 |  1.859.802,00 0,00 | 1.859.802,00 0,00
Toplam 381.919,95 | 580.000.000,00 | 40.000.000,00 | 620.381.919,95 | 570.245.667,63 | 49.161.922,53 |  974.329,79
Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik 4

Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanlig1

TESKI’ nin 2021 mali yil1 biitgesi ile 580.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis olup
onceki yildan devreden 381.919,95 TL ve yil i¢cinde eklenen 40.000.000,00 6denekle birlikte
2021 yili 6denek toplam1 620.381.919,95 TL olmustur. Y1l i¢inde 570.245.667,63 TL biitce
gideri yapilmis, 49.161.922,53 TL 6denek iptal edilmis, kalan 974.329,79 TL 6denek ise 2022

yilina devretmistir.

Tablo 3:2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. s Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Gerceklesme
Biitce Gelirinin Ay . . . .
Ekonomik Kodu Tahmini Tutari Tadeler Tahsilat Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0
- - 103,64
03- Tesebbiis ve — loc 040.000,00 1410.719.624,98 | 386.937,38 |410.332.687,60
Miilkiyet Gelirleri
_ 3 27,26
04- Alnan Bags ve 2.500.000,00 |  681.506,72 000 | 681.506,72
Yardimlar
. . 126,95
05- Diger Gelirler 135.960.000,00 (172.766.197,21 170.527,43 {172.595.669,78
. 107,30
06- Sermaye Gelirleri 6.000.000,00 | 6.437.895,00 0,00 | 6.437.895,00
- 0,00
08 A_Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
. 0,00
09- Red ve ladeler -400.000,00 0,00 0,00 0,00
109,27
Toplam 540.000.000,00 [590.605.223,91 557.464,81 |{590.047.759,10

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %109,27 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri %103,64, diger gelirler ise %126,95 ile beklenenin iistiinde

gerceklesmistir. Alinan bagis ve yardimlarda %27,26 ile beklentinin altinda kalmistir.

Tablo 4:2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik (Baslangic) (Gergeklesen) gex €3]
e > . Yiizdesi
Kodu Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) 5
01- Personel Giderleri 77.265.000,00 | 61.801.992,50 79,99
02- Sosyal Giivenlik 92.47
Kurumlarina  Devlet  Primi 12.150.000,00 11.235.376,30 '
Giderleri
- ; 98,95
03- Mal ve Hizmet Alm 272.297.000,00 | 269.428.641,28
Giderleri
N 107,39
04- Faiz Gideri 30.000.000,00 32.218.060,30
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. 113,66

05- Cari Transferler 4.002.000,00 4.548.480,15
. . 99,34

06- Sermaye Giderleri 192.286.000,00 | 191.013.117,10
. 0,00

07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00
0,00

08- Bor¢ Verme 0,00 0,00
. 0,00

09- Yedek Odenekler 32.000.000,00 0,00
91,98

Toplam 620.000.000,00 | 570.245.667,63

Buna goére 2021 yilinda biit¢e giderleri %91,98 seviyesinde gerceklesmistir. Cari
transferler giderlerinde baslangi¢ biit¢esinde Ongoriilen tutar %13,66 oraninda asilmistir.
kalemleri beklenenin altinda %79,99 olarak

Personel harcamalarina iliskin gider

gerceklesmistir.

TESKI’ nin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitge Gelirlerinin 3 Yilhik (2019-2021) Seyri

2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2020-2019 2021-2020

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Oram

(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
é?lleﬁsr‘:s ve Milkiyet 243.250.838,85 294.586.196,51| 410.719.624,98 21,10 3942
élman ngls ve Yardim ile 562.539,00 0,00 681.506,72 0,00 0,00
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 97.630.321,79]  99.130.352,73| 172.766.197,21 1,54 74,28
Sermaye Gelirleri 43.700,00 0,00 6.437.895,00 0,00 0,00
Toplam 341.496.399,64 393.716.549,24| 590.605.223,91 15,29 50,01
Bﬁtge Gelirlerinden Red ve -406.542,62 -386.950,76 -557.464,81 -4,82 44,07
Tadeler Toplamu (-)
Net Toplam 341.089.857,02| 393.329.598,48| 590.047.759,10 15,32 50,01

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
196.718.160,62 TL’lik (%50,01) artig gostermistir. Bu artista en biiyiik rolii 73.635.844,48 TL
( %74,28) ile diger gelirler ve 116.133.428,47 TL ile (%39,42) tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

oynamigstir.
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Tablo 6:Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
.. s . ... | 2019 Yih (TL)| 2020 Y1l (TL)| 2021 Yili (TL)| Degisim Orami1 | Degisim Orani
Biitce Giderinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 63.241.188,61]  60.694.373,15  61.801.992,50 -4,03 1.82
: 5.01 8,71
SGK Devlet Prim 1098439641  10.335595.86|  11.235.376,30)
Giderleri
i 3.02 25,66
Mal ve Hizmet Alim 208.119.523,60  214.404.979,05  269.428.641,28
Giderleri
Faiz Giderleri 39.487.97047] 3510189847  32.218.060,30 -11.11 8,22
Cari Transferler 3.161.954,93 3.710.540,91 4.548.480,15 17,35 22,58
Sermaye Giderleri 116.824.366,79|  112.914.01608  191.013.117,10 3,35 69,17
Sermaye Transferleri 750.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 442560.400,8  437.161.40352(  570.245.667,63 122 30,44

TESKI’ nin biitce giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gére 133.084.264,11 TL

(%30,44) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
1.107.619,35 TL (%1,82), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 899.780,44 TL
(%8,71) mal alim ve hizmet giderlerinde 55.023.662,23 TL (%25,66), sermaye giderlerinde ise
78.099.101,02 TL’lik (%69,17) artis oldugu goriilmektedir. Faiz giderlerinde ise 2.883.838,17
(%8,22) azalis kaydedilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére; biite ile ilgili olsun ya da olmasin TESKI’ nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 699.204.746,01 TL, Faaliyet
Geliri 535.455.456,77 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 163.749.289,24 TL olarak

gergeklesmistir.

TESKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda gdsterilmistir:

Tablo 7:TESKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

S Toplam TESKi’nin Sahip Hisse O
,ill: Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye lss(eo Y )ranl
(TL) Tutar1 (TL) 5
Tekirdag Su ve Kanalizasyon 3.000.000,00- i
1 Idaresi Personel Anonim Sirketi TL 3.000.000,00-TL 100
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi
Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik 7
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TESKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisli alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitilip
sonu¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.
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Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol stireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, stire¢ ve ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar

icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Idare tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalari ile Idarenin ydnetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle ortak

calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistem degerlendirilmistir. Buna gore;

Idare tarafindan I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam hazirlanmis ve iist

yoneticinin onayi ile Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir.
Kurumsal riskler ile i¢ kontrol riskleri belirlenmistir.

Kurumun i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi kapsaminda yapilan diger calismalara

asagida yer verilmistir:
Kurum personelinin tamaminin etik davranis sekillerinden haberi vardir.
Etik S6zlesmesi tiim c¢aliganlar tarafindan imzalanmastir.

Kurum misyonu, vizyonu, stratejik amag¢ ve hedefleri belediye birimlerine donemler

halinde bilgilendirme yapilmustir.

Siirec akis semasi hazirlanarak {ist yonetici onayi ile yiiriirliige konulmustur.
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Kurumda iist yonetici tarafindan yetki devri yapilmis olup usul ve esaslar belirlenmistir.

Birim faaliyet raporlar1 diizenlenmekte olup birim faaliyet raporlarinda i¢ kontrol

giivence beyanlar1 yer almaktadir.

Mali Hizmetler Daire Baskanligi kapsaminda bulunan On Mali Kontrol Miidiirliigiince

Kurum tarafindan yapilan islemlere iliskin kontroller yapilmaktadir.

Hizmetlerden yararlananlarin sikdyet ve Onerilerinin degerlendirildigi bir sistem
kurulmus olup kurulan sistem ¢ogu miidiirliik tarafindan amacina uygun olarak

calistirilmaktadir.

Mali Hizmetler Daire Baskanliginda On Mali Kontrolde gérevli personele ihale

stirecinde gorev verilmemektedir.

Ust yoneticiye dénemsel olarak raporlama yapilarak dnlemler ve faaliyet planlamalar

hakkinda bilgi verilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Alinan Depozito ve Teminatlar icin Vade Farki Gozetilmeden Tek

Hesap Kullanilmasi

Uzun vadeli olarak yiiklenicilerden alinan teminat tutarlar1 430 Alinan depozito ve
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teminatlar hesab1 yerine 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabina kaydedilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 430 Alman depozito ve
teminatlar hesabina iliskin 320’inci maddesinde; bu hesabin mevzuatlar1 geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Bu hesaba kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina
diisenler 430 Alinan depozito ve teminatlar hesabindan, 330 Alinan depozito ve teminatlar

hesabina aktarilacaktir.

Idarece yapilan ihalelere iliskin olarak mevzuat geregi yiiklenicilerden alian kesin
teminatlarin siireleri itibariyle bir yildan uzun veya kisa vade ayrimi yapilmaksizin tamami
330 Alinan depozito ve teminatlar hesabinda takip edilmektedir. Yapilan bu uygulama,
Belediyenin bir yildan daha uzun vadede 6deyecegi depozito ve teminatlarin bir yil

icerisinde ddenecekmis gibi goriinmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi
anlagilmistir. Ancak uygulamaya 2022 yili iginde baslanildigindan 2021 yili mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Hakedis Odemelerinden Yapilan Sosyal Giivenlik Prim Borcu
Kesintilerinin Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 Yerine Emanetler Hesabinda

izlenmesi

Hakedis 6demelerinden, hak sahiplerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para
cezalar1 ile prim ve prime iliskin borglarna istinaden yapilmis kesintiler 361 Odenecek

sosyal giivenlik kesintileri hesab1 yerine 333 Emanetler hesabinda izlenmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmelik’in
"Hakedisten kesinti ve mahsup" baslikli 6’nc1 maddesinde; isverenlerin hakedislerinin
Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin olmamasi
kaydiyla ddenecegi, ayrica idarece igveren ve varsa alt igverenlerinin Sosyal Giivenlik
Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger
ferilerinden olusan bor¢larina mahsup edilmek iizere yapilan kesinti tutarinin 6deme
belgesinde gosterilecegi, bu kesintinin 6deme makaminca muhasebe kayitlarina intikal

tarthinden itibaren on bes giin i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna veya Kurumun 6nceden
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bildirilen banka hesabina yatirilacagi diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore belediyelerin de yapacaklar1 hakedis
O0demelerinde; hak sahiplerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime
iliskin bor¢larinin olup olmadiginin sorgulamasi, var ise bu borglar1 keserek Sosyal Giivenlik

Kurumuna veya Kurumun bildirdigi banka hesabina aktarmasi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 361 Odenecek sosyal giivenlik
kesintileri hesabini diizenleyen “Hesabin niteligi” baslikli 271°inci maddesinde; bu hesabin
sosyal giivenlik mevzuati hiiklimlerine gore sosyal giivenlik kurumlar1 adina nakden veya

mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli1 273 iincii maddesinin 1/a maddesinde
ise; ilgili sosyal giivenlik kurumu geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin

bu hesaba alacak ve ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi,
Hususlari diizenlenmistir.

Ancak uygulamada, yapilmis olan muhtelif hakedis 6demelerinden Sosyal Giivenlik
Kurumu adina gerceklestirilen tahsilatlarin 361 Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabi
yerine 333 Emanetler hesabinda takip edilmis ve bu hesaptan ilgili birime aktarma

yapilmistir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2022 yili i¢inde baglanildigindan 2021 yili1 mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 3: Kidem Tazminati Odemelerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Hizmet alimi suretiyle calistirilan is¢ilere yapilan kidem tazminati 6demeleri hatali

muhasebelestirilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 281 ve 330’uncu maddelerinde
372/472 Kidem tazminati karsiligi hesaplarinin niteligi ile ilgili olarak; bu hesaplarin,
belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde 6denecegi ongoriilen kidem
tazminatlar1 ile uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.
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Mezkur Yo6netmelik’in 282 ve 331’inci maddelerinde ise s6z konusu hesaplarin isleyisi
aciklanmistir. Buna gore faaliyet donemi sonlarinda donem sonu islemleri yapilirken calisan
isciler icin yillik kidem tazminatlar1 hesaplanarak uzun vadede 6denecek kidem tazminati
tutarlar1 472 Kidem tazminati karsiligi hesabina alacak, 630 Giderler hesabina borg
kaydedilmelidir. Ayrica yilsonlarinda vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi
icerisinde 6denmesi ongoriilen kidem tazminati tutarlar1 372 Kidem tazminati karsilig1 hesabina
alacak, 472 Kidem tazminat1 karsilig1 hesabima bor¢ kaydedilmelidir. Son olarak da 6denen
tazminatlar 372 hesaba bor¢, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830

Biitce giderleri hesabina borg, 835 Gider yansitma hesabina alacak kaydedilmelidir.

Kidem tazminat1 6demelerinin karsilik ayrilmig kismi i¢in 372 Kidem tazminati karsiligt
hesabina, karsilik ayrilmamis kismi i¢in ise 630 Giderler hesabina borg, 6denecek tutar i¢in ise
103 Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesab1 ya da ilgili diger hesaplara alacak kaydi
yapilmasi gerekirken, 2021 yil1 i¢inde emekli olan iki is¢i i¢in 372 Kidem tazminati karsiligt
hesab1 kullanilmayip dogrudan 630 Giderler hesabina borg¢ kaydi yapilmistir.

Sonug¢ olarak, kidem tazminati 6demelerinin giderlestirilmesi nedeniyle faaliyet
sonuclari tablosunda goriilen 84.115,76 TL tutarindaki giderin 630 Giderler hesabinda fazla

goriinmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi tizere islem yapilmaya baslandigi
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2022 yili i¢inde baglanildigindan 2021 yili1 mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara Ait Gelirler —

Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Donem iginde veya onceki donemlerde pesin olarak tahsil edilen kira gelirleri 380

Gelecek aylara ait gelirler, 480 Gelecek yillara ait gelirler hesabinda izlememektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 286 ve 335’inci maddelerine
gore; bu hesaplar, icinde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara ait olan pesin
tahsil edilmis gelirler ile donem iginde tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina

dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabina iligkin “Hesabin isleyisi”

baslikli 288’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore; pesin tahsil edilen gelirlerin,
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iginde bulunulan aya ait olan kism1 600 Gelirler hesabma, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi
gereken kismi bu hesaba, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenler 480 Gelecek yillara ait gelirler hesabina alacak, tahsil edilen tutarin
tamami1 100 Kasa hesab1 veya 102 Banka hesabi1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan
800 Biitce gelirleri hesabina alacak, 805 Gelir yansitma hesabina bor¢ kaydedilecegi hususu

diizenlenmistir.

Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere pesin tahsil edilen kira gelirlerinin o
aya ait kism1 600 Gelirler hesabinda, kalan kismin ise ilgisine gore i¢inde bulunulan doneme
veya ertesi yila tekabiil eden tutarlarda 380 Gelecek aylara ait gelirler veya 480 Gelecek yillara
ait gelirler hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ancak yillik pesin tahsil edilen kira gelirlerinin
tamami sadece o doneme ait bir gelirmis gibi dogrudan 600 Gelirler hesabina kaydedilmekte

ve 380 ve 480 no.lu hesaplar hi¢ kullanilmamaktadir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi tizere islem yapilmaya baslandigi

anlagilmistir.
BULGU 5: Su Abonelik Giivence Bedellerinin Giincellenmemesi

Abonelik s6zlesmesi imzalandiginda alinan giivence bedelleri giincellenmemektedir.

Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligi’nin "Giivence bedeli" baslikli 26’ nc1 maddesinde idare ile sdzlesme imzalayan her
aboneden, abonelik sdzlesmesinin sona ermesi veya sézlesmenin feshi halinde 6denmemis su
ve/veya atiksu tiiketim bedeline karsilik olarak ve borcuna mahsup edilmek iizere abone
grubuna gore en az bir tahakkuk doénemindeki su ve/veya atiksu bedelini karsilayacak kadar
giivence bedeli alinacagi; abone gruplarina gore alinacak giivence bedelleri m* cinsinden bu
Yénetmelige ekli TESKI Su, Atiksu, Giivence, Yaptirim ve Hizmet Tarifesi’nde gosterildigi;
giivence bedeli, aboneligin tesis edilecegi tarih itibariyle abone grubuna gore o aboneligin su
ve atiksu tarifesindeki m? basina belirlenen su ve atiksu iicretinin TESKI Su, Atiksu, Giivence,
Yaptirim ve Hizmet Tarifesi’nin ikinci boliimiinde belirtilen m® miktariyla carpilmasi suretiyle
hesaplanacag; giivence bedelinin nakit olarak alinacagi; idare, abonelik sdzlesmesinin feshi
veya sona ermesi durumunda, aboneden alinan giivence bedelini, tiim borg¢larin 6denmis olmasi
ve idare ile abone arasindaki tiim hesaplarin tasfiye edilmis olmasi kaydiyla abonelik tesis

edildiginde m? cinsinden alinan giivence bedeli miktar1 aboneligin sona erdigi tarihteki su ve
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atiksu tarifesindeki birim fiyatla carpilmasi suretiyle hesaplayarak aboneye iade edecegi

diizenlenmistir.

Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 01.06.2016 tarihinden 6nce
giivence bedellerini maktu olarak tahsil ettigi, ancak bu tarihten itibaren gilivence bedelini,
aboneligin tesis edilecegi tarih itibariyle abone grubuna gore o aboneligin su ve atiksu
tarifesindeki m*® basina belirlenen su ve atiksu iicretinin ayni tarifenin ikinci boliimiinde
belirtilen m*® miktariyla ¢arpilmasi suretiyle hesaplanan tutar tizerinden tahsil ederek muhasebe

kayitlarina aldig1 gorilmiistiir.

Alinan depozito ve teminatlar hesabinda kayitli bulunan tutarlar, sonraki yillarda
herhangi bir giincelleme islemine tabi tutulmamaktadir. Aboneligi sonlandirilanlarin giivence
bedelleri iade edilirken alinan depozito ve teminatlar hesabinda kayitli bulunan tutarlar
iizerinden c¢ikis yapilarak aradaki fark giderlestirilmektedir.. Bu durum 430 Alinan depozito ve
teminatlar hesabinin olmasi gerekenden eksik, 630 Giderler hesabinin da aboneliklerin

sonlandirildigr donemlerde olmasi gerekenden fazla gériinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi

anlagilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Kiraya Verilen Duran Varliklarin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan kiraya verilenler nazim hesaplarda

izlenmemektedir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 475’inci maddesinde, Kiraya
verilen duran varliklar hesabinin kurumun, bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya
verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in hesabin isleyisine
iliskin 476°nc1 maddesinde ise; kiraya verilen duran varliklarin, kayith degerleri tizerinden 990
Kiraya verilen duran varliklar hesabina borg, 999 Diger nazim hesaplar karsiligi hesabina
alacak kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin ise kayith

degerleri tizerinden 990 Kiraya verilen duran varliklar hesabina alacak, 999 Diger nazim
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hesaplar karsiligi hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir. Ancak Belediye tarafindan kiraya
verilen taginmazlar, kayith degerleri tizerinden 990 Kiraya verilen duran varliklar ile 999 Diger

nazim hesaplar karsilig1 hesaplarinda takip edilmemistir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {izere islem yapilmaya baslandigi

anlagilmistir.

BULGU 2: Avukathk Vekilet Ucretlerinden Biitceye Aktarilmasi Gereken

Tutarlarin Hatali Hesaplanmasi

Idare lehine sonuglanan davalara iliskin avukatlik vekalet iicretinin biitceye gelir

kaydedilecek tutar1 hatali hesaplanmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 82’nci maddesinde; belediye lehine sonuglanan dava
ve icra takipleri nedeniyle hilkkme baglanarak kars: taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin
dagitimimda 1389 sayili Devlet Davalarimi Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti
Vekaleti Hakkinda Kanun hiikiimlerinin kiyas yoluyla uygulanacagi hiikkme baglanmistir.

659 sayil1 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikkmiinde Kararname nin “Yiiriirliikkten kaldirilan
ve uygulanmayacak hiikiimleri ile atiflar” baslikli 18’inci maddesinde; 2.2.1929 tarihli ve 1389
sayill Devlet Davalarii Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda
Kanun'un ytirtirliikten kaldirildig1 ve diger mevzuatta 1389 sayili Kanun'a yapilan atiflarin bu

Kanun Hiikmiinde Kararname'ye yapilmis sayilacag: hilkmii yer almaktadir.

Diger yandan, 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan Vekalet
Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in “Odenecek vekalet
ticretinin limiti ve dagitim sekli” baglikli 4’lincli maddesinin 1’inci fikrasinda idareler lehine
karara baglanan ve tahsil edilen vekalet iicretlerinin, dava ve icra takibini yapan hukuk
biriminin bagli oldugu idarenin merkez muhasebe birimi nezdinde agilan bir emanet hesabinda
toplanacagi; 6’nc1 maddesinde, vekalet iicretlerinin yiizde 95’inin belirlenen limit dahilinde
yine 6’nc1 maddede yazili olanlara ve belirtilen oranlara gore 6denecegi ve geriye kalan yilizde
5°lik kismin Hazineye gelir kaydedilecegi; 8’inci maddesinde ise, emanet hesabinda toplanan
ve dagitimi yapilamayan vekalet {icretlerinin, tahsilini takip eden ti¢lincii biit¢e y1linin sonunda

gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun yukarida bahsi gecen 82’nci maddesine gore soz
konusu diizenlemenin kiyasen belediye biit¢esi i¢cin de uygulanmasi gerektigi asikardir.
Dolayisiyla Yonetmelik geregi, vekéalet ticretinin personele dagitilmayacak %5°’lik kismai ilgili
yil, dagitilamayan kismi ise vekalet iicretinin tahsilini takip eden ii¢lincii yilin sonunda Belediye

biit¢esine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

TESKIi’nin kuruldugu 2014 yilindan 2021 yila kadar toplanan ve dagitilan avukatlik
vekalet iicretlerinin tamami incelenmistir. 31.12.2020 tarihinde geg¢mise yonelik diizeltme
kayd1 yapilarak daha onceki yillarda biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin emanet
hesaptan biitceye aktarildigr goriilmiistiir. Ancak bu islem yapilirken yil iginde tahsil edilen
avukatlik vekalet iicretlerinin tamamu iizerinden %5°lik kismin ilgili yil i¢erisinde biitceye gelir
kaydedilmesi gerektigi halde avukatlara dagitilan tutar diisiildiikten sonra kalan tutarin %5°1ik
kismi biitceye gelir kaydedilmistir. Yapilan bu hatali uygulama sonucunda her y1l biitceye gelir
kaydedilmesi gereken %5’lik kisim ile ti¢lincii biitge yili sonunda emanet hesapta kalan ve

biitceye aktarilmasi gereken tutarin eksik hesaplanmasina sebep olunmustur.

Sonu¢ olarak yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ve mevcut durum birlikte
degerlendirildiginde avukatlik vekalet licretlerinden her yil biitceye gelir kaydedilmesi gereken
%5 lik tutarlardan toplam 74.604,88 TL ve iiclincii biit¢e y1l1 sonunda emanet hesapta kalan ve

biitceye aktarilmasi gereken tutarlardan toplam 84.272,48 TL eksik hesaplandig1 goriilmiistiir.

2021 yil1 kesin hesabinda, avukatlik vekalet licretlerinden personele dagitilmayacak ve

biitceye gelir kaydedilmesi gereken 158.877,36 TL’lik tutar emanet hesabinda bekletilmektedir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi tizere islem yapilmaya baslandigi

anlasilmstir.
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