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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton Fabrikalar1 Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
(ISTON AS), Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 26’nc1 maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore 1986 yilinda kurulmus

olup 21.11.1986 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

ISTON AS beton ve betonarme boru, parke tas ve bordiir, hazir beton, prefabrik yap1
elemanlari, kent mobilyalar1 {iretiminin yani sira mimari tasarim, kentsel proje uygulama,

taahhiit ve yap1 denetim hizmetleri vermektedir.

Tiirkiye’nin en biiyiik sirketleri arasinda yer alan ISTON AS, kamu kuruluslar ile
birlikte 6zel sektore de iiriin satis1 yapmaktadir. Uriin teknolojisi, iiriin gesitliligi ve yiiksek

kalite standartlar1 ile ISTON AS, yap1 sektériiniin oncii kuruluslarmdan biridir.

ISTON AS’nin faaliyet alani, sirket ana sdzlesmesinde gdsterilmis olup; miihendislik,
mimarlik ve laboratuvar hizmetleri ile ticari faaliyet alanina giren mal ve hizmetlerin tanitimi
ve pazarlamasi ile ilgili yurt i¢inde ve yurt disinda pazarlama, reklam ve tanitma birimleri
kurmak veya yerli ve yabanct mevcut kuruluslarla ortakliklar kurmak, kurulmus sirketlere
istirak etmek, isbirligi yapmak, temsilcilikler almak temsilcilikler vermek, distribiitorliikler
almak, gerek mevcut gerekse yapilacak tesisler ve yapilacak imalatlar ile taahhiit kapsamindaki
isler ve piyasadan gelen talepler dogrultusunda gereken makine ekipman, techizat her tiirlii ev
ve biiro esyalarimin hammadde, mamul madde ve yardimci maddeleri ile mobilyalar i¢in
gerekli olan her cins bitki aga¢ kerestenin ithal ve ihracin1 yapmak, metal, ahsap, beton, suni
tas, cimento veya plastik her tiir mamulden iiretilen prefabrik yapilarin ve yap1 elemanlarinin
ithal ve ihraci olmak {izere toptan ticaretini yapmak, granit, bazalt, traki andezit vb dogal tas
ithal ve ihracin1 yapmak, her tiirlii mamulden ¢ocuk oyun gruplar1 ve oyun donatilarinin ithal
ve ihracin1 yapmak, kauguk zemin iiriinleri imalati, kompozit iiriin ithali ve ihracin1 yapmak,
her tiirlii mamulden kent mobilyalar1 imalati ithali ve ihrac1 yapmak, her tiirlii mamulden tekli,
grup ve engelli fitness iirtinleri ithal ve ihracin1 yapmak, beton ve beton elemanlar: ile imal
edilen her mamuliin ithal ve ihracin1 yapmak sirketin faaliyetleri i¢in gereken bina tesis ve
arazileri satin almak veya kiralamak iizerlerinde tadilatlar yapmak, satmak kismen veya
tamamen kiraya vermek 6zel ve tiizel kisilerle ortakliklar kurmak sigorta acenteligi yapmak

gibi genis bir faaliyet alanina sahip oldugu goriilmektedir.

Istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton Fabrikalar1 Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2022 Y1l 1
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ISTON AS, kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 6098 sayil1 Borglar
Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gergeklestirecegi ihaleli islemlerde

4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

ISTON AS, 6102 sayil1 Kanun hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir sirkettir.
Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Y 6netim kurulu iiyeligine gercek
veya tlizel kisiler segilebilir. Bir tiizel kisi yonetim kuruluna iiye secildigi takdirde, tiizel kisiyle
birlikte, tiizel kisi adina, tiizel kisi tarafindan belirlenen, sadece bir gergek kisi de tescil ve ilan
olunur; ayrica, tescil ve ilanin yapilmis oldugu, sirketin internet sitesinde hemen agiklanir.
Tiizel kisi adina sadece, bu tescil edilmis kisi toplantilara katilip oy kullanabilir. Yonetim

kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

ISTON AS’nin yonetim kurulu; ortaklarm sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongdriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 19 {iyeden olusmaktadir. Y6netim Kurulu

iiyeleri 25.03.2022 tarihli Genel Kurul karari ile secilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; 1 Genel Miidiirliik, 3 Genel Miidiir Yardimeilig1, 2 Miisavirlik,
14 Midiirliik, 57 Seflikten olusmaktadir. Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2022 tarihi
itibariyle 977°dir. Calisan personel 4857 sayil1 Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

ISTON AS, nominal sermaye tutar1 28.500.000,00 Tiirk liras1 (TL) olup sermayesinin

tamami1 6denmistir.

Sirketin 2022 y1l1 donem sonu itibariyla aktif toplami 1.428.070.907,00 TL, net satiglar
1.408.824.816,00 TL olup, donem net kar1 86.272.716,00 TL’dir. Donem net karinin énemli

bir kism1 olagan faaliyetlerden olugsmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Sirketin %69,0855 oranindaki hissesine sahiptir.
Sirketin 31.12.2022 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapist asagidaki gibidir:
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Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

SAHIP OLDUGU SAHIP OLDUGU
ORTAK OFAN GER?EK YA DA SERMAYE TUTARI PAY ORANI
TUZEL KISI
TL %

Istanbul Buyliksehir 19.689.375 69,0855
Istanbul Elektrik Tramvay ve 85.500 0,3000
Tinel Isletmeleri Umum

Istanbul Su ve Kanalizasyon 8.612280 30,2185
Idaresi Genel Mudirlugu

Adalar Ilce Belediyesi 9.480 0,0333
Bakirkdy Ilce Belediyesi 14.250 0,0500
Besiktas Ilce Belediyesi 855 0,0030
Beykoz Ilce Belediyesi 5.415 0,0190
Beyodlu Ilce Belediyesi 4.470 0,0157
Fatih Ilce Belediyesi 1.005 0,0035
Gaziosmanpasa Ilce 19.005 0,0667
Kartal Ilce Belediyesi 2.850 0,0100
Sariyer Ilce Belediyesi 54.150 0,1900
Sisli Ilce Belediyesi 930 0,0033
Zeytinburnu Ilce Belediyesi 435 0,0015
ODENMIS SERMAYE 28.500.000 100.00

ISTON AS’nin en biiyiik hissedar1 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’dir. Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedarlig1 ile bagli idareleri Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii ile Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Umum Miidiirliigii
araciligiyla dolayli hissedarligi goz 6niine alindiginda ISTON AS nin %99,59°1uk payna sahip

oldugu goriilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikkiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
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Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segene§ine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. Sirketin 2022 yil1 aktif toplami1 1.428.070.907,00 TL ve net
satiglar1 toplami1 1.408.824.816,00 TL olup 2022 yilina iliskin maliyet hesaplarim1 7/A

secenegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

6102 sayil1 Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, ge¢mis hesap
donemine ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda Oongdriilmiis bulunan finansal tablolarini,
eklerini ve yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap déneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde
hazirlar ve genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina gore sirketin malvarligini, borg ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet
sonuglarini tam, anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaclara ve isletmenin niteligine uygun bir
sekilde; seffaf ve giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak

sekilde ¢ikarilir.

6102 sayil1 Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu
ise, Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege
uygun ve diriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal

tablolara gore degerlendirilir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanununun 397 nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
2018/11597 sayili BKK’da (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434
sayllt Cumhurbaskan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin olciitler

belirlenmistir. Sirket bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Kararina gore bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasina; ancak soz

konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar
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verilmistir. Bu minvalde Sirket bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS / TFRS’de éngoriilen
finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu,

Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Gelir tablosu
- Ozkaynak degisim tablosu
-Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

ISTON AS 5018 sayili Kanun kapsaminda yer almamaktadir. Dolayisiyla Sirket; 5018

sayili Kanun’un Besinci Kisminda ayrintili sekilde diizenlenen i¢ kontrol ve i¢ denetim
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mevzuatina ve ayrica Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan alt mevzuat diizenlemelerine tabi degildir.
Sirket tarafindan yapilan kayitlarin, islemlerin denetimi ve incelenmesi mevzuat geregi
yapilmasi zorunlu bagimsiz denetim hizmeti, tam tasdik hizmeti ve ilgili birimler tarafindan

uygulanan kanun, yonetmelik ve prosediirler araciligiyla gergeklestirilmektedir.

ISTON AS, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu esaslar1 cercevesinde kurulmus olup
faaliyetlerini de bu esaslar c¢ercevesinde yiiriitmektedir. Sirkette uygulanan yonetim
sistemlerine yonelik i¢ denetim faaliyetleri gerceklestirilmektedir. Sirket biinyesinde yiiriitiilen
hizmetlerle ilgili yonetim sistemi standartlari, politika, prosediir ve talimatlar referans alinarak

yilda en az bir kez i¢ denetimler gergeklestirilmekte ve kayit altina alinmaktadir.

Ancak, 6102 sayili Kanun’un “Goérev dagilimi” basliklt 366’ nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda “Yonetim kurulu, iglerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor
hazirlamak, kararlarint uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yénetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.” hiikkmii bulunmaktadir.
ISTON AS’de soz konusu yasal diizenlemede Ongoriilen mahiyette bir komisyon

kurulmamustir.
Sirketin imza sirkiilerinin temel ilkeleri ve yetki dagilimina gore,

- Satin alimlara iliskin olarak 4734 ve 4735 sayili kanunlara gore islemlerin yapildig1 ve
ayrica bu kanuna gore yapilan yonetmelik ve yetkilendirmeler satin alimlarda belirleyici

olmaktadir.

- Borglanmalara iligkin olarak 5393 sayili Belediye Kanunun 68'inci maddesine gore

IBB meclisinden alinan yetkiye istinaden borglanma yapilabilmektedir.

- Muhasebe mali islemlerinin, vergi kanunlarina gore incelenmesi amaciyla, Yeminli

Mali Miisavirlerden Tam Tasdik hizmeti alinmaktadir.

- Ayrica imza ve onay yetkilerinin is ve miktar bazinda belirlendigi imza sirkiilerine

gore islemler yapilmakta ve sonuglandirilmaktadir.

- Tiim personelin ise alinmalari, ¢alisma esas ve usulleri, temel hak ve sorumluluklari
ile her tiirlii mali, sosyal ve 0zlilk haklarimi tespit etmek ve disiplin islerini diizenlemek

amaciyla 'Personel Yonetmeligi' uygulanmaktadir.

- Is huzurunun korunmasi, Sirket faaliyetlerinin geregi gibi yerine getirilmesi,
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gorevlerin mevcut ve bundan sonra yiiriirliige girecek yonetmelik hiikiimlerine gore prosediirde
belirlenen kurallara uygun olarak yerine getirilmesi saglamak amaciyla ‘Disiplin Y6netmeligi’

uygulanmaktadir.

- I giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik elemanlarin nitelikleri, sayisi, gérev,
yetki ve sorumluluklari, egitimleri ve ¢alisma sartlar1 ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek

amaciyla 'Is Saglig1 ve Giivenligi Yénetmeligi' uygulanmaktadir.

Sermaye sirketlerinin tabi olacagi bagimsiz denetim usul ve esaslar1 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu kapsaminda belirlenmistir. Sirket, tiizel kisiligi haiz ve bagimsiz denetime tabi
oldugundan; yillik olarak bagimsiz denetim faaliyeti, ilgili bagimsiz denetim kurulusu
tarafindan periyodik olarak gerceklestirilmektedir. Yapilan bagimsiz denetim faaliyeti; Sirkete
ait y1llik finansal tablo ve diger finansal verilerinin, tablo ve bilgiler icin belirlenmis kriterlere
uygunlugunu ve dogrulugunu saglayabilecek yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin
elde edilmesi amaciyla uygulanir. Bu uygulama esnasinda incelenen ve denetimi yapilan bilgi
ve belgelerin kapsamina bakildiginda (birimler arasi yazisma, kayitlara esas teskil eden
belgeler, belgelere iliskin sirket disi teyit vs.) Sirketin i¢ kontrol yapisinin denetimini de

kapsadigini sdylemek miimkiindiir.

I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. I¢ kontrol sistemi, Sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaclarina ulastifina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.
I¢ kontrol islemlerine iliskin olarak Sirkette asagidaki uygulamalar mevcuttur:
- Sirket tarafindan ¢ikarilan i¢ yonergede;

“600.000,00-TL.’yi asan ddemelerde; 1. Derece Imza Yetkilisi Yonetim Kurulu
Bagskani/Baskan Vekili veya Genel Miidiir ile Mali Islerden sorumiu II. Derece Imza Yetkilisi
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bir kigi veya birisi Genel Miidiir olmak iizere I. Derece Imza Yetkililerinden iki kisinin miisterek
imzalart yeterlidir. Isbu yetki, Yonetim Kurulu karart ile Yonetim Kurulu iiyelerinden birine
veya birkagina ya da Genel Miidiir veya Genel Miidiir Yardimcilarina veya Yonetim Kurulunun

uygun gordiigii tictincii kigilere devredilebilir.

600.000,00-7L. ve daha az ddemelerde; biri Mali Islerden sorumlu olmak iizere

Herhangi Imza Yetkilisi iki kisinin miisterek imzalar: yeterlidir.”” denilmektedir.

I¢ kontrol sisteminin tasariminin degerlendirilmesi; i¢ kontroliin énemli yanlhsliklari

onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iligkin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayislarin1 kapsar. Kontrol ortami, isletme calisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili
diisiincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olusmasini saglar.
Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmis ve bunlarin isletmenin is akisi ile iligkisi

dikkate alinmistir.

Sirket agisindan riskin nasil tanimlandigi ve yonetildigini ifade eden risk degerlendirme

stireci degerlendirilmistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireglerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi;
isletmenin varlik, yiikiimliiliik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak {izere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe
sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini igerir. Bu agilardan bilisim sistemi

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaglarina ulagsmasin1 engelleyebilecek
risklerin ortaya ¢ikarilmast ve gerekli Onlemlerin alinmasi gibi, isletme yoOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasini saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gézden gegirilmesi, bilgi isleme siirecleri, fiziksel kontroller ve gorevlerin
ayrilmasi, 1i¢ kontrol biriminin olusturulmas1 gibi acilardan kontrol faaliyetleri

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin gozetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
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zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagl olarak degisiklikler i¢in Onemli diizeltici
onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siiregtir. Bu

acilardan i¢ kontrol sisteminin varlig1 ve etkinligi degerlendirilmistir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda, Sirketin; amaglarina ulagmada, faaliyet ve
islemlerinin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve diizenlemelere uyulduguna dair makul
bir glivence saglamak amaciyla tasarlanan ve uygulanan bir i¢ kontrol sistemine sahip oldugu

sonucuna ulasilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton Fabrikalar Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
(ISTON AS)’nin 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve Sirket tarafindan sunulan gegerli
finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIiGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: 4734 sayih Kanun Kapsamindaki Thalelerde Sosyal Giivenlik Prim

Borcu Sorgulamasi Yapilmamasi

Sirketin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda gergeklestirmis oldugu ihalelere

ait hakedis 6demelerinde sosyal giivenlik prim borcu kontrollerini yapmadigi goriilmiistiir.
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5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Prim ve idari para
cezast borglarinin hakedislerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi”

baslikli 90’1nc1 maddesinde;

Isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin
olmamast kaydiyla odenir. Kesin teminatlari ise ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma
bor¢larimin bulunmadigimin tespit edilmesinden sonra iade edilir. Isverenlerin, kamu idareleri
ile doner sermayeli kuruluslar, bankalar ve kanunla kurulan kurum ve kuruluglar nezdindeki
her cesit alacak, teminat ve hakedisleri iizerinde isci ticreti alacaklart haric olmak iizere
vapilacak her tiirlii devir, temlik ve el degistirme, Kurum alacaklarimi karsilayacak kisim

ayrildiktan sonra, kalan kisim iizerinde hiikiim ifade eder...” denilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Y6netmelik’in “Kapsam”

baslikli 2°nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, idarelerin ihale yoluyla yaptirdiklar: her tiirlii igleri tistlenenleri

kapsar.”,
Ayni1 Yonetmelik’in “Hakedisten kesinti ve mahsup” basliklt 6’nc1 maddesinde ise;

“Idarece isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iligkin

bor¢larinin olmamasi kaydiyla édenir.

Idare, isverene yapacagi her hakedis Odemesinden oOnce, isverenin ve varsa alt
isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammu
ve diger ferilerinden olusan bor¢larimn olup olmadigim, iiniteden yazi ile sorar. Unitece,
isverenin ve varsa alt isverenlerinin muaccel borcunun bulunmadigr hususu idareye bir aylik
stire i¢inde yazi ile bildirilir. Yazi ile bildirilmedigi siirece, idare tarafindan isverene hakedis

odenmez.

ldarece, isveren ve varsa alt igsverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime
iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan bor¢larina mahsup edilmek

lizere yapilan kesinti tutari, odeme belgesinde gésterilir. Bu kesinti, édeme makaminca
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muhasebe kayitlarina intikal tarihinden itibaren onbes giin i¢inde Kuruma veya Kurumun
onceden bildirilen banka hesabina yatirilir. Hakedis miktari, igverenin ve varsa alt
isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi
ve diger ferilerinden olusan borcunu karsilamazsa, bakiye bor¢ daha sonra ddenecek

hakedislerden ayni yontemle kesilerek Kuruma odenir...”,
ifadelerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, idarelerin ihaleli isleri kapsaminda
diizenledikleri tiim hakedislerinde; yiiklenici veya alt yiiklenicilerin idari para cezasi, prim ve
prime iligkin bor¢larmin olup olmamasi durumunu kontrol etmeleri ve bor¢ olmasi durumunda
ise, yiiklenicilerden gerekli tutarlarin kesilerek ilgili mercilere gonderilmesi gerekmektedir.

Yapilan kesintilerin 6deme emri belgesinde gosterilmesi gerekliligi de ayrica vurgulanmastir.

Yapilan incelemede; Sirketin 4734 sayili Kanun kapsaminda gergeklestirmis oldugu
ihaleli islerinde, yiiklenici veya alt yiiklenicilerin Sosyal Giivenlik Kurumu’na bulunan idari
para cezasl, prim ve prime iligkin bor¢lar1 olup olmadigina dair kontrolleri yapmadan hakedis

O0demesi yaptig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla, Sirketin 4734 sayili Kanun kapsaminda gerceklestirmis oldugu ihaleli
islerinde yiiklenici veya alt yiiklenicilerin Sosyal Giivenlik Kurumu’na gonderilmesi gereken
idari para cezasi, prim ve prime iliskin borg¢lar1 olup olmadigina dair kontrolleri yapmasi
gerekmekte olup borcu bulunan ytiklenici veya alt yiiklenicilerden gerekli kesintileri yaparak

0deme emri belgesinde gdostermesi gerekmektedir.

BULGU 2: Baz1 Mal veya Hizmet Alimlarinin 4734 Sayih Kanun’da Ongériilen
Ihale Usulleri Yerine Kisimlara Bolinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yéntemiyle

Gergeklestirilmesi

Sirketin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gére ihale edilmesi gereken bazi mal veya
hizmet alimlarini, mevzuatta ongodriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde kisimlara

boliinmek suretiyle dogrudan temin alim usulii ile gergeklestirdigi goriilmustiir.
4734 sayil1 Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaminda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur.
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Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alumi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kistmlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir...”,
Mezkur Kanun’un “Dogrudan temin baslikli 22°nci maddesinin (d) bendinde ise;

“Biiyiiksehir ~belediyesi sumrlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar
(Ikiyiizonsekizbiniicyiizdoksanbes Tiirk Lirasy)*, diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini
(Yetmisikibinyediyiizelliiki Tiirk Lirasini) asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.”,
ifadelerine yer verilmistir.
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde de;

“Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gére acik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in éngoriilen parasal sinirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni
Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine
aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat

edilmesi gereklidir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, 4734 sayili Kanun’da acik ihale ve
belli istekliler arasinda ihale usulleri temel yontemlerdir. Bu yontemlerden farkli bir alim usulii
tercih edilecekse Kanun’un 06zel hiikiimlerinin bulundugu diger hallerin mevcut olmasi
gerektigi ayrica belirtilmektedir. Bununla birlikte 4734 sayili Kanun kapsaminda alima konu
olan mal, hizmet ve yapim islerinin; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmas1 ve kaynaklarin
verimli kullanilmasi gibi temel ilkeleri yerine getirecek sekilde tedarik edilmesi gerekliligi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede; Sirketin bazi mal veya hizmet alimlarini, mevzuatta 6ngdriilen
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parasal smirlarin altinda kalacak sekilde, kisimlara bolerek dogrudan temin usuli ile

gerceklestirdigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; Sirketin ihtiyaglarini karsilamak icin 4734 sayili Kanun kapsaminda
gerceklestirmis oldugu alimlarini dogru planlamasi, uygun ihale veya alim yontemlerini tercih

ederek yerine getirmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Bazi Sirket Calisanlar1 ve Aile Fertlerinin Ozel Saghk Sigortasi

Bedellerinin Sirket Biitcesinden Karsilanmasi

Sirkette gorev yapan yonetim kurulu tiyeleri, genel miidiir, genel miidiir yardimcilari,
miisavirler, miidiirler ve sefler ile bunlarin aile fertleri i¢cin Genel Saglik Sigortas1 yaptirilarak

police bedellerinin Sirket biitcesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

Sirket tarafindan 1.079.477,31 TL s6zlesme bedelli 2022 yili Grup Saglik Sigortasi
Hizmeti Alim1 yapilmak suretiyle, Sirket yoneticileri ve bunlarin aile efradi 277 kisi i¢in 6zel
saglik sigortasi yaptirilmistir. Bu dogrultuda, yili igerisinde eklenerek saglik sigorta poligesi
yapilan veya Zeyilname diizenlenmek suretiyle ayrilan personellerle birlikte toplam 328 kisi

icin ilgili sigorta sirketine 2022 yilinda 1.002.187,97 TLodeme yapilmuistir.

Y1l igerisinde Genel Saglik Sigortasindan, eklenen ve ara vermeden yararlanan personel
ile Zeyilname diizenlenmek suretiyle ayrilan sirket personeline ait detayli bilgiler unvan

bazinda asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 2: Yil i¢erisinde Genel Saghk Sigortasindan Faydalananlarin Unvan Bazinda Sayisi

Yil igerisinde ayrilan vl |ger|sm.d¢.e Ara vermeden devam
Unvani . . eklenen kisi L.
kigi sayisi eden kisi sayisi
sayisi
Yonetim Kurulu Bagkani 1 1
Yonetim Kurulu Bagkan Vekili 1 1 1
Yénetim Kurulu Uyesi 5 4 9
Genel Mudur 1 0 1
Genel Midur Yardimcisi 0 0 3
Danigman 0 0 3
Muidur 4 1 11
Hukuk Musaviri 0 0 1
Basin Musaviri 0 0 1
Ozel Kalem 1 0 0
Sef 4 7 41
Aile Fertleri (Es, Cocuk) 51 38 137
Toplam 68 52 208
Genel Toplam 328
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5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4’iincli maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan
caligtirilanlarin, madde kapsaminda sigortali sayilacaklari ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un
60’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; 4’iincti maddenin birinci fikrasinin (a) bendi

kapsaminda sigortal1 sayilanlarin, genel saglik sigortalisi sayilacaklar1 belirtilmistir.

Buna gére, Ihale kapsaminda 6zel saglik sigortasi yaptirilan tiim personel ile bunlarin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, 5510 sayili Kanunu’nun 60’1nc1 maddesi kapsaminda genel
saglik sigortalis1 sayilmaktadir ve kendileri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna genel saglik sigorta
primi 6demesinde bulunulmaktadir. Dolayisiyla bu kisiler ve aile fertleri icin 6zel saglik
sigortasi yaptirilmast, ilgililer i¢in miikerrer saglik sigortasi uygulamasi anlamina geldiginden,
durumun Sirket kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanim1 acisindan yersiz oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu kaynagi kullanmayan anonim sirketlerde iist diizey yoneticiler icin 6zel saglik
sigortasi ya da tamamlayici saglik sigortasi yapilabilmekte ve bu uygulama 6zel sektor mantigi
geregi bir tesvik unsuru olabilmektedir. Bu durumda dahi, kapsam iist diizey yonetici vasfini
haiz personel ile siirlandirilmakta ve genel olarak aile fertleri dikkate alinmamaktadir. Aile
fertleri uygulamasinda ise genel olarak, indirimli bedellerin personel tarafindan karsilanmasi

suretiyle sigorta yapilmaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baglikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adami gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarini ekonomik

kullanmas1 konusunda 6zen yiikiimliiliigii de bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespitleri lizerine, Sirket tarafindan, 193 sayili1 Gelir Vergisi
Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ¢alisanlara ddedikleri sigorta bedellerinin belli oran ve
siirlar dahilinde gelir vergisi matrahindan indirilmesi suretiyle devletin 6zel saglik sigortasi
yaptirilmasini tesvik ettigi ve personelin, motivasyonlarinin arttirilarak ¢alismalarinda sirketin
menfaatine olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalariin saglanmasi gerekgeleri ile 6zel
saglik sigortasi hizmeti satin alinmasina karar verildigi belirtilmis olsa da; s6z konusu
diizenlemeler, ticretliler i¢in getirilmis olan tesvik diizenlemeleridir. Bu diizenlemelerin,
yonetim kurulu tiyesi olsa dahi 657 sayili Kanun’a tabi memurlar ile sirket personelinin aile
fertlerinin anilan sigorta bedellerinin girketlerce 6denmesine yonelik bir tesvik unsuru

icermedigi ortadadir. 657 sayili Kanun’a tabi olan sirket yonetim kurulu iiyeleri agisindan bu
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tiir 6demeler s6z konusu Kanun’a uygun diismeyecegi gibi, iist dlizey yoneticiler disinda kalan
personel ile aile fertlerinin saglik sigortasi bedellerinin girket tarafindan 6denmesi de Sirket

menfaatleri ile uyumlu bulunmamaktadir.

Sonug olarak, 6denen SGK primleri ile personelin alacagi saglik hizmetlerinin Devletin
sunmus oldugu standartlar ¢ercevesinde karsilandig1 dikkate alinarak, bu standartlar diginda
alimmak istenen saglik hizmet giderlerinin kamu kaynaklari ile karsilanmamasi ve higbir sirket
calisan1 ve aile ferdi i¢in 6zel saglik sigortasi giderlerinin Sirket kaynaklarindan 6denmemesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Temin ile Yapilan ve Belli Siireyi Gerektiren Mal

Almlarinda Sozlesme Yapilmamasi

ISTON AS tarafindan dogrudan temin ile yapilan ve belli bir siire gerektiren bazi mal

veya hizmet alimlarinda sézlesme yapilmadig goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinde diizenlenen dogrudan teminle
gerceklestirilecek alimlarda sozlesme yapilmasi ya da yapilmamasi hususunda, anilan
Kanun’da ya da 4735 say1li Kamu hale S6zlesmeleri Kanunu’nda herhangi bir hiikiim mevcut
degildir. Ancak 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayanilarak
hazirlanan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikl1 22°nci

maddesinde;

“22.1.1.3. Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da
vapim iginin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmast
zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Buna
karsilik, 22 nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde

belirtildigi tizere sozlesme yapiimast zorunludur.” denilmektedir.

Bu maddeden anlasilacag lizere, sdzlesme yapilmasinin idarenin takdirinde olan tek
husus malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin bir defada yapilacak olmas1 ve belirli bir
stire gerektirmemesi durumudur. 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore
dogrudan temin ile yapilan isin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda Kamu Thale Genel

Tebligi uyarinca sézlesme yapilmasi zorunludur.

Yapilan incelemede, ISTON AS tarafindan gerceklestirilen bazi mal veya hizmet

alimlarinda ihtiyaclarin kisimlar halinde veya belirli bir siireyi gerektirecek sekilde teslim
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alindig1 ancak sézlesme yapilmadan tek fatura lizerinden toplam mal veya hizmet bedelinin

yiikleniciye dogrudan 6dendigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Sirketin dogrudan temin alim yontemi ile gerceklestirecegi ve teslimi belirli
bir siire gerektiren mal ve hizmet alimi ile yapim islerinde anilan Teblig hiikmiine uygun olarak

yiiklenici ile s6zlesme yapmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Hizmet Alimi Islerinde Denetim, Muayene ve Kabul islemlerinin Eksik

Yapilmasi

ISTON AS’nin hizmet alim ihaleleri kapsaminda denetim, muayene ve kabul islemlerini

her hakedis icin degil yilsonunda kesin kabul i¢in bir kez yaptig1 goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesmede yer almasi zorunlu

hususlar” baglikl1 7°nci maddesinin (p) bendinde;
“Denetim, muayene ve kabul iglemlerine iliskin sartlar.”,
“Denetim, muayene ve kabul islemleri” baglikli 11’inci maddesinde;

“Teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin muayene ve kabul islemleri,
idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul komisyonlar: tarafindan yapilir. Mal
veya yapilan ig yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmedikce muayene ve kabul iglemleri

yapilamaz...”,
hiikiimleri yer almaktadir.

Mal Alimlari Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Ydnetmelik ve Hizmet
Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi’nin “Kapsam” baglikli 2’nci maddeleri ile Yapim
Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi'nin “Amag¢ ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde
ozetle; soz konusu Ydnetmeliklerin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamindaki kamu kurum
ve kuruluslarinin, bu Kanun hiikiimlerine gére yaptiklari ihaleler sonucunda teslim edilen
mallar veya hizmetler i¢in 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanununun 11 inci maddesi
uyarinca kuracaklart muayene ve kabul komisyonlarinin kurulus ve ¢alisma esaslari ile ara

denetim, muayene ve kabul islemlerinde uygulanacak esas ve usulleri kapsadigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, Idarelerin, 4734 sayili Kanun
kapsaminda ihale ile gerceklestirdikleri mal, hizmet veya yapim islerinde denetim, muayene ve

kabul islemlerini 4735 sayili Kanun ile anilan Yonetmelik’ler kapsaminda gerceklestirmeleri
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gerekmektedir. Sirket, dogrudan temin alim yOntemini tercih ettigi mal, hizmet veya yapim
islerini sdzlesmeye baglamis ve sozlesmesinde denetim, muayene ve kabul 6ngdérmiisse, ayni
ihaleli iglerde oldugu gibi denetim, muayene ve kabul islemlerini mezkur Kanun ve

Yonetmelikler ¢ercevesinde yiiriitmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirketin 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale ile gerceklestirdigi
hizmet alimlarinda kontrol teskilat1 tutanaklari i¢in denetim, muayene ve kabul islemlerini her
hakedisin 6demesi esnasinda degil sadece hizmet alimi isinin bittigi kesin kabulii esnasinda tek
seferde gerceklestirdigi tespit edilmistir. Bu durum yiiklenici firmaya ilk hakedisten kesin
kabule kadar yapilan tiim O6demelerin denetim, muayene ve kabul tutanaklari olmadan

yapilmasina yol agmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, Hizmet Isleri Genel
Sartnamesi’nin 44’{incii maddesinin b bendinde bahsedilen siirekli nitelikteki islerde kontrol
teskilatinin Genel Sartname geregince tuttugu kayitlar ile ytikleniciye yapilan 6demelere iligkin
belge ve kayitlarin esas alindigindan bahisle her bir hakedis 6demesinde denetim, muayene ve
kabul komisyonu tutanaklarinin aranmayacagindan bahsedilmektedir. Oysa anilan Genel
Sartname’nin 44’iincli maddesinde siireklilik arz eden islerde kontrol teskilat1 tutanaklarinin
denetim, muayene ve kabul komisyonu i¢in esas teskil edecegi ve her 6demede bu tutanaklarin
denetim, muayene ve kabul komisyonlarinca dikkate alinarak tutanaga baglanacagi acik bir
sekilde ifade edilmektedir. Sirkette yapilan incelemede personel tagimasi, yemek vb. gibi
hizmet alim1 islerinde muayene ve kabul islemlerinin sadece yil sonunda bir defaya mahsus
yapildigi, 6nceki higbir hakedis 6demesinde denetim, muayene ve kabul komisyonu tutanaklari
olmadan 6demede bulunuldugu goriilmiistiir. Ayrica Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yénetmeligi’'nde de Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesi disinda kalan alimlarda her bir
hakedis belgesine eklenmesi gereken belgeler kanun koyucu tarafindan sayma usuliiyle tek tek
belirtilmis olup muayene ve kabul komisyonu tutanaginin 6deme yapilmadan 6nce 6n inceleme
birimlerince aranmas1 gerektigi sarih bir sekilde ifade edilmistir. Denetim, muayene ve kabul
komisyonu tutanagi olmaksizin hizmet alimi islerinde hakedis 6demesinde bulunulmasi; hem
eksik belge ile 6deme yapilmasina, hem de birbirini ¢apraz olarak denetleyen iki ayri
komisyonun (Kontrol Teskilati- Denetim, Muayene ve Kabul Komisyonu) bulunmamasinin
Sirkette bir i¢ kontrol zaafiyetine yol agagagi diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda her bir hizmet
alimi hakedis 6demesinde kontrol teskilati kayitlarina istinaden denetim, muayene ve kabul
komisyonu tutanagi olusturularak 6deme emri belgesine eklenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Bu itibarla, Sirketin hizmet alim1 ihaleleri kapsaminda diizenlemis oldugu her hakedis
icin denetim, muayene ve kabul islemlerini 4735 sayili Kanun ile ilgili Yonetmelik’lerde

ongoriilen hiikiimlere uygun olarak gergeklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Sirket Yiikiimliiliiklerinin Zamaninda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle

Ek Mali Kiilfete Maruz Kalinmasi

Vergi, SGK primi ile baz1 6demelerinin zamaninda yapilmamasi nedeniyle Sirket

giderlerinde yersiz artisa neden olundugu goriilmiistiir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kapsaminda igverenlerin
prim 6deme islemleri; Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortal1 caligtiran igverenlerin, bir ay i¢inde calistirdiklart sigortalilarin prime esas kazanclari
iizerinden hesaplanacak sigortali hissesi prim tutarlarini sigortalilarin iicretlerinden keserek,
kendi hissesine isabet eden prim tutarlarin1 da bu tutarlara ekleyerek en ge¢ takip eden

ay/donemin sonuna kadar Kuruma ddemeleri seklinde gerceklesmektedir.

Benzer sekilde, vergi ve diger ¢esitli yiikiimliilikler i¢cin de mevzuatinda 6deme siireleri
belirlenmistir. Vergi, sigorta primi vb. yilikiimliiliiklerin siiresinde yerine getirilmemesi

durumunda, gecikme zammi/gecikme faizi gibi ilave kiilfetler olusacagi kuskusuzdur.

Yasal diizenlemeler uyarinca, sirketlerin, 6deme yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda
yerine getirmesi gerekmektedir. Aksi takdirde hem sirket kaynaklarinin verimsiz kullanilmasi

hem de sirket giderlerinde yersiz artis olusmasi s6z konusu olacaktir.

Yapilan incelemede, vergi, SGK primi ve diger c¢esitli 6deme ylkiimliiliiklerinin
zamaninda yerine getirilmedigi ve bu nedenle de Sirket giderlerinde yersiz artis olustugu tespit

edilmistir.

Asagidaki tabloda 2022 yili igerisinde yikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi

nedeniyle yapilan gecikme cezas1 6deme tutarlarina iliskin bilgilere yer verilmistir:

Tablo 3: Odeme Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmemesi Nedeniyle Yapilan Gecikme
Odemeleri

Cezay1 Kesen Kurum Tahakkuk Donemi Odeme Yili Verilen Ceza Tutari
Arnavutkoy Belediyesi 2021 2022 2.601,60
SGK 2022/02 2022 124,82
SGK 2022/03 2022 10.449,00
SGK 2021/09 2022 11.508,00
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SGK 2022/10 2022 434,34
SGK 2014/12 2022 2.494,66
SGK 2019 2022 1.158.528,24
SGK 2019 2022 1.574.734,02
SGK 2019 2022 223.830,36
SGK 2019 2022 1.028.082,36
SGK 2019 2022 179.950,32
Sultangazi Belediyesi 2020-2021-2022 2022 26.092,49
Vergi Dairesi 2021 2022 2.595,00
Vergi Dairesi 201716 2022 1.875,00
Vergi Dairesi 2017/11 2022 1.578,75
Vergi Dairesi 2018/12 2022 1.410,45
TOPLAM 4.226.289,41

Sonug olarak sirketler, kar amaci ile kurulmus olan ticari yapilar olup tiizel kisilige
sahiptirler. 6102 sayil1 Kanun hiikiimlerine goére kurulan sirketler, Kanun’un 16’nc1 maddesine
gore tacir niteligini haiz olup Kanun’un 18’inci maddesinin ikinci fikrasi geregince de ticarete
iligkin tiim faaliyetlerinde basiretli bir is adami1 gibi hareket etmek zorundadirlar. Dolayisiyla

sirket menfaatlerinin korunmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

ISTON AS’nin sermayesinin yiizde 69,09’u Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait olsa
da; Sirket, bagimsiz bir tiizel kisilige sahiptir ve kar amaciyla kurulmustur. Bu nedenle Sirket
menfaatlerinin korunmasi esastir. Sirketin mali durumunu olumsuz etkileyebilecek mezkir
uygulamalardan vazgecilerek, mali anlamda daha verimli bir ydnetim anlayisi

benimsenmelidir.

BULGU 7: Yemek Hizmet Alimi ihalesinde Bazi Personelin Periyodik Saghk

Kontrollerine Dair Belgelerinde Eksiklik Bulunmasi

ISTON AS’de Yemek Hizmet Alimi ihalesinde, Sartname ve Sozlesme hiikiimlerine
gore ¢alisan personel i¢in periyodik saglik kontrollerinin yapildigina dair belgelerin is siirecinde

kontrol edilmedigi goriilmiistiir.

Yemek Hizmet Alimi1 S6zlesmesi’nin “Cezalar ve sézlesmenin feshi” baglikli 16’ nc1

maddesinde;
“16.1. Idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:

16.1.1. Isin tekrar eden kisimlarimin sézlesmeye uygun olarak gerceklestirilmemesi

halinde, her bir aykirilik icin ayri ayri uygulanmak iizere sozlesme bedelinin Binde I tutarinda

Istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton Fabrikalar1 Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2022 Y1l 20
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ceza kesilecektir. Bu aykiriliklarin 3 'den fazla olmast halinde ayrica 4735 sayili Kanunun 20

nci maddesinin (b) bendine goére protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin sozlesme

feshedilebilecektir ...

16.1.1 nci maddede belirtilen haller disinda kalan durumlarda en az on giin siireli yazili
ihtar yapilarak gecikilen her takvim giinii icin soézlesme bedelinin Yiizde 1 tutarinda ceza
uygulanacaktir. Ancak soz konusu aykiriligin igin niteligi geregi giderilmesinin miimkiin
olmadigi hallerde, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gére protesto ¢ekmeye
gerek kalmaksizin sozlesme idarece feshedilebilecektir. Sozlesmenin feshedilmemesi halinde ise

sozlegme bedeli iizerinden yukarida belirtilen oranda ceza uygulanacaktir...”,

Mezkir Sozlesme’nin “Yiiklenicinin s6zlesme konusu is ile ilgili calistiracagi personele

iliskin sorumluluklar:” baslikli 22°nci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Yiiklenici, tiim giderleri kendisine ait olmak iizere ¢alisanlarin isle ilgili saglk ve
giivenligini saglamakla yiikiimliidiir. Bu ¢ercevede; ¢alisanlarin i giivenligi uzmani, is yeri
hekimi ve zorunlu olmasi halinde diger saghk personeli tarafindan sunulan hizmetlerden
yararlanmasi, ¢alisanlarin saglik gézetiminin yapilmasi, mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve
bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve
gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degigen sartlara uygun hale getirilmesi
ve mevcut durumun iyilestirilmesi, isyerinde alinan is sagligi ve giivenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadigimin izlenmesi, denetlenmesi ve wygunsuzluklarin giderilmesi gibi is sagligi ve
giivenligi mevzuati kapsaminda is saglhg ve giivenligine iliskin alinmasi zorunlu tedbirler

yiiklenicinin sorumlulugundadir.”,
denilmektedir.
Yemek Hizmet Alim1 Teknik Sartnamesi’nin B.8.1’inci maddesinde;

“IDARE yemekhanelerinde calisan personelin en az 6 (alt1) ayda bir saglik/portor
muayeneleri, iicretleri YUKLENICI firma tarafindan karsilanmak iizere, Devlet Hastaneleri,
Kizilay veya Hifzi1-Sihha Enstitiistine, ya da Kontrol Teskilat: tarafindan uygun goriilen baska
bir resmi kurulusa yaptirilacaktir. Aksi halde portér muayeneleri gegersiz sayilir. Bu
saglik/portor muayene belgeleri YUKLENICI tarafindan periyodik olarak Kontrol Teskilatina

iletilecektir. Saglik agisindan ¢alistirilmasi uygun olmayan personel ¢alistirilamaz. Ayrica 3
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(ii¢) ayda bir isyeri hekimi tarafindan personelin fiziki muayeneleri yapilacaktir.

YUKLENICI personeli, IDARE tarafindan kendi personeline yaptirdigi saglk
taramalart ve koruyucu hekimlik uygulamalarina (akciger filmi taramasi, hepatit B, tetanos,
grip asist v.b) dahil edilir. Bu hizmet bedelinin YUKLENICI personeli ile ilgili kismi
YUKLENICI nin hakedisinden kesilir.”,

Ayni Sartname’nin B.8.3’ilincli maddesinde ise;

“Periyodik Personel Evraklari: Yiiklenici isin siiresince asagidaki belgeleri IDARE’ ye
periyodik olarak verir. Aylik sigorta donem bordrosu ve makbuzu (Bir onceki aya ait olacak ve

yemekhanelerde asilacaktir )
Saglik / Portér Muayene Belgesi

Gaita kiiltiirii, (Salmonella ve shigella yoniinden, en az yilda bir) isin basinda

verilecektir.

Diskinin mikroskobik incelenmesi, (Entamoeba, histolytica, giardia lamblia kistleri ve

helmint yumurtalar: yoniinden, en az 6 ayda bir) igin basinda ve ortasinda verilecektir.

Bogaz ve burun kiiltiirii, (Staphylococcus aureus yoniinden en az yilda bir) isin basinda

verilecektir.
Akciger grafisi (Tiiberkiiloz yoniinden en az yilda bir) isin basinda verilecektir.”,
ifadeleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen S6zlesme ve Sartname hiikiimlerinde, yiiklenici firmanin is basi
yapmadan 6nce ¢alistiracagi personel igin yaptirdigi periyodik saglik test sonuglarina dair belge
veya sertifikalar1 idareye sunacagi, 6 ay icerisinde bazi testlerin tekrarlanacagi, bunlarin
sunulmamasi halinde aykirilik bulunan her evrak i¢in s6zlesme bedelinin yiizde biri oraninda

cezai miieyyide uygulanacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Sirketin Yemek Hizmet Alimi ihalesi kapsaminda ¢alisan bazi
personellerin periyodik saglik test sonuglarina dair belgelerinde eksiklik oldugu, 6 ayda
tekrarlanarak idareye sunulmasi gereken periyodik test sonuglarina dair belgelerin sunulmadigi
ve bunlarin tamamu i¢in Sirket tarafindan yiikleniciye herhangi bir cezai islem uygulanmadigi

tespit edilmistir.
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Bu itibarla; Sirketin Yemek Hizmet Alimi isini Sozlesme ve Sartname hiikiimlerine

uygun olacak sekilde yiirlitmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Yemek Hizmet Alinm ihalesinde Elektrik, Su ve Dogalgaz Kesintilerinin

Hatalh Hesaplanmasi ve Tahsil Edilmesi

Sirketin Yemek Hizmet Alimi ihalesinde yiikleniciden yapmis oldugu elektrik, su ve

dogalgaz kesintilerini hatali olarak hesapladigi ve tahsil ettigi goriilmiistiir.

Teknik Sartname’nin “Isyerlerinin  Yiikleniciye Teslimi” bashikli B.2.1%inci

maddesinde;

“...IDARE, YUKLENICI ye ise baslarken hizmetleri yiiriitmekte yardimc olacak depo,
bulasikhane, yemekhane ile hizmetin ikmalinde ve sunulmasinda kullanilan demirbag
malzemelerden (masa, sandalye, buzdolabi, bulasik makinesi, firin, v.b.) elinde olanlari isin
sonunda aynen teslim etmek iizere tutanakla teslim edecektir. IDARE Yemekhanelerinde
kullanilan her tiirlii enerjinin (elektrik su gaz vb.) bedeli YUKLENICI ye aittir. Yalniz 1sinma
giderleri IDARE tarafindan karsilamr.”,

Aymi Sartname’nin “Isin Yiiriitiilmesi” baslikli B.3.1.2’nci maddesinde ise;

“IDARE Yemekhanelerinde kullanilan her tiirlii enerjinin (elektrik su gaz vb.) bedeli
YUKLENICI ye aittir. Yalniz 1stnma giderleri IDARE tarafindan karsilanir.”,

denilmektedir.

Yukarida yer verilen Teknik Sartname hiikiimlerine gore, isyeri tesliminden itibaren
kullanilan elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin yiiklenici tarafindan karsilanacagi, yalniz 1sitma

giderlerinin idare tarafindan karsilanacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Sirketin iki yillik (2021 ve 2022) yapilan Yemek Hizmet Alimi
ithalesinde kullanilan elektrik, dogalgaz ve su faturalarinin ytikleniciden tahsil edilmesinde; ilk
okuma (ilgili yilin ocak ay1) ile son okuma (ilgili yilin aralik ay1) olacak sekilde hesaplanan
toplam kullanim miktarlarinin, bir yil igerisindeki tarife bedellerinin ortalamasi ile ¢arpilarak
yilsonunda hesaplandigi tespit edilmistir. Oysa elektrik, su ve dogalgaz tutarlarinin; tiikketiminin
ait oldugu aydaki miktar ile o ay icin gecerli olan tarifeyle ¢arpilmasi suretiyle hesaplanmasi
gerekmektedir. Sirketin yilsonu itibariyle toplam elektrik, su ve dogalgaz kullanim miktarlarini,

12 aylik birim fiyatlarin ortalamasi ile c¢arparak tahsil etmesi, her ay Odenen faturalar
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icerisindeki yiiklenici paymin ne kadar oldugunun belirlenmesini engellemekte olup
yiikleniciden yapilacak kesintinin de tam olarak ne kadar oldugunun tespitini olanaksiz hale

getirmektedir.

Elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin yiiklenicinin her hakedisinden aylik olarak
kesilmesi yerine, y1l boyunca gelen faturalarin 6denmesini takiben, ytliklenicinin en son hakedis
O0demesinden kesilmesinin basiretli bir tiiccar olarak davranmasi gereken Sirketin nakit
yonetimini olumsuz olarak etkiledigi degerlendirilmektedir. Ciinkii gelen faturalarin her ay
yiiklenici hakedisinden kesilmeden yilsonunda tahsil edilmesi, gerek enflasyon gerekse nakit

varliklarin degerlendirilmesi agisindan Sirket biitgesine negatif etki yaratmaktadir.

Sonug olarak; Sirketin hak ve menfaatlerinin gdzetilmesinin, sermayeyi ve karlilig

olumsuz etkileyecek her tiirlii islemden kaginilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Yemek Hizmet Al Isinde Diizenlenen Sigortanin Sozlesme ve Teknik

Sartname Hiikiimlerine Uygun Olmamasi

Sirketin Yemek Hizmet Alimi isinde yemekten faydalanan kisilerin (misafirler dahil)
ugrayacaklar1 zararlardan dolay yiiklenici tarafindan yaptirilmasi gereken 3’ilincii sahis mali
mesuliyet sigortasinin S6zlesme ve Sartname hiikiimlerinde 6ngortilen kriterleri karsilamadig:

gorilmiustir.

eme izme mi isinin SoOzlesmesi’nin “Is ve isyerinin korunmasi ve
Y k H t Al Sozl ’ “T y k

sigortalanmasi1” baglikli 21’inci maddesinde;

ZARARLARIN TAZMINI: YUKLENICI bu sartname kapsamindaki yemek hizmetinden
faydalanan kisilerin (misafir dahil) yemek hizmetinden dolayr gérebilecegi zararlarin tazmini
icin asagida belirlenen teminatlarla 3. sahis mali mesuliyet sigortasini yaptirmak ve poligenin

bir niishasini akit tarihinden en az 2 (iki) giin énce IDARE've teslim etmek zorundadir.
Sahis Basina Bedeni: 36.000 TL
Kaza Basina Bedeni: 180.000 TL
Kaza Basina Maddi: 360.000 TL

Yillik Toplam Maddi: 900.000 TL” ifadesi yer almakta olup ayn1 hiikiim Yemek Hizmet
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Alimi ihalesinin Teknik Sartnamesi’nin B.9.2°nci maddesinde de bulunmaktadir.

Yukaridaki S6zlesme ve Teknik Sartname hiikiimlerine gore, yaptirilacak olan 3’iincii
sahis mali mesuliyet sigortasinin, yemekten faydalanan 3’iincii kisilerin (misafirler dahil)
tamamin1 kapsayacak sekilde yaptirilmasi ve sahis veya kaza basina yer alan tutarlar1 da

icermesi gerekmektedir.

Asagida tabloda Yemek Hizmet Alimi ihalesinde ay bazinda toplam yenilen yemek
miktar1 ve giinliik olarak ortalama yaklasik yemekten faydalanan kisilerin sayilari
gosterilmistir;

Tablo 4: Yemek Hizmet Alimi Thalesinde Aylik Tiiketilen Yemek Miktarlar ile Giinliik
Yemekten Faydalanan Personelin Ay ve Y1l Bazinda Ortalama Dagilimi

Yemek Hizmet Alimi ihalesinde 2022 Yih Verileri
Aylar Aylik Tiiketilen Toplam Ay Bazinda Giinliik Yemekten
Yemek Miktari Faydalanan Ortalama Kisi Sayisi
Ocak 15759 606
Subat 21655 832
Mart 23492 903
Nisan 7738 297
Mayis 20139 774
Haziran 24007 923
Temmuz 18408 708
Agustos 23789 914
Eyliil 21586 830
Ekim 18309 704
Kasim 18493 711
Aralik 19231 739
Y1l Bazinda Giinliik Ortalama Faydalanan Kisi Sayisi 745

Yapilan incelemede; Sirketin Yemek Hizmet Alimi ihalesini iki yillik (2021 ve 2022)
yapti8i, ilk yil i¢in yaptirilan sigortanin Zeyilname diizenlemek suretiyle ikinci yil i¢in de
uzatildig1 goriilmiistiir. 2022 yilsonu itibariyle ISTON AS’de toplam 977 personelin calistig,
tabloda ayrintisina yer verilen toplam yemekten faydalanan personel ve misafir sayisinin yil
bazinda giinliik ortalama 745 kisi oldugu, ancak her iki y1l iginde diizenlenen 3’iincii sahis mali
mesuliyet sigortasinin sahis basina bedeni 36.000 TL, kaza basina bedeni 180.000 TL, kaza
bagsina maddi 360.000 TL ve toplamda maddi yillik 900.000 TL’yi kapsayacak sekilde
yaptirildigi tespit edilmistir. Oysa S6zlesme ve Teknik Sartname hiikiimlerine gore yaptirilacak
sigortanin, yemekten faydalanan toplam kisi sayisinin ugramasi muhtemel kaza veya zararlar
kapsayacak sekilde olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, yil bazinda giinliik ortalama 745
personel ve misafirin yemekten faydalandig1 goz 6niine alindiginda, kisi bas1 ugranacak bedeni

zararin bile 36.000 TL hesaplandig1 bir sigortada, yillik toplam maddi tutarin 900.000 TL
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belirlenmesi, muhtemel bir kaza veya zarar karsisinda ortaya ¢ikacak gercek tutar karsinda
oldukca diigiik kalacaktir. Bu sebeple Sozlesme ve Teknik Sartname’de sigorta yaptirilmasi
ongoriilen personel ve misafir sayisinin ugrayabilecekleri muhtemel kaza ve zararlar1 dogru
planlama ve hesaplama yontemleri kullanarak daha kapsayici yillik toplam tutarin belirlenmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte ilk yil i¢in yaptirilan 3’{incii sahis mali mesuliyet sigortasinda
kaza basima maddi tutarinin 360.000 TL olmas1 gerekirken 36.000 TL olacak sekilde police

diizenlendigi de tespit edilmistir.

Sonug olarak; Sirketin Yemek Hizmet Alimi ihalesinde S6zlesme ve Teknik Sartname
hiikiimlerine uygun olacak sekilde diizenlenen 3’iincii sahis mali mesuliyet sigortasini

yiikleniciden teslim almas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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