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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanligi, Daisisleri
Bakanligina bagh ve Avrupa Birligi Baskanhg ile ilgili, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali

ozerklige sahip bir kurulustur.

2003 yilinda 540 sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'ye 4968 sayili Kanun’un 1’inci maddesiyle eklenen Ek 2’nci
maddesi ile Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanligi kurulmustur.
Idare, 2011 yilinda 634 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile dénemin Avrupa Birligi

Bakanliginin ilgili kurulusu haline getirilmistir.

Idare'nin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklari, 15.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin doérdiincli boliimii ile
tekrar diizenlenmistir. Idare, 4 say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Disisleri Bakanliginin

bagli kurulusu ve Avrupa Birligi Bagkanliginin ilgili kurulusu olmustur.

Idare, Avrupa Birligi egitim ve genglik programlarini Tiirkiye’de duyurmak, bu
programlara katilim ¢aligmalarini ytiriitmek, koordine etmek, izlemek ve Avrupa Komisyonuna
rapor halinde sunmak, s6z konusu programlarla ilgili olarak Avrupa Komisyonu ile goriismeleri

yluriitmek ve uygulama s6zlesmelerini imzalamakla gorevlidir.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi, 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale
Sézlesmeleri Kanunu ile bu kanunlarim alt diizenlemelerine tabi degildir. idare, kendi yiiriirliige
koydugu alt diizenlemeleri ile biitce, muhasebe, taginir ve satin alma islerini yiiriitmekte ve bu

mevzuatta zaman zaman genel hiikiimlere atif yapmaktadir.

Idare, Avrupa Birligi egitim ve genglik programlarmnin yiiriitiilmesinde uluslararasi
diizenlemeler ve bu diizenlemeler uyarinca ¢ikarilan ve asagida belirtilen diger ulusal nitelikli

diizenlemelere de tabi bulunmaktadir.

-Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Kurulus Kararnamesi,
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-Tiirkiye Ulusal Ajans1 Insan Kaynaklar1 ve Uzmanlik Y®6netmeligi,

-Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanligi Satinalma

Y 6netmeligi,

-Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanlig1 Biit¢ce ve Muhasebe

Y onetmeligi,
-Program Hesaplar1 Mali Islemler Yonergesi,

-Bagkanlik Biitcesi ve Baskanligmn Ortak Oldugu Projelere Iliskin Mali Islemler

Y Onergesi.

Idare, Avrupa Birligi egitim ve genglik programlarinin yiiriitiilmesinde uluslararasi
diizenlemeler ve bu diizenlemeler uyarinca ¢ikarilan diger ulusal nitelikli diizenlemelere gore

de hareket etmekte olup bunlar:

-Tirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Toplulugu arasinda imzalanan Tiirkiye
Cumhuriyeti’'nin Topluluk Programlarina Katilmasmin Genel Ilkeleri Hakkinda Cergeve

Anlagmasi,

-Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinin Genglik
Programma ve Hayat Boyu Ogrenme Alanindaki Eylem Programima (2007-2013) Katilimi ile
ilgili Mutabakat Zapti,

-Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinin Egitim
Ogretim Genglik ve Spor Alanlarindaki Birlik Programi Olan Erasmus’a Katilim ile ilgili

Anlasma,

-Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi Arasinda Tirkiye Cumhuriyetinin Avrupa

Dayanigma Programina Katilim1 Hakkinda Anlasma,

-Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasindaki Mali Isbirligi Cer¢evesinde Temin

Edilecek Mali Yardimlar Uygulanmasina Iliskin Cerceve Anlasma,

-Maliye Bakanligi Tiirkiye - Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci Cergeve
Anlagmas1 1 Sira Nolu Genel Teblig,

-Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyinin Genel Biitce Kurallarmma iliskin
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Diizenleme,

-Ulusal Ajanslar Uygulama Rehberleri.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari
Merkezi Baskanliginin kurulus , gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemistir. Buna gore
Idare, Disisleri Bakanhigina bagli ve Avrupa Birligi Baskanhigi ile ilgili, 6zel hukuk

hiikiimlerine tabi bir kurum olarak yapilandirilmistir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 68’inci maddesinin sekizinci fikrasina gore
Tiirkiye Ulusal Ajansinda hizmetler ilgisine gore 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin

ek 23, 25, 26 ve 27°nci maddelerine gore istihdam edilen personel eliyle yiiriitiilmektedir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 68’inci maddesinin ikinci fikrasinda
Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanliginin ¢alisma usul ve esaslari
nin, Danisma Kurulunun toplantilarinin ve karar siireglerine iligkin esaslar ile diger hususlarin
Idare tarafindan hazirlanan ve Avrupa Birligi Baskanligmin onayiyla yiiriirliige giren
yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altin alinmistir. Bu hiikiim cercevesinde Idare tarafindan
Tiirkiye Ulusal Ajanst Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik diizenlenmistir. Bu
Yonetmelik'in amacit Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanliginin
caligma usul ve esaslari ile hizmet birimleri ve bu birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin

belirlenmesi olarak tespit edilmistir.

Yukarida sézii edilen Yonetmelik'in 6'nct maddesine gore Idare, Baskanin

baskanliginda genel koordinatorliikler, koordinatorliikler ve denetgilerden olusur.

Baskan, Idare’nin sevk ve idaresi ile programlar igin kullamlacak Avrupa Birligi
fonlarinin Komisyon tarafindan belirlenen program kurallarina uygun sekilde yonetilmesinden
sorumludur. Ajansin harcama yetkilisi Bagkandir. Baskan, yapilan anlagmalarin

uygulanmasindan Avrupa Birligi Bagkanina kars1 sorumludur.

Genel koordinatorliikler, Ajansin Avrupa Birligi egitim, genglik ve spor programlari ile
ilgili faaliyetlerini ve destek hizmetlerini yiirliten ana hizmet birimleridir. Her bir genel
koordinatorliik bir genel koordinatdrden, ihtiyaca gore belirlenen sayida koordinatorliiklerden,

yeterli sayida uzman, uzman yardimcisi ve diger gorevlilerden olusur.
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Idare'nin teskilat yapisina gére Hukuk Isleri Koordinatdrii, Izleme ve Denetim
Koordinatorii, Veri Analizi Koordinatérii ve I¢ Denetciler dogrudan Baskana bagh

calismaktadir.

Idare’de 3 adet genel koordinatorliik ve bunlarin altinda faaliyetlerine gore gesitli

isimlerde kordinatorliikler olusturulmustur.

Idare’de 4 sayil1 Cumhurbaskanligi Kararnamesi Gegici 4’iincii maddesi ile atanan 139

adet personel, gecici gorevli 29 adet sdzlesmeli personel ve 68 adet siirekli is¢i bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Mali yap1 Bagkanlik Biitgesi ve Program Hesaplar1 olmak {izere ikili bir sistem iizerine

kuruludur.

Bagkanlik Biit¢esi, Baskanligin idari giderleri, program katilim bedelleri ve ilave
program katkilarma iligkin giderler ile bunlara iligskin gelir tahminlerinden olusmaktadir.
Biitgeleme ise analitik biitge sistemine paralellik arz eden finansman ve ekonomik
siniflandirmaya gore hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Biitge hazirlik siireci Biitge ve

Finansman Koordinatorliigii tarafindan yiirtitiilmektedir.

Program Hesaplar1 Baskanlik biitcesi disinda takip edilmektedir. Hesaplarin hukuki
dayanagi, kapsami, siiresi, finansmani, uygulama usul ve esaslari imzalanan program hibe
anlasmasi ile olugsmaktadir. Her bir program ayri bir hesapta izlenmektedir. Hesapta yer alan
fonun kullanimi, hesabin isleyisi, muhasebesi ve raporlanmasi hibe anlagsmasinda yer alan
usullere gore takip edilmekte ve s6z konusu hesaplarin Baskanlik biitcesi ve muhasebesiyle

baglantis1 bulunmamaktadir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 68'inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda
Idare'nin gelirleri sayilmistir. Buna gore Merkezin gelirleri her y1l Avrupa Birligi Baskanlig
biitcesine konulacak programlara katki payi, Avrupa Komisyonunun tahsis edecegi mali
yardimlar ile faiz, bagis gibi diger gelirlerden olusur. Katki pay1 ve Avrupa Komisyonunun
tahsis edecegi mali yardim, Merkez adina agilacak banka hesaplarinda tutulur. Katki pay1 her
y1l Ocak ve Temmuz aylarinda iki esit taksit halinde bu hesaplara aktarilir. Komisyon tarafindan
bu hesaplara aktarilan mali yardimin kullanilamayan kism1 Avrupa Komisyonuna iade edilir.
Bu kaynagin nemalandirilmast halinde, nemanin Avrupa Komisyonunun tahsis ettigi mali

yardima tekabiil eden miktari, Avrupa Komisyonu adma idare tarafindan muhafaza edilir ve
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talep edildigi takdirde Avrupa Komisyonuna iade edilir. Avrupa Komisyonunun tahsis ettigi

mali yardim disinda kalan gelir gider fazlasi bir sonraki y1l kullanilmak iizere Idare adina ag1lan

hesaplarda tutulur.

Biitcenin 6nemli bir bolimii Avrupa Birligi Bagkanlig1 biitcesinin transferler tertibinden

saglanan kaynaklarla karsilanmaktadir. 2023 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi ile Idare'ye

1.893.965.000,00 TL o6denek tahsis edilmistir. Ancak, Erasmus+ ve Avrupa Dayanigma

programlarina katilim bedeli 6denmesi i¢in gereken 142.845.745 Avro karsiligi TL tutarin

mevcut 6denegi asan kismi igin genel biitgeden ilave 6denek talep edilmistir. Toplamda 2023
Ajans Bagkanlik Biitgesine aktarilan Avronun TL karsiligr 4.231.562.357,86 TL olmustur.

Onceki donemden devreden gelir ve faiz gelirleri ile toplam gelir 5.030.362.872,16 TL olarak

biite revizyonu yapilmustir. Idare'nin 2023 y1l1 6denek, gider ve gelir gergeklesmeleri asagidaki

tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2023 Yih Gider Gerceklesmeleri

}Elo(((j) Adr Yih i¢inde Alinan Eklenen/Diisiilen Nihai Odenek Harcama
1 2?32‘;?:* 87.377.899,00 78.661.555,59 166.039.454,59 99.829.261,55
SGK Devlet
2 Primi 12.596.841,00 17.512.849,17 30.109.690,17 14.514.160 95
Giderleri
Mal ve Hizmet
3 Alimi 92.588.895,00 48.420.000,00 141.008.895,00 84.674.081,31
Giderleri
5 Cari 2.025.694.639,00 2.660.995.193,40 4.686.689.832,40 4.236.614.136,31
Transferler
6 Sermaye - 6.500.000,00 6.500.000,00 6.226.643,50
Giderleri
10 Faaliyet 15.000,00 . 15.000,00 -
Destegi
TOPLAM 2.218.273.274,00 2.812.089.598,16 5.030.362.872,16 4.441.858.283,62
Tablo 2: 2023 Yili Gelir Ger¢eklesmeleri
Ekonomik Kod Aciklama Tahmin Gelirler
600.04.02 Genel Biitce Katkis 1.893.965.000,00 4.285.372.350,00
600.04.01 AB Bags ve Hibeler 181.795.220,00 256.169.907,87
600.05.01 Faiz Gelirleri 500.000,00 35.264.591,79
600.03.01 Mal_ ve Hizmet Satis ) 9.900,00
Gelirleri
600.05.09 Diger Cesitli Gelirler 142.013.054,00 8.341.272,09
600.05.90 Diger Gelirler - 320.262,03
600.11 Olumlu Kur Farki - 125.942.045,46
TOPLAM 2.218.273.274,00 4.711.420.329,24
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2023 yili gider gergeklesmeleri tablosu biitge giderleri iizerinden yapilan harcamalari
kapsamaktadir. 2023 yili gelir gerceklesmeleri tablosu ise tahakkuk esasinda dayali olarak

olusturulmustur.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Idare’nin biitgesi ve harcama usulleri merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin tabi
oldugu 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Biitge
ve muhasebe islemleri Tiirkiye Ulusal Ajansi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
gore gerceklestirilmektedir.

Yukarida sozii edilen Yonetmelik’in hazirlanmasinda Avrupa Birligi Egitim Genglik
Programlarinda yer alan gereklilikler dikkate alindigindan program faaliyetlerine iliskin
muhasebe islemlerinde 06zel diizenlemeler icermektedir. Soyle ki; Baskanlik biitcesi
kapsamindaki tim mali islemler genel yonetim kapsamindaki kurumlara iligkin muhasebe
ilkeleri ¢ercevesinde yiritiilirken, program hesaplarin yiiriitilmesinde Avrupa Birligi
mevzuati ¢ergevesinde belirlenen ilkelere gore muhasebe islemleri olusturulmaktadir.

Tiirkiye Ulusal Ajansi Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda Bagkanlik biitcesi
ve Baskanligin ortak oldugu projelere iliskin mali islemler Bagkanlik Biitcesi ve Bagkanligin
Ortak Oldugu Projelere iliskin Mali islemler Yonergesi’ne , program hesaplarima iligkin mali
islemleri ise Program Hesaplar1 Mali Islemler Y&nergesi’ne gore gerceklestirilmektedir.

Tiirkiye Ulusal Ajans1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi g¢ercevesinde muhasebe
islemlerinde tahakkuk esasli muhasebe sistemi benimsenmistir. Muhasebe iglemleri, yevmiye
tarthi, miiteselsil sira numarasina goére ve maddeler hélinde Once yevmiye defterine
kaydedilmekte; buradan da biiylik defter ve yardimci hesap defterlerine bir sekilde
dagitilmaktadir.

Hesap donemi Bagskanlik biitgesi i¢in takvim yilidir. Program hesaplarinda ise hesap
donemi program hibe anlagsmasinda ilgili program i¢in agikga belirtilen siiredir. Program hesap
donemi uygulama yili anlasmasiyla baslamakta ancak ilgili proje i¢in yapilan ilk 6demeden
sonra projenin tamamlanmasi, incelenmesi, nihai 6demeler veya iade gibi siireglerinin birden
fazla yili kapsamasi nedeniyle sonu tam belirlenemeyen ve komisyonca bu sekilde olmasi
uygun goriilen yillara yaygin donemleri kapsamaktadir. Hatta program hesaplari, hibe
iadelerinin tamami iade alinana veya ilgili alacaktan feragat edilene kadar acik
tutulabilmektedir. Uygulamanin bu sekilde gergeklestirilmesinde Avrupa Komisyonu

direktiflerinin etkili oldugu ve halihazirdaki mevzuatinda bu sekilde yiiriitiilmesini 6ngordiigii
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anlagilmaktadir.

Denetim, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
denetime sunulanlar ve Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

aliarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesabi1 icmal cetveli
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilecektir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Genel kabul gormiis tanimlar uyarinca i¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak tretilmesini
saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir. I¢ kontrol idarenin y&netim sorumlulugu
cercevesinde mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsayan ve idarenin kanunlara diger hukuki
diizenlemelere uygun hareket etmesini saglayan zamaninda ve diizgiin raporlamay1 gerektiren

kontrollerdir.

Yine genel kabul gdrmiis uluslararasi standartlar ve uygulamalar ¢er¢evesinde Idare'nin

i¢ kontol sisteminin degerlendirmesi basliklar halinde asagida yer almaktadir.

Kontrol Ortami Standartlar:
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Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart  tam ve agik  bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalari yeterlidir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 tam olarak
belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam

olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Idare, i¢c kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olast etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede
yapilan gorevlendirmelerd, gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayriligr” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, genel kabul
gdrmiis kontro standartlarina ve Idare'nin i¢ mevzuatina uygun olarak kurulmustur. Tiirkiye
Ulusal Ajansi Biitge ve Muhasebe Yo6netmeliginde 6n mali kontrol iglemlerinin yiiriitiilmesine

iliskin hiikiimler mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'na tabi olmadigindan idare
Faaliyet Raporu hazirlamamistir.

zleme Standartlar

Idare’nin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 2 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1'i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin
denetim ve raporlama ¢alismalart mevcuttur.

Sonug olarak i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetiminin, iist yonetim ve

Kurum personeli tarafindan sahiplenildigi anlasilmaktadir.
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Bilisim Sisteminin Degerlendirilmesi

Idare, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'na tabi degildir. Bu
sebeple muhasebe islemleri Hazine ve Maliye Bakanliginin muhasebe sistemine gore
yiiriitilmemektedir. Bu sebeple Idare, 2022 mali yilina kadar muhasebe islemlerini yiiriitmek
ve raporlamak i¢in satin alma yoluyla edindigi bir programi kullanmistir. Idare, 2022 yilinda
kendi i¢ imkanlari ile bir muhasebe programi gelistirmis ve iglemlerini bu program {izerinden
gergeklestirmeye baslamistir. Sonug olarak i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetiminin, {ist
yonetim ve Idare personeli tarafindan sahiplenildigi goriilmiis olup i¢ imkanlarla gelistirilen ve
kullanilan muhasebe programina iliskin kontrollerin iyilestirilme ¢aligsmalarinin devam etmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanligi 2023 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: 15 — 31 Arahk Dénemine Isabet Eden isci Ucretlerinin Biitce

Emanetleri Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Idarenin muhasebe kayitlarmin incelenmesi neticesinde 15 — 31 Aralik dénemine isabet
eden is¢i ticretlerinin donemsellik kavramina uygun bir sekilde y1l sonunda biit¢ge emanetleri

hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.
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Tiirkiye Ulusal Ajans1 Biitcesi ve Ajansin Ortak Oldugu Projelere Iliskin Mali Islemler
Yonergesi’'nin “Amac¢ ve Kapsam” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda; bu
Yonerge’'nin amaglarindan birisinin Tiirkiye Ulusal Ajansina ait mali tablolarin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri gercevesinde
belirtilen standartlara uygun bir sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligskin usul ve esaslari

diizenlemek oldugu ifade edilmistir.

Ayn1 Yonerge’nin “Hesap Plan1” bagliklt 27°nci maddesinin ikinci fikrasinda; Ajansta,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde ongoriilen hesap plani ve isleyisi esas alinarak

diizenlenen hesap planinin kullanilacagi belirtilmektedir.
S6z konusu Yonerge’ye ekli Hesap Plani’nda “Faaliyet Borglar1” hesap grubuna iligkin;

“Bu hesap grubu, odeme emri belgesine baglandigi halde heniiz hak sahiplerine
odenemeyen biit¢ce emanetleri ve mal alimip, hizmet gordiiriilerek gider gerceklesmis olmakla
birlikte 6denegi bulunmadigi i¢in odenemeyen borglari ile kamu idarelerinin mal ve hizmet alis

faaliyetleri dolayisiyla ortaya ¢ikan diger borglarinin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde; donemsellik
kavrami, idarelerin faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet

sonucunun diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi gerektigi seklinde agiklanmustir.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Idarenin, 15 — 31 Aralik dénemine isabet
eden ve esasinda ilgili biitce y1linda hakedilmis bulunan is¢i ticretlerinin donemsellik kavrami
geregi 320-Biitce Emanetleri Hesabi’nin alacagi ile 630-Giderler Hesabi’nin borcunda
muhasebelestirilerek faaliyet gideri yapilmasi, ayrica bu tutarlar kadar biitce giderinin

yapilmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede Idare’ye bagh isgilerin 15 — 31 Aralik donemine isabet eden
kisminin 320-Biitce Emanetleri Hesabi’nda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir. Bu baglamda
bilangoya 320-Biitce Emanetleri Hesab1 ve faaliyet sonuclar1 tablosuna 630-Giderler Hesabi1
1.419.955,35 TL tutarinda eksik yansimis, biitce uygulama sonuclar1 tablosunda da biitce

giderleri mezkur tutar kadar eksik raporlanmistir.

Idare tarafindan konusu gegen tespitlere istirak edilerek takip eden dénemde gerekli

muhasebe kayitlarinin yapilacagi belirtilmektedir.
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Bu itibarla, 15 — 31 Aralik donemine isabet eden is¢i ticretlerinin biit¢e yilinin sonunda

hesaplanarak 320-Biitce Emanetleri Hesabi’nda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Amortisman islemlerinde Siirelerin Hatali Uygulanmasi

Idare’nin varliklara amortisman ayirmaya varhigin edinildigi y1li takip eden yil basladig
ve ilgili mevzuat g¢er¢evesinde varlik bazinda hatali amortisman siiresi uyguladigi tespit

edilmistir.

Tiirkiye Ulusal Ajansi Biitgce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 41’inci maddesinin birinci
fikrasinda Idare tarafindan satin alinan tasinmaz mallar, tasitlar, demirbas, mefrusat, arag-gerec
ve teghizat gibi Idare’ye ait iktisadi kiymetler igin ger yil vergi kanunlarinda 6ngériilen usul ve

esaslara gore amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 320’nci maddesinin birinci fikrasi amortisman
stiresinin kiymetlerin aktife girdigi yildan baslayacagini hilkme baglamistir. 333 sira numarali
Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin ekinde yer alan liste ile de amortismana tabi iktisadi

kiymetlerin faydali 6miirleri tespit edilmistir.

Idare’nin 213 say1li Vergi Usul Kanunu’na aykir1 olarak iktisadi kiymetin aktife girdigi
yili takip eden yil amortisman ayirmaya basladigi ayrica birgok iktisadi kiymetin faydal
Oomiirlerini yukarida s6zii edilen Teblig hiikiimlerine aykir1 olarak tespit ettigi goriilmiistiir.
Ornegin; bilgisayarlar, yazicilar, para kasasi, bulasik yikama makineleri, 1siticilar, telefonlar ve
giic kaynaklar1 gibi iktisadi kiymetlerin faydali dmiirlerinin 333 sira numarali Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi’ne aykiri olarak belirlendigi tespit edilmistir. Bu iki hatali uygulama
Bilangoda 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630-
Giderler Hesabmin hatali gériinmesine neden olmaktadir. Idare ile yapilan goriismelerde

gelecek donemlerde bu hususa dikkat edilecegi belirtilmistir.

Idare’nin amortisman islemlerinde siireleri 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri
cergevesinde hesaplamasi ve muhasebe islemlerini bu hesaplamaya gore yapmasi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Bilgisayar Yazilni Lisans Almlarimin Haklar Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

Idarenin muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde muhtelif bilgisayar yazilimi
lisans alimlarinin 260-Haklar Hesabi’nda kayit altina alinmaksizin dogrudan giderlestirildigi

gorilmistir.

Tiirkiye Ulusal Ajans1 Biitesi ve Ajansin Ortak Oldugu Projelere Iliskin Mali Islemler
Yonergesi’'nin “Ama¢ ve Kapsam” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda; bu
Yonerge’'nin amaglarindan birisinin Tiirkiye Ulusal Ajansina ait mali tablolarin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri gercevesinde
belirtilen standartlara uygun bir sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslari

diizenlemek oldugu ifade edilmistir.

Ayni1 Yonerge’ nin “Hesap Plan1” baglikli 27 nci maddesinin ikinci fikrasinda; Ajansta,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde Ongoriilen hesap plani ve isleyisi esas alinarak

diizenlenen hesap planinin kullanilacagi belirtilmektedir.
S6z konusu Yonerge’ye ekli Hesap Plani’nda 260-Haklar Hesabi’nin niteligine iligkin;

“Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi olmayan duran varliklar ve kayit degerleri” baglikli
29’uncu maddesinin birinci fikrasinda maddi olmayan duran varlik, mal veya hizmet tiretiminde
veya ediniminde kullanilmak, tcilincii kisilere kiraya verilmek veya idari amaglar ig¢in
kullanilmak {izere elde tutulan marka, isim, bilgisayar yazilimi, telif, patent, sinai ve isletme

haklar1 gibi kalemlerdir seklinde tanimlanmistir.

Aktartlan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Idarenin, bilgisayar yazilimi kullanim
hakkini ifade eden lisans bedeli 6demelerini 260-Haklar Hesabinin borcuna kaydederek

aktiflestirmesi ve bilan¢oda raporlamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, denetim donemi igerisinde 5 adet bilgisayar yazilimi lisans

bedeli 6demesinin dogrudan giderlestirildigi ve bu tutarlarin 260-Haklar Hesabi’nin borg
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bakiyesine yansimadigi tespit edilmistir. Netice olarak bilancoda 260-Haklar Hesabi
1.681.529,92 TL eksik yer almaktadir.

Idare tarafindan konusu gegen tespitlere istirak edilmekte ve sehven yapildig ifade
edilen eksik muhasebelestirmelerin diizeltilmesi ve takip eden donemde tekrar edilmemesi

adina gerekli 6nlemlerin alinacagi belirtilmektedir.

Bu itibarla, bilgisayar yazilimi kullanim hakkini teskil eden lisans bedeli 6demelerinin
260-Haklar Hesabi’nda aktiflestirilmesi, s6z konusu hakkin kullanimi devam ettigi siirece

hesabin bakiyesinden diisiilmemesi ve bilangcoda gosterilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Enflasyon Diizeltmesi Islemlerinin Yapilmamasi

Idare’nin mali yil sonu itibar1 ile hesap planmin ilgili kalemleri icin enflasyon

diizeltmesi iglemlerini yerine getirmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Varliklara iliskin ilkeler” baslikli 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde parasal olmayan varliklarin raporlama tarihinde
gercek degerleriyle gosterilmesi amaciyla yonetmeligin ilgili hiikiimleri uyarinca enflasyon

diizelmesine tabi tutulmasi gerektigi belirtilmistir.

16.12.2023 tarihli, 32401 sayili Resmi Gazete’de 85 sira numarali Genel YoOnetim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi Genel Tebligi
yayimlanmistir. Teblig’in 5’inci maddesinin birinci fikrasina gére Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ¢ercevesinde kapsamdaki kamu idarelerine enflasyon diizeltmesi yapilmasi i¢in
icinde bulunulan hesap donemi dahil son ii¢ hesap doneminde fiyat endeksindeki artisin
%100’den ve i¢inde bulunulan hesap doneminde %10’dan fazla olmasi gerektigi, bu kamu
idarelerinin 31.12.2023 tarihli mali tablolarinin s6z konusu sartlara bakilmaksizin enflasyon

diizeltmesine tabi tutulacagi belirtilmistir.

Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi
Genel Tebligi’nin 5’inci maddesinin diger fikralar1 ve diger maddeleri enflasyon diizeltmesi

islemlerinin nasil yapilacagini agiklamistir.

Idare, Tiirkiye Ulusal Ajansi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'ni dayanak gostererek
Tiirkiye Ulusal Ajansi Biitgesi ve Ajansin Ortak Oldugu Projelere Iliskin Mali Islemler
Yonergesi’ni hazirlamistir. Bu Y6nerge’nin amacini agiklayan 1’inci maddesinde 6zetle mali

tablolarin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe
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ilkeleri ¢ergevesinde belirtilen standartlara uygun olacak sekilde hazirlanmasina iliskin usul ve
esaslarin diizenlenmesi oldugu belirtilmistir. Anlasilacag iizere Idare’nin muhasebe islemlerini

yiriitiirken genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerini gozetmesi gerekmektedir.

Idare’nin mali yil sonu itibar1 ile amortisman islemlerinden 6nce gegici mizana
yansiyacak sekilde donem sonunda enflasyon diizeltmesi islemini yapmadigi gorilmiistiir. Bu
sebeple mali rapor ve tablolarda yer alan ve enflasyon diizeltmesi konu parasal olmayan
hesaplarin gergegi yansitmadigi goriilmiistiir. Idare ile yapilan goriismelerde takip eden

donemlerde gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Bu cergevede Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin varliklara iligkin ilkelerinden
biri olan enflasyon diizeltmesi isleminin YoOnetmelik’in ilgili hiikiimleri ve bu hiikiimler

dogrultusunda yayimlanan tebligler uyarinca uygulanmasi gerekmektedir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gec¢mis Yillar Olumlu ve Olumsuz Faaliyet Sonuc¢lar1 Yardimel

Hesaplarinin Dogru Bilgi icermemesi

Muhasebe kayitlarinda en az bes yillik gegmis donemi kapsayacak bir bigimde izlenen
gecmis yillar olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglarinin ger¢ek durumu yansitmadig

gorilmiistiir.

Tirkiye Ulusal Ajans1 Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 35’inci maddesinin ikinci
fikrasinda, idare’de uygulanacak hesap planmin Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
ongoriillen hesap planini1 esas alarak diizenlenecegi hilkkme baglanmistir. Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ne dayanilarak yardimei hesaplarin yer aldigi detayli hesap planlari ise

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan ayrica yayimlanmustir.

Tiirkiye Ulusal Ajansi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 33’{incii maddesinde,
yardimci hesap defterleri; hesap planini olusturan hesaplara ait bilgilerin ayrinti bazinda

kaydina mahsus tutulan defterler olarak tanimlanmuistir.

Tiirkiye Ulusal Ajans1 Biitgesi ve Ajansin Oldugu Projelere Iliskin Mali Islemler

Yonergesi’'nin eki Hesap Plani’nda yer alan agiklamalara gore; Ge¢gmis yillara ait olumlu
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faaliyet sonuglarinin 570-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi’nda, olumsuz
faaliyet sonuglarinin ise 580-Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi’nda izlenmesi
gerekmektedir. Uygulamada bu hesaplarin en az bes yillik faaliyet sonuglarin1 gosterecek
sekilde boliimlenmesi, yardimci hesap defterlerinde ayr1 ayr1 gosterilmesi ve donem sonunda
stirelerin giincellenmesi amaciyla boliimlenmis yardimci hesaplarda kayith tutarlarin bu

hesaplara borg¢ ve alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde yukarida soézii edilen olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglar
hesaplarina ait yardimer hesaplarin kaydirma yapilmak suretiyle kaydedildigi ve bu sebeple
dogru bilgi icermedigi goriilmiistiir. Idare tarafindan kayitlarin dogru yapildig1 ancak Kamu
Idaresi Hesaplarmin Sayistay Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar ger¢evesinde bilisim sistemine yiiklemede sorunlarla

karsilasildig1 ve sorunun ¢oziilmeye calisildigi bildirilmistir.

Idare’nin bilangoda yer alan olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglari hesaplarina ait

yardimci hesaplari faaliyet donemlerine uygun olarak muhasebelestirmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Hizmet Alimlarimin Thale Siireclerinde Aksakhklar Bulunmasi

Idarenin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerine iliskin esas ve usulleri
belirlemek lizere ¢ikarilan 10.11.2012 tarih ve 28463 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanligi Satinalma Yonetmeligi
kapsaminda yapilan incelemelerde muhtelif hizmet alimlarinin ihale siire¢lerinde bazi hususlar

tespit edilmistir.

A) Tekliflerin Degerlendirilmesi Asamasinda Isteklilerin Tekliflerinin Asir1 Diisiik
Kapsaminda Sayilmasiyla Ilgili Kriterlerin Belirlenmemis Olmasi ve Kamu fIhale
Mevzuatina Kiyasen Bakildiginda Simir Degerin Altinda Kalan Teklif Sahibi isteklilerle

Dogrudan Sézlesme Imzalanmas:

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanligi Satinalma
Yonetmeligi’'nde yapilan diizenlemelerde ihale komisyonlarinca asirn diisiik kapsaminda
degerlendirilecek tekliflerin belirlenmesiyle ilgili herhangi bir kriterin mevcut olmadigi, bu
baglamda 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve ikincil mevzuatina kiyasen bakildiginda bazi
hizmet alim1 islerinde teklifi sinir degerin altinda olan ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi

isteklilerden herhangi bir agiklama istenmeksizin dogrudan s6zlesme imzalandig1 goriilmiistiir.
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Anilan Yonetmelik’in “Asir diistik teklifler” baslikli 54’{incli maddesinde;

“(1) Ihale komisyonu verilen tekliflerden, diger tekliflere veya yaklasik maliyete gére
teklif fiyati asirt diisiik olanlart tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden dnce, belirledigi siire
icinde teklif sahiplerinden teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilart

yazili olarak ister.
(2) IThale komisyonu;
a) Verilen hizmet, alinan mal ve yapim iginin ekonomik olmas,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temininde ve yapim

islerinde yerine getirilmesinde kullanacag: avantajli kosullar,

¢) Teklif edilen isin, mallarin ve yapim isinin ozgiinliigii ve mal alimlart ile ilgili imalat

stirecinin ekonomik olmasi,

hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili agciklamalar: dikkate alarak, asiri
diisiik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, a¢iklamalar: yeterli gériilmeyen
veya yazili acgiklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir. Thale komisyonunca

reddedilmeyen asirt diistik teklifler, gecerli teklif olarak dikkate alinir.

(3) Asirt diisiik teklif degerlendirmesinde tekliflerin, asgari maliyet yaninda sozlesme
giderlerini karsilayip karsilamadig: da dikkate alimir.” denilmektedir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Hiikiim bulunmayan haller” baglikli 82°nci maddesi uyarinca; bu
Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayil
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu ve bu kanunlara dayanilarak cikarilan yonetmelik

hiikiimlerinin kiyasen uygulanacag: diizenlenmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asir1 diisiik teklifler” baslikli 38’inci maddesi
hiikmii uyarinca Kamu Thale Kurumunca ihale konusu isin tiirii, niteligi ve yaklasik maliyeti ile
ihale edilme usuliine gore asir1 diisiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan

en avantajli teklifin belirlenmesi amactyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri belirlenmistir.

Diger yandan 04.03.2009 tarih ve 27159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet
Alimi Thaleleri Uygulama Y®onetmeligi’nin “Teminatlar” baslikli 55’ inci maddesi kapsaminda;

ithale iizerinde birakilan istekliden s6zlesme imzalanmadan 6nce teklifin sinir degerin altinda
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olmasi halinde s6zlesme bedelinin % 6’s1 yerine yaklagik maliyetin % 9’u oraninda Kkesin

teminat alinacagi diizenlenmistir.

Bahsi gecen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Idarenin mal ve hizmet alimlar ile
yapim isleri ihalelerine gelen tekliflerin asir1 diisiik olarak nitelendirilmesiyle ilgili Avrupa
Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanligi Satinalma Yonetmeligi
hiikiimlerinde agik bir kriterin bulunmadig1 anlasildigindan, bu hususta hiikiim bulunmayan
hallerle ilgili 82'nci madde hiikmiiniin isletilmesi ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile ikincil
mevzuati hiikiimleriyle kiyas yapilmasi gerekmektedir. Bu minvalde kamu ihale mevzuati
hiikiimlerince ortaya konulan diizenlemelere gore; ihale komisyonlarinca, tekliflerin
degerlendirilmesi asamasindayken, hesaplanan siir degerin altinda olan teklifler asir1 diisiik
olarak tespit edilerek, asir1 diisiik tekliflerin degerlendirilmesiyle ilgili prosediir isletildikten
sonra asir1 disiik teklif agiklamasi yeterli goriilen istekliyle sozlesme imzalanmadan 6nce isin
yerine getirilmesini teminen yiiklenici statlisii verilmeden once yaklasik maliyetin %9’u

oraninda teminat alinmaktadir.

Yapilan incelemelerde, idarenin baz1 hizmet alimi ihalelerinde, kamu ihale mevzuatina
kiyasen bakildiginda siir degerin altinda olan tekliflerle ilgili herhangi bir asir1 diisiik teklif

degerlendirmesi yapilmaksizin isteklilerle dogrudan s6zlesme imzalandigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan, asin1 diisiik kapsaminda degerlendirilecek tekliflerin tespitiyle ilgili
kamu ihale mevzuati uyarinca sinir deger hesabinin yapilmast ve asir1 diisiik kapsaminda
say1lan teklif sahibi isteklilerden yaklagik maliyetin %9 u oraninda teminat alinmasina yonelik
ihale dokiimanlarinda diizenlemeler yapilmasinin gerekli oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda,
takip eden donemde yapilacak ihalelerde tespit konusu hususlar dogrultusunda ihale

dokiimanlariin hazirlanmaya basladig1 ifade edilmektedir.

Bu itibarla, idarenin ihalelerinde asir1 diisiik tekliflerin tespitiyle ilgili kriterlerin 4734
say1l1 Kamu Ihale Kanunu ve ikincil mevzuatina kiyas yapilarak olusturulmasi, dolayisiyla da
her bir ihalede siir degerin tespit edilmesinin ardindan bunun altinda olan tekliflerin agir1
diisilk sayilmasi, asir1 diisiik teklif aciklamasi yeterli goriilen isteklilerle sozlesme
imzalanmadan Onceyse isin yapilmasimi teminen gerekli sekilde teminatlarin alinmasi

gerekmektedir.
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B) Yaklasik Maliyetlerdeki Asgari Iscilik Kalemleri I¢in Ongériilen Yiiklenici

Karimn Sozlesme Giderleri ve Genel Giderler Dahil Tutar Uzerinden Hesaplanmasi

Idarenin icerisinde asgari iscilik giderleri bulunan hizmet alimi ihalelerinde yaklasik
maliyetin asgari iscilik kalemlerine iliskin yiiklenici karinin s6zlesme giderleri ve genel giderler

dahil tutarlar {izerinden hesaplanmasi suretiyle hatali tespit edildigi goriilmiistiir.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanligi Satinalma
Yonetmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin tespiti” baslikli

9’uncu maddesinin {i¢iincii fikrasinda;

“Ihale konusu yaklasik maliyet, toplam tutar, sézlesme giderleri ve genel giderler ile
Katma Deger Vergisi hari¢ olarak belirlenir. Bulunan bu tutara ihalenin niteligi dikkate
alinarak % 20 oranini gegmemek tizere yiiklenici kari eklenir. Bu tutar, kar hari¢ belirlenen
genel toplam tutar tizerinden hesaplanan sozlesme giderleri ve genel giderler ile toplanarak

yaklasik maliyet hesaplanir.” denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikmii dogrultusunda; Idarenin icerisinde asgari iscilik giderleri
bulunan ihalelerinin yaklasik maliyetlerinin hesabinda ytiiklenici karmin sézlesme giderleri ve
genel giderler hari¢ toplam {izerinden hesaplanmasi gerekirken, yapilan incelemelerde
sozlesme ve genel giderler dahil toplam tutar iizerinden hesaplanmasi suretiyle yaklasik

maliyetlerin hatali tespit edildigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan konusu gegen tespitlere istirak edilerek takip eden dénemde benzer
nitelikte hususlara sebebiyet verilmemesi adina gerekli hassasiyetin gosterilecegi

belirtilmektedir.

Bu itibarla, yaklagik maliyet hesabinda yiiklenici karmin asgari iscilik maliyetleri
toplami lizerinden hesaplanmasi ve bu tutarin lizerine sdzlesme ve genel giderler dahil toplam

tutarin ilave edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: dcra Takibi Yapllan Dava Masrafi  Alacaklarinn

Muhasebelestirilmemesi

Idare’nin taraf oldugu ve lehine sonuglanan davalara iliskin kars: taraftan alacak haline

gelen tutarlarin muhasebe kayitlarina alinmadigr goriilmiistiir.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanligi (TURKIYE ULUSAL AJANSI) 2023 19
Y1t Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 82°nci maddesinde 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabi’nin niteligi agiklanmistir. Buna gore kisilerden alacaklar hesabinin kamu
idarelerinin faaliyet alacaklari ve kurum alacaklar1 disinda kalan ve kamu idarelerince tespit
edilen kamu zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilmasi
gerekmektedir. Yonetmeligin 84’{incii maddesine gore ise kisilerden alacak niteliginde olan
alacaklar 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.
Tahsilat yapildiginda tahsil edilen tutar 102-Banka Hesabina borg, 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabina alacak kaydedilir. Tahsilata iligskin biit¢e kayitlar1 da ayrica yapilir.

Idare Avrupa Birligi projeleri i¢in dagitilan fonlara iliskin davalarda Avrupa Komisyonu
adina taraf olmaktadir. Davaya esas tutarlar Avrupa Komisyonu’nu ilgilendirmekle birlikte
dava masraflar1 Idare tarafindan yapilmakta ve dava lehe sonuclandiginda bu masraflar ilaml
icra yolu ile takip edilmekte ve idare’nin tahakkuk etmis alacag haline gelmektedir. Ancak s6z
konusu alacaklar tahakkuk ettiginde muhasebe birimine bildirilmemektedir. Idare ile yapilan
goriismelerde Hukuk Isleri Koordinatérliigii ile Biitce ve Finansman Koordinatorliigii arasinda
bu hususa iliskin bilgi akisinin yazilim iizerinden saglanacagi ve takibin yapilacagi

bildirilmistir.

fcra yolu ile takip edilen dava masraflariin muhasebe birimine bildirilmesi ve bu

alacaklarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Dénem Sonu islemlerinin Uygun Sirayla Yapilmamasi Nedeniyle Kesin

Mizanin Hatali Diizenlenmesi

Kesin mizanda bir yandan bakiye vermesi gereken hesaplarin bakiye vermedigi diger

yandan bakiye vermemesi gereken hesaplarin bakiye verdigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mizanlar” baslikli 312°nci maddesinin
ticiincii fikrasinda donem sonu islemleri yapilmadan dnce gecici mizan diizenlenecegi ve bunu
takiben donem sonu islemlerinin yapilacagi, donem sonu islemleri tamamlandiktan sonra kesin
mizan diizenlenecegi ve kesin mizanda faaliyet ve biitce hesaplarinin bakiye vermeyecegi

belirtilmistir.

Kesin mizanin diizenlenmesini takiben dénem sonunda son yevmiye olarak borg ve
alacak bakiyesi veren hesaplarin kapatilmasini saglamak icin kesin mizanda bor¢ veren
hesaplarin alacak, alacak bakiyesi veren hesaplarin ise bor¢ kaydi yapilarak muhasebe

doneminin kapatilmas1 gergeklestirilir.
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Ayni Yonetmeligin “Bilango” baslikli 314’{incii maddesinin birinci fikrasi kesin
mizanda yer alan hesaplarin bor¢ kalanlarinin bilangonun aktif hesaplarini, alacak kalanlarinin

ise pasif hesaplarini olusturacagi agiklanmaistir.

Yukaridaki agiklamalara gore kesin mizanda faaliyet ve biitce hesaplarinin bakiye
vermemesi, bilanco hesaplarinin ise bakiye vermesi ve bu bakiyelerin yeni mali yilda

bilangonun aktif ve pasif hesaplarini olugturmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde y1l sonu donem sonu islemlerinden sonra kesin mizanda bilango
hesaplarinin bakiye vermedigi goriilmistiir. Bilanco hesaplarimin kesin mizanda bakiye
vermemesinin sebebi kesin mizanim ¢ikarilmadan muhasebe déneminin kapatilmasidir. Idare
tarafindan konunun bilisim sistemlerinden kaynaklandigi ve dogru kesin mizanin gerekli
sekilde olusturuldugu belirtilmistir. Ancak Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar

cergevesinde yiikkleme yapilmadigi belirlenmistir.

Idare’nin dénem sonu islemlerini usuliine uygun olarak gergeklestirmesi ve kesin

mizani hatasiz olarak diizenlemesi gerekmektedir.
BULGU 5: Dis Uzmanlara Yapilan Odemelerden Gelir Vergisi Kesintisi Yapilmasi

Avrupa Birligine tiyelik siirecine konu birlik sdzlesmeleri kapsaminda proje tekliflerinin
degerlendirilmesi i¢in serbest meslek faaliyeti kapsaminda gorevlendirilen dis uzmanlara

yapilan 6demelerden mevzuata aykir1 olarak gelir vergisi kesintisi yapildig1 goriilmiistiir.

193 sayili1 Vergi Usul Kanunu’nun 94’iincti maddesinin birinci fikrasinin (2) numaral
alt bendine gore yaptiklari serbest meslek isleri dolayisiyla bu isleri icra edenlere yapilan

odemelerden vergi tevkifati yapilmasi gerekmektedir.

193 say1l1 Vergi Usul Kanunu’nun gegici 84 {incli maddesinin ikinci fikrasinda Avrupa
Birligi organlartyla akdedilen ve usuliine gore yiiriirliige konulan anlagmalar ¢ergevesinde proje
karsilig1 saglanan hiberle finanse edilen yillara sari insaat ve onarim islerine iliskin 6demeler
iizerinden ve yaptiklar serbest meslek isleri dolayisiyla bu isleri icra edenlere yapilan
O0demelerden, fon hesabindan yapilan 6demelerle sinirli olmak iizere, Kanun’un 94’iinci
maddesinin birinci ve ikinci fikrasinin (2) ve (3) numarali bentleri ile le 5520 sayili Kurumlar

Vergisi Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve 30 uncu maddesinin
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birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri uyarinca vergi kesintisi yapilmayacagi hiikiim altina

alimmustir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA III) Mali Cerceve Ortaklik
Anlagmasi1 Genel Tebligi, Avrupa Birligi organlar ile akdedilen c¢erceve anlagsmanin vergi
istisnalarma iliskin hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi icin
yaymmlanmigtir. Teblig’in 4.5.2°nci maddesi yukarida soézii edilen gecici 84’linci madde
hiikmiine, 4.5.3’lincli maddesi ise istisnanin uygulanmasina yer vermistir. Buna gore Avrupa
Birligi organlariyla akdedilen ve usuliine gore yiirtirliige konulan anlasmalar ¢cercevesinde proje
karsilig1 saglanan hibelerle finanse edilen yillara sari insaat ve onarim isleri ve serbest meslek
hizmetlerine iligkin olarak bu isleri icra eden Birlik Yiiklenicilerine Sozlesme Makami
tarafindan yapilan 6demelerden ve Birlik Yiiklenicisinin ayn1 zamanda Hibe Yararlanicisi
oldugu durumlara mahsus olmak iizere bu Birlik Yiiklenicisi/Hibe Yararlanicisi tarafindan
Birlik Sézlesmesi kapsaminda yapilan yillara sri insaat ve onarim isleri ile serbest meslek

hizmeti 6demelerinden de vergi tevkifati yapilmayacagi belirtilmistir.
Idare,

¢ 193 sayili Kanun’un 65’inci maddesindeki “Serbest meslek faaliyeti sermayeden
ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette
olmayan islerin igverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina
yapilmasidir.” tanimini,

e 221 Seri Numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi’nin “(...) Bu durumda esas alinacak
en énemli olciit is yerine baglilik ve isverene tabiliktir. Is yerine baghiliktan maksat; kendisine
ait olmayan bir organizasyonun isyerinde c¢alisilmasidir. Igverene tabilikten maksat
ise; isverenin hizmetli tizerinde hiyerarsik bir kontrol ve yaptirim uygulama hakkinin bulunup
bulunmamasidir. Bu unsurlarin bulunmamas: halinde, gelir vergisi a¢isindan isverene tabi
olarak igveren-hizmetli iliskisinden bahsedilemez. (...)” a¢iklamalarini,

e Erasmus+ Programi Kapsaminda Dis Uzmanlarin Secilmesi ve Calistiriimasina Iliskin
Usul ve Esaslar’in “Uygunluk kontroliinii gecen proje bagsvurularini énceden belirlenmis
kriterlere gore degerlendirmeye tabi tutan ve Merkez tarafindan Madde 7 kapsaminda gegici
stireli olarak verilen gorevleri Merkezden bagimsiz ifa eden kisi” seklindeki Dig Uzman

tanimindaki “Merkezden bagimsiz” ifadesini,

Dikkate alarak dis uzmanlarin yiiriittiigii inceleme gorevini serbest meslek faaliyeti

olarak degerlendirmistir. Ancak yukarida yer verilen mevzuata aykiri olarak gorevlendirilen dis
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uzmanlara yapilan 6demelerden 193 sayili Kanun’un 94’iincii maddesinin birinci fikrasinin (2)
numarali bendine gore gelir vergisi kesintisi yapilmstir. Idare ile yapilan goriismelerde bulguya

konu husus i¢in Gelir Idaresi Baskanligindan gériis istendigi belirtilmistir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA III) Mali Cerceve Ortaklik
Anlagmasi’nda, bu kapsamda yiiriirlii§e konulan kanun maddelerinde ve yayimlanan
tebliglerde yer alan vergi muafiyet ve istisnalarinin amaci Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
uyumuna yardimei olmak i¢in programlarin ve projelerin etkin bir sekilde uygulanmasini temin
etmektir. idare’nin bu amaca hizmet adina Avrupa Birligine iiyelik siirecine konu birlik
sozlesmeleri kapsaminda proje tekliflerinin degerlendirilmesi icin serbest meslek faaliyeti
kapsaminda gorevlendirilen dis uzmanlara yapilan &demelerden gelir vergisi Kkesintisi

yapmamasi gerekmektedir.

BULGU 6: Mal ve Hizmet Alimlarimin Sézlesme Uygulamalarinda Aksakhklar

Bulunmasi

Idarenin denetim yilinda yiiriitiilen mal ve hizmet alimi sézlesmelerinin incelenmesi
neticesinde, sozlesme uygulama asamasindayken islerin ihale dokiimanlarinda Ongoriilen
sekilde yiiriitiilmesi ve hakedise baglanmasina iliskin birtakim eksikliklerin mevcut oldugu

gOriilmiistiir.

A) Yiiklenicilere Yapilan Odemelerin Tahakkuka Baglanmasinda Hakedis

Raporu Diizenlenmemesi

Idare tarafindan gerceklestirilen hizmet alimlarma iliskin yiiklenicilere yapilacak

Odemelerin tahakkuka baglanirken hakedis raporu diizenlenmedigi goriilmiistiir.

08.05.2021 tarih ve 31478 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Ulusal Ajansi
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Odemelerde aranacak kamitlayici belgeler” baslikli

31’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Ajans biit¢esinden yapilacak giderlere iliskin odemelerin, 6deme karsiliginda alinan
fatura veya fatura yerine gegen belgelere dayandirilmast esas olup, bunun disinda 31/12/2005
tarihli ve 26040 iigtincii miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim

Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri kiyasen uygulanir.” denilmektedir.

31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim

Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin “Hakedis raporu” baglikli 7°nci maddesinde;
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“Ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ile hizmet alimlarinda,
sozlesme hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin édenmesinde asagida

belirtilen hakedis raporlart diizenlenir.

b) Hizmet Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 4) :Bu rapor, hizmet islerinde yiikleniciye
odenecek ara ve kesin hakedis tutarimin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Hizmet
tiirtine ve igin ozelligine gore yalmzca ilgili sayfalari ve gerekli goriilen diger belgeler
diizenlenerek yiiklenici ve kontrol elemanlarinca imzalanir, yetkili makamca onaylanir.”

denilmektedir.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Idarenin ihale veya dogrudan temin
usuliiyle gerceklestirdigi her tiirlii hizmet alimina iliskin yapilacak hakedis 6demelerinin
tahakkuka baglanmasi siirecinde Merkezi Y 6netim Harcama Belgeleri Yonetmeligi ekinde yer

alan formata uygun bir sekilde hakedis raporu diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, yiiklenicilere yapilacak hakedis 6demelerinde hakedis raporu

diizenlenmeksizin 6demelerin tahakkuka baglandig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan konusu gegen tespitlere istirak edilerek takip eden dénemden itibaren
yiiklenicilere yapilacak ddemelerde hakedis raporu diizenlenmesi uygulamasina baslanacagi

belirtilmistir.

Bu itibarla, Idarenin hizmet alimlari kapsaminda tiim gecici ve kesin hakedis
O0demelerinin tahakkuka baglanmasi siirecinde, yapilacak ddemeyle ilgili tiim ayrintilarin

goriilmesine imkan verecek sekilde hakedis raporlarinin diizenlenmesi gerekmektedir.

B) Muayene ve Kabul Komisyonlarinin islerin ihale Dokiimanina Uygunluguna
Iliskin idare Adina Denetim ve Gozetim Yapma Yiikiimliiliigiinii Tam Olarak Yerine

Getirmemesi

Mubhtelif mal ve hizmet alimlarinin s6zlesme uygulamalarinda isin ihale dokiimaninda
belirlenen sartlara uygun bir sekilde yiiriitiilmesine iliskin eksikliklerin mevcut oldugu ve Idare
adma isin yiriitiilmesinin denetim ve goézetimini yapmakla ylikiimlii muayene ve kabul
komisyonlar1 tarafindan bu hususlarin tespitinin yapilmadigi ve kabul tutanaklarina

yansitilmadig goriilmiistiir.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanligi (TURKIYE ULUSAL AJANSI) 2023 24
Y1t Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

10.11.2012 tarih ve 28463 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Avrupa Birligi Egitim ve
Genglik Programlart Merkezi Bagkanligi Satinalma Ydnetmeligi’nin “Kabulde goriilecek kusur

ve noksanlar” baglikli 66’nc1 maddesinde;

“(1) Teslim edilen malin veya ifa edilen hizmetin veya yapim isinin teknik sartnameye
aykirt olmast durumunda, bu aykiriliklarin giderilmesi icin yiikleniciye Baskanlik tarafindan
belirlenecek kesin bir siire verilir. Bu siirenin sonunda s6z konusu aykiriliklar giderilmedigi
takdirde kabul islemi yapilmaz ve sozlesme feshedilerek her tiirlii zarar yiikleniciye tazmin

ettirilir.

(2) Kabul swrasinda tespit edilen kusur ve noksanliklarin kabul yapilmasina engel
olmayacak nitelikte bulunmasi halinde kabul tutanag diizenlenir. Ancak kusur ve noksanliklar
tutanakta agikga gosterilir ve tamamlanmalart icin verilen siire tutanakta belirtilir. Bu sekilde

tanzim edilen tutanaktan birer niisha yiikleniciye verilir.

(3) Kabul tutanagi, kusur ve noksanliklarin tamamlandiginin kabul komisyonu

tarafindan tespit edilmesi ve bu tespitin, tutanagin altina yazilmasindan sonra isleme konulur.

(4) Kabul sirasinda tespit edilen kusur ve noksanliklar kabule engel olacak nitelikte
bulundugu takdirde; kabulii engelleyen kusur ve eksiklikler bir tutanakla tespit edilir ve kabul
islemi yapimaksizin kusur ve eksikliklerin giderilmesi icin bir siire belirlenerek durum
Bagskanlhga bildirilir. Kabul muayenesi noksan ve kusurlarin giderilmesinden sonraya birakilir.

Bagskanlik bu kusur ve eksikliklerin giderilmesi hususunu yiikleniciye bildirir.

(5) Muayene ve kabul komisyonunca éngoriilen siirede kusur ve noksanliklar yiiklenici
tarafindan tamamlanmadigr durumda kusur ve noksanliklar: yiiklenici nam ve hesabina
tamamlanir veya eksik isler icin tespit edilen bedel yiiklenici igin alacaklarindan, yetmezse

teminatindan tahsil edilerek kabul islemi tekemmiil ettirilir.” denilmektedir.

Son olarak Idarece hazirlanmis bulunan Sézlesme Taslagi’nin “Kontrol Teskilati, gérev

ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinde;

“Isin, sozlesme ve eklerine uygun olarak yiiriitiliip yiiriitiilmedigi Idare tarafindan
ongoriilmesi halinde géreviendirilen Kontrol Tegkilati araciligiyla denetlenir. Idare tarafindan
Kontrol Teskilatimn kurulmadigr durumlarda Kabul Komisyonunun tutacagi kayit ve

tutanaklar esas alimir.” denilmektedir.
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Aktarilan mevzuat hiikmii dogrultusunda Idarece gerceklestirilecek alimlarin muayene
ve kabul komisyonlarinda gorevli kisilerin, igin teknik sartname ve diger ihale dokiimanina
uygun yiritiiliip ytritiilmedigine iliskin denetim ve gdzetim yapmasi, herhangi bir kusur veya
noksanlik tespit edilmesi halinde ise Oncelikle bunun kabul yapilmasia engel teskil edip
etmedigini degerlendirmesi ve ardindan aykiriligin giderilmesi i¢in yiikleniciye siire verilmesi
ve her durumda tespiti yapilan kusur ve noksanliklarin kabul tutanaklarinda izah edilmesi
gerekmektedir. Zira basta harcama yetkilisi olmak iizere, harcama siirecine katilan ve yapilacak
biitce giderinin hukuki diizenlemelere uygunlugunu temin etmekle yiikiimlii sorumlularin
referans alabilecegi en onemli dokiimanlardan birisi, isin kontrol ve denetiminden sorumlu

muayene ve kabul komisyonlarinca diizenlenen kabul tutanaklaridir.

Diger yandan uygulamada, siireklilik arz edenler dahil Idarenin hizmet alimlarinda
genel olarak kontrol teskilati kurulmamakta ve islerin sozlesmeleri geregi kontrol
teskilatlarinca yiiriitiilmesi gereken is ve islemler muayene ve kabul komisyonlarinca
iistlenilmektedir. Bu durum bir yandan kamu ihale mevzuati uyarinca ¢ikarilan muayene ve
kabul yonetmeliklerindeki kontrol teskilat1 ile muayene ve kabul komisyonu gorevlerinin ayni
kiside birlesememesi kuralina aykiri olmakla beraber, diger yandan muayene ve kabul
komisyonlarinin sorumluluk sahasini genisletmekte ve cift tarafli kontroliin yapilamamasi

dolayistyla kontrol zafiyetlerinin olusmasina mahal vermektedir.
Yapilan incelemelerde,

-2022/935556 IKN’1i 2023 Y1l Personel Ogle Yemegi Hizmeti Alimi Isi’ne ait Teknik
Sartname’de yiiklenici tarafindan is kapsaminda gida miihendisi veya diyetisyen calistiracagina
dair diizenleme bulunmasina ragmen bu vasiflarda bir kisinin istihdamiyla ilgili herhangi bir
kanitlayici belgenin mevcut olmadig,

-2022/1047128 IKN’li 2023 Yili Personel Tasima Hizmet Alimi ve Hizmet Araci
Kiralama Hizmet Alimi Isi kapsaminda istihdam edilen ve haftalik ¢alisma saatinin tamamini
Idarede geciren iscilere iliskin fazla mesai ddemelerinin bazi aylarda iscilerin maas
bordrolarinda goriinen toplam saatten fazla fatura edilerek Yiikleniciye ddendigi ve diger
yandan iscilerin maas O0demelerinin yapildigina dair banka listelerinin veya dekontlarinin
hakedis eki belgeler arasinda yer almadig,

-Yine 2023 Yili Personel Tasima Hizmet Alimi ve Hizmet Araci Kiralama Hizmet

Al Isi kapsaminda calistirilan araglarin aylik puantajlarinin tutulmadig ve Teknik Sartname
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geregi servis araglari i¢in yapilmasi zorunlu tutulan koltuk ferdi kaza sigortasi poligelerinin tiim
araglar icin temin edilemedigi,

-Dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilen “Asansorlerin Kabin Aski Halatlarinin Alim
ve Degisim Isi” kapsaminda temin edilen iiriinlerin montajmin Teknik Sartname’de tedarikgi
tarafindan gerceklestirilecegi belirtilmesine ragmen uygulamada asansor bakim ve onarim isini
yiiriiten firmaya kendi s6zlesmesi kapsaminda yaptirildigi,

Tespit edilmis olup bu hususlara iliskin muayene ve kabul komisyonlarinca kabul

tutanaklarinda herhangi bir kusur veya noksanligin belirtilmedigi goriilmiistiir.
Idare tarafindan konusu gegen tespitlere kismen istirak edilmektedir.
Bu baglamda;

Personel Ogle Yemegi Hizmeti Alimi Isi’ne ait Teknik Sartname’de Yiiklenici
tarafindan is kapsaminda gida miihendisi veya diyetisyen calistirmasi sartinin yerine getirildigi,
Yiiklenicinin gorevli personelinin belirli araliklarla Idare yemekhanesinde calistigi ve soz
konusu personelin Idareye giris ¢ikis kayitlarmun mevcut oldugu belirtilmisse de &ne siiriilen
bu hususlar tevsik etmek {lizere, isin yiiriitilmesi sirasinda hazir bulundugu belirtilen s6z
konusu personelin vasiflart ve calismasina dair teyit edici herhangi bir kanitlayic1 belge

sunulmamastir.

Personel Tasima Hizmet Alim1 ve Hizmet Araci Kiralama Hizmet Alimi Isi kapsaminda
istihdam edilen ve haftalik ¢alisma saatinin tamamini Idarede geciren iscilere iligkin fazla mesai
o0demelerinin bordrolarinda eksik goriinen personele ayni mali yil igerisinde takip eden aylarda
tamamlandig belirtilmistir. Ancak yine ayn is kapsaminda istihdam edilen is¢ilere yapilan
herhangi bir iicret 6demesine iligkin banka listelerinin hakedis eki belgeler arasinda yer
almamas1 hususunda herhangi bir yanit verilmedigi gibi bordrolarinda fazla mesai 6demesi
eksik goriinen iscilere takip eden aylarda yapilan 6deme yapildigini tevsik edici herhangi bir

belge sunulmamaistir.

Yine, anilan is kapsaminda ¢alistirilan araglarin aylik puantajlarinin tutulmamasi ve
Teknik Sartname geregi servis araglari i¢in yapilmasi zorunlu tutulan koltuk ferdi kaza sigortasi
poligelerinin tiim araglar i¢in temin edilememesi hususunda; zorunlu ferdi kaza sigortasinin
Karayollar1 Yolcu Tasima Yonetmeligi geregi yasal olarak yapilmasinin zorunlu oldugu ve
Yiiklenici firmadan talep edildigi, 2024 mali yilindan itibaren de ilgili sigorta poligelerinin
takibinin yapilarak gerekli dikkat ve hassasiyetin gosterildigi belirtilmistir. Ancak denetim y1li
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kapsaminda calistirilan araglarla ilgili puantaj tutulmamas1 hususunda Idare tarafindan yanit
verilmemis ve bazi araglar i¢in Yiikleniciden talep edilen sigorta policeleriyle ilgili herhangi

bir belge sunulmamustir.

Asansérlerin Kabin Aski Halatlarinin Alim ve Degisim Isi kapsaminda temin edilen
iirinlerin montajinin Teknik Sartname’de tedarik¢i tarafindan gergeklestirilecegi belirtilmesine
ragmen uygulamada asansor bakim ve onarim isini yiiriiten firmaya kendi sozlesmesi
kapsaminda yaptirilmasi hususunda ise s6z konusun isin tek elden yiiriitiilebilmesi ve olasi
koordinasyon eksikliginin Oniine gecilmesinin amacglandigi belirtilmigtir. Ancak Teknik
Sartname diizenlemesi geregi montaj dahil olarak iiriin temin edilecegi anlasildigindan tedarikgi

firma veya diger istekliler tarafindan buna gore teklif fiyatin olusturulmus oldugu ortadadir.

Son olarak siireklilik arz edenler dahil idarenin hizmet alimlarinda genel olarak kontrol
teskilat1 kurulmamasi ve sozlesmeleri geregi kontrol teskilatlarinca yiiriitiilmesi gereken is ve
islemlerin muayene ve kabul komisyonlarinca iistlenilmesi ve bu durumun ¢ift tarafli kontroliin
yapilamamasi dolayistyla kontrol zafiyetlerinin olusmasima sebep olundugu hususuna Idare
tarafindan istirak edilmis, ancak yeterli sayida personel bulunmamasi sebebiyle bu durumun
ortaya ¢iktig1 belirtilerek ilerleyen siirecte ilaveten istihdam edilmesi planlanan personel ile bu

yondeki acigin giderilebilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Idarenin her tiirlii aliminda muayene ve kabul komisyonlarinda gorevli
kisilerin mevzuat geregi yapmakla yiikiimli oldugu denetim ve gozetim sorumlulugunu tam
olarak yerine getirmesi ve isin yiriitilmesinde olusan her tiirlii kusur veya noksanligin kabul

tutanaklarinda kayit altina alinmasi ve bunlarin gereginin takip edilmesi gerekmektedir.

C) Hizmet Alimlarinda Yiiklenicilerin Asgari Ucret Desteginden Yararlanmasiyla
Tlgili Sorgulamalarin Yapilmamasi ve Yararlanilan Destek Tutarlarimin Hakedislerden

Kesilmemesi

Idarenin gerceklestirmis oldugu hizmet alimlarindan, igerisinde haftalik ¢alisma saatinin
tamaminin idarede gegirilmesinin 6ngoriildiigii ve asgari iicret fiyat farki 6demesi yapilan
iscilik giderleri i¢in yiiklenicilerin yararlanmakta oldugu asgari iicret destek tutarlariyla ilgili
herhangi bir sorgulama yapilmadigi ve destek tutarlarinin hakedislerden kesilmedigi tespit

edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun gecici 93’iincii
maddesinde;
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“4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat farki
odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin ongoriildiigii iscilikler i¢in birinci
fikra uyarinca Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce

isverenlerin hak edisinden kesilerek Tiirkiye Is Kurumuna iade edilir.” hitkkmii bulunmaktadar.
Mezkur Kanun’un gegici 96°’nc1 maddesinde de ayni hitkme yer verilmistir.

Anilan Kanun maddeleri kapsaminda igverenlerin asgari iicret destek tutarlarindan
yararlanmasiyla ilgili esas ve usulleri diizenlemek iizere Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanliginca 2023 yilinin ilk 6 ayna iligkin 2023/12 sayili Genelge, ikinci 6 ayina iliskin ise
2023/25 say1l1 Genelge yayimlanmustir.

Bahsi gecen genelgelerin “lhale Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin
Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6’nc1 béliimlerinde
5510 sayili Kanun’un gecici 93’lincii ve gegici 96’nc1 maddeleri kapsaminda asgari iicret
desteginden yararlanan igverenlerin yararlandiklari destek tutarlarinin ihale makamlarinca
hakedislerinden kesilebilmesi i¢in, s6z konusu destek kapsaminda yararlanilan tutarin
“Idarelerce e-borg sorgulama” ekranindan gériintiilenmesinin ardindan kesinti yapilacag ifade
edilmektedir. Daha sonra ise destek tutarima iliskin hakedislerden yapilan kesintilerin Issizlik

Sigortas1 Fonuna aylik olarak aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, icerisinde haftalik ¢alisma saatinin tamami Idarede gecirilen
iscilik gideri bulunan ve asgari licret fiyat farki 6demesi yapilan hizmet alimlarinda
yiiklenicilerin asgari lcret desteginden yararlanip yararlanmadigiyla ilgili herhangi bir
sorgulamanin yapilmadigr ve bu baglamda yararlanilan destek tutarlarinin hakedislerden

kesilmedigi ve Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmadig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan konusu gegen tespitlere istirak edilerek takip eden denetim dénemi

basindan itibaren mevzuat hiikiimleri dogrultusunda uygulamanin baslatildig1 belirtilmektedir.

Bu itibarla, igerisinde haftalik ¢alisma saatinin tamami Idarede gecirilen is¢ilik giderleri
icin yiklenicilerin yararlanmis oldugu asgari iicret destek tutarlarimin hakedislerden

kesilmesiyle ilgili takibin yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 7: Tiirkiye-Avrupa Birligi Katihm Oncesi Yardim Araci Mali Cerceve

Ortakhik Anlasmasinin Katma Deger Vergisine Iliskin Baz1 Hiikiimlerine Uyulmamasi

Tiirkiye-Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Arac1 Mali Cergeve Ortaklik Anlasmasi
kapsaminda yayimlanan tebligin Katma Deger Vergisine iliskin bazi hiikiimlerine uyulmadigi

tespit edilmistir.

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Ozetle Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
kapsaminda iilkemize saglanacak mali yardim ile ilgili Tiirkiye-Avrupa Birligi Katilim Oncesi

Yardim Araci Mali Cergeve Ortaklik Anlagsmasi imzalanmustir.

Yukarida szl edilen anlasmanin 28’inci maddesi vergiler ve diger harclara iliskin
kurallar1 diizenlemistir. Bu maddenin ikinci fikrasinin (b) bendine gore birlik yiiklenicileri,
birlik s6zlesmesi kapsaminda verilen herhangi bir hizmet ve/veya tedarik edilen mal ve/veya
yapilan is i¢in Katma Deger Vergisinden muaftirlar. Ayrica, birlik ytiklenicisi tarafindan temin
edilen mallar, verilen hizmetler veya yapilan isler birlik sdzlesmesi kapsamindaki hedefler ve

faaliyetlere iliskin olduklar1 derecede Katma Deger Vergisinden muaftirlar.

Cergeve Anlagsma’nin getirdigi Katma Deger Vergisi ve diger vergilerle ilgili muafiyet
ve istisnalarin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Tiirkiye-Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Yardim Araci Mali Cergeve Ortaklik Anlasmast Genel Tebligi yayimlanmustir.
Teblig’in “Katma Deger Vergisi istisnasi ve uygulamas1” baglikli 4.2°inci maddesine gore bu
istisnadan yararlanmak i¢in birlik yiiklenicilerinin gerekli usulleri takip ederek ilgili
makamlardan KDV Istisna Sertifikasi almalar1 gerekmektedir. Aymi Teblig’in 4.2.2.6’nc1

maddesi ise KDV Istisna Sertifikasinin kullanilmasi1 hususunu diizenlemistir. Buna gére;

e Birlik yiiklenicisi tarafindan 15.000 TL’yi gecen alimlar i¢in birlik yiiklenicisi ile
tedarikg¢i arasinda Teblig’de ornegi yer alan ve taraflarin 6rnekte yer alan bilgileri ihtiva etmek
kaydiyla seklini serbestge tayin edebilecekleri Tedarik S6zlesmesi diizenlenmesi gerektigi,

e Tedarik sozlesmesine konu alimin birlik s6zlesmesi kapsaminda oldugunun Hibe
Yararlanicisi tarafindan “Bu Tedarik Sozlesmesinde yazili alimlar ... tarih ve ... sayi Birlik
sozlesmesi kapsaminda yapilmigtir.” seklinde serh diisiilerek onaylanmasi halinde bu alimlar
icin KDV hesaplanmayacagi,

e Birlik yiiklenicisinin ayn1 zamanda Hibe Yararlanicist olmasi halinde, s6z konusu

Tedarik S6zlesmesinin, Birlik yiiklenicisinin gergek kisi olmas1 durumunda kendisi tarafindan,
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tiizel kisi olmas1 durumunda ise tiizel kisiligin konu ile ilgili imzaya yetkili yoneticisi tarafindan
onaylanmasi gerektigi,

e Tedarik¢inin, Birlik yiiklenicisi ile yaptigt ve Hibe Yararlanicis1 tarafindan
onaylanmis Tedarik S6zlesmesinin ve Birlik yiiklenicisinde yer alan KDV istisna Sertifikasinin
kendisine ibraz edilmesi halinde, soz konusu Tedarik Sozlesmesinin ve sertifikanin Birlik
yiiklenicisi tarafindan “Aslinin Aynmidir” seklinde onaylanan birer 6rnegini almasi ve Birlik
Yiiklenicisine diizenledigi fatura veya benzeri evrakta “7424 sayili Kanunla onaylanmast
uygun bulunan IPA III Mali Cergeve Ortaklik Anlasmasi’nin 28/2. maddesi geregince, ...
tarih ve ... sayili KDV Istisna Sertifikasina istinaden KDV hesaplanmamigtir.” seklinde serh
diismek suretiyle KDV hesaplamayacagi,

Hiikiim altin alinmastir.

Mali yil i¢inde Idare, Hibe Yararlanicis1 (ayn1 zamanda birlik yiiklenicisi) sifat1 ile
katilim Oncesi yardim araci kapsaminda alimlar gerceklestirmistir. Yapilan incelemelerde
tedarikciler tarafindan diizenlenen faturalara gerekli serhin diisiilmemesine ragmen bu hususun
Idare tarafindan gozetilmedigi goriilmiistiir. Idare tarafindan takip eden dénemlerde bu hususa

dikkat edilecegi belirtilmistir.

Idare’nin bulguya konu Cergeve Anlasma ve Teblig kapsaminda Hibe Yararlanicisi
ve/veya birlik yiiklenicisi sifati ile yaptigi alimlarda vergiye iliskin mevzuati gdzetmesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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