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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

1976 yilinda Dicle Universitesine bagl olarak kurulan Siirt Egitim Enstitiisii, 1982
yilinda Siirt Egitim Yiiksekokulu adi altinda 6n lisans programi diizeyinde egitime devam
etmistir. 1989-1990 egitim 6gretim yilinda biinyesinde lisans programlari agilan yiiksekokul,
1992 yilinda Dicle Universitesi Egitim Fakiiltesi adin1 almistir. Siirt Egitim Fakiiltesi 29 Mayis
2007 tarih ve 26536 sayili Resmi Gazete (RG)’de yayimlanarak yiiriirlige giren 5662 sayili

Yasa ile Dicle Universitesinden ayrilarak yeni kurulan Siirt Universitesine baglanmistir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yiliksekogretim kurumlarmin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali c¢aligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmaktir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlart Teskilatt
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir EK Madde

Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Siirt Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapist1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Midirliikkleri, Enstitii
Midirliikleri, Uzaktan Egitim Merkezi ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden

olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimeilar;, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi Genel
Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri, Hukuk Miisavirligi, Basin-Yayin ve

Halkla Tliskiler Miidiirliigii ve Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise rektor

tarafindan gosterilen adaylar arasindan Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar orgam Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Siirt Universitesi biinyesinde 10 fakiilte, 3 yiiksekokul, 4 enstitii, 6 meslek yiiksekokulu

ve 20 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.
Siirt Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi asagidaki gibidir.

Tablo 1 : Tegkilat Yapisi

I. idari Birimler 1. Akademik Birimler
e Rektor o Fakiilteler
e Rektor Yardimcilar - Egitim Fakdiltesi
- Fen Edebiyat Fakiiltesi
o  Genel Sekreterlik - Giizel Sanatlar ve Tasarim Fakiiltesi
- Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi
Y IC Denetlm Bll‘lml - Ilahlyat FakulteSI
- Saglik Bilimleri Fakiiltesi
e Hukuk Miisavirligi - Miihendislik Fakiiltesi
- T1p Fakiiltesi
e  Daire Baskanliklari - Veteriner Fakiiltesi
- Ziraat Fakiiltesi
- Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
- Bilgi Islem Daire Baskanlig1
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- Ogrenci Isleri Daire Baskanlig

- Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1

- Personel Daire Bagkanligi

- Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
- Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanlig

- Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1

Etik Kurulu Birimi

Proje Yonetim Ofisi Koordinatdrliigi
Sivil Savunma Uzmanligt

Yesil Alan Miidiirligii

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiksek Okul
Sekreterlikleri

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi

Basin-Yayn ve Halkla Iligkiler Miidiirliigii

e  Enstitiiler
- Fen Bilimleri Enstitiisii
- Saglik Bilimleri Enstitiisii
- Sosyal Bilimler Enstitiisii
- Yasayan Diller Enstitiisii
e  Yiiksekokullar
- Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu
- Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik
Yiiksekokulu
- Yabanci Diller Yiiksekokulu
e  Meslek Yiiksekokullar
- Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksek Okulu
- Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu
- Teknik Bilimler Meslek Yiiksek Okulu
- Tasarim Meslek Yiiksek Okulu

- Eruh Meslek Yiksek Okulu
- Kurtalan Meslek Yiiksek Okulu

[Uygulama ve Arastirma Merkezleri (20 adet) ile
Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2021 yil sonu itibariyla akademik ve idari personel ve is¢i sayisi toplam

1.179’dur. Bu personelden 600’1 kadrolu akademik personel, 67’si yabanci uyruklu sézlesmeli

akademik personel, 307’si idari personel ve 205’1 is¢i kadrosunda idari personel olarak gorev

yapmaktadir.

Tablo 2 : idari Personel Sayilari

Dolu Bos Toplam

Genel Idari Hizmetler 209 153 362
Saglik Hizmetleri Sinifi 9 16 25
Teknik Hizmetleri Sinifi 45 32 77
IAvukatlik Hizmetleri 1 2 3
'Yardimc1 Hizmetli 43 13 56
Toplam 307 216 523
Tablo 3 : Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu istihdam Sekli

Dolu Bos Toplam Tam zamanh
IProfesor 35 17 52 35
Dogent 59 25 84 59
Dr. Ogretim Uyesi 169 113 282 169
Ogretim Gorevlisi 155 48 203 155
IArastirma Gorevlisi 182 39 221 182
Toplam 600 242 842 600
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Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, dgretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nmin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C Milli Egitim
Bakanhgina sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

yiirlirliige konulmaktadir.
1.3. Mali Yam

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Y&netim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 177.526.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil i¢inde 51.272.616,27 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 228.798.616,27 TL’ye ulasmis olup, 6denegin %86,51°1 yani 197.930.034,00 TL’si

kullanilmastir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangic Toplam Toplam Gerceklesme| Giderleri
Ekonomik Kod Odenegi (TLg) (")dener:)k (TL) HarcarF\)an (TL) | Orami (%) | icindeki
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 117.536.000,00] 140.746.622,00 139.641.194,000 99,21 70,55
02-Sosyal Giivenlik 99,28 8,48
[Kurumlarina Devlet Primi 13.938.000,00, 16.904.308,00 16.782.744,00
Giderleri
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g?aﬁ?;gemzmemhm 10.789.000,00 13.659.79027| 11.292.984,00 ©267 571
05-Cari Transferler 2.863.000,00 3.217.896,000  3.139.502,00] 97,56 1,59
06-Sermaye Giderleri 32.400.000,00 54.270.000,000 27.073.610,00] 49,89 13,68
TOPLAM: 177.526.000,00| 228.798.616,27| 197.930.034,000 86,51 100,00

Buna gore personel giderlerinde %99,21, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderlerinde %99,928, mal ve hizmet alim giderlerinde %82,67, cari transferlerde %97,56 ve

sermaye giderlerinde %49,89 oranlarinda harcama yapilmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri/Erasmus Degisim Programi/Mevlana Degisim Programi/Farabi Degisim Programi
/AB hibe islemleri olmak iizere 2021 yili i¢in toplam 951.085,27 TL biitge dis1 kaynak

kullanilmastir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2021 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5 : 2021 Mali Yih Biitgce Gelirleri Tablosu

Ekonomik Kodu Biitce Gergeklesen Gergeklesme Biitge
Baslangi¢ Tutar (TL) Orani (%) Gelirleri
Tahmini Icindeki
(TL) Pay1 (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.132.000,00 6.183.253,66 197,42 3,07
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 170.761.000,00 191.139.994,71 111,93 94,79
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 3.633.000,00 4.331.019,51 119,21 2,15
TOPLAM: 177.526.000,00 201.654.267,88 113,59 100

Biitcede 2021 yil1 i¢in 177.526.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama
sonucunda 201.654.267,88 TL gelir elde edilmistir. Buna gore biitge gelirleri %113,59 oraninda
gerceklesmistir. Ayrica tesebbiis ve miilkiyet gelirleri baslangic biitcesinde Ongdriilenin
%197,42’si %119,21°1

oraninda gerceklesirken diger gelirler Ongoriilenin oraninda

gerceklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Giderinin | 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) | 2021 Yaii (TL) | 2020-2019 2021-2020
Cesidi (A) (B) © Degisim Oram | Degisim Orani
(%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 91.400.769,00, 106.909.597,00 139.641.194,00 16,97 30,62
SGK Devlet Prim 10.988.080,00, 12.709.884,00, 16.782.744,00 15,67 32,04
Giderleri
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Mal ve Hizmet Alim 12.539.819,00f 10.244.753,00, 11.292.984,00 -18,30 10,23
Giderleri

Cari Transferler 2.993.265,00 2.263.716,00 3.139.502,00 -24,37 38,69
Sermaye Giderleri 8.157.422,000 15.715.354,000 27.073.610,00 92,65 72,27
Toplam: 126.079.355,000 147.843.305,00 197.930.034,00 17,26 33,88

2019, 2020 ve 2021 yillarina ait biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasina iliskin

yukaridaki tablodan anlasilacag: iizere Universitenin biitce giderleri; 2019-2020 déneminde

%17,26 oraninda, 2020-2021 déneminde ise %33,88 oraninda artis géstermistir.

Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Gelirinin Cesidi 2019 Yih 2020 Yihh | 2021 Yii (TL) 2020-2019 2021-2020
(TL) (TL) © Degisim Oran1 | Degisim Oram
(A) (B) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Tesebbiis ve Miilkiyet 5.825.306,00| 5.020.569,00f 6.210.936,86 -13,81 23,71
Gelirleri
/Alinan Bagis ve Yardim ilefl13.125.000,00[137.018.200,00/ 191.139.994,71 21,12 39,50
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 2.905.894,00 6.010.477,000 4.357.332,36 106,84 -27,50
Biitge Gelirlerinden Red ve 13.613,00 13.904,50 53.996,05] 2,14 288,34
[adeler Toplami (-)
Net Toplam: 121.842.587,00[148.035.312,00,201.654.267,88 21,50 36,22

2019, 2020 ve 2021 yillarina ait biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasina iliskin

yukaridaki tablodan anlasilacag: iizere Universitenin biitge gelirleri; 2019-2020 déneminde

%21,50 oraninda 2020-2021 doéneminde ise %36,22 oraninda artig gostermistir.

Donem faaliyet geliri 218.091.918,40 TL, faaliyet gideri ise 180.938.157,05 TL olan

Universitenin, 2021 yilm 37.099.765,30 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Tablo 8: 2021 yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri

Faaliyet Gelirleri

Indirim, iade,
Iskonto Toplam

¢

Net Gelir

Doénem Olumlu
Faaliyet Sonucu

180.938.157,05

218.091.918,40

53.996,05

218.037.922,35

37.099.765,30

Siirt Universitesi merkezi ydnetim biitcesi icerisinde yer alan dzel biitceli bir kamu

idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Siirt Universite Déner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 120.617,35 TL dénem kar ile

kapatmustir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi ve Web

Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonugclar1 tablosu,

. Ozkaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirilmasi tablosu,
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. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandig1 lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yapi, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:
* Harcama birimleri
* Muhasebe ve mali hizmetler
+ On mali kontrol
» I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtil1 hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat ger¢evesinde, Kurumun I¢ Kontrol

Sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
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I¢c kontrol faaliyetleri Strateji Gelistirme Daire Baskanligi biinyesinde bulunan Ig
Kontrol Birimi tarafindan yiiriitiilmektedir. Universite biinyesinde &n mali kontrol islemleri
harcama birimleri ve Strateji Gelistirme Daire Baskanli1 biinyesindeki I¢ Kontrol Sube
Miidiirligiince, muhasebe hizmetleri de Muhasebe-Kesin Hesap ve Raporlama Subesi
tarafindan yerine getirilmektedir. Universiteye ait 6denek gonderme belgeleri e-biitce sistemi
iizerinden yapilmaktadir. Kadro dagilim cetvelleri, yan 6deme cetvelleri, sozlesmeli personel
sayl ve soOzlesmeleri, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri Strateji Gelistirme Daire

Baskanliginca 6n kontrole tabi tutulmaktadir.

Kurum tarafindan i¢ kontrol uyum eylem plan1 hazirlanmigtir. Ayrica, Kurumun
birimleri 2018 yilindan beri diizenli olarak ISO 9001-2015 Kalite Yonetim Sistemleri

kapsaminda dig degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

Kurum personellerine 2019 yili Kasim ayindan itibaren EBY'S sistemi tlizerinden yazi
gonderilerek birimlerce personele kamu gorevlileri etik sdzlesmesi imzalatilip sicil dosyalarina

eklenmektedir.

Kurum misyonu belirlenmistir. Kurumda her pozisyon i¢in gorev tanimlamasi

yapilmistir. Birimler tarafindan gérev tanimlar1 personele duyurulmustur.
Kurum yaptig1 tiim islemlere iliskin is akis semalar1 olugturulmustur.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.

Her gorev igin gerekli eitim ihtiyaci1 belirlenip egitim faaliyetleri planlanmis ve

uygulanmistir. Ancak salginin baglangicindan beri egitim faaliyetleri durmustur.
Kurumda yetkiler agik¢a tanimlanmis yetki devrine iligskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Yer degistirme, list gorevlere atanma, egitim, Ozlik haklar1 gibi insan kaynaklari

yonetimine iligkin hususlar Yonerge uyarinca yapilmaktadir.

Her yil hazirlanan idari faaliyet raporlarinda birim faaliyet raporlarina ve giivence

beyanina yer verilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan i¢ kontrol standartlar1 kapsaminda;
bu standartlar i¢in gerekli sartlarin yerine getirilmesi ile ilgili is akislari, gérev tanimlari, paydas

analizleri ve risk analizleri tiim birimlerce olusturulmustur.
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ISO 9001 2015 Kalite Giivence Sistemi Kapsaminda Universitenin Kalite Politikast,
Egitim Politikas1 ile Arastirma ve Gelistirme Politikas1 hazirlanmis ve kurumun web sayfasinda

yayimlanmuistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da yer alan limitleri asan tiim
taahhiit ve sozlesme tasarilart 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. On mali kontrole

gonderilmeyen taahhiit ve sozlesme tasarilar1 var ise bu durum iist yoneticiye raporlanmaktadir.

On mali kontrol islemleri Hazine ve Maliye Bakanlig1 Y dnergesi kapsaminda Universite

On Mali Kontrol Genelgesine gore yapilmaktadir.
On mali kontrol gorevini yiiriiten personel mali islem siirecinde gérev almamaktadir.

Kurum stratejik amag¢ ve hedeflerine yonelik riskleri yillik olarak belirlemektedir.

Birimlere ait risk analizleri her yi1l glincellenmektedir.

Kurum biitcesinin alt1 aylik uygulama sonugclari ile ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve
hedefleri her y1l yayimlanmakta olan Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu ile kamuoyu

ile paylasilmaktadir.

Universitede I¢ Denetim Birimi bulunmaktadir. I¢ denetim faaliyetlerinde bagimsizlik
ve tarafsizlik esaslar1 gozetilmektedir. Universite icin tahsis edilen 3 i¢ denet¢i kadrosundan
sadece birisi doludur. I¢ denetgilere Bagimsizlik esasi geregince asli gorevler disinda
gorevlendirme yapilmamistir. I¢ denetim raporlar1 ile bunlar iizerinde yapilmis islemler Ic

Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilmemistir.

Kurum tarafindan i¢ denetim yonergesi hazirlanmis olup {ist yoneticinin onayina

sunulmustur.

I¢c kontrole iliskin yukarida belirtilen ¢alismalar gerceklestirilmis olmakla birlikte

asagida yer alan bir takim eksikliklere de rastlanilmigtir.

- Muhasebeye Yetkilisi Yonetmelik’te ongoriilen sertifika sahibi olma sartin1 yerine

getirmemektedir.
- Idare tarafindan risk degerlendirme raporu hazirlanmamustir.

- I¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmemekte ve iist yoneticiye

raporlanmamaktadir.
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- Kurumun sagladig1i hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve Onerilerinin alinip

degerlendirilecegi bir sistem kurulmamastir.

- Gorevden ayrilan personel tarafindan is ve islemlerinin durumunu gésteren bir rapor

hazirlanmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Siirt Universitesi 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabi ile Deger Hareketleri Sonug

Hesabinin Yanhs Kullanilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitgeli bir kamu idaresi niteligi tasiyan Siirt
Universitesinin harcama birimleri arasindaki tasmir devir islemlerinde, 511 Muhasebe
Birimleri Aras1 Islemler Hesabmin kullanildigi ve bu hesapta kayith tutarin 519 Deger

Hareketleri Sonug¢ Hesabi ile bilangoya yansitildig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 360’ 1nc1 maddesinde, Deger Hareketleri
Hesap Grubunun aym biitceli kamu idarelerinin farkli muhasebe birimleri arasindaki nakit ve
nakit dis1 deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi i¢in kullanilmas1 gerektigi hiikiim altina

alimmastir.

Anilan Yonetmelik’in 364’ilincii maddesi uyarinca 511 no’lu Hesabin; ayni biit¢eli kamu
idaresine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para

ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar1 tahsilat ve 6demelerin
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izlenmesi i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

Yonetmelik’in 365’inci maddesinde; “Kamu idarelerince yiiriitiilen ve yonetilen ulusal
otomasyon sistemlerinin kullanmildigi muhasebe birimlerinde muhasebe birimleri arasi
islemlerin muhasebelestirilmesinde, adina islem yapilan muhasebe birimi tarafindan iglemi
baslatan muhasebe biriminden elektronik ortamda gelen muhasebelestirme belgesine

dayanilarak kayit yaptirilmasina iligkin esaslar Bakanlik¢a belirlenir.”
hiikmii yer almaktadir.

Dolayisiyla tek bir muhasebe birimi olan Kamu Idarelerinde 511 Muhasebe Birimleri

Arasi Islemler Hesabinin kullanilacagina dair bir hiikiim bulunmamaktadir.

Mezkur Yonetmelik’in 519 Deger Hareketleri Sonug Hesabina iliskin olarak hiikiimler
ihtiva eden 371 ve 372’nci maddelerinde, ad1 gecen hesabin bu grup icindeki hesaplarin yil
sonunda kalan bakiyeleri ve bu bakiyelere iliskin olarak daha sonraki yillarda yapilan kayitlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, mali yil sonu itibariyla muhasebe birimlerince bu hesaba
kaydedilen tutarlarin, Hazine ve Maliye Bakanliginca merkezde birlestirilecegi ve birlestirme
sonucu, hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda hesabin denkliginin saglanmasi

amaciyla Bakanlik¢a merkezde ve yerinde gerekli incelemeler yapilacagi ifade edilmektedir.

519 no.lu Hesabin isleyisi, Yonetmelik’in 373’{incli maddesinde agiklanmakta olup
donem sonu itibariyla muhasebe birimleri arasi islemler hesabinin alacak bakiyesinin bu hesaba
alacak, ilgili hesaplara borg¢, bor¢ bakiyesinin ise bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilecegi belirtilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde de
ifade edildigi tizere, anilan Yonetmelik merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin,
hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin
kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin gergek mahiyetlerine uygun
olarak, saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili
diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak;
karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasini saglayacak sekilde hazirlanmasina
ve yayimmlanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige konmustur.

Dolayisiyla, Yonetmelikte yer verilen hesap plant ve bu hesap planindaki hesaplar ve
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isleyislerine iliskin hiikiimler hem kullanicilar hem de denetleyenler acisindan amir

hikimlerdir.

Kamu Idaresi tarafindan her ne Kadar sdz konusu islemlerin Hazine ve Maliye
Bakanliginin yazisi ile yapildigr ifade edilmisse de Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirliiglintin bir yazi ile 511 ve 519 no.lu Hesaplarin isleyisine iliskin hiikiimler ihtiva
eden YoOnetmelik maddelerine ekleme yapmasi miimkiin degildir. Nitekim Yonetmelik hiikmii
ile verilen yetkinin kapsaminin defter, belge ve kayitlarin elektronik ortama aktarilmasi

kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Deger Hareketleri Hesap Grubunun, ayni biit¢eli kamu idarelerinin farkli muhasebe
birimleri arasindaki nakit ve nakit dis1 deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi igin
kullanilacagi mevzuatin amir hilkmii olmasina ragmen, bu hesap grubunda yer alan 511
Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin Universitenin harcama birimleri arasindaki
taginir islemlerinden dolay: kullanilarak, bakiye tutarin 519 Deger Hareketleri Sonug Hesabi ile
2021 Mali Yili Bilangosunda yer almasinin mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini

etkilemektedir.

BULGU 2: Hurdaya Ayirma Islemlerinde Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varhiklar Hesabina Gerekli Kayitlarin Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan hurdaya ayrilan tagmirlarn 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 294 Hesabinin niteligine iliskin hiikiimler
iceren 214 lincli maddesinde; Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin,
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi igin

kullanilacagr ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 215’inci maddesinde ise, kullanilma
olanagini yitiren maddi duran varliklarin kayitli degerleri iizerinden 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak;
ayrilmig olan amortisman tutarinin 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigli Karsiligt

Hesabina borg, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Kurumun 2021 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde 255 Demirbaslar
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Hesabinda Kayith toplam degeri 129.522,00 TL olan duran varlik hurdaya ayrilmis, bu
islemlerle ilgili olarak 255 Demirbaslar Hesabina alacak; 257 Birikmis Amortismanlar ve
Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina bor¢ kaydi yapilmistir. Kamu Idaresi bundan sonra
yapilacak olan hurdaya ayirma islemlerini Merkezi Y onetim Muhasebe Y 6netmeligi’ne uygun
olarak muhasebelestirecegini ifade etmis olsa da 2021 yil1 mali tablolarinda bulgumuzda konu

edilen hata devam etmektedir.

Sonug olarak; cesitli sebeplerle kullanilma olanagi kalmayan tasinirlarin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar

Hesabinda izlenmemesi sonucunda mali tablolarda s6z konusu hesaplar hatali gdziikkmektedir.

BULGU 3: Universitenin Doner Sermaye Isletmesindeki Sermaye Paymin Mali

Tablolarinda Yer Almamasi

Siirt Universitenin, Siirt Universitesi Déner Sermaye Isletmesine sermaye olarak

odedigi paym Universitenin Ozel Biitge Hesaplaria kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 242 Doner Sermayeli
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligine iliskin 162°nci maddesinde bu Hesabin
kamu idarelerinin biitcelerine konulan 6deneklere dayanarak, doner sermayeli kuruluslara

verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

Ancak yapilan incelemelerde Siirt Universitesi Doner Sermaye Isletmesine 6zel
biitgeden yapilan 42.840,28 TL tutarindaki sermaye pay1 ddemesinin Universite 6zel biitgesinin

kayitlarinda yer almadig1 goriilmustiir.

Kamu Idaresi gerekli muhasebe kayitlarini yapacagini ifade etmis olsa da 2021 y1li mali

tablolarinda 241 Hesab1 42.840,28 TL tutarinda eksiklik icermektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sube Miidiirliigii Kadrolarina, Sube Miidiiriinden Daha Ust veya Esit

Gorev Niteliginde Bulunan Kadrolardan Sinavsiz Atama Yapilmasi

Universitenin sube miidiirliigii kadrolarina fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterligi
gorevlerinde bulunanlar arasindan mevzuatta belirlenen sartlar dikkate alinmadan sinavsiz

atamalar gerceklestirildigi tespit edilmistir.
657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 3 {incii maddesinde;
“Bu kanunun temel ilkeleri sunlardir:

Swiflandirma:

Liyakat

C) Devlet kamu hizmetleri gorevilerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla

”»”

uygulanmasinda Devlet memurlarim giivenlige sahip kilmaktr. ...
Denilmektedir.

Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlar1 Personeli Gorevde

Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin “Amag” baslikli 1 inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri ¢cercevesinde, hizmet gerekleri
ve personel planlamast esas alinarak yiiksekégretim iist kuruluslart ile yiiksekdgretim
kurumlart memurlarmmin gorevde yiikselme ve unvan degisikligine iliskin usul ve esaslar

belirlemektir.”
“Gorev gruplar1” baslikli 5 inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelik kapsaminda gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadro

unvanlart asagida gosterilmistir.
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(2) Gérevde yiikselmeye tabi kadrolar:
a) Yonetim Hizmetleri Grubu;

1) ..., sube miidiirti,

“Gorevde ylikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar” baslikli 6’nci

maddesinde;

(1) Bu Yonetmelikte belirtilen kadrolara gorevde yiikselme suretiyle atanabilmek igin,

a) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru
stiresinin son giinii itibartyla 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 68 inci maddesinin (B)

bendinde belirtilen hizmet sartlarini tasimak,

b) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru
stiresinin son giinii itibaryla, ilgilinin basvurulan kadroya iligkin 7 nci maddede belirtilen alt
gorevlerde toplam en az ii¢ yil hizmeti bulunmak, ilan edilen kadro i¢in bu sarti saglayan
personel bulunmamast durumu hari¢ olmak tizere, bu hizmet siiresinin en az bir yilint kurumda

gecirmis olmak,
gerekir.”

“Gorevde yiikselme smavi sonucu atanacaklarda aranacak 6zel sartlar” basliklt 7°nci

maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelige tabi kadrolara gérevde yiikselme suretiyle yapilacak atamalarda

aranacak ozel sartlar asagida belirtilmistir.
a) ..., sube miidiirii kadrolarina atanabilmek igin,
1) En az dort yillik yiiksek ogrenim mezunu olmak,

2) llan edilen kadrolar icin belirlenen bagvuru siiresinin son giinii itibariyla,
yiiksekogretim iist kuruluslari ile yiiksekogretim kurumlarinda sef, koruma ve giivenlik sefi,
uzman, sivil savunma uzmani, arastirmaci, basin ve halkla iliskiler miisaviri, miize

arastirmacisi, ¢oziimleyici, bashemgsire, miidiir yardimcist kadrolarindan birinde veya en az
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lisans diizeyinde ogrenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolardan birinde ¢aligsyyor

olmak,
“Gorev gruplar1 arasindaki gegisler ve sinavsiz atanma” baglikli 20’ nci maddesinde;
“(1) 5 inci maddede belirtilen gorev gruplart arasindaki atamalar asagidaki esaslara
gore yapilir.

b) Gruplar arasindaki gérevde yiikselme ve unvan degisikligi niteligindeki atamalar
gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabidir. Ancak, Kurumda veya diger
kamu kurum ve kuruluslarinda daha o6nce bulunulan gérevler ile bu gorevierle ayni diizey
gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabi

tutulmadan atama yapilabilir.

d) Sube miidiiriinden daha tist gérevlere, en az dort yillik yiiksek ogrenim mezunu olmak

kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapilir.

hiikiimleri yer almaktadir.

657 sayili Kanun'un yukarida da deginilen 3’iincii maddesinde de ifade edildigi iizere,
Devlet Memurlarinin siniflar1 igerisinde ilerlemeleri ve ylikselebilmeleri hususlarinda esit

imkanlara sahip olmasi ve bu konudaki haklarinin garanti altina alinmis olmasi gerekmektedir.

Bu amaca doniik olarak diizenlenen gorevde yiikselme yonetmeligi ile de,
tiniversitelerde calisan devlet memurlarinin gorevde ylikselebilmeleri objektif kriterlere
baglanmis ve bu husus yukarida yer verilen Yonetmelik’in 1° inci maddesinde gecen “liyakat

ve Kariyer ilkeleri ¢ercevesinde” ifadesi ile de agikga ortaya konulmustur.

Her ne kadar gorevde yiikselebilme genel olarak smav sartina baglanmis olsa da,
Yonetmelik buna bir istisna getirmis ve sube miidiirii ile ayn1 ya da daha iist gorevlerde
bulunanlardan en az dort yillik yiiksekogrenim mezunu olmak kaydiyla, genel hiikiimlere gore

sube midiirligii kadrolarina sinavsiz atama yapilabilecegi hiikiim altina alinmigstir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de agik¢a anlasilacagi iizere, asil olan
memurun esitlik ve liyakat esaslar1 dogrultusunda objektif kriterler dahilinde goérevinde
yiikselebilmesidir. Ancak, Siirt Universitesince miidiirliik kadrolarma sube miidiirliigiinden
daha iist/esit gorev olarak kabul edilen fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterligi gérevlerinde
bulunanlar atanmistir. Bu sekilde sube miidiirliigiine atananlarin tamami Once yukarida
deginilen ve denk gorev niteliginde bulunan kadrolara atanmis ve akabinde de kisa siire sonra
sube miidiirliigii kadrolarina atamalar1 gergeklestirilmistir. Boylelikle, kisa siireli atamalarla s6z
konusu gorevlere getirilen kisiler, Yonetmelik’in istisna hiilkmiinden yararlanilarak sube

miidiirliigii kadrolarina getirilmis, mevzuatla getirilen esitlik ve liyakat esas1 géz ardi edilmistir.

Bunun yani sira, s6z konusu istisna, bu tiir atamalarda sadece sinav sartin1 ortadan
kaldirmaktadir. Bu sekilde atamasi yapilacak kisilerin 657 sayili Kanun ve Yonetmelik’te
belirlenen diger sartlari tasiyor olmasi gerekmektedir. Atamasi yapilan kisilerin biiytlik
cogunlugu, Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde ifade edilen ve sube miidiirliigii gorevinden daha

alt gorev grubu igerisinde ii¢ yil siireyle calisma sartin1 tasimamaktadirlar.

S6z konusu uygulama, Universitenin Kanunlarla belirlenmis amaglarina ulagsmasi ve
memurlarin esitlik ve liyakat esaslari dahilinde gorevlerini yerine getirebilmeleri agisindan
riskler barindirmakta olup ayn1 zamanda bu tarz uygulamalarin mevzuat hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Takibine Yonelik icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda kamu idarelerinin; tapu kiitiigiinde kendi adlarina
tescilli olan taginmazlarin kaydini bu Yonetmelik’e ekli “Tapuda Kayith Olan Tasimmazlar
Formu’nda”, tapu kiitiiglinde kayithh olmayan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilanlarin kaydin1 “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formu’nda”, orta mallar1 bashig: altinda yer alan tasinmazlarin kaydini
“Orta Mallar1 Formu’nda”, genel hizmet alanlar1 baglig altinda yer alan tasinmazlarin kaydini
“Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda”, tapu kiitiiglinde ii¢iincii kisiler adina tescilli veya diger
kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma
izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydini ise “Sinirlt
Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”nda yer alan bilgileri icerecek sekilde

tutacaklar1 belirtilmistir.
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Ayni maddenin ikinci fikrasinda da; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle goérevli birimlerince hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
iizere mali hizmetler birimine gonderilecegi ve mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide
edilerek bu Yonetmelik’in 7 no.lu ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde taginmaz icmal
cetvellerinin olusturulacag: hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede; tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimleri tarafindan
hazirlanmas1 gereken tapuda kayithh olan tasinmazlar formunun, tapuda kayitli olmayan
taginmazlar formunun, orta mallar1 formunun, genel hizmet alanlar1 formunun, sinirlt ayni
haklar ve kisisel haklar ve tahsis formunun diizenlendigi ancak Siirt Universitesi Strateji
Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan olusturulmasi gereken tapuda kayitli tasinmazlar ve
tapuda kayitli olmayan tasinmazlar i¢in icmal cetvelinin hazirlanmadigi gérillmistiir.

Kamu Idaresi her ne kadar tasinmazlarin takibine yonelik icmal cetvelini diizenledigini
ifade edilmis olsa da tarafimiza gonderilen belgelerden sinirlt ayni haklar ile kisisel haklar ve
tahsis formunun diizenlendigi, tasinmaz icmal cetvellerinin ise diizenlenmedigi
goriilmistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmii ve agiklamalar uyarinca, Kurum tarafindan Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Ydnetmelik’e uygun olarak tasinmaz icmal

cetvellerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Universitenin Miilkiyetinde, Yonetiminde ve Kullamminda Bulunan

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universiteye ait arazi ve arsalar iizerinde bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli
ile tasinmaz formlarindaki cinslerinin birbirine uygun olmadigt ve ilgili tasinmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydima iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm
Kaydina lliskin Yonetmelik’te diizenlenmistir. Y&netmelik’in 5’inci maddesinde, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinde cins tashihi;
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“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade eder” seklinde tanimlanmustir.

Bahsi gegen Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde
bulunan taginmazlarin mevcut durumlari ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, taginmazlarin kamu idaresinde mevcut kullanim sekilleriyle muhasebe kayitlarina
alimacag1 ve kamu idarelerinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar1 arasindaki

farkliliklar1 gidermek igin cins tashihi islemini yapmasi gerektigi belirtilmistir.

Denetlenen kamu idaresinden alinan tasinmaz formlarinin incelenmesi sonucunda
Universitenin kullandig1 bazi tasinmazlarin meveut kullanim sekilleri bina olmasina ragmen bu

tasinmazlarin tasinmaz formlarinda arsa olarak goriindiigii tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmii ve aciklamalar uyarinca Universiteye ait tasmmazlara
iligskin tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi gerekmektedir. Bu husus 2020 yil1 Sayistay
Diizenlilik Raporunda da bulgu konusu yapilmasina ragmen 2021 yilinda da herhangi bir islem

tesis edilmemistir.

BULGU 4: Kiraya Verilen Tasinmazlarla flgili Nazim Hesaplarin Mevzuata

Uygun Kullanilmamasi

Siirt Universitesi tarafindan kiraya verilen gayrimenkuller ile bunlardan elde edilen

gelirlerin mevzuata uygun olarak izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 533/B  maddesine gore; kamu
idarelerinin, kendilerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki
tesis edilenlerin s6zlesme sonuna kadar kayith degerleri tizerinden izlenmesi i¢in 990 Kiraya
Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabini

kullanmalar1 gerekmektedir.

Mezkir Yonetmelik’in 533/C maddesine gore; kamu idarelerinin, kendilerine ait maddi
duran varliklardan kiraya verilen veya tizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iliskin olarak
sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in 993 Maddi Duran

Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabini kullanmalari gerektigi belirtilmistir.
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Yine aynm1 Yonetmelik’in 533/G maddesinde, Diger Nazim Hesaplar grubunda yer alan
hesaplara yazilan tutarlarin 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligit Hesabina karsilik olarak
kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede denetlenen Kamu Idaresi tarafindan 2021 yil1 igerisinde ilk defa 3
yil siire ile kiraya verilen taginmazlar bulunmasina ragmen 990, 993 ve 999 no.lu Hesaplarin
kullanilmadig tespit edilmistir. Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu hesaplar sadece 1 no.lu
acilis fisinde ¢alistirilmistir. Bir y1ldan daha uzun stireli sézlesmelerde kira bedelinin, s6zlesme
stiresi i¢inde belirli donemlerin sonunda taksitler halinde tahsil edilmesine ragmen 993 Maddi
Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki1 Gelirleri Hesabina alacak 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi Kurumun elde ettigi tasinmaz kira gelirlerinin 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabma alindigini bildirmis ve kanitlayic
muhasebe islem fislerini géndermis ise de bu islemler 2022 yil1 igerisinde gerceklestirildiginden
ve kira geliri elde edilen tasinmazlarin kayitli degerleri 990 no.lu Hesaba kaydedilmediginden

hata 2021 yil1 mali tablolarinda devam etmektedir.

Sonug olarak Universite tarafindan kiraya verilen gayrimenkullerin ve bunlardan elde

edilen gelirlerin mevzuata uygun olarak nazim hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yilla Idare Aciklama
r Tarafindan
Yapilan islem
Sube Midiirliigi | 2020 Yerine Konu ile ilgili diizeltici bir islem
Kadrolarina, Sube Getirilmedi tesis edilmemis, 2021 yil1 Denetim
Miidiiriinden Daha Ust Raporunun  “Diger  Bulgular”
Gorev Niteliginde boliimiine 1 numarali bulgu olarak
Bulunan  Kadrolardan tekrar alinmustir.
Sinavsiz Atama
Yapilmasi
Tasmmmazlarin Takibine | 2020 Kismen Yerine | Tasinmazlarin takibine yonelik
Yonellk  Form  ve Getirildi formlar diizenlenmis ancak icmal
Cetvellerin cetvelleri diizenlenmedigi igin
Diizenlenmemesi 2021 yili denetim Raporunun
“Diger Bulgular” boliimiine 2
numaralt  bulgu olarak tekrar
almmustir.
Universitenin 2020 Yerine Konu ile ilgili diizeltici bir islem
Miilkiyetinde, Getirilmedi tesis edilmemis, 2021 yili Denetim
Y 6netiminde ve Raporunun  “Diger  Bulgular”
Kullaniminda Bulunan boliimiine 3 numarali bulgu olarak
Tasinmazlarin Cins tekrar alinmstir.
Tashihlerinin
Yapilmamasi
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Mevzuatin Izin
Vermedigi Muhasebe
Birimleri Arasi Islemler
Hesab1  ile  Deger
Hareketleri Sonug

Hesabimin Kullanilmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Konu ile ilgili diizeltici bir islem
tesis edilmemis, 2021 yil1 Denetim
Raporunun “Denetim Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular” boliimiine 1
numarali bulgu olarak tekrar

alinmustir.
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