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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere g¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmiistiir.

Hacettepe Universitesi 04.07.1967 tarih ve 892 sayil1 Hacettepe Universitesi Kurulmasi
Hakkinda Kanun ile kurulmustur. Universite 1983 yilinda kadrolarla iliskin hiikiimleri hari¢
olmak iizere 892 sayili Kanun’u yiriirlikten kaldiran 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili

Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati Kanunu ile yeniden yapilandirilmistir.

Yiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinm idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekdgretim
kurumlarimin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaclari, kalkinma planlar ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, aragtirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Hacettepe Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda

ise tniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve
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miudiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 17 fakiilte, 2 yiiksekokul, 1 konservatuvar, 15 enstitii, 6 meslek

yiiksekokulu ve 95 uygulama ve aragtirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (sdzlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 11.088’dir. Ayrica Universitede 38 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro

Durumu

Unvan

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Profesor 953 100 1.053
Dogent 315 300 615
Doktor dgretim iiyesi 615 86 701
Ogretim gorevlisi 535 179 714
Aragtirma gorevlisi 1.456 431 1.887
Toplam 3.874 1.096 4.970

Tablo 2: idari Personel Kadro Duru

mu

Hizmet Siifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayis1

Toplam Kadro Sayisi

Genel idari 1.600 769 2.369
Saghk 1.598 420 2.018
Avukatlik 10 8 18
Egitim-6gretim 23 2 25
Teknik 468 278 746
Yardimci 844 998 1.842
Din 2 1 3
Sozlesmeli 748 722 1.470
Isci 1.921 0 1.914
Toplam 7.214 3.198 10.405

Universitenin bagli oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig: ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.

1.3. Mali Yap

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II say1l1 cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli idareler” béliimiinde yer alan Hacettepe Universitesi, Merkezi Ydnetim Biitce Kanunu
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ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Yil1 Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu ile 1.661.837.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine y1l icinde 1.348.790.109,94 TL &denek eklenmis ve toplam Sdenek
3.010.627.109,94 TL’ye ulagsmis olup Odenegin 9%90,53°1 olan 2.725.514.982,86 TL

kullanilmastir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2022 yilia ait ddenek dagilimina ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (1) Gergceklesme (2) Gerg:ekl(ezsllf)e Oram
(TL) (%)

01 Personel Giderleri 1.606.663.310,00 | 1.589.127.111,96 98,91
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina 252.083.620,00 |  248.252.805,26 98,13
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 398.339.605,54 343.499.708,13 86,23
05 Cari Transferler 215.808.485,38 214.721.848,25 99,50
06 Sermaye Giderleri 536.832.089,02 329.913.509,26 61,46
07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00

Toplam 3.010.627.109,94 | 2.725.514.982,86 90,53

2022 yil sonu itibariyla biitce giderleri 2.725.514.982,86 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin  %90,53°1  kullanilmistir. Personel giderlerinde 1.606.663.310,00 TL 06denegin
1.589.127.111,96 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 252.983.620,00
TL o6denegin 248.252.805,26 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 398.339.605,54 TL
O0denegin  343.499.708,13 TL’si, cari transferlerde 215.808.485,38 TL 0Odenegin
214.721.848,25 TL’si, sermaye giderlerinde 536.832.089,02 TL 6denegin 329.913.509,26

TL’st harcanmis olup sermaye transferine yonelik ddenek tahsis edilmemistir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 237.646.184,95 TL biitge dis1 kaynak

kullanilmastir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 1.661.837.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 2.621.237.383,60 TL dir.

2022 y1l biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4'te yer almaktadir.
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Tablo 4:2022 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerceklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) G(;::glell:l(;illl;e
(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 62.243.000,00 137.175.864,48 220,39
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 1.544.753.000,00 | 2.399.802.175,70 155,35
Diger Gelirler 54.841.000,00 88.133.993,58 160,70
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.661.837.000,00 | 2.625.112.033,76 157,96
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 0,00 3.874.650,16 -
Net Toplam 1.661.837.000,00 | 2.621.237.383,60 157,73

2022 yilinda net 2.621.237.383,60 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 3.079.178.716,55 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
3.926.515,19 TL ve faaliyet gideri 3.273.111.850,15 TL olan Universite, 2022 yilim
197.859.648,79 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

- Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 1.694.057.134,85 TL, gider
toplam1 1.871.532.170,63 TL olarak gerceklesmis ve donem 177.475.035,78 TL zarar ile

tamamlanmustir.

- Sosyal Tesisin 2022 yil1 gelir toplam1 66.079.781,92 TL, gider toplami1 54.822.467,87
TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 11.257.314,05 TL kar ile tamamlanmistir.

Ayrica Universite, 10.01.2003 tarih ve 24989 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2002/496 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Hacettepe Universitesi Teknoloji
Gelistirme Bolgesi Yonetici AS$ nin ortagidir. Adi gegen AS nin kurulug sermayesi 300.000,00
TL olup Universitenin %88 oraninda ortakligi bulunmaktadir. 2022 yil sonu itibariyla Sirketin
sermaye tutar1 50.600.000,00 TL’dir. Diger taraftan Universitenin OSTIM Teknopark AS’de
degeri 40.320,00 TL’ye tekabiil eden %1,01 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
Muhasebesi  Standartlar1  Kurulu tarafindan

katilimiyla olusturulacak olan Devlet

belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
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raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda cikarilan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitgeli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yo6netim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y 6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
+ Bilango,
+ Faaliyet sonuglari tablosu,
+ Oz kaynak degisim tablosu,
+ Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

« Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Hacettepe Universitesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalari, etik sdzlesmesi ile yapilmus
olup ilave egitim ve bilgilendirme c¢alismalari yapilmamasi nedeniyle kismen yeterlidir.
Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar politikasi, idari personeli de
kapsayacak sekilde yapilmamasi yoniiyle eksiktir. Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin

belirlenmesine yonelik ¢alismalar baglamis olmakla birlikte tamamlanmadigindan eksiktir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.
Idarenin performans program igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmistir. idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili bazi galismalar yapmus
olmakla beraber tiim birimler i¢in bu ¢alismalar tamamlanmadigindan yeterli degildir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar tiim birimler i¢in tamamlanmadigindan yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siire¢leri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenmis olup, ¢alismalar tamamlanmadigindan yeterli
degildir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
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Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirmesi yapilmis ancak iist
yonetime sunulmamistir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 12 i¢ denetgi
kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 10’u doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine
iliskin 2021 yilinda denetim ¢alismas1 ve raporu mevcut olmakla birlikte denetim yilina iliskin

caligma mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Hacettepe Universitesi 2022 yilma iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmigtir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universitenin Teknokent Sirketindeki Sermaye Paymn Bilancoda

Eksik Gosterilmesi

Universitenin Hacettepe Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici Anonim

Sirketindeki sermaye payinin bilangoda eksik gosterildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 159 uncu
maddesinde 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin hangi
hallerde kullanilacag: belirtilmis olup buna gore; kanuni yetkilere dayanilarak mal ve hizmet
iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ile bunlarin isletilmesinden
dogan kar ve zararlarin, biit¢eye iade olunan sermaye tutarlarinin ve bu kurumlara ikrazen

verilen 0zel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine
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mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in 241 No.lu hesabin kullanilmas1 gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’te 241 No.lu hesabin isleyisine iliskin hiikiimlere 161’inci maddede
yer verilmis olup s6z konusu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin birinci alt bendinde; mal
ve hizmet iireten kuruluslara taahhiit edilen sermaye tutarlarinin bu hesaba borg, 247 Sermaye
Taahhiitleri Hesabina alacak, altinci alt bendinde; sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya
c¢ikan ve 6zel kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlarin bu hesaba borg, 600

Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregince sermaye pay1 olarak aktarilan tutarlarin bilancoda mali

duran varlik hesap grubunda takip edilmesi gerekmektedir.

Universitenin Hacettepe Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici AS’ye
ortaklik icin aktardigi tutar olan 50.600.000,00 TL’nin bilangoda 241 No.lu Hesapta
6.880.244,91 TL olarak yer aldigi, dolayisiyla 6denen tutar ile mali tablolarda yer alan tutarin
farklilik gosterdigi, bu haliyle bilangoda 241 No.lu hesapta 43.719.755,09 TL eksiklik

bulundugu anlasilmstir.

Kamu Idaresince, Teknokent AS’ye ddenen sermaye paylariyla ilgili kayitlarin 2023
yilinda yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Universite tarafindan Teknokent AS icin taahhiit edilen sermaye
paylarinin 241 No.lu hesapta kaydedilerek, bu hesabin ger¢ek degerleri ile goriinmesinin

saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tek Hazine Kurumlar Hesabina Aktarilan Mali Kaynaklarin Hatah

Hesapta Raporlanmasi

Universitenin Tek Hazine Kurumlar Hesab1 kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanliginca
degerlendirilen mali kaynaklarinin, 135 Tek Hazine Kurumlar Hesabinin Alacaklar Hesabinda
degil de Idarenin bankadaki hazir degerlerinin takip edildigi 102 Banka Hesabinda raporlandig
ve bu nedenle mali tablolarin s6z konusu varliklarin niteligine iliskin hatali bilgi sundugu

gorilmiistiir.

Tek Hazine Kurumlar Hesab1 Uygulamasina Iliskin Y&netmelik hiikiimleri uyarinca
Universite adma yapilan tahsilatlar, degerlendirilmek iizere Hazine ve Maliye Bakanliginin
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) nezdindeki hesaplarina aktarilmaktadir. S6z

konusu kaynaklardan ihtiya¢ duyulan tutarlar sistem iizerinden Bakanliga bildirmekte ve
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Bakanlik¢a hazirlanan giinliik nakit aktarim programina istinaden TCMB tarafindan kurum tek

idare 6deme hesaplarina aktarma yapilmaktadir.

Tek Hazine Kurumlar Hesab1 kapsaminda degerlendirilmek iizere Hazine hesaplarina
aktarilan tutarlar ile tek hazine kurumlar hesabindan kurum tek idare hesaplarina yapilan
aktarimlar, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 73/B maddesi hiikkmii uyarinca, 135

Tek Hazine Kurumlar Hesabindan Alacaklar hesabinda takip edilmektedir.

Hazir degerler hesap grubu ise anilan Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde, nakit olarak
veznede veya bankada bulunan degerler ile istenildigi zaman deger kaybina ugramadan paraya
¢evrilme imkani bulunan varliklar1 kapsayacak sekilde tanimlanmistir. S6z konusu varliklardan
bankada bulunan paralar, anilan Yo6netmelik’in 17°nci maddesi hiikkmii uyarinca 102 Banka

Hesabinda takip edilmektedir.

Diger bir ifadeyle bankada bulunan nakit varliklar Idarenin istedigi zaman
kullanabilecegi yani dogrudan tasarrufunda olan varliklar olmasina karsin Tek Hazine
Kurumlar Hesab1 kapsaminda degerlendirilen kaynaklar, ancak Universite-Bakanlik ve TCMB
arasinda yiiriitiilecek stiregler sonunda kullanilabilir olacaktir. Dolayisiyla muhasebe kaydi da
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak soz konusu farki yansitacak sekilde

yapilmalidir.

Ancak yapilan denetimlerde; Tek Hazine Kurumlar Hesab1 kapsaminda Bakanlik
tarafindan degerlendirilen 46.457.644,62 TL nin 135 No.lu hesapta degil de 102 No.lu hesapta
takip edildigi goriilmiistiir. Yukarida da ifade edildigi tizere 135 No.lu hesapta takip edilen
tutarlar hazir degerlerden farkli olarak Idarenin dogrudan tasarrufunda olmayan varliklara
iliskin bilgi sunmaktadir. Nitekim yil sonu itibartyla Idarenin 46.457.644,62 TL tutarinda
kaynagi olmasina karsin yukarida yer verilen siiregler saglikli sekilde yiiriitiilemediginden

O0deme emri talimati1 verilip 6denmeyen tutarlar, sonraki yil hesaplarina aktarilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta 102 No.lu hesapta raporlanan tutarin, projelere
yonelik oldugu ifade edilmisse de bu tutar Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile yapilan mutabakattan
da anlasildig1 lizere Tek Hazine Kurumlar Hesab1 kapsaminda anilan Bakanliga aktarilan

varliklara iligkin oldugundan, yapilan agiklama s6z konusu varliklar i¢in gecerli degildir.

Sonu¢ olarak; Tek Hazine Kurumlar Hesab1 kapsaminda degerlendirilen mali
kaynaklarin hatali hesapta muhasebelestirilmesi, mali tablolarin s6z konusu varliklara iligkin

dogru ve giivenilir bilgi sunmamasina sebep olmaktadir.
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BULGU 3: Tasinmazlara Ait Deger Artirici Harcamalarin Tlgili Varhgin Kayith

Degerine Eklenmemesi

Tasinmazlara ait bakim ve onarim niteligindeki deger artirici harcamalarin, ilgili

varligin kayith degerine eklenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubu
ile ilgili “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 170’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim stiresini,
iirin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midirliigli tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiilkenme Paylar1” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tilkenme pay1 siire ve oranlar1” bashikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine
Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’te yer alan tasmnmazlar icin 34.000,00 TL’yi
asan ve deger artirici harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine
eklenecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi asan bakim,
onarim, tamir mahiyetindeki harcamalardan deger artirici nitelikte olanlarin 630 Giderler

Hesabi yerine ilgili maddi duran varligin kayitli degerine eklenmesi gerekmektedir.

Universitede 2022 yilinda yapilan bakim ve onarim harcamalarindan varligin degerini,
kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini ve saglanan fayday1 artiran ve asagidaki tabloda yer
verilen islere ait toplam 26.044.503,63 TL’nin varligin kayitli degerine eklenmeyerek
giderlestirilmesi sonucunda; bilangoda 252 Binalar Hesabinda 26.044.503,63 TL eksik, 630

Giderler Hesabinda ise ayni tutarda fazla gdsterime neden olunmustur.
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Tablo 5:Varhigin Degerine Eklenmeyen Bakim Onarim fsleri

isin Ada Tutan
H.U. Saglik Yapilar1 2022 Yili Kismi Tadilat ve Onarimlar Isi 11.765.648,04
H.U. Hastaneleri Tadilat ve Biiyiik Onarimlar1 6.719.871,47
H.U. Beytepe Kampiisii Biyoloji Béliimii FT6 Blok Bodrum Kat Laboratuvar 277507286

Tadilat: Isi
H.U. Cocuk Hastanesi 4. Kat Gastro Sekreterlik, 5. Kat Metabolizma, B1 Blok 1.

Kat Gelisimsel Pediatri ve Zemin Kat Romatoloji Boliimlerinde Tadilat Isleri 1.729.473,26
H.U. Dis Hekimligi Fakiiltesi Muhtelif Birimler Tadilat: 1.635.710,62
H.U. E Blok Ogrenci Yemekhanesi Giris ve 1. Kat Tadilatlari Isi 1.418.727,38

Toplam 26.044.503,63

Kamu Idaresince, tasinmazlara ait deger artict harcamalarin tasmnmazin kayith degerine
eklenmesi ile ilgili galismalarin 2023 yilinda yapilacagi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; taginmazlar i¢in yapilan deger artirici harcamalarin ilgili maddi duran
varlik hesaplarina kaydedilerek, mali tablolarda bu varliklarin gercek degerleri ile

goriinmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Universitenin Varlik Hesaplarinda Takip Edilen Tutarlarin Herhangi

Bir isleme Dayanmaksizin Kayitlardan Cikarilmasi

Demirbaslar ve yapilmakta olan yatirimlar hesaplarinda kayith tutarlarin, mevcut
varliklarla iligkilendirilememesi nedeniyle, harcama birimleri arasinda devir islemi olmaksizin
ve herhangi bir belgeye dayanmaksizin 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi

kullanilarak kayitlardan ¢ikarildigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani1” baslikli
50’inci maddesi hiikmii uyarinca bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiirtildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmekte ve her muhasebe kayd bir belgeye dayanmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 170’inci maddesi uyarinca; Universiteye
ait tagmirlar Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimleri de géz onilinde bulundurularak kayitlara
alimmaktadir. Anilan Yonetmelik’in 30’uncu maddesinde, tasinir iglemlerinde kayda esas
olacak Tasmnir Islem Fisinin (TIF) muhasebeye intikal ettirilecegi siireler diizenlenmis ve her
durumda belgenin mali yil sona ermeden once muhasebe birimine gonderilmesi zorunlu
kilinmistir. TIF’in muhasebe birimine intikal ettirilmesi ile islem, Merkezi Y6netim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri ¢cer¢cevesinde muhasebelestirilmektedir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubuna

iliskin islemlerin yer aldigi 170’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; biit¢eye gider
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kaydiyla edinilen yapilmakta olan yatirimlara iliskin islemlerle ilgili hiikiimler bulunmaktadir.
Adi gecen bentte; 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenen her bir is i¢in proje
numarasiyla ayri bir taahhiit kart1 tutulacagi ve tutarlarin proje bazinda takip edilecegi ifade
edilmistir. Dolayisiyla katlanilan tiim giderler ilgili maddi duran varlikla iligskilendirilerek
mistakil olarak takip edilebilmekte ve 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda
muhasebelestirilmektedir. S6z konusu hesapta takip edilen tutarlar Yonetmelik’in 188’inci
maddesi hiikmii uyarinca gegici kabul tarihi itibariyla ilgili maddi duran varlik hesaplarina

aktarilmalidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca kayitlara alinan bir varlik ancak ve
ancak miibadeleye konu edilmesi veya yok olmasi gibi bir isleme ve bu isleme iliskin belgeye
istinaden kayitlardan ¢ikarilir. Harcama birimleri arasinda devir yapilmasi da bir miibadele sekli
olup bu islem, 2 No.lu bulguda ayrintili olarak yer verildigi tizere 511 Muhasebe Birimleri Arasi
Islemler Hesab: kullanilarak kayitlara alinmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu islemin iki
tarafi da kamu idaresi bilinyesinde oldugundan varligin toplam degerinde herhangi bir degisiklik

olmayacaktir.

Ancak yapilan denetimlerde; 255 Demirbaslar Hesabinda kayitl1 910.284,95 TL nin ve
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayith 3.891.984,79 TL’nin, mevcut varliklarla
iliskilendirilmemesi nedeniyle, herhangi bir devir islemi ve eki belge olmaksizin 511 No.lu
hesap kullanilarak kayitlardan ¢ikarildigr goriilmiistiir. Bu islem ayni zamanda varligin
edinilmesi i¢in yapilan maliyetlerin de kayitlardan ¢ikarilmasi ve takip edilememesi sonucunu

dogurmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta 258 No.lu hesapta kayitl tutarlarin ilgili varlik
hesaplarina aktarildig1 ifade edilmisse de bulgu konusu edilen tutar, varlik hesaplarina aktarilan
islemlere yonelik olmayrp 511 No.lu hesaba aktarilan tutarlara ydneliktir. Ayrica Idare
tarafindan bulguya konu olan hesaplara iliskin tutarsizliklarin 2023 yilinda giderilecegi bilgisi

de verilmistir.

Sonug¢ olarak; ge¢mis yillarda bir isleme dayanilarak kayitlara alinan varliklarin ve
bunlarin edinilmesi i¢in katlanilan giderlerin herhangi bir isleme ve belgeye dayanmaksizin
kayitlardan ¢ikarilmasi nedeniyle bilangoda yer alan 255 ve 258 No.lu hesaplar dogru ve

giivenilir bilgi sunmamaktadir.
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BULGU 5: Tasinmazlarin Mevzuata Uygun Olarak Belirlenen Degerler Uzerinden

ve Mevcut Cinsini Dogru Yansitacak Sekilde Kayitlara Alinmamasi

Hacettepe Universitesinin miilkiyetinde bulunan tasmnmazlarin degerleme ¢alismalar
tamamlanmadigindan ve muhasebe kayitlari, taginmazlarin mevcut cinsini yansitacak sekilde
yapilmadigindan mali tablolarin s6z konusu varliklara iliskin dogru ve giivenilir bilgi

sunmadig1 gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslhikli 3’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca, kamu kaynagi olarak sayilan tasinmazlarin
mali saydamlig1 ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde kayitlara alinmasi gerekmektedir. Bu
itibarla, tasinmazlarin mevzuata uygun olarak belirlenen degerler {izerinden ve mevcut cinsini

dogru yansitacak sekilde kayitlara alinmasi 6nem arz etmektedir.

Kamu idarelerine ait taginmazlarin kayit islemleri, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Yonetmelik hiikiimleri gergevesinde yiiriitiilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol iglemleri” basliklt 5’inci maddesinin ikinci
fikrasinda; tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden kayitlara alinmasi gerektigi
ifade edilmistir. Benzer bir diizenlemeye tasinmazlarin muhasebelestirilmesine iligkin
cercevenin ¢izildigi Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 26’nc1 maddesinde de yer

verilmistir.

Envanteri tamamlanan ve gergek degeri tespit edilen tasinmazlar, Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 169-176’nc1 maddeleri arasinda yer alan diizenlemeler uyarinca
varligin cinsine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve

252 Binalar Hesabina kaydedilerek raporlanmalidir.

Yapilan denetimlerde; Universitenin envanterinde bulunan tasinmazlarin gercek
degerinin tespitine iligskin ¢calismalarin yapilamadig1 ve kayitlarin emlak vergi degeri lizerinden
gerceklestirildigi goriilmiistiir. Bununla beraber Universite miilkiyetindeki tasinmazlarin,
piyasa kosullarindaki rayi¢ degerinin saglikli belirlenebilmesi i¢in dncelikle gegmisten gelen
kadastro ve imar bilgilerindeki uyumsuzluklarin ¢ozlilmesinin 6nemli oldugu da
degerlendirilmistir. Zira bahse konu uyumsuzluk, tasinmazlar tizerindeki tasarruflara iligskin bir
takim kisitlar olusturdugundan taginmazin gercek degerinin saglikli olarak tespit edilmesinde

zorluklara sebep olabilecek niteliktedir.
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Ayrica Universite biinyesinde yer alan ana arter ve i¢ yollar, elektrik ve telefon hatlari,
otoparklar, yaya yollari, peyzaj alanlari, trafolar ve kanalizasyon ile dogalgaz hatlar1, parklar,
galeri sistemleri, meydanlar vb. yerlerin 251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabinda tam olarak
takip edilmedigi de anlasilmistir. 2021 yili1 Sayistay Raporunda da bulgu konusu edilen bu
hususa iliskin baslatilan ¢alismalar denetim yilinda tamamlanmadigindan, anilan varliklar

mevzuatta dngoriilen hesapta takip edilememektedir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak imar plani ve deger

tespitine yonelik ¢alismalara baglanildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; mali tablolarin Universitenin tasinmazlarina iliskin dogru ve giivenilir
bilgi sunmasii teminen yetkili kurumlar ile igbirligi halinde c¢aligilarak imar-kadastro
uyumsuzlugunun giderilmesi, degerleme calismalarinin en kisa siirede tamamlanmasi ve

varliklarin cinsi dikkate alinarak muhasebe kayitlarina alinmasinin saglanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universite Tasmmmazlarinin Protokole Istinaden Belediyeye

Kullandirilmasi

Universiteye ait bazi tasmmazlari kullanma ve isletme yetkisinin, yasal dayanag

olmayan protokol islemine istinaden Altindag Belediyesine birakildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baglikli 44’lincli maddesinde, kamu taginmazlar {izerinde sadece ilgili kanunlarda
ongoriilen islemlerin tesis edilebilecegi hilkkme baglanmistir. Bu hiikiim uyarinca, kamu
idarelerinin taginmazlari lizerindeki tasarruf yetkisinin sinirlari, 6zel hukuk kisilerinden farkl
olarak, kanunlarla ¢izilmis olup bunlar1 asacak sekilde islem tesis edilmesi miimkiin degildir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmii uyarinca Hacettepe Universitesi tasinmazlari
lizerinde asagida belirtilen islemleri tesis edebilir:

-Tasimmazlarini kamu hizmetinde kullanilmak iizere 5018 say1li Kanun ve ilgili ikincil
mevzuatta Ongoriilen sartlar dahilinde bir baska kamu idaresine tahsis edebilir ya da

devredebilir.
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-Tasinmazlarin1 kamu hizmetini agan ticari kullanimlar i¢in kullananin kamu veya 6zel
hukuk kisisi olmasi fark etmeksizin, 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu hiikiimleri uyarinca kiraya

verebilir veya irtifak hakki tesis edebilir.

Ancak yapilan denetimlerde; kamulastirma suretiyle edinilen tasinmazlarin, yukarida
yer verilen islemlerden birine istinaden degil de protokol adi1 verilen karma bir sézlesme ile
Altindag Belediyesinin tasarrufuna birakildig: tespit edilmistir. 02.11.2009 tarihli Protokol ile
Universitenin miilkiyetindeki 21 adet tasinmaz i¢in Belediyeye hem yap1 yapma hem de bu
yapilari kullanma ve isletme yetkisi verilmistir. 04.11.2019 tarihli ikinci Protokol ile s6z konusu
tasinmazlar1 kullanma ve isletme yetkisi, elde edilen gelirin %25’inin Universiteye aktarilmasi
sartiyla tic yilligmma Belediyeye birakilmistir. Anilan Protokol 2022 yilinda bir yil siireyle

uzatilmistir.

Yukarida da ifade edildigi iizere protokol islemine hukuki dayanak olacak bir
diizenleme bulunmadigi gibi Belediyeye tanman hakkin igerigini ve tesis edilme usuliinii
karsilayan emsal nitelikte bir diizenleme de bulunmamaktadir. Zira taginmazlar kamu hizmetini
asan kullanimlara konu edildiginden, islemin tahsis ve devir kapsaminda degerlendirilmesi
miimkiin degildir. Bununla beraber yapilasma yetkisi tanimas1 nedeniyle ilk protokoliin, nitelik
itibartyla kiralama kapsaminda degerlendirilmese de salt kullanma ve isletme hakki taniyan
ikinci protokoliin 6zl itibariyla kiralama hiikiimleri ¢ercevesinde degerlendirilmesi imkan
dahilindedir. Ancak bu durumda da hak lehtarmin ve bedelin, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine

riayet edilmeksizin taninmis olmasi, mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bahse konu olan tasinmazlar tizerinde Protokole istinaden elli bir bagimsiz boliim inga
edilmis ve bunlardan sadece ikisi {l¢iincii kisilere kiralanmistir. Geri kalan taginmazlar ise
iiclincii kisiler tarafindan isgal edilmis ve Belediyece fuzuli sagillere ecrimisil tahakkuk
ettirilmistir. S6z konusu tasinmazlardan elde edilen tiim gelirin ise Belediye biitgcesine

aktarildig1 anlasiimistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta bahse konu olan tasinmazlarin tahsis islemine
istinaden Belediyenin kullanimina birakildig: ifade edilmisse ise de bulguda yer verilen tespit,
anilan protokoller kapsaminda Belediyenin kullanimina birakilan tasinmazlardan yaya yolu,
kiiltiir merkezi gibi kamu hizmeti kapsaminda tahsise konu edilebileceklere yonelik olmayip
kamu hizmetini asarak ticari nitelik kazanan kullanimlara yoneliktir. Diger bir ifadeyle, tespite
dayanak teskil eden taginmazlar Belediye tarafindan kamu hizmeti kapsaminda

kullanilmaksizin kira bedeli veya ecrimisil karsiliginda kurs vermek ya da dernek/vakif
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faaliyetlerini yiiriitmek gibi amaglarla 6zel hukuk kisilerince isgal edilenler ile Belediyece
kiraya verilenler oldugunda Idare tarafindan yapilan agiklamalar, bulgu konusu tasinmazlar i¢in

gecerli degildir.

Sonug olarak; ticari kullanimlari da igeren bu tiir bir kullanimin hukuki dayanag:
bulunmadigi gibi s6z konusu tasinmazlarin isletilmesine iliskin yetkinin Belediyeye
devredilmesi, Universitenin tasarruf yetkisini kisitladigindan tasmmazlarin etkin ydnetimi

konusunda zafiyet olusturmaktadir.

BULGU 2: Universite Tasinmazlar1 Uzerinde Tesis Edilen irtifak Haklarinda

Hatah Uygulamalar Bulunmasi

Universitenin miilkiyetinde bulunan tasmmazlar iizerindeki irtifak hakki islemlerinin

mevzuata uygun gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” bashikli 48’inci maddesinde; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevzuatta
ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine

gore yonetilecegi hiikkme baglanmistir.

Universite miilkiyetindeki tasinmazlar {izerinde irtifak hakki tesis edilmesi islemleri,
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Kanun’un “Ilkeler”
baslikli 2°nci maddesinin birinci fikrasinda bu Kanun’un ytiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en 1iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasimin ve ihalede agiklik ve rekabetin

saglanmasinin esas oldugu hiikkmii bulunmaktadir.

Idarelerin tasinmazlari {izerinde irtifak hakki, 2886 sayili Kanun’un “Tahmin edilen
bedelin tespiti” bagliklt 9’uncu maddesine gore belirlenecek tahmin edilen bedel {izerinden,
“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” bashikli 36’nct maddesine uygun olarak

yapilacak ihale sonucunda teklif edilen en yiiksek bedel iizerinden tesis edilir.

Yapilan incelemelerde muhtelif tarihlerde tesis edilmis olmakla beraber denetim yilinda
da kullanilmaya devam edilen irtifak haklarinda, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil ettigi tespit edilen hususlar agagida 6zetlenmistir:

- Hacettepe Universitesinin miilkiyetinde olan toplamda 4.927,58 m?’lik taginmaz

iizerinde, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyulmaksizin dogrudan ve bedelsiz olarak bir vakif
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iiniversitesi lehine 15.04.1986 tarih ve 1564 yevmiye numarali resmi senet ile irtifak hakki tesis

edilmisgtir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta soz konusu tasinmazlar iizerinde vakif
Universitesi lehine 18.05.1987 tarih ve 2006 yevmiye numarali resmi senet ile 99 yilligina m*’si
bir liradan (1 TL) olmak iizere irtifak hakki tesis edildigi ifade edilmisse de Idare tarafindan
Cankaya Tapu Miidirligiiniin 25.11.2022 tarihli yazisi ile temin edilen takyidatli tapu kaydi ve
irtifak hakki islemlerine konu edilenlerin resmi senet 6rnekleri lizerinde yapilan incelemede,
bahse konu olan taginmazlarin 15.04.1986 tarih ve 1564 yevmiye numarali resmi senet ile tesis
edilen bedelsiz irtifak hakkina istinaden kullanildig: tespit edildiginden yapilan agiklamalar

bulgu konusu edilen taginmazlar i¢in gecerli degildir.

- 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun 4’iincii maddesi uyarinca,
teknoloji gelistirme bdlgesinde kalan Universite arazileri, blgenin ydnetici sirketine tahsis
edilebilir. Bu maddede yer alan tahsis ifadesi, 5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesinde yer alan
kamu idarelerine kamu hizmetini gerceklestirmek iizere verilen tahsis ifadesinden farkli olarak
tasinmazin anilan Kanun’da 6ngoriilen amaca 6zgiilenmesini ifade etmektedir. Diger bir deyisle
anilan madde hiikmii, tasinmazin belirli amaca 6zgiilenmesine ve ihale siireci olmaksizin ilgili
sirkete kullandirilmasina imkan tanimaktadir. Bununla birlikte irtifak hakki bedelinin
belirlenmesine yonelik herhangi bir istisna ongoriilmediginden, bedelin 2886 sayili Kanun

hiikiimleri uyarinca tahmin edilen bedel iizerinden belirlenmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede; toplam 453.298,00 m*’lik taginmaz iizerinde mevzuata

aykir1 olarak Teknokent AS lehine bedelsiz irtifak hakk tesis edildigi gortilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta s6z konusu irtifak hakkina iliskin Y®&netim
Kurulu Karari ile bedel belirlendigi ifade edilmistir. Ancak Tiirk Medeni Kanunu’nun 827°nci
maddesi hitkmii uyarinca iist hakkinin igerigi ve kapsamiyla ilgili olarak herkesi baglayici
s6zlesme kayitlarinin resmi senette yer alanlar oldugu agikca ifade edildiginden Idare tarafindan
alinmis olmakla birlikte resmi senede yansitilmayan bedel kararinin baglayicilig
bulunmamaktadir. Bu nedenle yapilan agiklama bulgu konusu edilen taginmazlar igin gegerli
degildir. Idare tarafindan verilen cevapta ayrica teknoloji gelistirme bolgesinden ¢ikarilan
tasinmazlar lizerindeki irtifak hakki serhinin kaldirilmasina yonelik ¢calismalara baslanildiginin

bilgisi verilmistir.

- Universitenin miilkiyetinde olan toplamda 85.458 m?’lik iki tasinmaz iizerinde 6zel
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hukuk tiizel kisileri lehine tesis edilen irtifak haklarinda; tahmin edilen bedelin mevzuata uygun
belirlenmedigi, Hazine tasinmazlarina 6zgii istisnai bir diizenleme olan 2886 sayili Kanun’un
51’inci maddesi (g) fikrasina istinaden pazarlik usulii ile ihale edildigi ve ihalenin en yiiksek
bedel lizerinden degil de kullanim yil1 esas alinarak sonuglandirildigi goriilmiistiir. Kamu

Idaresi tarafindan sdz konusu tespitlere yonelik herhangi bir agiklama yapilmamistr.

Sonug olarak; yukarida yer verilen ve irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin
olarak 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun bedel alinmas1 konusunda ¢alisma baglatilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Universite Tasinmazlarinn Iktisadi isletmeye Bedelsiz Kullandirilmasi
ve Bu Yerlerin Elektrik, Su ve Dogalgaz Bedellerinin Universite Ozel Biitcesinden

Karsilanmas

Universiteye ait tasmmazlarin turistik tesis, restoran, konuk evi, market, kantin ve
benzeri amaglarla isletilmesi amaciyla 2886 say1li Devlet Ihale Kanunu’nda éngériilen usuller
uygulanmaksizin bedelsiz olarak iktisadi isletmeye verildigi ve s6z konusu isletmelere ait

elektrik, su ve dogalgaz bedellerinin Universite biitgesinden karsilandig1 tespit edilmistir.

Universiteler, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 47°nci maddesi ile 6grencilerin
barinma, beslenme ve cesitli sosyal ihtiyaclarini biitce imkanlar1 nispetinde karsilamakla
gorevli kilinmistir. Bahse konu olan hizmetler, Yiiksekogretim Kurumlari, Mediko-Sosyal
Saglik, Kiiltiir ve Spor Isleri Dairesi Uygulama Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca Saghk, Kiiltiir
ve Spor (SKS) Daire Bagkanliginin gorev ve yetki alan1 kapsaminda kalmaktadir. SKS Daire
Baskanlig1 bu faaliyetleri bizzat yiiriitebilecegi gibi Yonetmelik’in 5’inci maddesine istinaden

doner sermaye isletmesi kurmasi da imkan dahilindedir.

Anilan mevzuatta s6z konusu hizmetlerin muhatab1 6grenciler, calisanlar, emekliler ve
bunlarin bakmakla yiikiimli olduklar: kisilerle sinirli tutulmustur. Dolayisiyla bu faaliyetlerin
kamu hizmeti kapsaminda olmasi ve buna istinaden kamu kaynagi kullandirilabilmesi i¢in;
gorevli kilinan daire bagkanligi tarafindan yiiriitiilmesi ve sadece sayilan kisilere yonelik olmasi

gerekmektedir.

Bununla beraber s6z konusu hizmetlerin bu baglamdan koparilmasi halinde faaliyet
kamu hizmetini asarak ticari nitelik kazanacagindan, Universite miilkiyetindeki tasinmazlarin
kural olarak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda o6ngoriilen usuller dahilinde bedeli

karsiliginda kullandirilmas: gerekir. Nitekim 2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’inci
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maddesinde, 0zel biit¢eli kamu idarelerinin tasinmazlar {lizerindeki irtifak hakk: ve kiralama

islemlerinin anilan Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi agik¢a hitkkme baglanmistir.

Universite biinyesinde kurulan iktisadi isletmeler igin bu konuda yasalarda éngoriilmiis
herhangi bir istisna bulunmamaktadir. Miistakil bir tiizel kisiligi olmamasi nedeniyle lehine
irtifak hakki tesis edilemeyecek olan iktisadi isletmeler, soz konusu faaliyetler i¢in Universite
tasinmazlarin1 sadece 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun yapilan ihaleye istinaden kiraci

sifatiyla kullanabilirler.

Yapilan denetimlerde; turistik tesis, restoran, ylizme havuzu, otopark, kantin gibi 37
adet isletmenin; SKS’ye bagli olmakla birlikte, idari ve mali yonden bagimsiz olan Iktisadi
Isletme Miidiirliigiince ve mevzuatta sayilanlarin disindaki kisilere de hizmet sunacak sekilde
isletildigi anlasilmistir. Ancak Universite miilkiyetindeki taginmazlarin bahse konu olan
faaliyetler i¢in yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin aksine, 2886 sayili Kanun’da
ongoriilen rekabet kosullart olusturulmaksizin bedelsiz olarak dogrudan iktisadi isletmeye
kullandirildigs; ayrica s6z konusu isletmelere ait elektrik, su ve dogalgaz bedellerinin Universite

biit¢esinden karsilandig: tespit edilmistir.

7414 sayil1 2022 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun 8’inci maddesi ve 2022-1
say1li Kamu Sosyal Tesislerine Iligkin Teblig’in 7'nci maddesinde ifade edildigi iizere; iktisadi
isletmelerin giderlerinin miinhasiran bu tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden
karsilanmasi gerekir. Bu sebeple 6zel biitgeden bu kurumlara katkida bulunmasi1 da mevzuatla
yasaklanmistir. Ancak Universitenin tasinmazlarini iktisadi isletmeye bedelsiz kullandirmasi
ve bu yerlerin elektrik, su ve dogalgaz bedellerini 6demesi, isletmenin genel giderlerinin 6nemli
kisminm Universite tarafindan karsilanmasi sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla mevcut

durum anilan mevzuat hiikiimlerine de aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, iktisadi isletmenin Sosyal Tesis ve Isletmeleri Sube
Miidiirliigiine bagli olarak faaliyet gosterdigi ve soz konusu isletmelerin temel amacinin kar
etmekten ziyade Universite biinyesinde ¢alisan personelin ihtiyaglarmin karsilanmasi oldugu,
bu nedenle Idarenin hizmet alan1 ve amaglarindan bagimsiz, kurumun tiizel kisiligi disinda,
ayr1 tiizel kisilermis gibi degerlendirilmesinin uygun olmadigi, dolayistyla da ticiincii kisi lehine
yapilmis bedelsiz tahsis veya devir islemlerinden bahsedilemeyecegi ifade edilmistir. Ancak
bulguda, Universitenin mevzuatta 6ngériilen birimleri tarafindan &grencilere, calisanlara,
emeklilere ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklara kisilere sunulan hizmetler kamu hizmeti

kapsaminda oldugundan bu amagla kullanilan tasinmazlara yonelik herhangi bir
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degerlendirmede bulunulmamis olup Universite tasinmazlarinin, dogrudan anilan daire
baskanliginca degil de 6zel hukuk hiikiimlerine tabi iktisadi isletmelerce 2886 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanmaksizin ii¢ilincii kisilere de hizmet verecek sekilde kullandirilmas: konu
edilmistir. Dolayisiyla Idarenin belirttigi hususlar bulgudaki tespitlerle ilgili degildir. Ayrica
Idare tarafindan sosyal tesis ve isletmelerde kullanilan enerji gidetlerine iliskin kamu
alacaklarinin zamanasima siireleri dikkate alinarak tahsil edilecegi ve sayaglarin ayrilmasi veya

slizme saya¢ takilmasi konusunda gerekli ¢aligmalarin yapilacag bilgisi de verilmistir.

Sonug olarak; yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygunlugun ve kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesinin tesis edilmesi ag¢isindan kamu
hizmeti kapsamina girmeyen faaliyetlerin yiiriitiildiigii tasinmazlarin, 2886 sayili Kanun’da

ongoriildiigi sekliyle ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Yapim Islerinde Insaat Sigortasma (Biitiin Riskler) Iliskin

Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Universite tarafindan ihalesi gerceklestirilen yapim islerinde, her tiirlii riske karsi
yaptirilmasi gereken biitiin riskler ingaat sigortasinin is artis1 ve/veya siire uzatimi durumlarinda
siire ve tutar yoniinden giincellenmedigi ve her hakedisin tahakkuka baglanmasindan 6nce
biitiin riskler insaat sigortasi sozlesmesinin yiiriirlikte olduguna dair belge aranmadig:

gorilmiistiir.

Yapim isi ihaleleri sonucunda yiiklenicilerle imzalanan tip sézlesmelerin “Isin ve is
yerinin korunmasi ve sigortalanmasi” baglikli 17 nci maddesine gore yiikleniciler Yapim Isleri
Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde “all risk™ sigorta ve genisletilmis bakim

devresi teminatini i¢eren sigorta yaptirmak zorundadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesinin ilk fikrasinda yiiklenicinin 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’nun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,
thzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is icin, isin 6zellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baglama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar gecen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi
dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “ingaat sigortas: (biitiin riskler)”, gecici
kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki insaat

Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
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genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu diizenlenmistir.

Anilan Sartnamenin ayni maddesinin ikinci fikrasinda ise 6denen toplam hakedis
tahakkuk tutarinin (fiyat farklari dahil) poligedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede
ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢aligma sebebiyle asilmasi hallerinde,
zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu
oldugu diizenlenmistir. Yine aynmi maddenin besinci fikrasinda ise sigorta primlerinin
odendigine ve sigorta sozlesmesinin ylriirlikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir
belgenin her hakedisin tahakkuka baglanmasindan once yiiklenici tarafindan idareye

sunulmasinin zorunlu oldugu hiikkme baglanmistir.

Yapilan incelemede; yapim iglerine ait sozlesmelerin uygulanmasi siirecinde siire
uzatimi verildigi, is artis1 yapildig1 ve/veya fiyat farklar1 nedeniyle 6denen hakedis tahakkuk
tutarlariin biitiin riskler ingaat sigortasit police bedelini astigi durumlarda zeyilname ile
poligelerin gilincellenmesinin saglanmadig1 tespit edilmistir. Ayrica, her hakedis tutari
tahakkuka baglanmadan once biitiin riskler ingaat sigortasi primlerinin 6dendigi ve sigortanin

yiirlirliikkte olduguna dair belgelerin aranmadig1 da goriilmiistiir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, s6z konusu
uygulamalar mevzuata uygun olmadigi gibi idare acisindan is devam ederken meydana
gelebilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risk faktorlerinin gerceklesmesi durumunda telafisi gili¢ kayiplar meydana

getirebilecektir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

gerceklestirilecegi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; yapim islerinde siire uzatimi verilmesi, is artis1 yapilmasi ve/veya fiyat
farki 6demeleri nedeniyle hakedis tahakkuk tutarinin sézlesme bedelini agmasi halinde biitlin
riskler ingaat sigortalarinin zeyilname ile giincellenmesinin ve her hakedis 6demesi tahakkuka
baglanmadan Once sigortanin yiiriirliikte oldugunun teyit edilmesinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Yiiksekogretim Kalite Kurulu Tarafindan Gorevlendirilen Dis

Degerlendiricilerin Masraflarinin Universite Ozel Biitcesinden Karsilanmasi

Universitenin kurumsal dis degerlendirme ve kurumsal akreditasyon programlarini
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degerlendirmek iizere Yiiksekdgretim Kalite Kurulu (YOKAK) tarafindan gérevlendirilen dis
degerlendiricilere ait yol masrafi, giindelik ve konaklama giderlerinin Universite biitgesinden

karsilandig1 gortilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce ilkeleri” baslikli
13’lincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; kamu idarelerine biitgeyle verilen harcama
yetkisinin sadece yasalarla miikellef kilindiklar1 gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in
kullanilacagi agikca hitkkme baglanmistir. Anilan Kanun’un “Biitge tiirleri ve kapsami” baglikl
12°nci maddesinde ise kamu hizmeti kriteri g6z Oniinde bulundurularak kamu idareleri

siniflandirilmis ve kapsama dahil olan idareler sayilmak suretiyle belirlenmistir.

YOKAK adi gecen Kanun’a ekli II/A sayili cetvelde sayilan kurumlar arasinda yer
aldigindan, bu Kanun’un 12’nci maddesinde de ifade edildigi izere mevzuatta tanimlanmis olan
kamu hizmetini yiirlitmek iizere kendisine tahsis edilen gelirden harcama yapma yetkisine haiz

0zel biitgeli bir kamu idaresidir.

Nitekim 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Yiksekogretim Kalite Giivencesi
Sistemi ve Yiksekogretim Kalite Kurulu” baslikli ek 35’inci maddesinde de Kurulun idari ve
mali 6zerklige sahip, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli bir kamu idaresi oldugu hiikkmiine
yer verilmistir. Aynt maddede Kurulun gorevleri; yiiksekogretim kurumlarinin akademik ve
idari hizmetlerinin kalite diizeylerine iliskin degerlendirmeler yapmak, kalite giivencesi,
akreditasyon siirecleri ve bagimsiz dis degerlendirme kurumlarinin yetkilendirilmesi siireclerini

yiirlitmek olarak belirlenmistir.

Diger bir ifadeyle; idari ve mali 6zerklige sahip, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel
biitgeli bir kurum olan YOKAK’in, mezkr maddede sayilan gorevleri ve hizmetlerini,
kendisine tahsis edilen biitce 6denegini kullanarak yerine getirmesi gerekmektedir. Zira 2547
sayili Kanun’un ek 35’inci maddesinin tamdig1 yetkiye istinaden 23.11.2018 tarih ve 30604
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Yiiksekogretim Kalite Giivencesi ve
Yiksekogretim Kalite Kurulu Yonetmeligi'nin “Kurulun mali yapisi” baslikli 28’inci
maddesinde de YOKAK hizmetlerinde ihtiyag duyulan tiim giderlerin Kurul biitgesinden

karsilanacag acike¢a ifade edilmistir.

Ancak yapilan denetimlerde; Hacettepe Universitesinin kalite giivence sistemini
degerlendirmek iizere gorevlendirilen dis degerlendirme takim iiyelerinin yol masraflarinin,

giindeliklerinin ve konaklama giderlerinin Universite tarafindan karsilandigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda s6z konusu hizmetleri yerine getirmek

amacityla yapilacak harcamalarin, Kurul biit¢esinden karsilanmasi gerekmektedir.

Universitenin s6z konusu faaliyetleri yiiriitme konusunda herhangi bir yetkisi ve
sorumlulugu olmadigindan bu giderleri kendi biitgesinden karsilamasi, 5018 sayili Kanun’un
13’iincii maddesine aykirilik teskil etmektedir. Bu durum ayni zamanda, Universitenin
tasarrufunda bulunan kaynaklarin bir kisminin kendi sorumluluk alanin disina aktarilmasina
sebebiyet verdiginden, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini da

kisitlamaktadir.

Her ne kadar Idare tarafindan Yiiksekogretim Kalite Kurulunun 12.10.2022 tarih ve
2456919 sayili yazis1 ile Universitede gorevlendirilen degerlendirme takimu iiyelerinin yol,
yevmiye ve konaklama (ugak, otel, taksi vb.) giderlerin {iiniversitelerin biitcesinden
karsilanmasi gerektigi belirtilmigsede Yiiksekogretim Kalite Giivencesi ve Yiiksekogretim
Kalite Kurulu Yo6netmeligi’nin “Kurulun mali yapis1” baslikli 28’inci maddesinde ve yukarida
yer verilen mevzuat hiikiimlerinde YOKAK'in hizmetlerinde ihtiya¢ duyulan tiim giderlerin
Kurul biit¢cesinden karsilanacagi agikca ifade edildiginden yapilan agiklamalar bulgu konusu

husus i¢in gegerli degildir.

Sonug¢ olarak; yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde
Yiiksekogretim Kalite Kurulu tarafindan dis degerlendirme yapmak iizere gorevlendirilen

personele ait giderlerin Universite biitgesinden karsilanmamasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri | 2021 Kismen Bulgu  konusu  hususa
Hesabina Eksik Kayit Yerine yonelik devam eden
Yapilmasi Getirildi eksiklikler, Sayistay
Denetim Raporunun
"Denetim Gorlistiniin
Dayanag Bulgular"
boliimiinde "Tasinmazlarin
Mevzuata Uygun Olarak
Belirlenen Degerler
Uzerinden ve  Mevcut
Cinsini Dogrudan
Yansitacak Sekilde
Kayitlara Alinmamasi"
baglikhh 5 No.lu bulgu
icerisinde  yeniden konu

edilmistir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yonetmelik kapsaminda, 20.10.2000 tarih ve 24206 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Adi1 gegen Yonetmelik, 10.06.2021 tarih ve 31507 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmastir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Klinik, poliklinik, ameliyathane ve laboratuvarlarda her ¢esit muayene, tetkik, tahlil,
ameliyat, bakim ve tedavi hizmetlerini yapmak, egitim ve uygulama eczanelerini isletmek,
ayrica Universitenin tiim birimlerine bagl laboratuvar ve atdlyelerde, analiz, test, deney ve
benzeri hizmetleri yapmak.

b) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, ilag ve tibbi cihaz firmalar tarafindan
hazirlanan projelerin etik uygunluk incelemesini yapmak ve goriis bildirmek, arastirma,
uygulama ve benzeri hizmetler (seminer, konferans, sempozyumlar diizenlemek gibi) yapmak.

c) Egitim ve 6gretim faaliyet alanlar1 ile sinirlt olmak tizere;

I. Danigsmanlik, tercime hizmetleri, plan ve proje uygulama, fizibilite etiidii hazirlama,
proses degerlendirmesi ve gelistirmesi, i degerlendirmesi veya organizasyonu, her tiirlii analiz,
Olgme ve etanolaj hizmetleri ile bakim, onarim, basim, yaym ve tretimle ilgili hizmetleri
yapmak.

ii. Sportif alanda bireysel ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik
danigmanlik, diyet analiz ve kontrolii, antrenman planlamasi, sporcu sagligint koruma ve
gelistirmeye yonelik hizmetlerde bulunmak.

iii. Giizel sanatlar, miizik ve sahne sanatlari ile sinema, gazetecilik ve medya ¢alismalari
alanlarinda yarati ve arastirma caligmalar1 ile grafik tasarimi, afis, brosiir, sergi ve fuar
diizenlenmesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri, tanitim ve reklam filmleri ile belgesel ve her
tirlii film c¢ekimi, resim, heykel, seramik ¢aligmalari, miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlari
yazilmasi, sahnelenmesi, bale ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlenmesi gibi

hizmetleri yapmak.
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iv. Sertifikali ya da sertifikasiz sekilde kurs veya egitim programlari agmak ve kamu
kurum ve kuruluslarinin verdikleri yazili yetkiye veya 6zel hukuk tiizel kisilerinin taleplerine

istinaden siavlar yapmak.

¢) Egitim ve dgretim faaliyet alanlar1 ile sinirli olmak iizere, bu maddede sayilanlar

disinda kalan her tiirlii mal ve hizmet iiretiminde bulunmak.
d) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, calisma sartlart ve
sliresi, egitim-O0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢caligsma gibi hizmete katk1 unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Rektorliige bagh ¢aligan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 36 dr.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 2 isletme miidiir yardimcis1, 120 idari memur

ve 13 siirekli is¢i hizmet vermekte olup bunlardan 49’unun kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiiri,

2 saymanlik miidiir yardimcis1 ve 8 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin i ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitgeden Hazine yardimi ve tibbi cihaz alim1

ile bakim onarimi1 kapsaminda 97.150.963,45 TL kaynak kullanilmistir.

Baslangi¢ biitcesinde 1.165.050,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitcesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider

biitcesi 1.914.950,00 TL ye, gelir biitcesi ise 1.914.950,00 TL ye yiikselmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 1.859.652.794,27 TL biit¢e giderine karsilik 1.711.406.411,06
TL biit¢e geliri elde ettigi anlasilmistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gore 1.694.057.134,85 TL gelir elde edilmis,
1.871.532.170,63 TL gider ger¢eklesmis ve donem 177.475.035,78 TL zarar ile tamamlamuistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déoner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanli§ tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 say1li Kanun ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin

genel esaslar kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

. Envanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii 2022 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesi Kaynaklar1 Aracihgiyla Temin Edilen

Demirbas ve Diger Dayanikh Tasimirlarin Bilancoda Yer Almamasi

Déner Sermaye Isletmesi kaynaklari araciligiyla temin edilen demirbas ve diger
dayanikli tagmirlarin genel yonetim faaliyetlerinde kullanilip kullanilmadigina bakilmaksizin

tamaminin ay sonlarinda Universite 6zel biitgesine devredildigi goriilmiistiir.

18.06.2020 tarih ve 31159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim

Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasmina iliskin Yonetmelik’in “Tasinir

Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Bagkanlig1

islemleri” baslikl1 13’{incii maddesinde, isletmelerce edinilen taginirlarin kayitlara alinmasinda,
verilmesinde ve izlenmesinde, Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi ve
devaminda doner sermaye isletmesinin genel yOnetim faaliyetlerinde kullanilan dayanikli
taginirlar hari¢, doner sermaye gelirleri ile alinan arag, gerec¢ ve diger demirbas esyanin (canl
demirbas hari¢) en ge¢ satin alindigi ay sonu itibariyla gelirin elde edildigi yiiksekogretim

kurumu taginir birimine devredilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden de anlasilacagi iizere, Doéner Sermaye
Isletmelerinin tasmir islemlerinde, Tasinir Mal Yénetmeligi hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Doner sermaye isletmesi gelirleri ile alinan arag, gere¢ ve diger demirbas
esyalar (canli demirbas hari¢) en ge¢ satin alindig1 ay sonu itibartyla gelirin elde edildigi
yliksekdgretim kurumu tasinir birimine devredilecek olmakla birlikte, istisna olarak doner
sermaye isletmesinin genel yonetim faaliyetlerinde kullanilan dayanikli tasinirlar Doner
Sermaye Isletmesi Miidiirliigii kayitlarinda tutulacaktir. Genel yonetim faaliyetlerinde
kullanilan dayanikli tagmirlardan kasit, isletmenin genel yonetim fonksiyonu ile ilgili olarak
yapilan ve iiretimle ya da satilan mal maliyeti ile dogrudan iligkisi kurulamayan dayanikli
taginirlardir. Baska bir deyisle, genel yoOnetim faaliyetlerinin icrasinda kullanilan biiro

mobilyalari, bilgisayar gibi ¢esitli demirbaglarin ilgili birimlere devri gerceklestirilmeyecektir.

Yapilan incelemede, Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi kaynaklari ile
alinan tiim tagmirlarin ayrim yapilmadan ay sonlarida Universite dzel biitgesine devredilip

kaydinin yapildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Taginir Mal Y 6netmeligi’'nde,
tasinir islemlerinde harcama yetkilileri ile tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin sorumluluk
esaslar1 diizenlenmektedir. Dolayisiyla ayr1 bir biitcesi ve muhasebe sistemi bulunan Doner
Sermaye Isletmesinin tiim dayanikli tasinirlarmin her ay sonunda Universite dzel biitgesine
devredilmesi hem sorumluluk tespitini gii¢lestirmekte hem de Universite ve Isletme mali
tablolarindaki tasinir hesaplarinin gergegi yansitmamasina neden olmaktadir. Ayrica bu durum
Déner Sermaye Mali Yonetim Sisteminde (DMIS) amortisman ayirmaya iliskin modiil
olmasina ragmen, bu modiiliin hi¢ kullanilmamasina ve doner sermaye isletmesi kaynaklariyla
alinan hicbir dayanikli taginira amortisman ayrilmamasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla
kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunan Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesinde
matrahtan distilebilecek giderlerin de azalmasina yol agmakta, ayn1 zamanda dénem kar/zarar

durumuna etki yapmaktadir.
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Her ne kadar Idare tarafindan DMIS programinda yer alan tasinir modiiliiniin
kullanilmas1 durumunda ikinci bir dayanikli taginir listesi olusacagi, sorumluluk tespiti ve takibi
acisindan tek merkezli takip yontem kolayligini ve biitiinliigiiniin bozulmasina sebep olacagi
belirtilmis olup devir edilen tiim dayanikli taginirlarin Strateji Daire Baskanligi Muhasebe
biriminde amortisman ayrilip gider yansitilmakta olup herhangi bir gider kayb1 yasanmadigi
ifade edilmisse de Yiiksekogretim Kurumlari Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasia
Iliskin Y&netmeliginin Tasinir Islemleri basliklin 13’ncii maddesinin 2°nci fikrasinda yer
verilen genel yOnetim faaliyetlerinde kullanilan dayanikli taginirlar hari¢ diger tasinirlarin
devredilecegi hiikmiine istinaden genel yonetim faaliyetinde kullanilan dayanikli tagiirlarin
Isletme mali tablolarinda gosterilmesi gerektiginden yapilan agiklamalar bulgu konusu husus

icin gecerli degildir.

Sonug olarak; mali tablolarm tasmirlara iliskin dogru bilgi sunmasi igin Isletme
gelirleriyle alian ve Isletmenin genel ydnetim faaliyetlerinde kullanilan tagmirlarin muhasebe

kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Saghk Bakanhginda Tabip ve Dis Tabibi Kadrosunda Olup Universite
Hastanesine Egitim Amach Gérevlendirilen Personelin Taban Odemesinde, Arastirma

Gorevlileri ve Asistanlar icin Belirlenen Katsayimnin Esas Alinmasi

Saglik Bakanliginda tabip kadrolarinda calismaktayken Hacettepe Universitesi
Hastanesinde egitimlerini tamamlamak tizere gorevlendirilen tabip/dis tabiplerine yapilan taban
odemelerde, kendi kadrolar1 i¢in mevzuatta 6ngoriilen 2,26 katsayinin degil de asistan ve

arastirma gorevlileri i¢in belirlenen 3,40 katsayisinin esas alindig1 goriilmiistiir.

Taban o6demeye iliskin diizenleme, Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye
Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmelik’in “Dagitim Esaslar1” bagliklt 5’inci maddesinin 9’uncu fikrasinin (b) bendinde
ayrintili sekilde yapilmistir. Anilan madde hiikmii uyarinca taban 6deme, Yonetmelik eki olan
“Taban Odeme Katsay1 Cetveli’nde kadro unvanma gore belitlenen taban katsayisinin en
yiiksek devlet memuru aylig ile ¢arpimi sonucu bulunan tutardir. Diger bir ifadeyle; taban
O0demenin goérev unvanlarindan bagimsiz olarak personelin kadro unvani esas alinarak
hesaplanmas1 gerekmektedir. Bahse konu olan tabloya gore 6demelerde esas alinacak katsayilar

asagida 6zetlenmistir:
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Tablo 1: Kadro Unvanlarina Gére Taban Odeme Katsayilari

Kadro Unvam Katsayl
Asistan, Arastirma Gorevlisi (Gelire Katkisi Olan) 3,40
Asistan, Arastirma Gorevlisi (Gelire Katkis1 Olmayan) 3,00
Tabip, Dis Tabibi 2,26

Tablodan da goriilecegi tlizere tabip/dis tabibi kadrosunda calisan personele 2,26,
arastirma/asistan gorevlisi kadrosunda c¢alisanlara ise 3,40 {iizerinden taban Odeme

hesaplanmas1 gerekmektedir.

Ancak yapilan denetimlerde; kadrosu tabip/dis tabibi olmakla birlikte Universite
Hastanesinde egitimini tamamlamak tizere gorevlendirilen Saglik Bakanligi personeline
asistan/arastirma gorevlisi i¢in belirlenmis katsayr olan 3,40 iizerinden taban 6demenin

hesaplandig tespit edilmistir.

S6z konusu kisilerin kadro unvanlarinda herhangi bir degisiklik olmadigi veyahut
istisnai baskaca bir diizenleme bulunmadigindan gérev unvanlari esas alinarak asistan/arastirma
gorevlisi i¢in ongoriilen katsayr iizerinden 6deme yapilmasi anilan Yonetmelik hiikiimleri

uyarinca imkan dahilinde degildir.

Kamu Idaresi tarafindan, Universite biinyesinde mediko birimleri hari¢ tabip kadrosu
nun olmadigi, bununla beraber bagli bulundugu kurumda kadrolar1 tabip/dis tabibi olan ve
uzmanlik egitimi almak iizere Universite Hastanesine gorevlendirilen personelin, insan
kaynaklar1 veri tabaninda bulunan gorev, yetki ve sorumluluk formlarinin tiim protokol ve
prosediirlerinden de anlasildig: iizere 3,40 katsayisina tabi “Tabip Arastirma Gorevlisi” ile
fiilen ayn1 hizmetleri yiiriittiigii ve nitekim 2547 sayil1 Kanun’un gecici 65’inci maddesinde de
s6z konusu personel i¢cin “Tabip Arastirma Gorevlisi” ifadesinin kullanildig: belirtilerek
mevzuatin, tipta uzmanhk egitimi alan kisiler i¢in magduriyet yaratmayacak sekilde
uygulandigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta bahse konu olan personele 3,40 iizerinden
O0deme yapilmasinin hakkaniyet ilkesine uygun oldugu ifade edilmisse de 6demenin kadro
unvani bazinda yapilmasmi 6ngéren Yonetmelik hiikiimleri, idarece sunulan gerekgeleri
diizenlemediginden s6z konusu mevzuat hiikiimleri ile uygulama tutarlilik géstermemektedir.
Dolayisiyla 6demenin mevzuata uygunlugunun saglanmasi agisindan dncelikle diizenlemelerin
birbiriyle uyumlu olacak ve yoruma mahal birakmayacak netlikte olmas1 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak; Saglik Bakanlig: tarafindan Universite Hastanesine gérevlendirilen ve

Yiiksekogretim kadrosundaki arastirma gorevlileri ile aymi gorevleri ifa eden tabip/dis
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tabiplerinin 6demelerine esas katsaymin diizenlendigi Yonetmelik’in 2547 sayili Kanun’un
gecici 65’inci maddesi ile uyumlu olacak sekilde diizenlenmesinin uygulama birliginin

saglanmasi agisindan 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Saghk Uygulama ve Arastirma Merkezine Gorevlendirilen Personelin

Yerine Getirdigi Baz1 Hizmetlerin Gelir Getirici Faaliyet Olarak Degerlendirilmesi

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 13’iincii maddesinin (b) fikrasinin dordiincii
bendi uyarinca Rektdr tarafindan Universite Doner Sermaye Isletmesi birimlerinde
gorevlendirilen personelin verdigi hizmetlerden bazilarinin, gelir getirici faaliyet olarak

degerlendirildigi tespit edilmistir.

Hacettepe Universitesinin Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi olarak hizmet veren
Saghk Hizmetleri Birimleri Yonetim Kurulu Baskanligma bagli Eriskin Hastanesi, Ihsan
Dogramaci Cocuk Hastanesi, Onkoloji Hastanesi ve Beytepe Hastanesi, 2547 sayili Kanun’un
“Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin (¢) fikras1 kapsaminda olup Merkezin hesabinda
toplanan doner sermaye gelirleri bakiyesinden kimlere ne tutarda 6deme yapilacagi bu fikrada

acgiklanmaktadir.

Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Genel ilkeler” baslikli
4’lincii maddesinin 6’nc1 fikrasina gore, yonetim kurullarinca uygun goriilmesi halinde 6gretim
elemanlarma gelir getirici katkilarina gore yapilacak ek 6demelerde; yapilan hizmetlerde
verimlilik unsurlar1 da dikkate alinarak gelire dogrudan katkilari ile birim veya alt birim gelirine
veya karina katkilarina gore ek 6deme hesaplamasi yapilabilecegi hiikiim altina alinmis olup
“Dagitim esaslar1” baslikli 5’inci maddesinin 9’uncu fikrasinda; 2547 sayili Kanun’un 58 inci
maddesinin (c) fikras1 kapsamindaki personele yapilan ek 6demenin, temel ek 6deme ile tegvik
ek 6demesinden, temel ek ddemenin ise sabit ek ddeme ile taban 6deme toplamindan olustugu
hiikmiine yer verildikten sonra fikranin (b) bendinde taban 6deme, (c) bendinde ise tesvik ek

O0demesi diizenlenmistir.

Buna gore; taban 6demenin hesaplanmasinda aktif calisilan giin katsayis1 ayrica ¢arpan
olarak kullanilacak, ancak bu 6deme mesai saatleri diginda serbest meslek faaliyetinde bulunan
veya Ozel saglik kuruluslarinda ¢aligmakta olanlara yapilmayacak, tesvik ek Odemesi ise
personelin gorev yaptigi tesiste hizmete katkist ve verimliligi ile finansal siirdiiriilebilirligi

saglama ve hizmetin kalitesi gibi kriterler g6z 6niine alinarak mesai i¢i ve mesai disi caligmalara
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karsilik olarak doner sermayeden 6denecektir.

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi, saglik hizmeti sunucusu olmasi nedeni ile 24
saat esasina gore hizmet iireten ve yapilan ek 6demeleri de bu kapsamda tam giin esasina gore
hesaplanan bir birim olup yapilacak taban 6demenin hesaplanmasinda aktif c¢alisilan giin

katsayisinin ¢arpan olarak esas alindigi yerlerdendir.

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezine 2547 sayili Kanun’un 13-b/4 maddesi
kapsaminda diger harcama Dbirimlerinden gorevlendirmeler yapilmakla birlikte;
gorevlendirilenler arasinda gelir getirici faaliyette bulunmalarinin yani sira anilan Merkezde
temel bilimler alaninda ders verenler veya idari gorevlere yonelik hizmet verenler oldugu,
dolayisiyla anilan Merkezde gelir getirici faaliyetlerde kismen c¢alisan bu personele
gorevlendirme yazilarinda “tam zamanl gérevlendirme” ibaresine dayanilarak taban 6deme ve

tesvik ek 6demesinin de tam verildigi gériilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmus, diizeltme islemlerine
baslanildig1 ve Saglik Hizmetleri Yonetim Kurulu Baskanliginca usul ve esaslar1 belirlemek

amaciyla yonerge taslagi hazirlandigi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde gorevlendirilecek personelin
gorev yazilarinda, bu Merkezde gelir getirici faaliyetlerde ¢aligmalarinin yani sira ytiriitecekleri
diger gorevler de belirtilerek gelir getirici faaliyetlerdeki fiili ¢aligma saatlerine gore taban ve
tesvik 6demesinin yapilacagi agiklamasmin yer almasi, temel bilimler alanlarinda verilecek
dersler icin 2547 sayili Kanun’un “Kurumlararas1 yardimlasma” baslikli 40’inc1 maddesinin

dayanak alinarak ders iicreti 6demesi yapilmasi gerekmektedir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Hacettepe Universitesi Sosyal Tesisi 26.02.2016 tarih ve 2016/292 sayili Universite
Yénetim Kurulu Karar1 ile kurulmus olup Hacettepe Universitesi Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire
Bagkanligi Sosyal Tesis ve Isletmelerinin Idaresi Hakkinda Yonerge ile faaliyetler

yiritillmektedir.

Sosyal Tesisin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmast; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis ilkeleri ¢ergcevesinde, yonetimin
ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaclarini kargilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina
iligkin temel mevzuat, 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca

Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalaria Dair Esas ve Usuller’dir.

Sosyal Tesis tarafindan verilen hizmetlere ait bedelin tespitinde ve elde edilen gelirlerin
kullaniminda yil1 biitce kanunundaki ilgili hiikiimler ile Hazine ve Maliye Bakanliginca

¢ikarilan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimleri gecerlidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Hacettepe Universitesi Sosyal Tesisinde toplamda 36 adet birim mevcuttur.

Sosyal Tesis faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla 402 personel ¢alistirmaktadir. Bunlarin
168'1 6zel biitce kadrosunda olup, sosyal tesis biitgesinden ticret alan personel sayist toplami

234°tiir.
1.3. Mali Yap

Gelirleri ile giderlerini karsilamasi gereken Sosyal Tesisin 2022 yili gelir tahmininin
41.941.896,18 TL, gider tahmininin 43.895.495,02 TL, ger¢ceklesme rakamlarinin ise
64.929.228,45 TL gelire karsilik 53.671.914,40 TL gider oldugu ve donemin 11.257.314,05 TL

karla kapandig1 gortilmistiir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan tebliglere gore
islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarin1 hazirlayip raporlayan sosyal
tesislerden kurumlar vergisi ve/veya katma deger vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’de

yer verilen raporlama ve hesaplarin konsolidasyonu hiikiimlerine tabidir.

Hacettepe Universitesi Sosyal Tesisi kurumlar vergisi ve katma deger vergisi

miukellefidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Hacettepe Universitesi Sosyal Tesisi 2022 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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