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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Izmir Elektrik, Su, Havagazi, otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii (ESHOT), 4483
sayil1 Kanun’un 5’inci maddesi uyarinca Izmir Biiyiiksehir Belediyesine bagli miilhak biitceli

bir idare olarak kurulmustur.

ESHOT Genel Midiirliigii, izmir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 igerisinde 5216
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile diger mevzuatin verdigi haklar ve yiikledigi gorevler

cercevesinde lastik tekerlekli toplu tasimacilik hizmetini yapmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Idarenin organlari; Genel Miidiir, ii¢ Genel Miidiir Yardimcis1, Idare Enciimeni, Ozel
Kalem Midiirligii, danisma ve denetim birimleri ile hizmet birimlerinden meydana

gelmektedir. Idare enciimeni ise 1 baskan ve 8 iiyeden olusmaktadir.

ESHOT Genel Miidiirliigii personeli, Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskaninca atanur.
Sube Miidiirii ve iistii kadrolara yapilan atamalar, takip eden ilk toplantisinda Izmir Biiyiiksehir

Belediye Meclisinin bilgisine sunulur.

Idare personel norm kadrolar1, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinde
belirlenen ilke ve standartlar cercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenmektedir.
ESHOT da ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na, isciler 4857 sayili Is
Kanunu’na, s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un

49’uncu maddesine gore ¢alistirilmaktadir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi ESHOT Genel Miidiirliigii hizmetlerinin yerine
getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve is¢iler ¢alistirilmaktadir. Calistirilan personele

iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

. o Ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii e s S Dolu Kadro Sayis1
Memur 1.018 325
Sozlesmeli Personel 92
Izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii (ESHOT) 2020 1
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Kadrolu Is¢i 1.200 -
Gegici Isci - -
Toplam 2.218 417
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 4.235

ESHOT’un dogrudan hissedar1 oldugu toplam 4 adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli

idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gésteren

belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve

idare olarak tammlanmistir. Buna gdre ESHOT’da bagh idare olarak izmir Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biitceleri iginde mahalli idarelere ait biit¢eler de sayilmistir. Bu kapsamda mahalli idare biitgesi,

mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Mahalli idareler

biit¢e islemlerini, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan biitce

ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

gergeklestirmektedir.

ESHOT’un 2020 y1l1 biitce 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen

Yildan Biitce ile EX Biitee Ek'?”e“ Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen ]get\‘;i;ge‘?
E-Kodl| Giderin Tiirii Devreden |Verilen Odenek (TE)C Diisiilen Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) s (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL) (TL)
01 Personel Giderleri 0,00 44.158.000,00] 0,00 6.265.500,00 50.423.500,00 46.228.393,42 4.195.106,58] 0,00
/
0,00
02 Sosyal Giivenlik 0,00 6.752.000,00 0,00 725500,00 747750000 6.472.619,39 1.004.880,61 0,00
IKurumlarina Devlet !
Primi Giderleri 0,00
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03 IMal ve Hizmet Alim 0,000 1.038.184.000,00 0,000  126.102.700,00 1.062.350.400,000  994.648.275,33 67.702.124,67 0,00
Giderleri /
101.936.300,00
04 Faiz Giderleri 0,00 31.000.000,00 0,000  12.150.000,00 43.150.000,00 43.142.290,44 7.709,56 0,00
/
0,00
05 Cari Transferler 0,00 2.648.000,00 0,00 25.000,00 2.673.000,00 2.530.741,78 142.258,22 0,00
0,00
06 Sermaye Giderleri 0,000  200.974.000,00 14.320.000,00 232.974.000,000  179.296.838,24 53.677.161,76 0,00
28.000.000,00;
10.320.000,00
07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 IBor¢ Verme 0,00 35.860.000,00 0,00 29.600.000,00 65.460.000,00 65.429.840,00 30.160,00 0,00
0,00
09 'Yedek Odenek ,00 85.000.000,00 0,00 0,00 8.067.600,00 0,00 8.067.600,00 0,00
/
76.932.400,00
Toplam 0.00 1.444.576.000,00 | 28.000.000,00 189'188/'700’00 1.472.576.000,00 | 1.337.748.998,60 | 134.827.001,40 0.00
189.188.700,00

ESHOT un 2020 mali y1l1 biitgesi ile 1.444.576.000,00 TL 6denek ongoriilmiistiir. Y1l
icinde 1.337.748.998,60 TL Biitce Gideri yapilmis, 134.827.001,40 TL 6denek iptal edilmistir.

ESHOT’un 2020 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.444.576.000,00 TL 6denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi1” cetvelinde ise 1.042.307.000,00 TL gelir tahmini

ongoriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplamu ile gelir biitcesinde tahmin edilen gelir

toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki borglanma,

bor¢ ddemeleri ve likidite amacli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile gosterilen

402.269.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmuistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme
I?I;lot ﬁgrﬁﬁ:lzggb Tahmini Tutari iadeler — (TraISSIlat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri
03- Tegebbils ve 530.266.000,00 | 359.043.509,05 | 3.710.398.20 | 355.333.110,76 | 67,01
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagis ve | 54, 600, 000,00 | 690.816.474,24 600.816.474,24 | 138,16
Yardimlar 0,00
05- Diger Gelirler 12.091.000,00 12.084.280,95 27.001,16 12.057.279,79 99,72
06- Sermaye Gelirleri
08-Alacaklardan
Tahsilat
09- Red ve Tadeler 50.000,00 -
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Toplam

1.042.307.000,00

1.061.944.264,24

3.737.399,45 [1.058.206.864,79

101,53

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri %101,53 seviyesinde gerceklesmistir. Ulkemiz

genelinde yasanan COVID 19 salgimi nedeniyle; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%67,01)

beklenenin altinda, Biiyiiksehir Belediyesinden alinan bagis ve yardimlar ise beklenenin

tizerinde (%138,16) gergeklesmistir.

Tablo 4: 2020 Y1l Biitgce Giderleri Tablosu

Biitce Gideri el

.. ey e . . Biitce (Gergeklesen) e .

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (Net Odenek (TL) Tutar Yl(lg/(:)em
(TL)

01- Personel Giderleri 50.423.500,00 46.228.393,42 91,68
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 7.477.500,00 6.472.619,39 86,56
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.062.350.400,00 994.648.275,33 93,63
04- Faiz Gideri 43.150.000,00 43.142.290,44 99,98
05- Cari Transferler 2.673.000,00 2.530.741,78 94,68
06- Sermaye Giderleri 232.974.000,00 179.296.838,24 76,96
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 65.460.000,00 65.429.840,00 99,95
09- Yedek Odenekler 8.067.600,00 0,00 0,00
Toplam 1.472.576.000,00 1.337.748.998,60 90,84

2020 mali y1l1 gider biitcesinde 1.444.576.000,00 TL d6denek dngoriilmiis olup y1l iginde
eklenen 28.000.000,00 TL 6denek tutari ile birlikte 2020 y1l1 6denek toplami 1.472.576.000,00

TL olarak meydana gelmistir. 2020 yilinda biitge giderleri % 90,84 seviyesinde ger¢ceklesmistir.

ESHOT un biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yiliin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tabloda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
o Aaf - 2018 Yih (TL) | 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) o Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Degisim Oram Oram (%)
(%) [D:(B'A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri
Izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii (ESHOT) 2020 4
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Tesebbiis ve Miilkiyet

Lexebbi 44339094253  468.849.830,97  359.043.509,05 574 34
Alinan Bagis ve Yardim

fman Bags ve 351576.350,88  513.222.406,28  690.816.474,24 1598 2460
Diger Gelirler 1631076718 2168251917  12.084.280,95 32.93 44,27
Sermaye Gelirleri

Toplam 811.278.060,59 1.003.754.756,42 1.061.944.264.24 2373 5,80
Biitge Gelirlerinden Red 126.394,83 32597261  3.737.39945 15700 104654
ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 811.151.665,76 1.003.428.783,81 1.058.206.864,79 2370 5,46

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda biitge gelirleri toplami bir 6nceki

yila gore 54.778.080,98 TL (%5,46) artis gostermistir. Bu ¢er¢evede; alinan bagis ve yardim
ile 6zel gelirlerde 177.594.067,96 TL (%34,60) artis meydana gelirken, tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 109.806.321,92 TL (%23,42) azalis, diger gelirlerde de 9.598.238,22 TL (%44,27)

azalis meydana gelmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019

.. S .. ... | 2018 Yili (TL)| 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) | Degisim Oram | Degisim Orani

Biitce Giderinin Cesidi A) B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 29.419.903,80 38.974.742,54 46.228.393,42 32,48 18,61
SGK Devlet Prim
Giderleri 4.546.931,22 5.573.496,43 6.472.619,39 22,58 16,13
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 732.882.672,06| 946.452.623,21] 994.648.275,33 29,14 5,00
Faiz Giderleri 20.790.949,78 32.885.357,75 43.142.290,44 58,17 31,19
Cari Transferler 2.577.418,95 2.921.453,47 2.530.741,78 13,35 -13,37
Sermaye Giderleri 19.759.405,95 31.570.087,63] 179.296.838,24 59,77 467,93
Sermaye Transferleri
Bor¢ Verme 28.028.000,00 30.943.740,00 65.429.840,00 10,40 111,45
Toplam 838.005.281,76| 1.089.321.501,03| 1.337.748.998,60 29,99 22,81

2020 yilinda ESHOT un biitge giderleri toplaminda oOnceki yila gore 248.427.497,57

TL (%22,81) artis meydana gelmistir. 2020 yilina iliskin gider kalemleri incelendiginde;

personel giderleri 7.253.650,88 TL (%18,61), sosyal giivenlik kurumlarina 6denen devlet prim
giderleri 899.122,96 TL (%16,13), mal alim ve hizmet giderleri 48.195.652,12 TL (%5,09),
faiz giderleri 10.256.932,69 TL (%31,19), sermaye giderleri 147.726.750,61 TL (%467,93),
bor¢ verme giderlerinde de 34.486.100,00 TL (%111,45) artis gergeklesmistir. Diger yandan

cari transferlerde ise 390.711,69 TL (%13,37) azalis meydana gelmistir.
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Ozellikle personel giderinde yasanan artis, belediye ile sendikalar arasinda imzalanan
sosyal denge sozlesmeleri ile toplu is sdzlesmelerinde {icret ve diger iicret sayilan kalemlerde
yasanan artigtan kaynaklanmaktadir. Faiz giderlerinde meydana gelen artis ise, 2020 yilinda
Idareye teslimati yapilan 136 adet otobiisiin alimma ait ddemelerinin yapilabilmesi i¢in Idare

tarafindan temin edilen kredi geri ddemelerinden kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin ESHOT un
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 1.178.536.159,80 TL, Faaliyet
Geliri 1.015.384.493,09 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -163.151.666,71 TL

olarak gerceklesmistir.
ESHOT un dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: ESHOT un Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

ESHOT un Sahip .
S,ill;)a Sirketin Ad1 TO,FI),LT:HS?,;T;‘ ye Oldugu Sermaye Hlss(ei)/o())ranl
Tutan (TL)
1 [ZULAS A.S. 600.500.000,00 57.648.000,00 9,6
2 IZDENIZ A.S 233.250.000,00 11.662.500,00 5
3 IZBETON A.S 486.550.000,00 63.252,00 0,013
4 [ZENERJI A.S 267.150.000,00 1.690.526,00 0,6328

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

ESHOT’un muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Mubhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi

Izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii (ESHOT) 2020 6
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gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii (ESHOT) 2020 7
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10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belitlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

ESHOT Genel Midiirliiglinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
kapsaminda yapilan incelenmeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida

belirtilmistir.

Idarenin organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenmesine ragmen is akis siireci, yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmemistir.

Ayrica Idare tarafindan yapilan gérevlendirmelerde gorevler ayrilig ilkesi dikkate alinmugtir.

Idareye ait Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir.
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Idare tarafindan Kamu Goérevlileri Etik Davrams llkeleri ile ilgili egitim ve
bilgilendirme c¢aligmalar1 yapilmistir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi gorevde
yiikselmesi, yeterlilik — performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikasin belirlenmemis ve personele duyurulmamistir. Ayrica hassas gorevlere

iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Idareye ait Stratejik Plan bulunmakla birlikte Idarenin kendi birimlerinin katkilariyla
hazirlanmistir. Ayrica Idarenin Performans Programu igerik olarak mevzuata uygundur. Bu
siirecte belirlenen performans hedef ve faaliyetleri Idarenin biitcesiyle iliskilendirilmis ve

kurumsal riskler belirlenmistir.

¢ kontrole iliskin riskler belirlenmistir. Riskler kurum personelinin katilimiyla
belirlenmekle birlikte risklerin kabul edilebilir diizeye indirilebilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve ayrica belirlenen her bir kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in sorumlular
belirlenmistir. Diger taraftan Idareye ait Faaliyet Raporu icerik olarak mevzuata uygun

hazirlanmistir. Anilan plan ve raporlar idarenin internet sayfasinda yaymlanmaktadir.

Idarede &n mali kontrol siireci calismaktadir. Ayrica ydnetimin ihtiya¢ duydugu gerekli
bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma imkan1 sunan yonetim bilgi sistemi mevcuttur.
Yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde

olusturulmustur.

Idarede i¢ denet¢i gérevlendirilmis i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama
caligmalar1 bulunmaktadir. Ayrica iist yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence

beyanini imzalamistir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu gérevlendirilmemistir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Elektrik Su Havagazi Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigiiniin 2020 yilina
iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin KDV'nin indirim Konusu

Yapilmasi

Kurumun 2020 yilinda yapmis oldugu bazi mal ve hizmet alimlarina iliskin katma deger
vergisini mevzuata aykiri olarak indirim konusu yaptig1 ve bu nedenle 191- Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabinin ger¢ek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191- Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesab1 baglikli 153 ilincii maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara édenen veya borg¢lanilan

ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilir.

Mahalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim
girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet
icin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi

veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”
denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmiinden anlasilacagi iizere, mahalli idarelerin, kurulus
amaglarina uygun mal ve hizmetleri ile ilgili islemleri dolayisiyla yiiklendikleri KDV tutarlarini
indirim konusu yapmamalari, indirim konusu yapilmayacak olan bu KDV tutarlarin1 hizmet
alimlarinda dogrudan gider yapmalari, mal alimlarinda ise ilgili malin maliyetine eklemeleri,

sadece vergiye tabi hizmetlerini ya da ticari niteligi bulunan faaliyetlerini ifa etmek i¢in alinan
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mal ve hizmetler i¢in 6dedigi KDV tutarlarini, bu hizmet ve faaliyetler karsilig1 olarak tahsil

ettikleri hesaplanan KDV tutarlarindan mahsup etmeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kurumun elektrik, su, ulasim hizmetleri vb. faaliyetleri disinda
kalan faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlarindan kaynaklanan katma deger vergisini
giderlestirmek suretiyle 630 Giderler Hesabina veya ilgili aktif hesaba kaydetmek yerine, 191
Indirilecek KDV Hesabinda izledigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu alimlari kurumun tek ana faaliyet alani olan toplu
ulagim faaliyetini gerceklestirmek icin yapildigindan katma deger vergisi agisindan indirime
tabi tutulabilecegini belirtmistir. Ancak Kurum tarafindan yapilan kirtasiye malzemesi, temizlik
malzemesi ile egitim hizmeti gibi harcamalarinin Kurumun kurulus amaci disinda kalan ve
kamu hizmeti liretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek {izere satin alinan mal
ve hizmetler oldugu i¢in bunlara iliskin 6denen KDV’nin indirim konusu yapilmamasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, ESHOT un baz1 mal ve hizmet alim islerine iliskin katma deger vergisini
mevzuata uygun olmayan sekilde 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydetmesi
mali tablolarda ilgili aktif hesabinin ve/veya 630- Giderler Hesabinin olmasi gerekenden daha

diisiik goziikkmesine neden olmustur.

BULGU 2: Haklar Hesabina Kaydedilmeyen Alimlarin Olmasi

Bilgisayar yazilimi alimlart ile mevcut yazilimlarin gilincellenmesine iligkin
harcamalarin 260- Haklar Hesabinda aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi

tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “260 Haklar Hesab1” baslikli
210’uncu maddesinde: “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik

deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir. Yonetmelik’in “Hesabin
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isleyisi” baslikli 211°nci maddesinde de, bu hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlari

gosterilmistir.

Yapilan incelemede; Kurum hizmetlerinde kullanilmak iizere satin alinan bilgisayar
yazilim programlari ile mevcut yazilimlarin gilincellenmesine ve gelistirilmesine yonelik
harcamalarin 260- Haklar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekirken 630- Giderler Hesabi ile
dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. S6z konusu programlara iliskin harcamalar belirli
alanlarda kullanma ve yararlanma hak ve yetkisi saglayan, ekonomik deger tasiyan harcamalar

oldugu i¢in bu durum mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Sonu¢ olarak, 2020 yilinda alimi yapilan yazilim ve lisans sistemi ile bunlarin
giincellenmesine iligkin harcamalarin hatali muhasebelestirilmesi 260- Haklar Hesabinin
1.294.811,74 TL eksik, 630 Giderler Hesabinin ise ayni tutarda fazla géziikkmesine neden

olmustur.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: izmir Banliyo Tasimacihig1 Sistemi Ticaret A.S.’nin (IZBAN A.S.)

Elektronik Ucret Toplama Sistemine Iliskin Protokolii Imzalamamasi

[zmir ilinde toplu tasimacilik faaliyeti siirdiiren kurum ve kuruluslarin dahil oldugu
Elektronik Ucret Toplama Sistemine (EUTS) iliskin protokoliin IZBAN A.S. tarafindan

imzalanmadigi tespit edilmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve/veya istiraklerince sunulan toplu ulasim hizmetinin
ficret toplama islemleri ESHOT biinyesinde olusturulan elektronik sistem EUTS araciligiyla

yerine getirilmektedir.

EUTS; serverlar, validator, kart yiikkleme makinalar1 gibi donanim unsurlari, kart basma
yazilimi, validatdr yazilimi, yiikleme yazilimi gibi yazilim unsurlari, vatandagslara hizmet veren
bayiler, giivenli aligveris imkani saglayan bankacilik hizmetleri ve vatandaslara dagitilan akill
kart ve biletlerden olusan bir bilisim sistemini ifade etmektedir. S6z konusu sistem ile toplu
ulagimda ficretlerin eksiksiz toplanmasi ve toplu tasimacilik faaliyetini siirdiiren kurum ve

kuruluslara dagilimi saglanmaktadir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari:” baslikli 7°nci maddesinde “Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak
veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tagima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu
saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglari ile taksi sayilarum, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park
verlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek.” biiylksehir belediyelerinin

gorevleri arasinda sayilmistir.

ESHOT Idare Enciimeni’nin 21.02.2020 tarih ve 14 sayili karari ile Izmir Biiyiiksehir
Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi, IZDENIiZ A.S., izmir Metro A.S., IZELMAN A.S.,
IZULAS A.S., EUTS’e dahil edilmistir.

Anilan Karar ile toplu ulasim kuruluslarinin genel binis raporundaki toplam hasilattan
Elektronik Ucret Toplama Sistemi Isletim Hizmeti olarak %]1,67 oraninda pay alinmasina,
ESHOT Genel Midiirliigiiniin sistem ile ilgili yliklendigi maliyetler karsiligt ESHOT pay1
olarak toplam hasilattan %2,5 oraninda pay almasina, kontorlii ulasim kart1 kullanim bedeli
hasilatinin sistemde yer alan sirketlerin aylik binis (kullanim) sayisina gore belirlenen hasilattan
%?2,5 oraninda ESHOT pay1 tahsil edilerek, kalan net rakamin sirketlerle yapilacak protokole

gore ddenmesine karar verilmistir.

Yapilan incelemede, EUTS’iin biitiinliigii dikkate alinarak IZBAN A.S.’nin {icret
toplama islemleri ESHOT Genel Miidiirliigli tarafindan gergeklestirildigi ve diger ulasim
kuruluslarina uygulanan protokoller ¢cercevesinde gerekli kesintiler yapildiktan sonra net hasilat

miktarmnin IZBAN A.S.’ye aktarildig1 gériilmiistiir.

EUTS sisteminde olusabilecek risklerin minimize edilebilmesi ve sistemde biitiinliigiin

saglanabilmesi i¢in gerekli protokollerin yapilmasi saglanmalidir.
BULGU 2: Araclarin Muayenelerinin Zamaninda Yapilmamasi

Idareye ait baz1 araglarin muayenelerinin zamaninda yaptirilmadigi tespit edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 34’{incii maddesinde araglarin muayenesine

iligkin diizenleme yapilmistir. Anilan madde geregince, muayene siiresi gegirilen araglarin
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muayenesiz olarak kullanilmas1 halinde hem idari para cezas1 hem de ilgili aracin trafikten men

edilmesine varana kadar yaptirim uygulanabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idareye ait bazi araglarin muayenelerinin zamaninda
yaptirilamadig1 anlasilmistir. Her ne kadar Kamu Idaresi Cevabinda arag arizalar1 nedeniyle
araclarin muayenesinin zamaninda yaptirilmadigi belirtilse de bazi araglarin ariza kayit tarihleri
muayene bitis tarihinden sonra oldugu goriilmiistiir. Ara¢ muayeneleri zamaninda

yaptirilmayan arag listesini gosteren tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 8:Muayenesi Gegirilen Arag Listesi

- Muayene Bitis Arag¢ Ariza Kayit Yeni Muayenenin
Plaka Cinsi Tarihi Tarihi Yapildig: Tarih
1 DA 3937 | Otobiis 13.12.2019 01.09.2020 03.09.2020
2 DA 0369 | Otobiis 17.12.2019 14.07.2020 24.09.2020
3 DA 2821 | Otobiis 19.12.2019 23.12.2019 09.01.2020
4 DA 2815 | Otobiis 19.12.2019 14.02.2020 19.02.2020
5 DA 2830 | Otobiis 24.12.2019 26.04.2020 18.06.2020
6 DA 5358 | Otobiis 25.12.2019 30.09.2020 05.11.2020
7 DML 43 | Otobiis 26.12.2019 01.10.2020 06.10.2020
8 DA 0373 | Otobiis 27.12.2019 03.02.2020 07.07.2020
9 DA 0344 | Otobiis 27.12.2019 03.02.2020 10.09.2020
10 | DA 6128 | Otobiis 03.01.2020 08.09.2020 22.09.2020
11 | DA 5829 | Otobiis 03.01.2020 25.09.2020 01.10.2020
12 V 3949 | Otobiis 08.01.2020 31.01.2020 05.02.2020
13 | DA 3677 | Otobiis 10.01.2020 23.08.2020 25.08.2020
14 | DB 3487 | Otobiis 22.01.2020 03.02.2020 05.02.2020
15 | DA 7592 | Otobiis 22.01.2020 27.08.2020 28.08.2020
16 | DA 7787 | Otobiis 24.01.2020 04.08.2020 25.08.2020
17 | DA 7846 | Otobiis 29.01.2020 05.10.2020 29.09.2020
18 | DB 3484 | Otobiis 14.02.2020 16.03.2020 17.03.2020
19 | DD 1609 | Otobiis 01.03.2020 19.03.2020 24.03.2020
20 RV 889 | Yari Romork 21.05.2020 12.12.2020 17.12.2020
21 P 5645 | Cekici 21.05.2020 12.12.2020 17.12.2020
22 BVH 97 | Kamyon 01.08.2020 17.12.2020 17.12.2020
23 | DA 5409 | Otobiis 01.08.2020 12.09.2020 09.10.2020
24 | DB 2834 | Otobiis 09.08.2020 21.11.2020 24.11.2020
25 | DB 5974 | Otobiis 29.08.2020 12.09.2020 01.10.2020
26 | DB 7941 | Otobiis 15.10.2020 19.10.2020 23.10.2020

Anilan mevzuat hiikmiinde belirtilen yasal yaptirnmlarla ek maliyetlerle
karsilasilmamasi1 i¢in ara¢c muayenelerinin zamaninda yaptirilmasi icin gerekli 6zen

gosterilmelidir.
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BULGU 3: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

ESHOT Genel Miidiirliigii ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri
Sendikas1 (TUM BEL-SEN) arasinda akdedilen toplu sézlesmede mevzuata aykiri olarak aile
ici siddet, sosyal faaliyet, iicretli izin, belediye imkanlarindan yararlanma, belediye organlarina

gozlemci olarak katilma gibi konularda diizenlemeler yapilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, ddenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler cergevesinde yapilabilecek sdzlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince
karar verilecegi, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli
idarede en cok liyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan sozlesme ile
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Madde metninden agik¢a anlasilacagi lizere belediye
baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni

siirlar i¢inde tespit etmek {lizere yetkilendirilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2020 ve 2021 Yillarmm Kapsayan 5. Donem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme béliimiiniin

“Sosyal denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin (1) numaral fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
Memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yontinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, ¢calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; sosyal denge sodzlesmesinde
sadece gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giigliigli, gérev yerinin 6zelligi,
caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari agmamak
kaydiyla oOdenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, s6zlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iligskin hiikiimler

konulmasi ilgili mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

ESHOT Genel Miidiirliigii ile TUM BEL-SEN arasinda imzalanan ve vyiiriirliik siiresi
01.01.2020 ile 31.12.2020 tarihlerini kapsayan Toplu Is Sézlesmesinin bazi maddelerinde

mevzuata aykiri hususlara yer verildigi gortilmiistiir.

Oncelikle taraflar arasinda akdedilen sézlesmenin kapak basliginda, imzalanan metnin
toplu is sozlesmesi oldugu belirtilmistir. Toplu sdzlesme, kamu gorevlilerinin geneline ve
hizmet kollarina yonelik mali ve sosyal haklarin1 belirlemek {izere yiiriitiilen toplu s6zlesme
goriismeleri sonucunda mutabik kalinmasi durumunda taraflarca imzalanan s6zlesmeyi ifade
ettiginden, imzalanan metin toplu sozlesme degil, sosyal denge tazminati sdzlesmesidir.
Nitekim s6z konusu durum 4688 sayili Kanun’un 32’inci maddesinde de agikca belirtilmistir.
Bu nedenle belediye ile ilgili sendika arasinda imzalanan sdzlesmenin adi “Toplu Is

Sozlesmesi” degil, “Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesi” olmalidir.

Ikinci olarak; s6z konusu Soézlesmenin “Yiiriirliik ve Siire” baslikl1 8’inci maddesinde;
s0zlesmenin 01.01.2020 tarihinde baslayip 31.12.2020 tarihinde sona erecegi, yeni sézlesme
goriismelerine eski sdzlesmenin bitim tarihinden 30 giin once baslanacagi, yeni sozlesme

imzalanincaya kadar eski sdzlesmenin gegerli olacagi belirtilmistir.

4688 sayil1 Kanun’un 32’nci maddesinde; sosyal denge tazminati s6zlegmelerinin toplu
sozlesme siirecinin tamamlanmasimi izleyen {li¢ ay icerisinde yapilabilecegi, yapilacak
sozlesmelerin toplu s6zlesme donemi ile sinirli olarak uygulanacagi ve sozlesme siiresinin
higcbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gecemeyecegi hiikiim altina
alimmistir. Mezklr Kanun ile sdzlesme yapma siiresi ve s6zlesmenin gegerlilik siiresi kesin
olarak belirlendigi igin yukarida yer verilen Toplu Is Sozlesmesi’nin yeni sozlesme
goriismelerine eski s6zlesmenin bitim tarithinden 30 giin 6nce baslanacagina ve yeni sézlesme
imzalanincaya kadar eski sdzlesmenin gecerli olacagina iligkin hiikiimleri mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

Bunlarin disinda s6z konusu S6zlesmenin,;
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“Sosyal Calismalardan Yararlanma” baslikli 15°nci maddesinde;

“a)  Belediye kurumlarinca isletilen spor, kiiltiir ve benzeri tesislerden ¢alisanlarin

es ve ¢ocuklart iicretsiz olarak yararlanir.

b) Kurum tarafindan, ¢alisanlarin talebi halinde, hastalanma, cenaze, diigiin,

tasinma gibi ihtiyaglarinda kurumun araglart soforii ile birlikte tahsis edilir.”
“Diger Haklar ve Ucretli izinler” baslikl1 23’iincii maddesinde;

“a)  Sozlesmeden yararlanan belediye ¢alisanlarimin ailesinin sikdyeti iizerine aile
ici siddet uyguladig tespit edildigi durumlarda; soz konusu ¢alisanin sézlesme hiikiimlerinde

yer alan mali ve sosyal yardimlar ¢calisanin esine odenir ...

b) 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giintiniin kutlamildigi hafta boyunca kadin
calisanlarin yapilan etkinliklere katilmalar: i¢in gerekli kolaylik saglanir ve 8§ Mart haftasi
boyunca déniisiimlii olarak kadin ¢alisanlar 1 giin izinli sayilirlar. Isveren bu diizenlemeyi

genelge ile duyurur.

m) Personellerin sosyallesmesini saglamak amacgli merkezi bir konumda Belediye
lokali ve ¢alisanlarin izin siireleri boyunca aileleriyle birlikte yararlanabilecekleri Belediye

sosyal tesisi kurulmast.

S) Esi dogum yapan personele 657 sayili Deviet Memurlar: Kanunun 104 tincii

maddesinin (B) fikrasinda diizenlenen 10 giinliik ticretli izne ek olarak 5 giin iicretli izin verilir.”
“Belediye Organlarina G6zlemci Olarak Katilma™ baglikli 25’inci maddesinde;

“Calisanlar ilgilendiren kararlarla ilgili (Belediye Meclislerinde, Kent Meclislerinde,
Belediye Enciimeninde) giindemlerin goriisiildiigii Komisyonlara sendika gozlemci olarak

katilabilir.”
“Ikramiye Yardimi” baslikl1 27°nci maddesinde;
“a)  Emek ve Dayanisma Giinii olan 1 Mayis dncesinde net 750 TL ddenir.

b) Kurban Bayrami oncesinde net 1.000 TL denir,

Izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii (ESHOT) 2020 19
Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

C) 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami oncesinde net 750 TL édenir
d) Aralik ayinda yakacak yardimi olarak net 750 TL odenir.”

gibi hiikiimler yer almaktadir. S6zlesmede yer alan s6z konusu diizenlemeler sosyal
denge tazminatinin uygulanmasina iliskin olmayip 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesine

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 4688 sayili Kanun’un 31°nci maddesi uyarinca yapilacak
sozlesmenin 4688 sayilt Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme sayilamayacagi
diizenlemesi mevcut ise de Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) karari, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasast’nin “Milletlerarast antlagmalari uygun bulma” bagligini tastyan 90’1nc1
maddesinin son fikrasinda yer alan ; “...Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iligkin milletlerarast antlasmalarla kanunlarin aym konuda farkl hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarasi antlagma hiikiimleri esas alinir.”
hiikmii geregince, 4688 sayilt Kanun ve bu Kanun uyarinca yapilmis olan toplu s6zlesmelere
konulan hiikiimlerin, uluslararasi antlasmalar ve uluslararas1t mahkeme kararlar1 ger¢evesinde

hukuka uygun oldugunu belirtmistir.

Ancak 4688 sayili Kanun hiikmiinden agik¢a anlasilacagi tizere, sosyal denge
sozlesmelerinde belediye bagkani ile sendika temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge
tazminat tutarim1 kanuni sirlarda tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda
s6zlesme hakkini toplu sézlesme gibi diisiinmek ve sézlesme metnine yetkilendirilen husus

disinda bagkaca hiikiimler koymak miimkiin bulunmamaktadir.

Sonug olarak; bundan sonra imzalanacak sézlesmelerin mevzuatta belirtilen usul ve
esaslara uygun olarak yapilmasi ve sosyal denge tazminati sézlesmelerinde, sosyal denge
tazminatinin tutarmin belirlenmesi ve uygulanmasina iligkin hiikiimler disinda herhangi bir

hiikiim konulmamasi gerekmektedir.

BULGU 4: Banka Hesabi ile Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Kurumun 2020 yili banka islemleri iizerinde yapilan incelemeler neticesinde; 102-
Banka Hesabi ile 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 arasinda uyumsuzluk

oldugu goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi’nin 102- Banka Hesabinin niteligini
diizenleyen 55’inci maddesinde; bu hesabin, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
takas icin verilen ¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme
emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin

kaydi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in hesabin isleyisini diizenleyen 57°nci maddesinde ise bankaca
kuruma gonderilen banka hesap 6zet cetvelleri ile 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi
bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlarinin bu hesaba alacak, 103- Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina borg¢ kaydedilecegi ve muhasebe birimlerine ait banka hesaplari
arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin bu hesaba
alacak, 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina
alinmistir. Bununla beraber Y o6netmelik’in 59’uncu maddesi uyarinca ayni muhasebe biriminin

farkli hesaplarina yapilan aktarmalarda da gonderme emri diizenlenecegi belirtilmistir.

Ozetle Kurumun banka hesaplarindan ¢ikis yapabilmesi icin 6deme emri belgesi veya
cek diizenlemesi gerekir. Dolayisiyla 102- Banka Hesabina alacak kaydi yapildiginda 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ayni tutarda bor¢ kaydi yapilacagindan, bu
islemler sonucunda 102- Banka Hesabinin alacak bakiyesi ile 103- Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabinin borg bakiyesinin esit olmas1 gerekmektedir.

Kurum mali tablolar1 ve muhasebe kayitlar1 lizerinde yapilan incelemede; yukarida
bahsedilen esitligin gerceklesmedigi gorilmistiir. 31.12.2020 tarihli mizanda 102- Banka
Hesabina 4.187.077.872,38 TL alacak kaydi yapildigi, 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabina ise 1.511.574.139,07 TL borg kaydi yapildigi ve bu hesaplar arasinda toplam
2.675.503.733,31 TL tutarinda uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu hesaplar arasindaki farkin havuz hesabindaki
paranin Idarenin cari hesabma her giin otomatik olarak gegmesinden kaynaklandigim ve
bankalar aras1 virmanlarda 103 no.lu hesabin ¢alistirilmadigini ifade etmistir. Ancak Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 59’uncu maddesi uyarinca ayni muhasebe
biriminin farkli hesaplarina yapilan aktarmalarda gonderme emri diizenlenecegi agik bir sekilde

belirtilmistir.

Bu durum mizanda yer alan Hazir Degerler hesap alaninin belirtilen tutar kadar hatal

gosterilmesine sebep olmustur.
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BULGU 5: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda

mevzuata uyulmadigr gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis bor¢lar” baslikli 34’lincii maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri kargilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore ddenecegi; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart”
baslikli1 61’inci maddesinin altinc1 fikrasinda ise, muhasebe yetkililerinin, biitce emanetlerini

muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesinden sorumlu oldugu, belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 320- Biitce Emanetleri Hesabina
iligkin igslemleri diizenleyen 249°’uncu maddesinde de; biitce emanetine alinan tutarlardan gerek
mali yil icinde, gerekse yili gectikten sonra yapilacak ddemeler igin muhasebe islem fisi
diizenlenecegi ve biit¢e emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

ilgililerine 6denecegi, ifade edilmektedir.

ESHOT Genel Midiirliigiiniin 2020 yil1 agilis bilangosuna gére; Kurumun 2019 (N-1),
2018 (N-2), 2017 (N-3), 2016 (N-4) ve 2015 (N-5) yillarina ait toplam 56.120.749,46 TL
0denmemis emanet borcu bulunmaktadir. 2020 yilina ait yevmiye kayitlar1 incelendiginde, (N-
5), (N-4) ve (N-3) yillarina ait emanetler bulunurken, 2020 yil1 igerisinde (N-2), (N-1) ve cari
yila (N) ait baz1 emanetleri daha 6nce 6dedigi yani biitce emanetlerine alinan tutarlart muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore 6demedigi anlasiimistir.

Sonu¢ olarak, kamu kaynaklarimin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve
alacaklilarin olas1 bir hak kayb1 yagamamasini teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine
o0denemeyen ve biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alindig: siraya gore

O0denmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Mevduat Faiz Gelirleri Uzerinden Yapilan Stopaj Tutarmin Biitce
Giderleriyle Iligkilendirilmesi

Kurumun vadeli mevduatlardan elde ettigi faiz gelirleri iizerinden yapilan tevkifat

tutarlarin1 mevzuata aykiri olarak Biitge Giderleri Hesabina kaydettigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Biit¢ce uygulama sonuglari tablosu ilkeleri”
baslikli 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin biit¢e gelir ve biitge gider hesaplarinin, yili biitge
diizenlemesi ve diger mevzuatla biitce geliri ve biit¢e gideri olarak tanimlanan islemlerinin

kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 102- Banka Hesabinn isleyisini
gosteren 57°nci maddesinin altinci fikrasinda ise; “Muhasebe birimlerinin hesaplarinin
bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlar: bu hesaba,
tevkifat tutarlar 630- Giderler Hesabina bor¢, faiz tutarimin iginde bulunulan aya ait kismi
600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi 181- Gelir Tahakkuklart Hesabina alacak
kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni zamanda 805- Gelir Yansitma

Hesabina borg, 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.” hilkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmiine gore, kamu idarelerinin elde etmis oldugu faiz
gelirlerinin briit tutarinin 600- Gelirler Hesabina, s6z konusu faiz gelirinden yapilan tevkifat
tutarinin 630- Giderler Hesabina ve banka hesabina yatan net tutarin ise 800- Biitce Gelirleri
Hesabina kaydedilecegi belirtilmistir. Ancak yapilan tevkifat tutarinin 830- Biitce Giderleri
Hesabina kaydedilecegi yoniinde herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir. Buradan da
anlasilacagl iizere YoOnetmelik’in, banka hesabma yatan net tutarin biitce gelirleri ile
iligkilendirilmesini; ancak faiz gelirlerinden yapilan tevkifatin sadece faaliyet giderleri ile

iliskilendirilmesini ongdrdiigli anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; ESHOT Genel Miidiirliigliniin mevzuata uygun olarak tahakkuk
eden faiz gelirlerini stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutar lizerinden 600- Gelirler
Hesabina, yapilan tevkifat tutarin1 630- Giderler Hesabina ve bankaya yatan net tutari ise Biitge
Gelirleri Hesabina kaydettigi; ancak yukarida yer verilen mevzuatta faiz gelirlerinden yapilan
tevkifat tutarmin Biitce Giderleri Hesabina kaydedilecegi yoniinde herhangi bir hiikiim
olmamasima ragmen yapilan tevkifat tutarlarini (Ornegin; 3759, 6028, 8589 ve 8906 no.lu
yevmiyeler) biitce gideri olarak kaydettigi goriilmiistiir.
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Sonug¢ olarak; kaynaginda yapilan s6z konusu vergi kesintilerinin mevzuata aykiri
olarak biitce gideri olarak kaydedilmesi 830- Biitge Giderleri Hesabinin 24.601,20 TL fazla

gbziikkmesine neden olmustur.

BULGU 7: Yapim Islerinde Biitiin Riskler Sigorta Policelerinin Sozlesme ve

Sartnameye Uygun Olmamasi

Idarenin ihale ettigi baz1 yapim islerinde biitiin riskler sigortalarinin s6zlesme ve Yapim

Isleri Genel Sartnamesi’ne uygun olmadig1 gériilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikl1 9'uncu maddesinin birinci fikrasinda, “Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin
korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin
kabul tarihine kadar sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is icin, isin ozellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul
tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yvangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “insaat sigortasi (biitiin
riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise
yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlari cercevesinde kapsami ihale
dokiimanminda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak

zorundadir.” diizenlemesi yapilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gére yapim islerinde ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek risklere karsi ingaat sigortasi (biitiin riskler);
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki insaat
Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirilmasi zorunludur.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ihale edilen 2019/231302 IKN no.lu Gegici Atik
Depolama Alanlar1 Yaptirilmasi Isi ile 2019/554734 IKN no.lu Inciralti Atélye Ve Garaj
Tesisleri Cevre Duvari Yaptirilmasi islerinde biitiin riskler sigorta poligelerinin bitig tarihinin,

anilan islerin kesin kabul tarihinden 6nce oldugu goriilmiistiir.
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Biitiin riskler sigorta siiresinin ise baglama tarihinden isin gegici kabuliinlin yapildigi
tarihe ve bakim devresinin gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar olmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi1 Risk Kalemlerinde Muafiyet

Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortalarina ait (biitiin

riskler/all risk) baz1 risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmas1”
basliklt 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde yiiklenicinin, ihale dokiimaninda belirtilen
slire ve sartlara uygun olarak isyerlerindeki her tiirlii araci, malzemeyi, ihzarati, is ve hizmet
makinelerini, tasitlar1 ve tesisleri olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirmasi

gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas ve sigortalanmasi”
basliklt 9’uncu maddesine gore; sigorta poligcesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
orani azami %?2 ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek
koastirans oran1 azami %20’dir. Bunun diginda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.
Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag lizere; yapim islerinin ingaat sigortasi
(biitiin riskler/all risk) poligelerindeki bazi risk unsurlarina azami %2 muafiyet uygulanmalidir.
Sigorta poligelerindeki muafiyet oranlarinin %2’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilagabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikkmiinde belirtildigi iizere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orani azami %2 olmalidir.

Idare tarafindan ihale edilen ve sézlesmeye baglanan yapim islerine iliskin sigorta
poligelerinin incelenmesi neticesinde; yiikleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortasi
policelerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2 sinirindan daha fazla muafiyet

uygulandig tespit edilmis, detayr asagida bulunan tabloda gosterilmistir.
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Tablo 9: %2'den Fazla Muafiyet Uygulanan Yapim Isleri

Sondiirme Sistemi Yaptirilmasi

S,\llroa ihale Adx Muafiyet Kalemleri ve Oranlari
-Kazik, Tksa, Ankraj Isleri Teminat Harici
ESHOT Gone M iz Ag ek | "0 e Kalirs et
1 Tesisleri Yangmn Algilama, Ihbar ve & yiart, i, e g

10.000 USD
-Diger Hasarlar: %10 — Asgari 7.500 USD
-3. Sahis Hasarlar: %10 — Asgari 1.000 USD

ESHOT Genel Midiirliigii Gediz Agir Bakim
2 Tesisleri Mekanik Havalandirma Sistemi
Kurulmasi Yapim Isi

-Diger Tabiat Olaylari, Yangin, Hirsizlik: %10 — Asgari
5.000 USD

-Diger Hasarlar: %10 —5.000 USD

-3. Sahis Hasarlar: %10 — Asgari 1.000 USD

Sonu¢ olarak; istenmeyen risk unsurlarinin gerceklesmesi durumunda sigortaci,
sigortali, idare ve ligiincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin 6niine gegmek
adima yapim islerine ait insaat sigortalarinda %?2’den fazla muafiyet uygulanmamasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Kiraya Verilen Tasinmazlar ile Bu Tasinmazlara Ait Kira Gelirlerinin

Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kurum miilkiyetinde olup kira sozlesmesiyle bir yildan uzun siireli kiraya verilen
taginmazlar ile bu tagmmazlara ait gelecek donem kira gelirlerinin nazim hesaplarda

1zlenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 476’nc1 maddesine gore 990-
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1, kurumun bilangolarinda kayith duran varliklarindan

kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilan hesaptir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara
iligkin iglemler” konulu 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili genel yazisinda “...993- Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ve 999- Diger Nazim Hesaplar Karsihig
Hesaby” ihdas edildigi belirtilmistir. 993 no.lu hesaba, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nde yer verilmemis olup Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda bulunan hesap

kodlar1 arasinda sayilmistir.

Buna gore; kiraya verilen tasinmazlar kayitli degerleri iizerinden 990 no.lu hesabin ilgili

yardimci hesabina borg, 999 no.lu hesaba alacak; diger taraftan toplam kira gelirleri (pesin
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tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi donemlere gore 993 no.lu hesabin béliimlenmis yardimci
hesaplarina borg, 999 no.lu hesaba alacak kaydedilecektir. Kira gelirleri tahsil edildik¢e 993 ve
999 no.lu hesaplara ters kayit yapilacak; kira gelirlerinin tamamu tahsil edilince de 990, 993 ve

999 no.lu hesaplar ters kayitlarla kapatilacaktir.

2020 yilinda ESHOT tarafindan 2886 sayili Kanun uyarinca yapilan ihale kapsaminda
toplamda 4.998 adet otobilis duragindaki reklam panolarinin kullanim hakki 19.02.2020
tarihinden itibaren 5 yilligina toplam 60.001.470,00 TL ye kiraya verilmistir. Taraflar arasinda
akdedilen sdzlesmenin “Kira bedelinin 6denmesi ve sartlar1” baglikli 14’{incli maddesinde; kira
bedeline ait 6demelerin sézlesme tarihinden itibaren her ay boyunca aylik esit taksitlerle

yapilacag belirtilmistir.

ESHOT’ un muhasebe kayitlarinin incelenmesinde, Kurum miilkiyetinde olan ve kira
sozlesmesiyle bir yildan uzun siireli kiraya verilen tasinmazlarin 990- Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabina kaydedilmedigi, diger yandan kiraya verilen bu taginmazlardan gelecek
donemlerde elde edilecek kira gelirlerinin de 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak

Hakk1 Gelirleri Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen agiklamalar gercevesinde; mali tablo kullanicilarina dogru bilgi
verilmesi amaciyla Kurum bilangosunda kayith tasinmazlardan kiraya verilenlerin 990- Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinda, bu taginmazlara ait gelecek donem kira gelirlerinin 993-

Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Hizmet Almm Isleri Ihale Siirelerinin Ug¢ Yili | 2015 Tam Olarak | Kamu
Asmasi Yerine idaresince
Getirildi bulgu
konusu
husus
diizeltilmis
olup hatali
uygulamaya
son
verilmistir.
140 Kisilerden Alacaklar Hesabina Kaydedilen | 2015 Tam Olarak | Kamu
Alacaklarin Hukuki Takibat Yapildiginda 121 Yerine idaresince
Gelirlerden = Takipli ~ Alacaklar ~ Hesabina Getirildi bulgu
Aktarilmasi konusu
husus
diizeltilmis
olup hatali
uygulamaya
son
verilmistir.
Altmis Yas Kart Bedellerinin | 2015 Tam Olarak | Kamu
Mubhasebelestirilmesinde 333 Emanetler Hesabi Yerine idaresince
Yerine 600 Gelirler Hesabina Kaydedilmesi Getirildi bulgu
konusu
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husus
diizeltilmis
olup hatali
uygulamaya
son

verilmistir.
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