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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhigi (OSYM) 1974 yilinda
Universiteleraras1 Ogrenci Se¢gme ve Yerlestirme Merkezi olarak kurulmus, 1981 yilinda 2547
say1l1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 10 ve 45’inci maddeleriyle Ogrenci Segme ve Yerlestirme

Merkezi adi altinda Yiiksekogretim Kurulunun bir alt kurulusu olarak teskilatlandirilmistr.

1983 yilinda c¢ikarilan 124 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile teskilat yapisi
diizenlenen Bagkanlik, 03 Mart 2011 tarihinde yiiriirliige giren 6114 sayili Olgme, Segme ve
Yerlestirme Merkezi Hizmetleri Hakkinda Kanun ile idari ve mali 6zerklige sahip 6zel biitceli
bir kamu kurumu yapisina kavusmustur. OSYM 6114 sayili Kanun ve 4 sayili Bakanliklara
Bagli, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatlar:

Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikiimleri uyarinca faaliyetlerini ifa etmektedir.

Bu Kararname’nin 347°nci maddesinde Bagkanligin gorevleri sayilmakta olup bu

gorevler;

e Bagta yiiksekdgretim kurumlarinda 6n lisans, lisans veya lisansiistii 6grenim gorecek
adaylarin puan siralamasina gore tespiti veya yerlestirilmesi ile yiiksekdgretim
kurumlarinda atama veya ylikselmelerde esas alinan sinavlar olmak iizere, ulusal ve
uluslararas1 her tiirlii bilim, yetenek veya yabanci dil smmavlari ile gerektiginde
yerlestirme iglemlerini yapmak,

e Kamu kurum ve kuruluslarinin kadro ve pozisyonlarinda gorev almaya veya gorevde
ylikselmeye yonelik sinavlari ve gerektiginde yerlestirme islemlerini ilgili kurumun
talebine bagli olarak yapmak,

e Ozel hukuk tiizel kisilerinin talep ettikleri her tiirlii lgme ve degerlendirme islemlerini
yapmak,

¢ Yillik sinav takvimini belirlemek, kamuoyuna duyurmak,

e Smav yapilacak merkezleri olusturmak, sinav hizmetlerini yapacak kisileri belirlemek
ve gerekli gorevlendirmeleri yapmak,

e Smav sonuglarini analiz etmek ve sonuglart kamuoyuna duyurmak; sinav sonuglarini
ilgili kurum veya kuruluglara basili veya elektronik ortamda iletmek,

e Faaliyetleri ile ilgili olarak sirket kurmak, kurulmus sirketlere ortak olmak
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Seklinde 6zetlenebilir.

Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig1 temel mevzuat1 6114 sayili Olgme,
Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi Hizmetleri Hakkinda Kanun ve 4 sayili Bakanliklara Bagli,
Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatlar1 Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’dir. Bunlarin disinda faaliyetlerini yiiriitiirken tabi oldugu
mevzuat ise 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu, 4857
sayili Is Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 6245
sayili Harcirah Kanunu ve Olgme Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligmm Sinav

Hizmetlerine Yonelik Mal ve Hizmet Alimlar1 Y6netmeligi ile diger ilgili diizenlemelerdir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi, 6114 sayili Kanun ve ilgili diger
mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak t{izere kamu tiizel kisiligine,

idari ve mali 6zerklige sahip, merkezi Ankara’da bulunan 6zel biitgeli bir kurulustur.

Baskanligin karar organi olan Yonetim Kurulu, Bagkan ve Baskan yardimcilar1 dahil
sekiz tiyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu iiyelerinin gorev siiresi 4 yildir. Bagkan, Y onetim
Kurulunun da Baskanidir. Yonetim Kurulunun, bagkan ve bagkan yardimcilar1 disindaki

iiyelerti;
a) Milli Egitim Bakanligindan en az genel miidiir diizeyinde bir temsilciden,

b) Yiksekogretim Kurulundan Yiiritme Kurulu tiyeleri arasindan belirlenecek bir

temsilciden,
€) Cumhurbagkanligindan en az daire bagkan1 diizeyinde bir temsilciden,

d) Devlet tiniversitelerinde gorevli 6gretim iiyeleri arasindan Yiiksekdgretim Kurulunca

secilen bir temsilciden olugsmaktadir.

OSYM’nin iist ydneticisi olan baskan Cumhurbaskani, baskan yardimcilari ise kendi

gorev siiresiyle sinirlt olmak iizere baskan tarafindan atanmaktadir.

Bagkanligin idari yapisinda baskan, yonetim kurulu, bagkan yardimcilari, 10 Daire

Bagkanligi, 6zel kalem miidiirliigli, i¢ denetim birimi, hukuk miisavirligi, basin ve halkla
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iligkiler miisavirligi, yonetim kurulu sekretaryasi ve uzmanlar bulunmaktadir.
Bagkanlikta 2022 yilsonu itibariyla personel sayisi toplam 705°dir.

Bu personelden; 196°s1 idari, 74’1 sozlesmeli, 12°si gegici gorevli personel, 423’1

stirekli isci statiisiindedir. 2 personel diger kurumlarda gegici gorevli olarak calismaktadir.

Kurumda ¢alisan 12 gecici gorevli personelin 1’i 6114 sayili Olgme, Se¢me ve
Yerlestirme Merkezi Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 6’nc1 maddesinin on sekizinci fikrasi, 1’1
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 8’inci maddesi, 10°u ise 4 say1li Cumhurbaskanlig1

Kararnamesi’nin 350’ nci maddesinin tiglincii fikrasi geregince gorevlendirilmistir.
Hizmet siiflari itibariyla idari personel sayilar1 asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1: idari Personel Sayilan

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 169 204 373
Saghk Hizmetleri Sinifi 0 4 4
Teknik Hizmetler Sinifi 21 22 43
Avukathk Hizmetleri Sinifi 3 5 8
Yardime1 Hizmetler Simifi 3 1 4
TOPLAM 196 236 432

OSYM'nin ilgili oldugu kurum Yiiksekogretim Kuruludur.
1.3. Mali Yap

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesap planlar1 ve detayli hesap planlarinin
hazirlanmas1” basliklt 307 nci maddesi uyarinca; genel biit¢ce kapsamindaki kamu idarelerinin
hesap plan1 ve detayli hesap plan1 Bakanlik¢a; 6zel biitceli idareler, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar, sosyal gilivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerin hesap planlari ile detayli hesap
planlar1 ise Bakanligin uygun goriisii iizerine ilgili kamu idaresi tarafindan bu Yo6netmelik

hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmaktadir.

Ozel biiteli kamu idaresi 6zelligine sahip Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
Bagkanligi, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerinde tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemini

uygulamaktadir.

Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanhig: biitce ddenekleri Merkezi Yonetim
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Biitce Kanunu ile tespit edilmektedir. Bagkanligin tiim personel, sinav giderleri, cari ve yatirim

giderleri adaylardan toplanan sinav iicretleri ile elde edilen kaynaklardan karsilanmaktadir.

2022 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Baskanliga 931.623.000,00 TL 6denek
tahsis edildigi, yil icinde toplam 698.131.812,21 TL 6denek eklenerek tahsis edilen ddenegin
1.629.754.812,21 TL’ye ulasmis oldugu, bu 6denegin %95,49’unun yani 1.556.269.967,12
TL’sinin kullanildig1, kullanilmayan 73.484.845,09 TL 6denegin ise yilsonunda iptal edildigi,
yapilan harcamalarin %53,65’inin Personel Giderleri, %1,46'sinin SGK Devlet Primi Giderleri,

%43,02’sinin Mal ve Hizmet Alim Giderleri, %1,05’inin Cari Transferler, %0,82’sinin ise

Sermaye Giderlerinden olustugu goriilmektedir.

Ekonomik smiflandirma agisindan idarenin 2022 yili biitgesinde yer alan 6deneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Biit Biitce
B lllﬁel Toplam Odenek Toplam Gergekles | Giderleri
Ekonomik Kod aslangie opia ene Harcanan me Oram icindeki
Odenegi (TL)
(TL) (TL) (%) Pay1
(%)
01-Personel 626.446.000,00 | 878.344.630,00 |  834.865.067,07 | 95,05 53,65
Giderleri
02-Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 16.138.000,00 24.652.890,00 22.728.865,54 | 92,20 1,46
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve Hizmet | oo0 95 00000 | 677.722.20221 | 669.526.978.20 | 98,79 43,02
Alim Giderleri
05-Cari 1.490.00000 |  16.801.000,00 |  16.411.767,60 | 97,68 1,05
Transferler
%%Seerrlgiaye 203400000 | 3223400000 | 12.737.288,71 | 39,52 0,82
TOPLAM 931.623.000,00 | 1.629.754.812.21 | 1.556.269.967,12 | 95,49 100

2022 yil1 biitce baslangic 6denegi 931.623.000,00 TL olarak tahmin edilmesine karsin
biitce gideri biitce baslangic 6deneginin %67,05 oraninda fazlasi olan 1.556.269.967,12 TL

olarak gerceklesmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2022 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:
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Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi
.. Biitce Gelirleri
. Biitce Baslangi¢ Gerceklesen | Gergeklesme | - . .
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) | Tutar (TL) | Oram (%) IQ‘“"(‘E,E‘) Pay
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 936.308.000,00 1.487.202.555,98 158,84 89,97
(.)_4-Allna¥1 Bagis ve Yardimlar Ile ) 260.000.000,00 ) 14,85
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 2.306.000,00 3.103.483,94 134,58 0,18
Ret ve iadeler (-) 2.630,64 0,00
TOPLAM 938.614.000,00 1.750.303.409,28 186,48 100

Biit¢e gelir tahmininin 938.614.000,00 TL olmasma karsilik gerceklesmenin %186,48
fazlasiyla 1.750.303.409,28 TL’ye ulasmis oldugu, toplam gelir gergeklesmesinin biitce
icindeki payimnin %89,97’sinin Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, %14,85’inin Alinan Bagis ve

Yardimlar Ile Ozel Gelirlerden ve %0,18’inin Diger Gelirlerden olustugu goriilmektedir.

Alinan Bagis ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler kodundaki tutarlar, 29.06.2022 tarih 7414
sayilt 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Bagli Cetvellerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda maas ve sinav {icreti giderlerindeki artislarin
karsilanmasina yonelik yapilan 90.000.000,00 TL Hazine Yardimu ile iptal edildikten sonra
Idare tarafindan tekrar yapilan KPSS Genel Kiiltiir, Genel Yetenek ve Egitim Bilimleri
170.000.000,00 TL Hazine

smavlarinin - maliyetlerinin  karsilanabilmesi i¢in yapilan

Yardimindan olusmaktadir.

Yukarida biitge gelir ve gider tahmin ve gergeklesmeleri verilen OSYM nin tahakkuk
eden her tiirlii gelir ve giderinin raporlandig1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda, donem net faaliyet
gelirinin 1.752.941.159,16 TL, donem faaliyet giderinin 1.579.207.961,70 TL oldugu ve 2022

mali yilinin 173.733.197,46 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlandig1 goriilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan idarenin muhasebe ve raporlama

standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen
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Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitgeli bir idare olan OSYM'de, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Bagkanligin muhasebe islemleri Merkezi Y onetim Muhasebe Y 6netmeligi'ne
tabi olarak T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y6netim Sistemi Web

Tabanli Otomasyon Sistemi {lizerinden ytiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida say1lmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenerek yazili hale getirilmis olup genel paylasim merkezi iizerinde yayimlanmaktadir.
Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar
yeterlidir. Kurumdaki tiim personel Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan "Etik S6zlesmesi"ni imzalamis olup etik
sOzlesmeleri personelin 6zliik dosyalarinda muhafaza edilmektedir. Personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde ylkselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina
duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler ana hizmet birimlerinde belirlenmis, ancak
diger birimlerde belirlenmemistir. Glincelleme caligsmalar1 ile diger birimlerdeki eksikliklerin

giderilmesine yonelik ¢aligmalar devam etmektedir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

2019-2023 Stratejik Plani, Kurumun Stratejik Plan Ekibi tarafindan hazirlanarak
zamaninda yayimlanmis olup icerik ac¢isindan mevzuata uygundur. idare performans programi
icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmistir. Kurum biitgesi
performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir. Idarenin I¢ kontrol ve kurumsal
risklerinin tanimlanmasi konusunda Risk Strateji Belgesi taslak olarak hazirlanmis olup
yetersizlikler bulunmaktadir. Risk tanimlama c¢alismalari tamamlanmayan birimlerdeki sz
konusu siireclerin tamamlanmasi ve tamamlanan birimlerde ise giincelleme ¢alismalar1 devam
etmektedir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik calismalar devam etmekte olup nihayete

erdirilememistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Is akis siirecleri ana hizmet birimlerinde belirlenmis, ancak diger birimlerde
belirlenmemistir. Glincelleme calismalar1 ile diger birimlerdeki eksikliklerin giderilmesine
yonelik calismalar devam etmektedir. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun
yapilmistir. Yetki devrine iliskin Imza Yetkileri Yonergesi 16.01.2018 tarihinde yiiriirliige
girmistir ve bu dogrultuda uygulanmaktadir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde 6n mali
kontrol yonergesi ile diizenlemeler yapilmis olup genel olarak bunlar1 farkl kisiler arasinda

dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. Ancak personel yetersizligi nedeniyle
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gorevler ayriligi ilkesinin uygulanamadigi zamanlarda birim amirleri tarafindan gerekli
onlemler alinmaktadir. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol islemleri

yonergesi mevcut olup 2019 yilinda yiiriirliige girmistir.
Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir. Faaliyet sonuglari ile
degerlendirmeleri Faaliyet Raporunda gdsterilmektedir. Faaliyet Raporunda I¢ kontrol giivence
beyan1 mevcuttur. I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevzuata uygun olarak 18
kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sartt igerecek sekilde

hazirlanarak yiiriirliige konulmustur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Ancak I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun yeniden olusturulmasi
caligmalar1 tamamlanmadigindan bu raporlar degerlendirilerek {ist yoOneticinin onayina
sunulmamistir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1’i doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.

Sonug olarak; degerlendirmede yer alan eksikliklerin giderilmesinin, Kurum tarafindan
devam ettigi ifade edilen ¢aligmalarin nihayete erdirilmesinin, i¢ kontrol sisteminin Kurumun
tiim birimlerine ve personeline sirayet etmesi i¢in gerekli calismalarin yapilmasinin mevzuatta
belirlenen i¢ kontrol standart ve gereklerine uyumu anlaminda katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig1 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gecici Kabuli Yapilan Yatirmlarin flgili Varlik Hesaplarina

Aktarilmamasi

Varlik hesaplarina kaydedilmesi gereken gecici kabulii yapilmis yapim islerinin

yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap grubuna ait
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligine iligkin 187’nci maddesine gore, 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar
icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul
usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi
tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili

maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 188’inci maddesinin (b) bendinde ise;
tamamlanip gecici kabulli yapilan islere iliskin tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan denetimde, 2022 yili Bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
bakiyesinde yer alan 4.666.707,47 TL'nin kazan dairesi ve cat1 tadilati yapim islerine iliskin
oldugu ve bu yatirimlarin 2022 yili igerisinde gegici kabulleri yapildigi halde ilgili varlik

hesaplarina aktarilmadigi tespit edilmistir.

Bu durum 2022 Bilangosunda, 258 Yapilmakla Olan Yatirimlar Hesabinin 4.666.707,47
TL fazla, ilgili maddi duran varlik hesaplarinin ayni tutarda eksik goziikkmesine neden

olmaktadir.
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S6z konusu tespit; Kurum tarafindan 01.06.2023 tarih ve 2949 sayili muhasebe islem

fisi ile diizeltilmistir.
BULGU 2: Tahsisli Kullanilan Tasinmazlara fliskin Kayitlarin Yapilmamasi

Kurum tarafindan tahsisli kullanilan bazi taginmazlarin muhasebe kayitlarinda yer

almadig tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 252 Binalar Hesabinin niteligini
aciklayan 175’inci maddesinde; Binalar hesabinin, eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil olmak
iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 252 Binalar Hesabinin isleyisini agiklayan 176’nc1 maddesinde;
tahsise konu edilen binalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayitl degeri lizerinden bu hesaba, iizerinde bulundugu arsanin kayitli degeri 250 Arazi ve

Arsalar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ozel Biitce Detayli Hesap Plani incelendiginde, kamu idaresince tahsisli binalarin
252.03 Binalar Hesabi1 ve 500.12 Net Deger (Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) detay kodlarinda

muhasebelestirilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Ancak yapilan denetimde, Kuruma Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligindan
tahsis edilen arsiv binast ve Cukurova Universitesinden tahsis edilen e-smav merkezi ile
Yiiksekogretim Kurulundan tahsis edilen bazi taginmazlarin muhasebe kayitlarinda yer

almadig1 tespit edilmistir. S6z konusu taginmazlarin deger tespit ¢alismalar1 da yapilmamustir.

Tahsisli kullanilan tasginmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi, mali tablolarda
250.03 Arsalar Hesabi, 252.03 Binalar Hesab1, 500.12 Net Deger Hesabinin eksik goriinmesine

neden olmaktadir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin deger tespit islemlerine
ivedilikle baslanacagi ve bedel tespiti sonrasinda gerekli muhasebe kayitlarinin yapilacag ifade

edilmistir.

Kurumun tahsisli kullandig1 tasinmazlarinin mali tablolarda tam ve dogru
raporlanmasini teminen, bahse konu tasinmazlarin deger tespitlerinin yapilmasi ve bu bedeller

lizerinden mevzuatta belirtilen sekilde kayitlara alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Tasmirlar Iicin Yapilan Deger Artirici Harcamalarin flgili Varhk

Hesabina Kaydedilmeksizin Dogrudan Giderlestirilmesi

Kurumun sahip oldugu dayanikli taginirlara yapilan ve taginirlarin degerini, kullanim
sliresini ve bu taginirlardan saglanan faydayi artiran harcamalarin ilgili taginirin kayitli degerine

eklenmeksizin dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger
artirict harcamalar” baslikli 27°nci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve
o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya
iretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran
varligin kayith degerine ilave edilecegi, bunlarin disinda maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tirli normal bakim ve onarim harcamalarinin gider olarak kaydedilecegi hiikiim altina

alimmastir.

Muhasebat Genel Midirligi tarafindan yayimlanan 47 Sira Nolu Amortisman ve
Tiikenme Paylar: Tebligi’nde duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina
tabi tutulacag: belirtilmis olup ilgili Teblig'in 4’tincti maddesinde duran varliklarin amortisman
ve tiikenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin
satin alinmasi, tretilmesi veya degerinin artirilmas: igin yapilan harcamalar veya verilen
kiymetlerin toplami olacag, bir varlik icin yapilan harcamalarmn, kayitli degerine ilave edilmesi

halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri tizerinden yapilacag: belirtilmistir.

Ayni Teblig’in “Amortisman ve tilkenme pay1 ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde,
maliyet bedeli Tasinir Mal Yonetmeligi'nin eki listede yer alan dayanikli tasinirlarin her biri
icin 14.000 TL limiti asanlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi, heniiz amortisman
ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin,
varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak amortisman

ayrilacagi diizenlemeleri yer almaktadir.

Bu diizenleme cercevesinde maddi duran varliklar i¢cin sonradan yapilan ve o varligin
degerini, kullanim siiresini, iirlin ve hizmet kalitesini, o varliktan saglanan fayday: artiran veya
iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii harcamanin ilgili maddi duran
varligin kayith degerine ilave edilmesi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Ancak yapilan denetimde, bir yillik sdzlesme kapsaminda bakim, onarim ve giincelleme
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caligmalar1 yaptirilan optik isaret okuyuculari i¢in 2022 yilinda yapilan 463.710,00 TL
harcamanin, bu tasmirlarin degerini, kullanim siiresini ve bu tasinirlardan saglanan fayday1
artirict mahiyette olmasina ragmen tasinirin kayith degerine ilave edilmeksizin direkt gider
kaydedildigi gortilmiistiir. Bu durum ilgili maddi duran varligin Bilangoda 463.710,00 TL
eksik, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise 630 Giderler Hesabinin ayni tutarda fazla

raporlanmasina neden olmustur.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle, séz konusu makine ve techizatin rutin bakim onarimi
icin 1hale yapildigi, thalenin ilgili taginirin degerini artirmaya yonelik olmay1p optik cihazlarin

ve tarayicilarin siirekli ¢calisir durumda tutulmasina yonelik oldugu ifade edilmistir.

Ancak Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi'nin 27 nci maddesinde, varligin kullanim
sliresini, liriin ve hizmet kalitesini ve saglanan faydayi artiran mahiyetteki harcamalarin varligin
kayith degerine ilave edilecegi, bunun disinda kalan her tiirlii bakim onarim harcamasinin ise
gider kaydedilecegi hiikiim altna alinmistir. Optik Isaret Okuyucularin Bakim Onarim ve
Tarama Coziimleme Yazilim ihalesinin incelenmesinde, ihale konusu edimlerin, belirli
periyotlarda yapilarak ilgili maddi duran varliklarin 6mriini, {iriin ve hizmet kalitesini artirmaya
yonelik olup ilaveten mevcut sisteme yazilim ekleme ve giincellestirme gibi saglanan fayday1
artirict mahiyette oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle s6z konusu harcamalarin, Yonetmelik'in
anillan maddesindeki deger artirict1 harcama kapsaminda oldugundan, giderlestirilmeksizin

varligin kayitli degerine ilave edilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Kurumun duran varliklarinin mali tablolarda tam ve dogru raporlanmasini
teminen, tasinirlara yapilan deger artirict mahiyetteki harcamalarin  dogrudan gider

kaydedilmemesi, ilgili varli§in kayitli degerine ilave edilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Yapim Islerine Ait insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Policelerindeki
Siire, Bedel ve Muafiyet Oranlarmin Yapmm Isleri Genel Sartnamesi ve Sézlesme

Hiikiimlerine Uygun Olmamasi

Kurum tarafindan ihale edilen yapim islerinde her tiirli riske karsi yaptirilmasi
gereken sigortalara iliskin poligelerde mevzuatta belirtilen siire, bedel ve muafiyet

oranlarina uyulmadigi tespit edilmistir.

Yapim isi ihaleleri sonucunda vyiiklenicilerle imzalanan tip sozlesmelerin “Isin ve
is yerinin korunmasi ve sigortalanmasi” bashkli 17°nci maddesine gore yiikleniciler Yapim
Isleri Genel Sartnamesi’nde (YIGS) yer alan hiikiimler cercevesinde “all risk” sigorta ve

genisletilmis bakim devresi teminatini iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas: ve sigortalanmasi”

basliklt 9’uncu maddesinin;

Birinci fikrasinda yiiklenicinin 4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun
9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tirli arag, malzeme, ihzarat, is
ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin 6zellik ve niteligine
gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar
gegen siire icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal
afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortas: (biitiin riskler)”, gegici kabul
tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise viiriirlikteki Insaat
Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini iceren sigorta yaptirmak zorunda oldugu,

ikinci fikrasinda, 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar: dahil)
policedeki sigorta bedelini asmas: ve/veya policede 6ngoriilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezah ¢alisma sebebiyle asilmas: hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu,

Ucgiincii fikrasinda, yiiklenicinin cesitli risklere kars1 yaptiracag: all risk (insaat sigorta)
poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami % 2, deprem, sel, su
baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin ise azami %20

olacagi,

Besinci fikrasinda ise sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta sozlesmesinin
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yiriirlikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin tahakkuka

baglanmasindan 6nce yiiklenici tarafindan idareye sunulmasinin zorunlu oldugu,
Hiikme baglanmustir.

Kurum tarafindan 2022 yilinda iki yapim isi ihale edilmistir. Bahse konu yapim islerinde

yapilan denetimde,

e Sozlesme konusu is kapsaminda yiikleniciye sdzlesme bedelini asacak sekilde is artisi

verilmesine ragmen all risk sigorta police bedelinin bu tutarlar kadar artirilmadigi,

e Sozlesme konusu is kapsaminda yiikleniciye siire uzatimi verilmesine ragmen all risk

sigorta polige siiresinin uzatilmadigi,

e Yiiklenici tarafindan yaptirilan all risk sigortasinin tiim riskler i¢cin azami % 2 muafiyet

uygulanmasi gerekirken poligede bu tutarin iizerinde muafiyetlerin tanimlandig:
Tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere istirak edilmis olup bahsi gegen
ithaleler i¢in alinan poligelerde, is artis1 sonucu police tutar1 ve siiresi artirimi ile muafiyet orani
uyusmazliginin dikkatten kagtigi, bundan sonraki siirecte bulgu konusu hususa iliskin azami

hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, idarece all risk sigortasinin gerek sdzlesme hiikiimlerine gerekse de YiGS
hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmesinin takip edilmesi; hakedis 6demelerinde, sigorta
primlerinin 6dendigine, sigorta sdzlesmesinin ylriirliikte olduguna ve sigorta poligesinin
sO0zlesmenin bedel ve siire agisindan mevcut durumunu karsilar nitelikte olduguna dair belgenin

aranmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Ahnan Nakit Teminatlarin Ilgilisine iade veya Hazineye Gelir Aktarimi

Islemlerinin Gergeklestirilmemesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gére yapilan ihaleler i¢in alinan nakit teminatlarimn
Kanun’da belirtilen sartlar gergeklestigi halde ilgilisine iade veya hazineye gelir aktarimi

islemlerinin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Kesin teminat ve ek kesin

teminatlarin geri verilmesi” baglikli 13’linci maddesinde; taahhiidiin, s6zlesme ve ihale
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dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye
herhangi bir borcunun olmadig: tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin; yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul
tutanaginin onaylanmasindan sonra yarisinin, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi
getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalaninin, yapim isleri disindaki
islerde ise Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin getirildigi saptandiktan sonra;
alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi 6ngoriilmesi halinde yarisinin, garanti siiresi
dolduktan sonra kalanmin, garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde ise tamaminin yiikleniciye

iade edilecegi ifade edilmistir.

Aym Kanun’un “Iade edilemeyen teminatlar” baslikli 14’iincii maddesinde ise; yaprm
islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul
tarithinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki y1l i¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplarinin
hiikiimstiz kalacagi ve bankasina iade edilecegi, teminat mektubu disindaki teminatlarin siirenin

bitiminde Hazineye gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan denetimde, Kurum tarafindan 4734 sayili Kanun’a gore ihale edilen ve
s0zlesme imzalanan isler i¢in alinan nakit teminatlarin taahhiidiin tamamlanmis olmasina ve
kesin hesap ile kesin kabul islemlerinin tamamlanmasina ragmen geri verilmesi yahut hazineye
gelir aktarimina iliskin siireclerin isletilmedigi tespit edilmistir. Muhasebe kayitlarinda 330
Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmeye devam edilen s6z konusu tutarlar arasinda
2017 yili ve oncesine ait olup kesin kabulii yapilmis ihalelere iliskin nakdi teminatlar da yer

almaktadir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususa istirak edilmis ve 2017 yil1 ve dncesine ait olup
kesin kabulii yapilmis ihalelere iliskin nakdi teminatlarin gelir kaydedildigi ifade edilmistir.
Bulgu konusu tespit yalnizca 2017 yili ve dncesine ait ihalelere ait nakdi teminatlara iliskin
olmayip 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmeye devam edilen biitiin kesin
kabul/hesap islemleri tamamlanmis islere ait nakit teminatlarla alakali ¢alismalarin

tamamlanarak bu tutarlarin ilgilisine iade edilmesi veya gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, ihaleler kapsaminda alinan nakit teminat tutarlarinin ilgililerine yazilarak

iadesi veya Hazineye gelir kaydedilmesine iligkin siire¢lerin igletilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Kurum Aleyhine Sonuclanan Davalarda Sorumlulara Yonelik Riicu

Siireclerinin Isletilmemesi

Magduriyeti yargi makamlarinca tespit edilmis olan davalilarin agtig1 ve Idare aleyhine
neticelenen maddi ve manevi tazminat davalart sonucunda, Idarenin mahkemece kusurlu
bulunarak tazminat 6demeye mahkum edildigi ancak 2022 y1l1 i¢in sorumlulara riicu noktasinda

herhangi bir islem ya da degerlendirme yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu personelinin mali sorumluluguna iligkin diizenlemeler 6ncelikle Anayasa olmak
iizere ilgili kanunlarinda yer almaktadir. Anayasa’nin “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmas1”
baslikli 40°1nc1 maddesinin tigiincii fikrast; ... Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz
islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gére, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan

ilgili gorevliye riicu hakki saklidir.” hitkmiinii igermektedir.

Kamu gorevlilerinin gorev ve sorumluluklarin1 diizenleyen Anayasa'nin 129’uncu
maddesinin besinci fikras1 da; memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken
isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalarinin, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve
kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabildigini ifade

etmektedir.

Anayasa’nin bu hiikiimleri ile amaglanan, memur ve diger kamu gorevlilerinin
yetkilerini kullanirken kusurlu davrandiklarindan bahisle hakli ya da haksiz olarak yargi
mercileri Oniine ¢ikarilmasini 6nlemek, kamu hizmetinin kesintiye ugratilmadan ytiriitiilmesini
saglamak ve aymi zamanda zarara ugrayan kisi yoniinden de memur veya diger kamu
gorevlisine oranla 6deme giicli daha yiiksek olan devlet gibi bir sorumluyu muhatap kilarak

kamu diizenini korumaktir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baslikli 12°nci

maddesinde;

“Devlet memurilari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim
edilen Devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri
almak zorundadirlar. Deviet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare
zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayic bedeli iizerinden odenmesi
esastir.” denilmek suretiyle, kamu gorevlilerinin kasit, kusur, ihmal ve tedbirsizligi sonucu

idarenin ugradig1 zararin ilgili memur tarafindan karsilanacag: hiikkme baglanmaistir.
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Ayni1 Kanun’un “Kisilerin ugradiklar1 zarar” baglikli 13’{incli maddesinde;

“Kisiler kamu hukukuna tabi gorevierle ilgili olarak ugradiklar: zararlardan dolayt bu
gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava acarlar. Kurumun,

genel hiikiimlere gore sorumlu personele riicu hakki saklidir.” denilmektedir.

Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti,
Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger islemler Hakkinda Y&netmelik’in 9 uncu
maddesi uyarinca da memurlarca verilen zararlarin miktarinin tespiti ve ilgililerden bu
yonetmelik veya genel hiikiimlere gore tahsili konusunda yapilacak islemlerin zamaninda ve
eksiksiz yiiriitilmesinden, zarar1 veren memurlarin gorevli bulunduklar1 kurum ve kuruluslarin

o mahaldeki amirleri miiteselsilen sorumludurlar.

Anilan mevzuat hiikiimlerine  gbre; Ongoriilen  yiikiimliliklerin  yerine
getirilmemesinden kaynaklanan ve aleyhe sonuglanan davalar neticesinde idare tarafindan
tazminat O0demelerinin olusmasinda kusur, ithmal veya tedbirsizligi bulunan gorevlilerin
tespitine yonelik inceleme yapilmasi gerekmekte olup ddenen tutarlarin sorumlulugu bulunan

kisilere riicu edilmesinin saglanmasi amirlerinin sorumlulugundadir.

OSYM, Ol¢me, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 8’inci
maddesi uyarinca, ihtiyag duymasi halinde kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan personelden
uygun gordiiklerini sinav hizmetlerinde gorevlendirebilmektedir. Kurum, sinav hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde, Idare aleyhine neticelenen davalar sonucunda mahkemece kusurlu bulunarak
adaylara maddi ve manevi tazminat 6demekle kars1 karsiya kalabilmektedir. Odenen tazminat,
yargilama gideri ve avukatlik ticretlerinin ilgili kamu gorevlisinin haksiz eylemlerinden dolay1
meydana gelip gelmediginin tespit edilmesi, bir diger ifadeyle riicu islemine gerek olup

olmadiginin degerlendirilmesi mevzuatin geregidir.

Ancak yapilan denetimde, 2022 yili icerisinde adaylar tarafindan sinav hizmetlerinin
yiriitiilmesine iliskin agilan davalar sonucunda Kurum aleyhine sonug¢lanan ve maddi ve
manevi tazminat O0demekle mahkum olunan yargi kararlar1 olmasina ragmen, sinav
hizmetlerinin yliriitiilmesinde gorev alan ilgili personelin kusurunun olup olmadig: ve 6denen
tazminat, yargilama gideri ve vekalet iicretlerinin sorumlulara riicu edilmesine gerek olup
olmadig1 hususunda herhangi bir degerlendirme yapilmadig: tespit edilmistir. Diger yandan,
2021 ve onceki yillarda aleyhe sonuglanan davalar neticesinde riicu islemine gerek olup

olmadigina iligkin gerekli degerlendirmelerin yapildig: ve siireglerin igletildigi, bu uygulamanin
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2022 yilinda devam etmedigi anlagilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu degerlendirme islemlerinde gecikme yasanmamasi
ve bu islemlerin daha etkin yapilmasini teminen, Bagskanlik Makaminca Mart 2023 itibariyla
ilgili onay tarihinden itibaren harcama birimleri tarafindan bu kapsamda yapilacak 6demelere
miiteakiben en ge¢ 60 giin igerisinde degerlendirme islemlerinin sonuglandirilmasi kaydiyla
yargi kararlarina istinaden yapilan tazminat 6demelerine iligkin kamu zarar1 ve riicu hususunda
gerekli tespit, inceleme ve degerlendirmelerin yapilmasi i¢in Kamu Zararlarinin Tespiti ve
Degerlendirilmesine Iliskin Komisyonun kuruldugu ifade edilmistir. Ancak, 2022 yil
icerisinde Kurum aleyhine sonuglanan ve tazminat 6denmesine mahkum olunan davalar
neticesinde sorumlulara riicu islemine gerek olup olmadigiyla ilgili degerlendirmelerin

yapilmadigina iliskin bulgu konusu tespit gegerliligini korumaktadir.

Sonug olarak, aleyhe sonuclanan davalar sonucunda, 6denen tazminat, yargilama gideri
ve avukatlik vekalet iicretlerinin ilgili personelin haksiz eyleminden dogup dogmadig1 ve bu
sebeple riicu islemine gerek olup olmadigi yoniinde degerlendirmelere iligkin siireclerin

isletilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Tasmir Islemlerinin Yiiriitiilmesinde Eksiklikler Bulunmasi

Kurumun taginir islemlerine iliskin olarak bazi birimler ve ambarlarda yapilan
incelemelerde Taginir Mal Yonetmeligi ve ilgili mevzuatin uygulanmasinda eksiklikler oldugu

tespit edilmistir.

Kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasinir mallarin
kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi amaciyla hazirlanan ve
18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasimir Mal Yo6netmeligi’nin

“Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesinde;

Harcama yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelik'te belirtilen esas

ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu,

Harcama yetkililerinin tasinir kayitlarinin bu Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olarak
tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri

ve tasinir kontrol yetkilileri aracilifiyla yerine getirecegi,

Kamu idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine
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kullanilmak {izere tasinir teslim edilen kamu gorevlilerinin, bu tasmirlart en iyi sekilde
muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarin1 yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun
bir sekilde kullanmak ve gorevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek

zorunda olduklari,

Kamu gorevlilerinin kullanimina verilen dayanikli tasinirlarin kullanicilar: tarafindan
baskasina devredilemeyecegi, kullanicilarinin gorevden ayrilmasi halinde s6z konusu
taginirlarin ambara iade edilmesinin zorunlu oldugu ve bu sekilde teslim yapilmadan personelin

kurumla ilisiginin kesilemeyecegi,

Kullanilmak iizere kendilerine tasinir teslim edilen kamu gorevlilerinin kasit, kusur,
thmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu zararimin, deger tespit
komisyonu tarafindan tespit edilecek gercege uygun deger tizerinden, ilgili mevzuat hiikiimleri
uygulanmak suretiyle tahsil edilecegi, ortak kullanim alanina tahsis edilen dayanikli tasinirlarda
meydana gelen kamu zararinin ise zararin olugmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan

tahsil edilecegi,
Hiikiim altina alinmustir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde de tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklari
ayrintili sekilde izah edilmistir. Yonetmelik geregince harcama yetkilileri, taginir kayit
yetkilileri ve tasiir kontrol yetkilileri tasinir islemlerinin gerceklestirilmesi ve yiirtitiilmesinde

ortak sorumludurlar.
Anilan Yonetmelik'in;

“Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde demirbas, makine ve cihazlarin kamu
gorevlilerinin kullanimina verilmesinde 6/A 6rnek numarali tasinir teslim belgesinin
diizenlenecegi, taginir kod listesinin (B) boliimiinde gosterilen taginirlardan; oda, biiro, bolim,
gecit, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in tasinir teslim belgesi diizenlenmeyecegi,
bunlar igin dayanikli taginirlar listesinin diizenlenecegi ve listenin istek yapan birim yetkilisi

ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan imzalanacagi,

“Tasimirlarin kaydi1” baslikli 12°nci maddesinde, kamu idarelerince biitiin taginirlarin ve

bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu,

“Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli 28’inci maddesinde ekonomik Omriinii
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tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar
goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati gergevesinde
olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlar, biri igin uzman1 olmak kaydiyla harcama
yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilecegi ve
komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler i¢in Kayittan Diigme Teklif ve Onay

Tutanaginin diizenlenmesi gerektigi,

“Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baslikli 36°’nc1 maddesinde giris kaydi yapilan
dayanikli taginirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi, bu numara
yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin lizerinde kalic1 olacak

sekilde belirtilmesi gerektigi,
Diizenlemelerine yer verilmistir.

Ayrica Yonetmelik ekinde yer alan Dayanikli Taginirlar Defterine iliskin a¢iklamalarda,
taginirin tanimlanmasina yarayan cins, marka, model, kapasite vb. teknik 6zelliklerin dayanikli

taginirlar defterinde ilgili taginirin satirinda belirtilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri g6z 6niinde bulundurularak Kurum harcama

birimleri ve ambarlar tizerinde yapilan tagmirlara iliskin denetimlerinde;

e Her harcama biriminin kendisine ait bir ambarinin olmadig1 ve bazi taginirlarin kisisel
kullanim alanlarinda muhafaza edildigi,

e Harcama birimlerinin Tasinir Kayit ve Yonetim Sisteminde (TKYS) yer alan ambar
sayist ile gercekte mevcut olan ambar sayisinin uyumsuz oldugu,

e Tagsmirlarin sicil numaralariin kalic1 olacak sekilde verilmedigi,

e Bazi taginirlarin markasiz olarak kaydedildigi ve model, seri numarasi gibi ayrintili
bilgilerinin sistemde yer almadigi,

e Bazi birimlerde hurdaya ayirma islemlerinin tamamlanmadigi, satisi yapilan bazi
hurdalarin ¢ikis kayitlarinin yapilmadigi,

e Hurdaya ayrildigi halde ambarda olan ya da kullanilmaya devam eden tasinirlar
nedeniyle ambardaki mevcut ile fiili durum arasinda fark bulundugu,

e Ambarda fiilen bulunmasina ragmen TKYS'de goziikmeyen ve mali tablolarda
raporlanmayan taginirlarin oldugu,

e Bedelsiz devir yoluyla edinilen dezenfektan ve cerrahi maske gibi bazi taginirlarin

kayitlara alinmadigi

Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi 2022 Yih Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanlig

Tespit edilmistir.

Kamu Idaresince bulguda yer alan hususlarin diizeltilmesine iliskin harcama
birimlerinin gerekli islemlerin yapilmasi ve eksikliklerin giderilmesi i¢in yaziyla

bilgilendirildigi ve talimatlandirildig: ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Taginirlarin mevzuata uygun ve saglikli sekilde takibi ve muhafazasini teminen

ilgili Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin tam olarak uygulanmasi gerekmektedir.
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