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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligi (MTA), lilkemiz maden ve hammadde
kaynaklarimi arastirmak, rezerv ve tendrlerini tespit ederek ekonomiye kazandirmak amaciyla
22.06.1935 tarihinde 2804 sayili Kanun ile Maden Tetkik ve Arama Enstitiisi Genel
Direktorliigli olarak kurulmustur. Maden Tetkik ve Arama Enstitlisii Genel Direktorliigiiniin
adi, 13.12.1983 tarih ve 186 sayilt KHK nin gecici 5’inci maddesiyle Maden Tetkik ve Arama
Genel Miidiirligi olarak degistirilmistir.

Kurumun 2804 sayili Kanun kapsaminda gorevleri; yer kabugunun jeolojik yapisini ve
ozelliklerini arastirmak, Tiirkiye’nin jeolojik bilgilerini liretmek, genel jeolojik haritalar ve veri
bankasi olusturmak, maden aramak, arastirmak, bulmak, bulunmasina ait alt yap1 bilgilerini
iiretmek, gelistirmek amaciyla inceleme ve calismalar1 yapmak, yaptirmak, Ulkemizin kita
sahanligina ait bilgiler liretmek, arsivlemek, degerlendirmek ve kullanicilarin erigimine
sunmak, yer bilimleri ve madencilik ile ilgili arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile analiz/test
deney, iiriin ve silire¢ gelistirme ¢aligmalar1 yapmak, dogal afetlerle ilgili arastirmalar yapmak
ve alt yapi1 bilgisi olusturmak, ¢evre jeolojisi, jeoteknik, arazi kullanim potansiyeli ve Cevresel
Etki Degerlendirmesi (CED) konularinda goriis olusturmak, incelemeler yapmak, plan ve harita
hazirlamak, alt yap1 bilgileri liretmek, gorev alani ile ilgili olarak personel yetistirmek,
yetistirilmesine yardim etmek, bu amagla calisan kuruluslar ile is birligi yapmak, uzman
kuruluslar ile uluslararasi diizeyde faaliyet yiiriitmek, yerli ve yabanci gergek ve tiizel kisilerle
bilimsel ve teknik is birligi yapmak, kongre, sempozyum gibi bilimsel etkinlikleri diizenlemek
ve desteklemek, gorev alami ile ilgili yaymn faaliyetlerinde bulunmak, fizibilite raporlari
hazirlamak, dokiimantasyon, enformasyon ve bilgi bankasi olusturmak, miize ve arsiv gibi

destek birimleri kurmaktir.

2804 sayili Kanun’da 04.06.2016 tarihinde yapilan degisiklik ile MTA Genel
Miidiirliigii gorevleri kapsamina giren is ve hizmet konularinda 11.09.1981 tarih ve 2522 sayili
Kamu Kuruluslarinm Yurt Disindaki ihalelere Katilmas1 Hakkinda Kanun’a tabi olmaksizin,
bagli bulundugu Bakanlik onayi ile yurt disinda arama ve arastirma faaliyetleri yapmaya, bu
faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaciyla yurt i¢inde ve yurt disinda sirket kurmaya, yerli ve/veya
yabanci gercek veya tlizel kisilerle yurt i¢inde ve yurt disinda sirket veya ortaklik kurmaya,

imtiyazli ortak olmaya, sirketler veya ortakliklarla ilgili her tiirlii pay, hisse senedi ve diger
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ortaklik paylarini alip satmaya ve yurt disinda ¢alisma biirolar1 agmaya yetkili kilinmistir. Bu
cercevede hazirlanan MTA Genel Miidiirliigiiniin Yurt Dis1 Faaliyetlerine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik 24.8.2017 tarihinde yiirtirliige girmistir.

MTA Genel Miidiirliigiiniin kurum faaliyetlerini yonlendiren ana mevzuat;

J 2804 say1lt Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii Kanunu,

J 3213 sayili Maden Kanunu,

. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu,

. Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigii Tarafindan 4734 Sayili Kamu Ihale

Kanununun 3 Uncii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Mal ve Hizmet Alimlarina

Iliskin Usul ve Esaslar
o 5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu,
o 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
. 6085 sayili Sayistay Kanunu.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina bagl bir kurum olan Maden Tetkik ve Arama
Genel Miidiirliigii, 5018 sayili Kanuna ekli II-Sayili Cetvelde belirtilen B- Ozel Biitceli Diger

Idareler arasinda yer almaktadir.

Kurum teskilat yapisi; Genel Miidiir ve dort Genel Miidiir Yardimecisi, dokuz ana hizmet
birimi, bes danisma ve denetim birimi, yedi yardimci hizmet birimi ile Sivas, Konya,
Kizilcahamam, Malatya, izmir, Balikesir, Zonguldak, Kocaeli, Adana, Trabzon, Van,

Diyarbakir illerinde teskilatlanan on iki Bolge Miidiirliiglinden olusmaktadir.

Merkez Birimlerini olusturan Daire Bagkanliklarinin yapilanmasi teknik dairelerde
Daire Bagkani, Koordinator, Birim Yoneticisi; idari dairelerde ise Daire Baskani, Sube Miidiirti,

Sef seklindedir.

Bolge Miidiirliikleri, Genel Miidiir Yardimecisina bagl olarak faaliyet gdstermektedir.
Bolge Miidiirliiklerinin yonetimi; 1 Bolge Miidiirii, 2 Bolge Miidiir Yardimcisi, Planlama
Koordinasyon, Jeoloji-Etiit, Sondaj-Hafriyat ve Makine ikmal olmak iizere 4 Basmiihendislik

ile Personel, Idari isler, Muhasebe, Biiro Satin Alma Servis Sefliklerinden olusmaktadir.

MTA arama-arastirma c¢alismalart yili yatirnm programi c¢ercevesinde Kurulus
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Kanunu’nun 10’uncu maddesi geregince hazirlanan ve Bakanlik onayi ile yiiriirliige giren Is
Programi kapsaminda olusturdugu projeler ile yiiriitilmektedir. Projeler, ana hizmet

birimlerinin koordinatdrliigiinde, Bolge Miidiirliikklerinin lojistik destegi ile siirdiiriilmektedir.

2023 yili sonu itibartyla Kurumda istihdam edilen toplam 2769 personelin hizmet

siniflari ile merkez ve tasra teskilati itibariyla dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1:2023 Yili Sonu Personel Hizmet Sinifi ve Dagilim

Hizmet Sinifi Merkez Bolge Toplam
Teknik Hizmetler Sinifi 1.140 407 1.547
Genel Idare Hizmetleri Smifi 239 199 438
E Avukatlik Hizmetleri Sinifi 9 0 9
g Saglik Hizmetleri Sinifi 11 0 11
Yardimci Hizmetler Sinifi 12 2 14
Toplam Memur 1411 608 2.019
Kadrolu isci 514 224 738
Sozlesmeli Personel 11 1 12
Genel Toplam 1.936 833 2.769

Ayrica Kurum adina yurt disinda egitim goren 6grencilerin 08.04.1929 tarih ve 1416
say1l1 Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun cergevesinde Milli Egitim
Bakanlig1 koordinasyonuyla yurt digina gonderildigi, 6grenci se¢iminde MTA tarafindan
belirlenen konularda egitim goren 6grencilerin tercih edildigi, 6demelerin tamaminin MEB
tarafin yapildigi, bu sekilde 195 6grencinin egitim i¢in yurtdisina génderildigi, gonderilen 195
ogrenciden 138’inin Kurumda ise bagladigi, 57 Ogrencinin egitime devam ettigi tespit

edilmistir.
1.3. Mali Yam

MTA Genel Miidiirliigii 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi
ozel biitceli bir kamu idaresi olup hazineden genel biitce kanunlari ile aldigi 6deneklerin
yaninda gorevleri kapsaminda yapmakta oldugu analizler, danismanliklar ve sondaj faaliyetleri
ile kamuya ait maden sahalarinin satis1 karsiliginda aldigi buluculuk haklarindan elde ettigi 6zel

gelirler ile faaliyetlerini yiirlitmekte ve giderlerini finanse etmektedir.

Kurumun mali islemleri; 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak
diizenlenen ve Bakanlar Kurulu Karariyla yiirlirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin “Biitlinlesik
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Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi” iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurumun merkezi mali is ve islemleri Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 tarafindan,

Bolge Miidiirliiklerinin mali islemleri ise muhasebe birimleri tarafindan gerceklestirilmektedir.

Kurum, Genel Midiirlikte bulunan Muhasebe Yetkilisi ve buna bagli 12 Bolge
Midiirligiinde kurulu muhasebe birimleri ile Genel Miidiirliikte 18 ve Bolge Miidiirliiklerinde

12 olmak iizere toplam 30 harcama birimi ile mali is ve islemlerini yiiriitmektedir.

2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile MTA Genel Miidiirligiiniin 2023 yili
biitcesine 294.240.000,00 TL 6z gelirler, 5.000.000,00 TL net finansman ve 1.872.826.000,00
TL hazine yardimi olmak iizere toplam 2.172.066.000,00 TL gelir ve 2.172.066.000,00 TL
Odenek tahsis edilmistir. MTA’ ’nin 2023 mali y1l1 sonu biitge 6denegi, baslangi¢ biitgesine yi1l
icinde eklenen 1.140.982.969,00 TL ve baslangig biit¢esinden diisiilen 1.919.400,00 TL 6denek
ile birlikte toplam 3.311.129.569,00 TL olmustur.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Odenek-Gider Gerg¢eklesmeleri Tablosu

2023 YILI GIDER GERCEKLESMELERI (TL)

Yil Sonu

. Baslangic Lo - Yil Sonu Gider

Giderler Biitcesi Eklenen Diigiilen | Toplam Odenek Craiirrme || oty

Oram

Toplam Gider | 2.172.066.000,00 | 1.140.982.969,00 | 1.919.400,00 | 3.311.129.569,00 | 3.228.436.363,50|  97,50%

%%éif{jﬂ”e' 702.296.000,00 | 340.531.000,00 0,00 | 1.042.827.000,00 | 1.020.416.966,86 |  97,85%
02-Sosyal
Guvenlik

Kurumlarina 134.701.000,00 |  43.471.000,00 0,00| 178.172.000,00| 176.764.301,20| 99,21%
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve

Hizmet Alm | 135.905.000,00|  80.902.800,00 0,00| 216.807.800,00| 215.640.660,66| 99,46%
Giderleri

05-Cari 81.164.000,00 0,00(1.919.400,00| 79.244.600,00| 79.027.197.96 | 99,73%
Transferler

%Giéiflrgr‘iaye 1.000.000.000,00 | 665.378.569,00 0,00 | 1.665.378.569,00 | 1.607.887.636,82|  96,55%

(\)/i'r]f’n‘g‘? 118.000.000,00 |  10.699.600,00 0,00| 128.699.600,00| 128.699.600,00| 100,00%

2804 sayili Kurulus Kanunu’nun Ek 1’inci maddesi kapsaminda MTA Uluslararasi
Madencilik AS (MTAIC)’nin sermaye artirimi i¢in 08-Bor¢ Verme kaleminde 7427 sayil1 2023
Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’'nun 6’nct maddesinin dordiincii fikrasi kapsaminda
2.600.000,00 TL gelir fazlas1 ve 699.600,00 TL likit karsilig1 6denek ekleme islemi, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 21’inci maddesi kapsaminda 7.400.000,00 TL
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kurum i¢i aktarma islemi olmak tizere toplam 10.699.600,00 TL 6denek eklenmis, bu 6denegin

tamami kullanilmistir.

Yatirim Programi kapsaminda baslangi¢ 6denegi 1.000.000.000,00 TL olan sermaye
7427 sayil1 2023 Y11 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun 6’nct maddesinin dordiincii fikrasi
kapsaminda 423.685.000,00 TL gelir fazlas1 6denek ekleme islemi, 241.693.569,00 TL likit
karsiligr 6denek ekleme islemi olmak iizere toplam 665.378.569,00 TL o6denek eklenerek
sermaye giderleri biitgesi 1.665.378.569,00 TL olmus ve 2023 yili 06-Sermaye Giderleri
1.607.887.636,82 TL olarak gergeklesmistir.

Ayrica, Kurum tarafindan yiiriitilmekte olan ve TUBITAK tarafindan desteklenen
“Ozbekistan ve Tiirkiye’nin Ofiyolitlerle Iliskili Maden Yataklarinda Mantonun Etkisi” Projesi
ile “Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti'nde Yer Bilimleri ve Madencilik Alaninda
Gergeklestirilecek Calismalar” Projesi kapsaminda yapilan ¢aligmalar i¢in kullanilacak olan

toplam 14.887.376,93 TL Kurumun 6zel hesaplarinda yer almaktadir.

Kurumun yatirim biitesi Yili Yatirim Programi ve Yili Is Programi kapsaminda,
projelere tahsis edilmekte olup 2023 yili arama-arastirma c¢aligmalar1 106 adet proje (yatirim
projesi ve iicretli isler) ve 180 adet kampta yiiriitiilmiistiir. Projeler arama-arastirma faaliyeti
cergevesinde olup bunlarla ilgili yapilan alimlar 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii
maddesinin (f) bendi ve “Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigii Tarafindan 4734 Sayili Kamu
Thale Kanununun 3 Uncii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Mal ve Hizmet
Almlarina Iliskin Usul ve Esaslar” kapsaminda yapilmaktadir. Bu alimlardan, Usul ve
Esaslar’in 17°nci maddesinin (¢) bendine gore “4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d)
bendinde belirtilen ve biiyiiksehir belediyesi sinmirlan dahilinde bulunan idareler i¢cin Kamu
Thale Kurumunca her yil giincellenen parasal limit tutarinin dort katina kadar olan alimlar.”
(2023 y1l1 i¢in 431.810,00x4=1.727.240,00 TL’ye kadar olan alimlar)” dogrudan temin usulii
ile ve bu tutarlar1 asan alimlar ise s6z konusu Usul ve Esaslar’in 15’inci ve 16’nc1 maddelerine

gore ihale usulii ile yapilmaktadir.
Yatirim Projeleri ile Ucretli Isler Kapsaminda;
* Maden ve Jeotermal Kaynak Arama ve Arastirmalar projesinde 906.519.152,11 TL,
* Jeolojik ve Jeofizik Arastirmalar projesinde 101.505.028,29 TL,

* Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalar projesinde 34.019.895,93 TL,
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 Havadan Jeofizik Arastirmalar projesinde 0,00 TL,

» Havadan Elektromanyetik Arastirmalar projesinde 159.999.273,90 TL,

« Muhtelif Isler projesinde 321.573.812,63 TL,

» Kamu kurum/kuruluslarina yapilan ticretli islerde 84.270.473,96 TL,

olmak tizere toplam 1.607.887.636,82 TL harcama gergeklesmistir.

Kurum Biitce Giderleri 6nceki yila gore toplamda %88,32 oraninda artmis olup biitce

giderlerinin i¢inde en 6nemli artis %154,46 orani ile Cari Transferlerde gerceklesmistir.

2023 yili baslangi¢ biitcesinde 294.240.000,00 TL olarak Ongoriilen 6z gelir

763.352.216,27 TL gerceklesirken; 1.872.826.000,00 TL olarak 6ngoriilen hazine yardimi ise

2.277.169.000,00 TL gerceklesmistir. Toplam gelir gerceklesmesi 3.040.521.216,27 TL
olmustur. 2023 y1il1 biitce gelir gergeklesmelerine iliskin bilgiler agagidaki tablolarda 6zet olarak

yer almaktadir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelir Gerg¢eklesmeleri Tablosu

2023 Yih
Biitce Geliri (TL) . . Gergeklesme
Gelir Tahmini -
Miktar (%)
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.872.826.000,00 2.277.169.000,00 121,59
Hazine Yardimi (Cari) 908.850.000,00 ( 1.256.422.000,00| 138,24
Hazine Yardimi (Sermaye) 963.976.000,00 | 1.020.747.000,00| 105,89
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 72.730.000,00 317.481.063,58 | 436,52
Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri 30.000,00 19.095,33 63,65
Kitap, Yayn vb. Satis Gelirleri 700.000,00 3.745.358,56 | 535,05
Laboratuvar Deney ve Analiz Gelirleri 2.000.000,00 8.238.699,27 411,93
A i;‘;ﬁﬁ‘:g‘i‘i‘gleﬁhna“ Maden ve Jeotermal Kaynak 25.000.000,00|  221.542.882,56| 886,17
Diger Hizmet Gelirleri 9.000.000,00 17.677.994,72 | 196,42
Lojman Kira Gelirleri 1.000.000,00 1.125.702,19 | 112,57
Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 12.000.000,00 28.904.430,96 240,87
Taginir Kira Gelirleri 23.000.000,00 36.226.899,99 157,51
Diger Gelirler 221.510.000,00 445.871.152,69 201,29
Kisilerden Alacaklar Faizleri 10.000,00 4.476,43 4476
Diger Faizler 200.000,00 1.291.372,94| 645,69
Buluculuk ve Katki Paylar 30.000.000,00 79.862.386,90 266,21
Maden ve Jeotermal Kaynak Ruhsat Saha Devir Paylar1 185.000.000,00 355.346.002,93 192,08
Kisilerden Alacaklar 300.000,00 1.265.850,45| 421,95
Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler 6.000.000,00 8.101.063,04 | 135,02
Biitce Geliri Toplami 2.167.066.000,00 3.040.521.216,27 140,31

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kurum Biitce Gelirleri ise onceki yila gore % 63,34 oraninda artmis olup bu artista en

onemli pay % 47,89 ile alinan Hazine Yardimlarina aittir.

MTA Genel Midirliigii Sosyal Tesislerinin 2023 yili agilis biitgesi 2.420.863,37
TL’dir. Y1l iginde 13.495.871,37 TL gelir elde edilmesine karsilik 13.051.702,66 TL gider
gergeklesmis olup 2024 yilina 2.865.032,08 TL devredilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanuna tabi Ozel Biitgeli bir idare olan Maden Tetkik ve Arama Genel
Midiirliigiinlin mali i ve islemleri Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan
yiirlitiilmektedir. Kurumun Muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginin “Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi” (BKMYBS) iizerinden yiiriitiilmektedir. Kurumun mali

raporlar1 ayni sistem iizerinden tiretilmektedir.

MTA mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama
kurallarina gore gergeklestirmektedir. 5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin birinci ve

ikinci fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri 5018 sayili
Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip yiiriirliige konulan Genel Y 6netim

Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
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belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

* Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici ve kesin mizan,

* Bilancgo,

» Faaliyet sonuglar1 tablosu,

+ Oz kaynak degisim tablosu,

* Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

+ Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve buna bagl olarak ¢ikarilan
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi

zorunlu hale gelmistir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkGr mevzuat
cercevesinde, MTA  Genel Midirligli 1i¢ kontrol sistemi asafidaki sekilde

degerlendirilmektedir:
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Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligsmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.

26.01.2022 tarih ve 184316 sayili Makam Oluru ile I¢ Denetim Birim Baskanlig
tarafindan hazirlanan “MTA Genel Midiirliigii Hassas Gorev Belirleme Rehberi” yiiriirliige
girmistir. Kurumun tiim birimlerinin katilimlartyla hazirlanan MTA Genel Miidiirliigii Risk
Yonetimi Eylem Plani ile Hassas Gorev Envanteri I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu
tarafindan son hali verilerek 13.12.2022 tarih ve 272448 sayili Makam Oluru ile onaylanarak

yurtrlige girmistir.

Kalite Yonetim Sistemi kapsaminda Kurum personeline “Calisan Memnuniyet Anketi”
ve Kurum miisteri ihtiya¢ ve beklentilerini 6l¢meye yonelik “Misteri Memnuniyeti Anketi”
diizenli araliklarla yapilmaktadir. Hizmet Standartlar1 ve Hizmet Envanteri Tablosu

giincellenmektedir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Idare, kendi birimleri ve personelinin katkilartyla igerik olarak mevzuata uygun stratejik

plan hazirlamis ve en son hazilanan 2019-2023 Stratejik plan1 ytiriirliige konulmustur.

Kurum biitcesinin performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirildigi, Stratejik Plan
kapsaminda, Kurumun Stratejik Riskleri kurum personelinin katilimiyla Politik, Ekonomik,

Sosyal, Teknolojik, Yasal, Cevreci (PESTLE) analizi ile belirlenmistir.

26.04.2022 tarith ve 2022/7 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Genelgesi ile
baslatilan 2024-2028 Stratejik Plan hazirliklar1 kapsaminda Stratejik Planlama ekibi tarafindan
gerekli ¢aligmalar yapilmis olup 2024-2028 Stratejik Plan Taslagi hazirlanarak 10.11.2023
tarihinde Strateji Gelistirme Kurulunun Onayina sunulmus, hazirlanan Taslak Stratejik Plan

15.11.2023 tarihinde Enerji ve Tabii kaynaklar Bakanligina gonderilmistir.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmustir.
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2019-2023 yillarin1 kapsayan stratejik planinda yer alan amaglar dogrultusunda
belirlenen hedeflere iliskin Kurumun karsilasacag: riskler ile risk Onleyici, diizeltici ve etki
azaltic1 kontrol faaliyetleri belirlenmistir. Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig tarafindan;
Genel Midiirliigiin risk yoOnetimi stratejisinin  belirlenmesi, risk ydnetimine iligkin
organizasyon yapisinin olusturulmasi, risklerin tespit edilmesi, degerlendirilmesi, gdzden
gecirilmesi ile izleme ve raporlama prosediirlerinin belirlenmesine yonelik hazirlanan Risk
Strateji Belgesi olarak yiiriirliige konulan Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii Kurumsal
Risk Yonetimi Yonergesine uygun olarak hazirlanan “Risk Yonetimi Uygulama Rehberi”

yuriirliige girmistir.

“Birim Risk Yonetimi Eylem Plan1”, “Kurum Risk Yo6netimi Eylem Plan1” ve “Hassas
Gorev Envanteri Formu” belgelerinin hazirlanmasi sonucunda “Kurum Hassas Gorev
Envanteri” 20.12.2023 tarih ve 379216 sayilt Makam Olur’u ile giincellenerek yiiriirliige

girmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde

belirlenip yazili hale getirilmis, is akis siirecleri belirlenmistir.

Idarenin yaptig1 gérevlendirmelerde, gorevler ayriligi ilkesini dikkate aldigi, Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalarinn yapildigi,
personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi ve disiplin islemlerinin genel
mevzuat hiikiimlerine gore yapildigi, bu hususlara yonelik insan kaynaklari politikasi
belirlendigi, hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlendigi, ihtiya¢ analizine dayali hizmet

ici egitim planlamasinin yapildig1 goriilmiistiir.

Yetki devirleri ve smirlart Imza Yetkileri Yonetmeligi gercevesinde yazili olarak
belirlenmistir. Bununla birlikte Kurum imza yetkileri yonetmeliginin giincelleme ¢aligmalari
olusturulan komisyon marifetiyle devam etmektedir. Her yi1l Merkez Harcama Birimleri
tarafindan Bolge Miidiirliiklerine arazi kamplarinin is ve islemlerine yonelik olarak harcama ve
ihale yetkisi devri Makam Olur’u ile yapilmaktadir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kurumun 2008/8 sayili
Tasimir Mal Yonetmeliginin Uygulanmast ile ilgili Genelgesi miilga edilerek giincel mevzuat
ve Kurumun ihtiyaglarina uygun olarak hazirlanan 2023/5 sayil1 Maden Tetkik ve Arama Genel

Miidiirliigii Tasinir Islemleri Genelgesi yiiriirliige girmistir.
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Bolge Miidiirliikleri Odeme Emri Belgesi ve eki belgelerin standart bir sekilde
olusturulmasina yonelik yapilan ¢aligmalar ve egitim sonucunda harcama tiirii diizeyinde
hazirlanan 13 adet On Mali Kontrol ve Inceleme Formu yiiriirliige girmis olup anilan formlar
Kalite Yonetim Sistemi kapsamina alinarak yayimmlanmistir. Kamu idaresi 6n mali kontrole
iliskin faaliyetlerini Kurum i¢i diizenlemeleri (Genelgeler, Kalite Yonetim Sistemi dokiimanlari

vb.) ile yliriitmektedir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Bilimsel Dokiimantasyon ve Tanitma Dairesi Bagkanligi tarafindan kayit ve dosyalama
sisteminin giincel ve giivenilir olmasi i¢in ¢aligmalar yiiriitildigii gozlemlenmistir. Kurumda
yapilan denetimlerde maden arama, arastirma, analiz gibi pek ¢ok ARGE faaliyeti ile satin alma
ve 6n muayene/kabul/kontrol islemleri basta olmak tizere yonetimsel konularin ¢cogunda ihtiyag
olan tiim kurumca kullanilabilecek bir yonetim bilgi sistemi veya maden ARGE faaliyetleri i¢in

slireci tamamen kapsayici bir intranet sisteminin olusturulmasi ihtiyacinin oldugu gézlenmistir.

Kurumun baglica gérev alaninda yer alan jeoloji arastirma faaliyetleri; lilkemiz dogal
kaynaklarimin aranmasi ve arastirilmasina yonelik jeolojik 0Ozelliklerin tespiti, maden
aramaciligi, enerji hammadde aramaciligi, doga kaynakli afet ve ¢evre kirliligi ve buna benzer
Kurum gorev tanimlarin1 kapsayan bir¢ok caligmalara alt yap1 olusturmak iizere; yerkabugu
yapisinin ve jeodinamik evriminin anlasilmasina yonelik stratigrafi, tektonik, sedimantoloji,
paleontoloji, petrografi, petroloji, uzaktan algilama alt bilim dallarinda yapilan ¢aligmalar ile
birlikte; deprem jeolojisi kapsaminda aktif tektonik, paleosismoloji, aktif volkan izleme ve
sismo-tektonik konularinda yapilan giincel jeolojik ¢alismalarin yapildig1 pek ¢ok madencilik
ve ARGE siirecinde; kapsayici bir yonetim bilgi sistemi veya maden ARGE yo6netim sistemi
seklinde bir programin olusturulmasi, kamp seflikleri-kamplar-Bolge Midiirliikkleri-Merkez

Birimleri arasindaki iletisimin daha etkin ve hizli gergeklestirmesi ihtiyaci gézlemlenmistir.

Idare faaliyet raporlarinin kurumun web sitesinde yayinlandigi, Kurumda Standart
Dosya Planina uygun sekilde belgelerin dosyalanip arsivlendigi, ayrica Elektronik Belge
Yonetim Sistemi Belgenet lizerinde de ayni uygulamanin yapildigi, mevcut bilgi yonetim

sistemlerinin bilgi gilivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilip
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ISO 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemine sahip olan Kurumun buna uygun sekilde
giivenlik ve yedekleme prosediirlerini olusturdugu, 29.11.2017 tarihli ve 2981 sayil1 Bakanlik
Oluru ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi biinyesinde baslayan konsolidasyon
caligmalarinin Kurumu da kapsayan boliimiiniin 2024 yili sonuna kadar tamamlanmasinin
planlandig1, Bakanlik biinyesinde ve Bakanlik tarafindan belirlenen mevkiide Felaket Kurtarma
Merkezinin kullanilmaya baslanilacagi, Kurum tarafindan gerekli koordinasyonun saglanarak

stirecin yuriitildiigi goriilmistiir.
izleme Standartlar

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu Makam Olur’u ile kurulmus olup MTA Genel

Miidiirliigii i¢ Kontrol Y®6nergesi kapsaminda gérev ve sorumluklar belirlenmistir.

Her yil I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu hazirlanarak Ust Yoneticiye

sunulmaktadir.

I¢ Denetim Birimi Baskanliginda 6 adet i¢ denetci bulunmaktadir. I¢ denetim biriminin
i¢ kontrol sistemine iligkin denetim ve raporlama c¢alismalar1t mevcut olup her i¢ denetim

faaliyetinde i¢ kontrol sisteminin yeterliligi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigi 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Katma Deger Vergisine iliskin Hatah Uygulamalar Neticesinde Kurum
Hesaplarinda Yiiksek Tutarh ve Siirdiiriilemez Boyutta Devreden Katma Deger Vergisi

Olusmasi

Ticari faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin
O0denen katma deger vergisinin (KDV) indirim konusu yapilmasinin miimkiin olmamasina
ragmen 191 Indirilecek KDV hesabina kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig1 tespit
edilmistir. Buradan hareketle, yapilan harcamalarin katma deger vergisi ile iligkisinin dogru
kurulmamasi sonucunda indirilecek katma deger vergisinin yiiksek boyutlara ulasip verginin

donemler arasinda yiiksek tutarli olarak devretmesine sebebiyet verildigi gorilmiistiir.

Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigli, Enerji Bakanligina bagl 6zel biitgeli bir kurum
olup, “Ozel Biitge” 5018 say1l1 Kanun’un “Biitce tiirleri ve kapsam1” baslikli 12°nci maddesinde
“bir bakanlhga bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir
tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslart
kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenen” kamu idaresi olarak

tanimlanmistir.

Kurum, ¢ergevesi mevzuatla ¢izilmis olan gérev alaninda, yaptig1 faaliyetler ile kamu
hizmeti ytiriitmektedir. Bu kapsamda, merkezi yonetim biitge kanunu ile kendisine verilen biitce
ile harcamalarini finanse etmektedir. Yapilan harcamalarin katma deger vergisi acisindan kamu
hizmeti olarak ele alinmasi gerekmektedir. Nitekim, bu durum katma deger vergisi mevzuatinda

da agik¢a diizenlenmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”
baslikli 1’inci maddesinde; “Tiirkiye'de yapilan asagidaki islemler katma deger vergisine
tabidir” denildikten sonra, “I. Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cergevesinde yapilan teslim ve hizmetler” ifadelerine yer verilmis ve devaminda Kamu

Kurumlarinca sunulanlar ile ilgili olarak ise;

“«“

g) Genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kéyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetleri,

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek faaliyetinin devamliligi, kapsami ve niteligi
Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine gére; Gelir Vergisi Kanununda agiklik bulunmadig

hallerde, Tiirk Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gore tayin ve tespit edilir.

Bu faaliyetlerin kanunlarin veya resmi makamlarin gosterdigi gerek tizerine yapilmast,
bunlart yapanlarin hukuki statii ve kisilikleri, Tiirk tabiyetinde bulunup bulunmamalari,
ikametgah veya igyerlerinin yahut kanuni merkez veya is merkezlerinin Tiirkiye'de olup

>

olmamasi iglemlerin mahiyetini degistirmez ve vergilendirmeye mani teskil etmez.’

ifadelerine yer verilmistir. Buna gore yasal metinden de anlasilacagi lizere kamu
kurumlarinca saglanan ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan teslim ve hizmetler

KDV ’nin konusuna girmemektedir.

Nitekim s6z konusu madde ile yapilan diizenlemenin ayrintisi, Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iligkin “Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek
ve Vakaiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli (I/B-2) béliimiinde agikga yer
almistir. Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde; “3065
sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel biitgeli idareler,
il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin tegkil ettikleri birlikler, tiniversiteler, dernek
ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina
girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir.” ifadesi ile

bahse konu husus daha net bir sekilde agiklanmustir.

3065 sayili Yasa’nin "Vergi indirimi" bashikli 29/1’inci maddesinde, miikelleflerin,
yaptiklar1 vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan KDV’den, bu Kanunda aksine hiikiim
olmadikc¢a, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler sirasinda
hesaplanan KDV ile ithalat sirasinda 6denen KDV’yi indirebilecekleri hiikme baglanmistir.
Ancak; mezkir Kanun’un 30/a maddesine gore, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna
edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu
mal ve hizmetlerin maliyetleri icinde yer alan KDV'nin indirimi miimkiin degildir. Ayrica yine
mezklr Kanunun 33/1’inci maddesinde "Bu Kanuna gore indirim hakki taninan islemlerle
indirim hakki taminmayan islemlerin bir arada yapilmasi halinde, fatura ve benzeri vesikalarda

gosterilen katma deger vergisinin ancak indirim hakki taninan islemlere isabet eden kismi
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indirim konusu yapiulir.” denilmistir. Bu hiikiim ve agiklamalar ¢ergevesinde Kurumun
indirilecek KDV ve dolayisiyla Devreden KDV uygulamalarinin hatali oldugu agikca

goriilmektedir.

Kurum, maden arama faaliyetlerinde yaptigr islemleri {i¢ farkli bigimde

gergeklestirmektedir. Bunlar su sekilde siniflandirmak miimkiindiir:

» Kurumun kendi ruhsat sahasinda, kurumun biitge imkanlariyla gergeklestirilen
maden arama faaliyetleri,

» Kurumun kendi ruhsat sahasinda, sondaj hizmeti satin alarak gergeklestirilen
maden arama faaliyetleri,

» Baska ruhsat sahasinda, kurumun kendi imkanlariyla, ticret karsiginda sagladigi

maden arama faaliyetleri,

Yer verilen maden arama faaliyetlerinin gerceklestirme bicimine gore, yapilan
harcamalarin katma deger vergisi karsisindaki durumu da degisiklik géstermektedir. Kurumun,
kendisine mevzuatla verilen kamu hizmetini ger¢eklestirmek igin kendi ruhsat sahasinda, kendi
biit¢e imkanlariyla yaptig1 faaliyet katma deger vergisinden istisna, 6zel sektore ya da baska bir
kamu kurumuna tcret karsiliginda sagladigit maden arama faaliyetleri ise katma deger

vergisinin dogmasini gerektirmektedir.

Ancak, Kurum’un katma deger vergisi uygulamasinda yukarida agiklanan faaliyetin
niteligi dikkate alinmadan, biitin harcamalar katma deger vergisine tabiymis gibi ele
alimmaktadir. Bunun sonucu olarak, katma deger vergisinin muhasebelestirilmesinde kullanilan

hesaplar yanlis kullanilarak, mali tablolarin hatali sonuclar liretmesine sebebiyet verilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “191 Indirilecek katma deger vergisi
hesab1” baslikli 125’inci maddesinde, bu hesabin; “katma deger vergisi miikellefi kamu
idarelerince katma deger vergisi miikellefiyetine konu mal ve hizmet satin alinmasi sirasinda
ilgililere odenen katma deger vergisi” icin, “391 Hesaplanan katma deger vergisi hesab1”
baslikli 303’iincii maddesinde ise, bu hesabin; “katma deger vergisi miikellefi kamu
idarelerince teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma deger
vergisi” i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Buna ek olarak, ay sonlarinda bu iki hesabin birbirine
mahsup edilip, verginin ddenmesi ya da devretmesine yonelik belirlemenin yapilacag: ifade
edilmektedir. Hesaplanan KDV nin, Indirilecek KDV’den biiyiik olmasi neticesinde kalan
tutarin 360 Odenecek Vergi Fonlar Hesabi’'na kaydedilip 6denecek vergi olarak
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muhasebelestirilecegi, tersi durumda ise 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi’na

kaydedilip diger donemlere devredecegi diizenlenmistir.

Kamu idaresinde, faaliyet ayristirmasit yapilmayip biitiin harcamalardan dogan katma
deger vergisi 191 Indirilecek KDV hesabinda muhasebelestirilmektedir. Ayni dlgiide 391
Hesaplanan KDV olusmadig1 i¢in 190 no’lu hesaba aktarilan Devreden KDV tutarlar1 yiiksek
boyuta ulagmaktadir.

2022 yili denetiminde de ayn1 husus bulgu konusu edilmis olup bulguya dayanak teskil
eden 31.12.2022 tarihi itibariyle KDV hesaplarinin goriiniimii su sekildeydi:

Tablo 4: 2022 Yil Sonu KDV Hesaplarinin Goriiniimii

Hesap Adx Bor¢ Toplam Alacak Toplami Kalan Tutar
191 Indirilecek KDV 159.852.127,77 159.852.127,77 0,00
391 Hesaplanan KDV 90.605.151,50 90.605.151,50 0,00
190 Devreden KDV 288.988.047,95 22.248.086,69 266.739.961,26

2023 yilinda yapilan denetimde, hatali uygulamanin devam ettigi goriilmiistiir.

31.12.2023 tarihi itibariyle katma deger vergisi hesaplarinin goriiniimii su sekilde olusmustur;

Tablo 5: 2023 Yil Sonu KDV Hesaplarinin Goriiniimii

Hesap Ad1 Bor¢ Toplamm Alacak Toplanmm Kalan Tutar
191 Indirilecek KDV 673.061.860,15 673.061.860,15 0,00
391 Hesaplanan KDV 143.670.341,22 143.670.341,22 0,00
190 Devreden KDV 520.948.232,45 30.153,80 520.918.078,65

190 Devreden KDV hesabinin bor¢ kalaninda yer alan ve donemler itibariyle aktarilan
tutarin 1 y1lda 266.739.961,26 TL den 520.918.078,65 TL’ye ulasarak %100’e yakin bir oranda
artis gosterdigi goriilmektedir. Bu durum, KDV hesabinin hatali kullaniminin siirdiiriilemez

oldugunun bir diger gostergesidir.

Yer verilen mevzuat ve yapilan agiklamalardan goriildiigii tizere, Kurumun katma deger
vergisi yonetiminde mevzuatta belirtilen hususlara uyulmamasi ile birlikte hatali uygulamalar
neticesinde devreden katma deger vergisi tutarlar siirdiiriilemez boyuta ulagsmis olup, bilangoda
yer alan katma deger vergisi hesaplarinin olmasi gereken sonucu yansitmasi i¢in 190-191-391
No.lu hesap kodlarinda kayitlarin mevzuat ve muhasebe standartlarina uygun yapilmasi

gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kurumda Toplu Sozlesme Kapsaminda Sadece Belirli Personele
Tanman Giyim Yardiminin Tiim Personele Yapilmasi ve Ayni Olmasi Gereken Yardimin

Nakit Benzeri islemle Dagitilmasi

Kurumda yapilan denetimlerde koruyucu giyim malzemesi yardimlarinin ayni olarak
verilmesi yerine PTT Kart tlizerinden verildigi, s6z konusu yardimlarin agik arazi sartlarinda

sahada goérev alan-almayan ayrimi yapilmaksizin tiim personele verildigi tespit edilmistir.

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii merkez Genel Miidirliik yerleskesi ve 13
Bolge Miidiirliigiinden olusmakta olup personeli ilgili mevzuati ¢er¢evesinde iilke genelinde

maden arama ve tetkik faaliyetleri nedeniyle gecici olarak gorevlendirilmektedir.

4688 Sayili Kamu Gorevlileri ve Toplu S6zlesme Kanununun hiikiimleri uyarinca kamu
gorevlilerini kapsayan 6’nc1 Donem Toplu S6zlesmenin onuncu boliimii olan Enerji Sanayi ve
Madencilik Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesmenin “ Koruyucu Giyim Malzemesi” baglikl1

1’inci Maddesinde “Bu hizmet kolu kapsaminda bulunan kurum ve kuruluglarin fabrika, atélye,

laboratuvar, maden ocaklari, sanayi tesisleri ve akaryakit istasyonlari ile petrol boru Hatlar

veya acik arazi sartlarinda gorev yapan personeline, hizmetin geregi olarak gorev esnasinda

giyilmesi gereken koruyucu giyim malzemesi ayni olarak verilir. Giyim malzemelerinin
standartlart ile hangi personele ne kadar siireyle verilecegi ve nasil muhafaza edilecegi
hususlart ile bu malzemelerin kullanimina iliskin usul ve esaslar kurumlar ve yetkili sendika

tarafindan birlikte belirlenir.” denilmektedir.
Buna gore “ayni” Koruyucu Giyim Malzemesi (KGM) alma-verme sartlart sunlardir.

- Mgili kurum veya kurulus Enerji Sanayi ve Madencilik Hizmet Kolu kapsaminda
bulunan kurum ve kuruluslardan olmalidir.

- Yardima muhatap personel fabrika, atdlye, laboratuvar, maden ocaklari, sanayi

tesisleri ve akaryakit istasyonlari ile petrol boru hatlarinda gorev yapan personel olmalidir.

- Veya agik arazi sartlarinda gorev yapan personel olmalidir.

- Yardim hizmetin geregi olarak verilmelidir.
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- Verilecek ayni malzeme gorev esnasinda giyilmesi gereken koruyucu giyim
malzemesi tiirlinden olmalidir.
- Koruyucu Giyim Malzemesi (KGM) ayni olarak verilmelidir.

Yapilan denetimlerde ise,

MTA’da 2023 yilinda KKD (Kisisel Koruyucu Donanim ve Demirbas Giyim Egyasi)
yardim1 dagitiminin, 4734 Kamu Thale Kanunu 3/o istisna maddesi kapsaminda PTT A.S. ile
yapilan sozlesme karsiliginda ve PTT tarafindan her bir personel i¢in tahsis edilen “PTT karta”
yiikklenen limit ¢ergevesinde, personelin giyim malzemesinin kartin gectigi AVM ve

magazalardan aligveris sirasinda karsilanmasi usuliiyle yapildigi,
Bu sekilde personele yapilan yardimin kisi basi belli bir tutarda oldugu

PTT Kart ile kisi basina olacak sekilde tanimlanmis tutar karsiliginda hangi giyim

malzemesi alindigina dair bir kontrol yapilmadig,

S6z konusu meblagin yukarida sayilan sartlardan olan “Fabrika, atolye, laboratuvar,

maden_ocaklari, sanayi tesisleri ve akaryakit istasyonlary ile petrol boru hatlarinda gorey

yapan personel olacak veya acik arazi sartlarinda gorev yapan personel olacak” sartini

saglayan personel olup olmadigina bakilmaksizin merkezi birimlerde calisan {iist yonetim
kademesi dahil kadro ve gorev unvani, ¢alisma kosullari v.b. hi¢bir ayrim gézetmeksizin tim

personele dagitildigi,

2023 yili gorevlendirme belgeleri ile bu sekilde PTT Kart tizerinden giyim yardimi
alanlarin sayisal bilgileri iizerinden yapilan denetimde bazi personelin Toplu Sozlesme
cercevesinde hi¢ gorevlendirmesi olmaksizin, bazilarinin da goérevlendirme sartlarinin Toplu
Sozlesmede belirtilen mahallerden olma sartin1 tasimamasina ragmen giyim yardimindan

yararlandigi,

Bu sekilde 2023 yilinda sahada higbir gorev almamis kisiler bulundugu ve bu kisilere
de sahada zorlu ve riskli ortamda gorevlendirilenler ile ayn1 haklar tanindigi, bu uygulamanin
farkli ortamlarda calisan personeller arasinda mukayesesinde ¢ok daha dezavantajli ortamlarda

calisan personel aleyhine adaletsiz bir durum da arz ettigi,

Igili yardimin yukarida sayilan sartlara haiz yani sadece fabrikada, laboratuvar veya
maden ocag gibi ¢calisan acisindan korunulmasi gereken ve zorluk iceren ortamda veya

sahada calisan personele verilmesi bunun disindaki bu gibi ortamlarda hi¢ c¢aligmayan,

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Bagkanlig1

caligmasi da beklenmeyen personelin boyle bir yardima konu edilmemesi gerekirken sahada
hi¢ gorev almamasina ragmen diger personellerin de PTT Kart {izerinden giyim yardimindan

faydalandirildig,

PTT Kart iizerinden giyim yardimi dagitimi uygulamasiin onceki senelerde de
yapildiginin anlasildigi, sahada ¢alisan-calismayan ayirt etmeksizin tiim personele PTT Kart
iizerinden saglanan bu imkanin her y1l tekrar edilerek adeta bir maas unsuru ve kazanilmig 6zliik

hakk algisina sebep olacak sekilde yapildigi,

PTT Kart ile aligveris yapilabilecek firmalarin listesi incelendiginde koruyucu giyim
malzemesi temin edemeyecek firmalarin bulundugu, s6z konusu firmalarin daha ¢ok giinliik

giyim malzemesi tedariki ile istigal ettigi,
tespit edilmistir.

Kurum cevabinda Toplu So6zlesmenin ilgili maddesinde ana kapsam sinirlamasi

hilkkmiinden sonra usule iliskin devam eden climlede yer alan “Giyim malzemelerinin

standartlar: ile hangi personele ne kadar siirevle verilecegi ve nasil muhafaza edilecegi

hususlart ile bu malzemelerin kullanimina iliskin usul ve esaslar kurumlar ve yetkili sendika

tarafindan birlikte belirlenir. " ifadeden hareketle koruyucu giyim malzemelerinin hangi

personele verilecegi ve bu malzemelerin kullanimina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
kurumlar ve yetkili sendikaya birakilmis bir yetki oldugu gerekcesiyle bu malzemenin karta
yiiklenen meblaglar {izerinden sahada gérev alan almayan tiim personele verilebilecegi iddia
edilmekteyse de bu iddia Toplu S6zlesmenin ana kapsam sinirlamasi yapilan “Bu hizmet kolu

kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin fabrika, atélye, laboratuvar, maden ocaklari,

sanayi tesisleri ve akaryakit istasyonlari ile petrol boru Hatlar: veya acik arazi sartlarinda

gorev yapan personeline, hizmetin geregi olarak gérev esnasinda giyilmesi gereken koruyucu

giyim malzemesi ayni olarak verilir. ” Metnine agik¢a aykirilik teskil etmektedir.

Kurum cevabinda “koruyucu giyim malzemelerinin imza karsiliginda her bir personele

ayni olarak tesliminin yapilmasi saglanmistir.” ifadesi kullanilmistir ancak gergekte Kurumda

koruyucu giyim malzemesi temin uygulamasi yukarida detayl sekilde agiklandigi tizere PTT
tarafindan her bir personel i¢in tahsis edilen “PTT karta” yiiklenen limit ¢ercevesinde,
personelin giyim malzemesinin kartin gectiZi AVM ve magazalardan aligveris sirasinda

karsilanmas1 usuliiyle yapildigi tespit edilmistir.

Kurum cevabinda Kurum personelinin yetki ve sorumluluklart ¢ergevesinde gorev
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mahalli disinda deprem ve maden kazalari gibi olaylar dahil her an goérevlendirilebildigi,
koruyucu giyim malzemesi teminindeki mevcut uygulamanin aksi durumlarinda yasanabilecek
zaman ve is giicii kayiplari, hizmetlerin aksamasina yol agabilecek ve Kurumdan beklenilen
faaliyetlerin yerine getirilememesine sebep olabilecegi ifade edilmisse de bulgu igeriginde
sahada gorev alacak personele “koruyucu giyim malzemesi temin edilmesin” seklinde bir ifade

veya bu yoruma sebep olabilecek bir tespit yer almamaktadir.

Kurum cevabinda bazi mahkeme kararlarindan bahsedilmektedir. Oncelikle 6085 say1li
Sayistay Kanunu’nun 78’inci maddesinin son fikrasinda agikga “Adli, idari ve askeri
mahkemelerce verilen hiikiimler, Sayistayin denetim yapmasina ve hiikme baglamasina engel
degildir.” Denilmektedir. Dolayisiyla ilgili mahkeme kararlariin Sayistay denetiminin
ylriitiilmesi agisinda baglayiciligi bulunmamaktadir. Bununla birlikte cevapta gonderilen
mahkeme kararlarinin detayina bakildiginda aslinda mahkeme kararlarinin bulguyu destekler
mahiyetinde oldugu da goriilmektedir. Séyle ki DSI 10. Bélge Miidiirliigii avukatlarinin
koruyucu giyim malzemesi taleplerine yonelik agmis olduklar1 davaya iliskin, Diyarbakir 2.
Idare Mahkemesi tarafindan verilen (E.2015/510, K.2015/1076) ve Danistay 12. Idaresince
(E.2018/7543, K.2022/599) onanan kararda agikca “...Bu durumda; yukarida yer verilen

mevzuat ve Avukat iinvanli personelin arazide de gorev yaptigi gozéniine alindiginda Devlet Su

Isleri 10.Bélge Miidiirliigiinde Avukat olarak gérev yapan davacilara, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii ile yetkili sendika olan Enerji Bir-Sen arasinda koruyucu gida ve koruyucu giyim
malzemesi taleplerine iliskin olarak imzalanan mutabakat tutanaginda Avukat iinvanli
personele yer verilmemesi suretiyle koruyucu giyim malzemesi yardimi yapitmamasina iliskin
islemde hukuka wyarlik bulunmadigi sonu¢ ve kanaatine varimistir. Agiklanan nedenlerle,
dava konusu islemin iptaline” denilerek arazide gérev yapan avukatlarin da bu imkanlardan

yararlanabilecegi ifade edilmistir.

Ozele 4688 Sayili Kamu Gorevlileri ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun hiikiimleri
uyarinca kamu gdorevlilerini kapsayan 6’nc1 Donem Toplu S6zlesmenin onuncu boliimii olan
Enerji Sanayi ve Madencilik Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesmenin * Koruyucu Giyim
Malzemesi” baslikli 1’inci Maddesindeki agik hilkkme aykir1 ve ayni zamanda sahada zorlu ve
riskli ortamlarda calisan personel ile boyle bir riske maruz kalmayan Genel Miidiirliik
Merkezde calisan personel arasinda ayrim gozetmeyen hatali uygulamaya ivedilikle son

verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak bulguda detaylica anlatilan hatali uygulamanin 6énlenmesi adina,
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1. S6z  konusu yardimmn  Toplu  Soézlesmenin  “ Koruyucu  Giyim

Malzemesi” baglikli 1’inci maddesindeki agik hiikiim geregi ayni_olarak verilmesi yani

kurumlar tarafindan ilgili giyim malzemesinin ihale yoluyla temin edilerek personele
dagitilmas1 ve boylece PTT Kkart iizerinden kontrolii miimkiin olmayacak sekilde personel
tarafindan KGM disinda baskaca giyim malzemesi teminine yarayacak bir kaynak transferinin
online gecilmesi,

2. flgili yardimin Bulguda sayilan sartlara haiz yani sadece fabrikada,
laboratuvar veya maden ocag gibi ¢calisan agisindan korunulmasi gereken ve zorluk
iceren ortamda veya sahada calisan personele verilmesi bunun disindaki bu gibi ortamlarda
hi¢ ¢aligmayan, ¢alismasi da beklenmeyen personelin boyle bir yardima konu edilmemesi,

3. Sahada calisan-¢alismayan ayirt etmeksizin tiim personele PTT Kart lizerinden
saglanan bu imkanin her yil tekrar edilerek adeta bir maas unsuru ve kazanilmis 6zliik hakki
algisina sebep olacak sekilde yapilmamasi,

gerekmektedir.
BULGU 2: Sondaj Hizmet Ahm Islerinde Baz1 Hatalar Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen sondaj hizmet alim islerinde, siire uzatimi ve teknik

sartname diizenlenmesi konularinda mevzuata uygun olmayan islemler goriilmiistiir.

Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigiince maden aramalar1 kapsaminda yapilan sondaj
hizmet alim isleri 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (f) bendine gore

istisna kapsaminda yapilmaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nu 3'iincii maddesinin (f) bendi cercevesinde Istisna
kapsaminda yapilacak alimlarda uygulanmak tizere, 23 Temmuz 2020 tarih ve 31194 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbagkani Karar1 ile “Maden Tetkik Arama Genel
Miidiirliigii Tarafindan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 3 Uncii Maddesinin (F) Bendi

Kapsaminda Yapilacak Mal ve Hizmet Alimlarina Iiskin Usul ve Esaslar” diizenlenmistir.

Usul ve Esaslar’in “Hiikiim bulunmayan haller” baslikl1 43’iincli maddesinde bu Usul
ve Esaslarda hiikiim bulunmayan hallerde, bu Usul ve Esaslara aykir1 olmamak kaydiyla 4734
saylli Kanun ile 4735 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi

belirtilmektedir.
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Usul ve Esaslar’in “idarece diizenlenecek belgeler” baslikli 36’nc1 maddesinde tip
sozlesme idare tarafindan diizenlenecegi belirtildiginden MTA tarafindan Tip Sozlesme

diizenlenmistir.

A) Dini Bayramlar ve Dini Bayramlara Ek Olarak Verilen idari izinler i¢in

Cezasiz Siire Uzatim Karari Verilmesi

Sondaj hizmet alim islerinde dini bayramlarda ¢aligma yapilmamasi nedeniyle cezasiz

stire uzatimi verildigi goriilmiistiir.

Usul ve Esasalar uyarinca diizenlenen Tip S6zlesme’nin “siire uzatimi verilecek haller
ve sartlar1” baslikli maddesinde siire uzatimina iliskin bu maddede sayilanlar haricindeki diger

hususlarda Genel Sartnamenin ilgili hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmektedir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin siiresi ve uzatilmasi” baslikli 35’inci
maddesinde “Sézlesmesinde isin tamamlanmasi igin sézlesme tarihinden baglayarak belli bir
tarih ve siire belirlenen ve baskaca kayit bulunmayan islerde, isin yapilmasi icin tespit olunan
doneme rastlayan kis aylarinin ve resmi tatil giinlerinin etkisi de goéz oniinde tutulmus
sayilacagindan yiiklenici, ¢alismadigr bu gibi giinleri one siirerek siire uzatilmasi isteginde

bulunamaz.” denilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Kamu fhale Kurumu tarafindan belirlenen miicbir sebep
halleri” baslikli 25.3.5.inci maddesinde, siire uzatimi talep edilen durumlarin miicbir sebep
olarak kabul edilmesi i¢in talep edilen durumun yiikleniciler agisindan 6ngoriilmezlik ve

onlenemezlik kriterlerini tagimasi gerektigi belirtilmektedir.

Idare tarafindan yapilan sondaj hizmet alimlar1 incelendiginde siiresi dini bayramlara

rastlayan islerde cezasiz siire uzatim karari verildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore siire uzatim karari verilebilmesi i¢in
ongoriilmezlik kriterinin gergeklesmesi gerekmektedir. Dini bayram giinleri ongoriilmez
tarithler olmadigindan ihaleye verilen tekliflerde resmi tatil giinlerinin etkisinin de goz 6niinde

tutulmus sayilmasi uygun olup bu tarihlere iliskin cezasiz siire uzatimi verilmemesi gereKir.
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B) Olumsuz Hava Kosullar1 Nedeniyle Calisma Yapilamayan Giinler I¢in Cezasiz
Siire Uzatim1 Verilecegine Iliskin Hiikmiin, Sézlesmenin Siire Uzatimi Diizenleyen

Maddesinde Yer Almamasi

Olumsuz hava kosullari (kar, don, siddetli yagmur, sel) nedeni ile ¢aligma yapilamamast
halinde, calisma yapilamayan giinlerin sdzlesme siiresi sonuna cezasiz ek siire olarak ilave
edilecegine iliskin teknik sartname hiikmiiniin sd6zlesmelerin “siire uzatimi verilecek haller ve

sartlar1” baglhig1 altinda yer almadig1 goriilmustiir.

Usul ve Esasalar uyarinca diizenlenen Tip S6zlesme’nin “siire uzatimi verilecek haller
ve sartlar1” bagliklt maddesinde siire uzatimina iliskin bu maddede sayilanlar haricindeki diger

hususlarda Genel Sartnamenin ilgili hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin siiresi ve uzatilmasi” baslikli 35’inci
maddesinde, ihaleye verilen tekliflerde isin yapilmasi i¢in tespit olunan doneme rastlayan kis
aylarmin etkisinin de géz Oniinde tutulmus sayilacagindan, yiiklenicinin ¢aligmadigi bu gibi

giinleri One siirerek siire uzatilmasi isteginde bulunamayacagi belirtilmektedir.

Idare tarafindan diizenlenen sondaj hizmet alimlari ile ilgili teknik sartnamelerin ilgili

maddelerinde ise,

“Olumsuz hava kosullart (kar, don, siddetli yagmur, sel) nedeni ile c¢alisma
yapilamamast halinde, ¢alisma yapilamayan giinler sozlesme siiresi sonuna cezasiz ek stire
olarak ilave edilecektir. Olumsuz hava kosullan nedeni ile ¢alisma yapilamayan siirenin
(giin/giinlerin) Kontrol Teskilati ve Firma tarafindan diizenlenecek Tutanak ile tespit edilmesi
ve Firmanmn bu durumun meydana geldigi tarihten itibaren 20 (virmi) giin icerisinde idareye

1

yvazili olarak basvuruda bulunmast zorunludur.’
denilmektedir.

Idare tarafindan sondaj hizmet alim islerinde isin yapilmast igin tespit olunan déneme
rastlayan kis aylarinin etkisinin g6z o6niinde tutulmadig1 varsayilarak isin siireleri belirlenmekte,
olumsuz hava kosullar1 (kar, don, siddetli yagmur, sel) nedeni ile ¢aligma yapilamamasi halinde

caligma yapilamayan giinler i¢in cezasiz siire uzatimi verilmektedir.

Sondaj hizmet alimlarinin siire uzatimlarina iligskin hiikiimlerinde, teknik sartnameye
madde eklenmek suretiyle genel hizmet alimlarinda uygulanmakta olan genel hiikiimlerden

farkl1 bir usul belirlenmistir. Ancak Idare tarafindan hazirlanan Tip S6zlesmenin “siire uzatimi
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verilecek haller ve sartlar1” baslikli maddesinde olumsuz hava kosullar1 nedeniyle ¢aligsma
yapilamamasi halinde ¢aligma yapilamayan giinler i¢in cezasiz siire uzatimi verilecegine iliskin

bilgi yer almamaktadir.

fhale dokiimaninda gereken saydamlifin saglanmas: icin siire uzatimi konusunda
belirlenen usuliin Tip Sozlesmelerin “siire uzatimi verilecek haller ve sartlar’” baglikli

maddesinde agiklanmasi uygun olur.

S6zlesmenin ilgili maddesinde siire uzatimina iligkin detayli bilgi verilmemesi ihaleye

teklif verme asamasinda isteklileri yaniltabilecektir.

C) Sondaj Hizmet Ahmlarimn ihale Dokiimanlarinda Bulunan Sondaj Sayisi,
Derinligi ve Konumlaria iliskin Bilgiler ile Kabulii Yapilan islere Ait Fiili Durumlarin

Uyusmamasi

Sondaj hizmet alimlarinin teknik sartnamesi ile belirlenen sondaj sayisi, derinligi ve
konumlarina iliskin bilgiler ile kabulii yapilan sondaj sayisi, derinligi ve konumlarinda

farkliliklar oldugu goriilmiistiir.

Hizmet Alimlar1 Genel Sartnamesi’nin “Teknik dokiimani idare tarafindan verilen igler”
baglikli 23’lincli maddesinde, s6zlesme konusu igin proje veya bu mahiyette teknik dokiimana
dayali olarak yaptirilmasi ithale dokiimaninda belirtilmis ise, s6z konusu isin, teknik dokiimana

uygun olarak yapilacagi hiikiim altina alinmustir.

Sondaj hizmet alim islerinde sondaj makinelerinin sondaj konumlarina nakliyesi ve
sondaj derinligi O6nemli maliyet unsurlaridir. Sondaj derinligi arttikca birim maliyetler

artmaktadir. Dolayisiyla sondaj sayisi, derinligi ve konumlari isin maliyetini etkilemektedir.

Yapilan incelemelerde ihale dokiimanlarinda belirlenen sondaj konumlarindan farkl
konumlarda, farkli derinliklerde ve farkli sayilarda sondaj hizmeti alindigi ancak bu

degisikliklerin nedenlerine iliskin agiklama yapilmadigi, goriilmiistiir.

2023 yilinda 11 adet sondaj hizmet alim1 bulunmakta olup s6zlesmelerin toplam tutari

is artiglari hari¢ 127.670.000,00 TL oldugundan sondaj hizmet alimlar1 6nem arz etmektedir.
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Ihale dokiimaninda belirlenen sartlardan fakli sekilde gerceklesen sondaj hizmet alim
islerinin kabul edilmesi ve degisiklige iliskin yeterli agiklama yapilmamasit durumunun

uygulamada risklere neden olabilecegi diisiiniilmektedir.

fhale dokiimanlarinda belirlenen sondaj konumlari ile fiilen yapilan sondaj konumlari
arasindaki uyumsuzluklarin giderilmesi i¢in ilgili ihale Oncesi saha caligmalarinin, teknik
caligmalarinin ve gereken diger islemlerin gerceklestirilmesi uygun olur. Sondaj maliyetleri cok
yiiksek oldugundan diisiikk maliyetli arama yoOntemleri ile ihale Oncesinde belirsizliklerin

azaltilmasina yonelik faaliyetlerin artirtlmasinin fayda saglayabilecegi ongoriilmektedir.

Eger ki mevcut kosullar ile s6z konusu belirsizliklerin giderilmesi miimkiin olmaz ise
ihale dokiimaninda sondaj konum, derinlik ve sayilara iliskin net olmayan esnek bilgilere yer

verilmesi uygun olacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Katma Deger Vergisine Iliskin Hatali 2022 Yerine Bulgu konusu hata
Uygulamalar ~ Neticesinde  Kurum Getirilmedi | 2023 yilinda devam
Hesaplarinda  Yiiksek Tutarli ve ettigi  i¢in  bulgu
Stirdiiriilemez ~ Boyutta ~ Devreden giincel  veriler ile
Katma Deger Vergisi Olusmasi rapora alinmigtir.
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