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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Corlu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Corlu Belediyesi’nin karar organi olan Corlu Belediye Meclisi, Belediye Baskan1 dahil

olmak tizere 37 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 2 birim belirlenmistir. Bunlar
Ozel Kalem Miidiirliigii ile Teftis Miidiirliigiidiir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 2
bagkan yardimecisi, meclis liyeleri arasindan atanan 3 bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediyenin 25 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edlhg;syz:)rm Kadro Dolu Kadro Sayisi
Memur 533 208
S6zlesmeli Personel 1 1
Kadrolu Is¢i 264 67
Gegici Isci - -
Toplam 798 276
696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 673

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yoOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Biite islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
yiiriitiilmektedir. Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak,
analitik biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir.

Bu kapsamda Corlu Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler
ile ytriitmektedir. Corlu Belediyesinin 2023 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve

gelirleri ile gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile Verilen s Eklenen (+) / o " I iptal Edilen
E-Kod1 | Giderin Tiirii Odenek Ek gdl_")“ek Diisiilen () Ode“e('}{;’plam‘ ff:‘tf:rg'(d;{‘) Odenek
(TL) Odenek (TL) P (TL)
Personel
0L |siderleri 130.084.000,00) 0,00 91.000,00, 130.375.000,00| 114.194.907,71/  16.180.092,29
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Sosyal
Giivenlik
02  |Kurumlarmna 18.072.000,00 0,00 {1 18.072.000,00 14.581.254,04f  3.490.745,96
Devlet Primi
Giderleri
og |Mal ve Hizmet 509.124.000,00| 198.000.000,00 72.302.500,000  779.426.500,00 729.827.320,08]  49.599.179,92
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 500.000,00 0,00 5.3000.000,00 5.800.000,00|  5.749.498,08 50.501,92
05 [can 11.816.000,00  3.120.000.00) 2.095.000,000  17.122.000,00, 16.843.110,55 278.889,45
Transferler
Sermaye
06 il 197.532.000,00 187.250.000,00) 3.858.000,00 388.640.000,00| 342.568.648,46]  46.071.351,54
07 Sermaye 1.845.000,00 0,00 -500.00,00 1.345.000,00  1.344.130,23 869,77
Transferleri
08 Borg Verme 7.501.000,00|  7.500.000,00 500.000.000 15501 000,00| 15.499.730.,15 1.269,85
09 Yedek Odenek 86.526.000,00| 34.130.000,00  -83.937.500,00  36.718.500,00 0,00  36.718.500,00
Toplam 936.000.000,00| 430.000.000,00 0,00 1.393.000.000,001.240.608.599,30|  152.391.400,70

Tekirdag Corlu Belediyesinin 2023 mali yili biit¢esi ile 936.000.000,00 TL

O0denekongdriilmiis olup eklenen ve diisiilen 6denekler olmus ek ddenek ile birlikte 2023 yili

Odenek toplami1 1.393.000.000,00 TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 3:2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir . . . Gergeklesme
Ekonomik Kodu | Tahmini (TL) Tahsilat Tutar1 (TL) |Red ve Iadeler (TL)| Net Tahsilat (TL) Yiizdesi (%)
01-Vergi Gelirleri 369.189.000,00 212.669.097,66 2.398.065,78 210.271.031,88 56,95
03-Tesebbiis ve 130.765.000,00, 156.223.623,32) 125.017,15 156.098.606,17 119,37

Miilkiyet Gelirleri

04-Alinan Bagis ve

Yardimlar ile Ozel 21.418.000,00] 10.654.142,20 0,00 10.564.142,40 49,32
Gelirler

05-Diger Gelirler 502.327.000,00 473.579.144,02 127.120,79 473.452.023,23 94,25
%i’l?ﬁgr?aye 301.301.000,000 90.237.833,06 0,00 90.237.833,06 29,94
08-Alacaklardan 5.000.000,00) 0,00 0,00 0,00 i
Tahsilat

09-Red ve iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 1.330.000.000,00 943.273.840,46 2.650.203,72 940.623.636,74 70,72

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %70,72 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri %56,95 ve sermaye gelirleri %29,94 ile beklenenin altinda kalmistir.
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Tablo 4:2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu | Biitce Odenegi (TL)* | Dutse Gi{ilf{;r(?ﬁrjeklese") Gerqekle(sg/';; Yiizdesi
01-Personel Giderleri 130.084.000,00 114.194.907,71 87,79
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 18.072.000,00 14.581.254,04 80,68
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 707.124.000,00 729.827.320,08 103,21
04-Faiz Giderleri 500.000,00 5.749.498,08 1149,90
05-Cari Transferler 14.936.000,00 16.843.110,55 112,77
06-Sermaye Giderleri 384.782.000,00 342.568.648 46 89,02
07-Sermaye Transferleri 1.845.000,00, 1.344.130,23 72,85
08-Borg Verme 15.001.000,00 15.499.730,15 103,32

Belediyenin 2023 yil1 ek biitce dahil toplam biitce tutar1 1.393.000.000,00 TL’ dir. 2023

yilinda biitge giderleri %89,06 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

20222021 | 20232022
) | 2021 Vi (TL) 2022Yih (TL) | 2023Yih (TL) | Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) B) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-AYA] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 86.955.639,58)  135.409139.93  212.669.097,66 55,72 57,05
éi’ffrtl’;’ﬁs ve Miilkiyet 32.976.372,62 57.853.053,06  156.223.623,32 75.43 170,03
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 6.570.903,02 7.644.912,80 10.564.142,40 16,34 38.19
Gelirler
Diger Gelitler 142.888.33046|  267.646.702,36  473.579.144.02 87.31 76,94
Sermaye Gelirleri 10.965.714,90 31.441.339,78 90.237.833,06 186,72 187,00
IAlacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 - -
Toplam 280.356.960.58|  499.095.148.83  943.273.840.46 7834 88.20
Biitge Gelirlerinden Red 220.176,35 200.958,62 2.650.203,72 873 121878
ve Tadeler Toplamu (-)
Net Toplam 28013679323 49979419021  940.623.636.74 78.41 88.20

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
440.829.446,53 TL (%88,20) artis gostermistir. Bu cer¢evede; vergi gelirlerinde 77.259.957,73
TL (%57,05), diger gelirlerde 205.932.441,66 TL (%76,94), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
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98.370.569,36 TL (%170,03) artis olurken, alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde
2.919.229,60 TL (%38,19) tutarlarinda azalis ger¢eklesmistir. Artisin biiyiik oranda merkezi

idare vergi gelirlerinden alinan paylar ile vergi gelirlerindeki artistan kaynaklandigi

gorilmektedir.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 20232022
Biitce Giderinin Cesidi 2021 ?{,&l)l (TL) 2022 ?(él)l (TL) 2023 2((1:1)1 (TL) ODrzillszzZ ) ODrzﬁllszz;: )
[D=(B-AY/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 35.755.624,62 5002123312  114.194.907,71 67,58 90,57
SGK Devlet Primi Giderleri 5.619.647,29 9.110.074,74 14.581.254,04 62,11 60,06
Igij‘jle:ﬁe izmet Al 172.500616,79| 30551221034  729.827.320,08 77,10 138,89
Faiz Giderleri 830.905,71 523.567,44 5.749.498,08 36,99 998,14
Cari Transferler 5.657.454,66 9.015.120,59 16.843.110,55 59,35 86,83
Sermaye Giderleri 7495130410  154.427.187,96  342.568.648,46 106,03 121,83
Sermaye Transferleri 805.793,85, 2.898.758,62, 1.344.130,23 259,74 -53,63
Borg Verme 3.947.400,97) 17.284.304,64 15.499.730,15 337,87 110,32
Toplam 300.068.747,09  558.692.457,45  1.240.608.599,30 86,19 122,06

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gére 681.916.141,85 TL

(%122,06) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
54.273.674,59 TL (%90,57), mal ve hizmet alim giderlerinin 424.315.109,74 TL (%138,89),
artt1g1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili1 Faaliyet Gideri 944.905.779,31 TL, Faaliyet
Geliri 2.153.004.128,13 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.208.098.348,82 TL

olarak gerceklesmistir.

Corlu Belediyesi’'nin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira S Toplam Sermaye Belediyenin Sahip .
No Sirketin Adi Tutar (TL) Oldugu Sermaye Tutar1 Hisse Orani (%)
1 |Corlu Belediyesi Personel AS 500.000,00 500.000,00 100
2 |Corlu Kentsel Doniisiim Yap1 San. Ve Tic. AS 2.000.000,00 2.000.000,00 100,
3 |Corlu Dogalgaz Dagitim AS 5.000.000,00 490.000,00 9,80
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Tekirdag Corlu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmast gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢ce uygulama sonuglar: tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmnir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve

yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
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olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat cergevesinde, kurum i¢ kontrol

sistemi, i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar:

1. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve

siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum caligsanlarina

duyurulmustur.

Tekirdag Corlu Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Risk Degerlendirme Standartlar
5. Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik ac¢isindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda

yayimlanmustir.
7. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik risklerin belirlenmesi, olas1 etkilerinin hesaplanmasi

ve alinacak Onlemleri de i¢eren bir ¢alisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve personele

duyurulmustur.
10. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

11. idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

12. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol faaliyetleri

ve sorumlular1 belirlenmistir.

13. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.

14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.

Bilgi ve letisim Standartlar

15. Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir.

16. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

17. Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez degerlendirilmekte

ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlanmaktadir.

Tekirdag Corlu Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanlig1

18. Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmamustir.

19. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Tekirdag Corlu Belediyesi'nin 2023 yilma iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Kamu Idaresi adina tapuda kayitli olan bir kisim tasinmazin deger tespitinin yapilmadig1

ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde; tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmas1 oldugu,
kayitlarin belgeye dayanmasinin esas bulundugu hiikmii yer almaktadir. Maddenin devaminda
hangi deger {lizerinden tasinmazlarin kayda alinacagi belirtilmistir. Ayrica, tapuda kayitli olan
tasinmazlarin maliyet bedeli lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden

kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydma Iligkin Islemler” baslikli

Tekirdag Corlu Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Gegici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayic¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina
alinmas1 gereken taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri iizerinden gegici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince
fiili envanter c¢alismasi yapilan tasimmazlarin muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere ilgili
muhasebe birimine verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayitli tasinmazlar ilgili
hesaplardan 31.12.2017 tarihi itibariyla c¢ikaracagi ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri

iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacag: diizenlenmistir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan denetimde, Kamu Idaresi adina tapuda kayitli olan

tasinmazlarin deger tespitinin yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mahsup Dénemine Aktarllan Avans ve Kredi Islemlerinin

Muhasebelestirilmesinde Hatali Uygulamalar Olmasi

Mahsup dénemine aktarilan avans ve kredi islemlerinin muhasebelestirilmesinde hatali

uygulamalar yapildig1 gérilmiistiir.

A) Mahsup Dénemine Aktarllan Avans ve Krediler i¢cin Gecen Yil Biitce

Mahsuplar: Hesabinin Kullanilmamasi

Mahsup donemine aktarilan avanslar i¢in 165 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve
Krediler Hesabi agilmasina karsin 834 Gegen yil biitce mahsuplari hesabi kullanilarak
kapatilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 138’inci maddesine gore,
biit¢esinden karsilanmak {izere verilen is avans ve kredileri ile personel avanslarindan, mahsup
donemine aktarilanlarin 165 Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabina borg,

ilgisine gore 160 Is avans ve kredileri hesab1 veya 161 Personel avanslari hesabia alacak
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kaydedilmesi, mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerle ilgili harcama belgeleri
muhasebe birimine geldiginde ise, harcama tutarmin bir taraftan 165 Mahsup donemine
aktarilan avans ve krediler hesabina alacak, 630 Giderler hesabina ya da varliga doniistiiriilecek
bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger taraftan 835 Gider yansitma hesabina

alacak, 834 Gegen yil biitge mahsuplar1 hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 271.597,60 TL tutarindaki mahsup dénemine aktarilan avans ve
kredinin, 834 Gegen yil biitce mahsuplar1 hesab1 yerine 830 Biitge giderleri hesabi kullanilarak
kapatildig1 gortilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmii dogrultusunda mahsup dénemine aktarilan avans ve
kredilerle ilgili harcama belgeleri muhasebe birimine geldiginde, 165 Mahsup donemine
aktarilan avans ve krediler hesabina alacak kaydi yapilip kapatilarak, 834 Gegen yil biitge
mahsuplar1 hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir. 165 Mahsup donemine aktarilan avans
ve krediler hesabindaki tutarin 834 Gegen yil bilitge mahsuplar1 hesabina aktarilmayip direkt
giderlestirilmesi nedeniyle 830 Biitge giderleri hesab1 271.597,60 TL fazla vererek mali

tablolarin hatali veri liretmesine neden olmustur.

Mahsup donemine aktarilan avans ve kredi tutarlar1 kapatilirken 834 Gegen yil biitge

mahsuplar1 hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli calismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

B) Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesaba ile iliskili Odenek

Hesaplarinin Mahsup Donemine Aktarilmamasi

165 Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabi ile dogrudan iliskili olan 906
Mahsup donemine aktarilan kullanilacak 6denekler hesabi ve 907 mahsup donemine aktarilan

odenekler hesabinin kullanilmadig1 gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 419’uncu maddesinde; yil
sonunda mahsup donemine devreden is avans ve kredileri, personel avanslar1 karsiligr sakli
tutulacak 6denek tutarinin bir taraftan 906 Mahsup donemine aktarilan kullanilacak 6denekler
hesabina borg, 903 Kullanilacak 6denekler hesabina alacak; diger taraftan 904 Odenekler

hesabina bor¢, 907 Mahsup donemine aktarilan 6denekler hesabina alacak kaydedilecegi,
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mahsup donemine aktarilan 6n 6demelerden, mahsup dénemi sonuna kadar mahsup edilmemesi
nedeniyle sorumlusu adina kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen tutarlara ait sakli tutulan
Odeneklerin 906 Mahsup donemine aktarilan kullanilacak 6denekler hesabina alacak, 907

Mahsup donemine aktarilan 6denekler hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan inceleme, 6n 6demelerin mahsup donemine aktarilmasi sirasinda 165 Mahsup
donemine aktarilan avans ve krediler hesabinin kullanildig1 ancak bu tutarlara iligskin
Odeneklerin 906 Mahsup donemine aktarilan kullanilacak 6denekler hesabina ve 907 Mahsup

Donemine aktarilan 6denekler hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Bu cer¢evede, mahsup donemine aktarilan 6n Odemelerle iligkili olan Odenek

hesaplariin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Aralarinda Kabul Edilebilir Dogal Bir Baglanti Bulunmayan Yapim ve
Hizmet Ahminin Bir Arada ihale Edilmesi

Idare tarafindan ihalesi yapilan park ve bahge yapim isi biinyesinde, Kamu Thale
Kanunu’nun temel ilkelerine aykir1 olarak mahiyeti itibariyle hizmet alim1 niteligi olan mevcut

park ve bahgelerin bakim ve temizligine iliskin islerin de ihale edildigi goriilmiistiir.

4734 sayil1 Kanunun Tanimlar baslikli 4’{incti maddesinde; hizmet sunucusunu, hizmet
alim ihalelerine teklif veren gergek veya tiizel kisileri veya bunlarin olusturduklar1 ortak
girisimleri seklinde ve yapim miiteahhidini ise yapim isi thalesine teklif veren gergek veya tiizel
kisileri veya bunlarin olusturduklar1 ortak girisimleri ifade eder seklinde tanimlanmustir.
Kanunu’nun Temel ilkeler bashikli 5’inci maddesi Idarelerin, bu Kanuna gére yapilacak
ithalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ithtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu oldugunu ve aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece

mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri bir arada ihale edilemeyecegini hiikiim altina almistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiine gore, hizmet isinin hizmet sunucusu tarafindan
ve yapim iginin de yap1 miiteahhidine yaptirilmasi 6ngoriilmiis, bu durumun tek istisnasi olarak
da bu isler arasinda kabul edilebilir dogal baglant1 olmasi hali kabul edilmistir. Aksi durumda,

yani tim bu 1§ kalemlerinin tek bir ihale ile tek bir yiiklenici tarafindan lstlenilmesi rekabeti
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engelleyecek ve ihalede olusacak fiyatlarin yiikselmesine sebebiyet verecektir.

Hangi islerin aralarinda kabul edilebilir bir baglanti oldugu mevzuat hiikiimlerinde
acikca belirtilmemekle birlikte sadece ihale edilecek islerin birbirinin ayrilmaz pargasi
niteliginde oldugu hallerde s6z konusu islerin birlikte ihale edilmesi kamu kaynaklarinin

verimli kullanilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan yapilan “bazi ihalelerde birbirlerinden ayrilabilir
nitelikte ve aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglantinin bulunmadig1 personel ¢alismasina

dayal1 hizmet alimi ile yapim islerinin birlikte ihale edildigi tespit edilmistir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Bu itibar Kamu fhale Kanunu’nun temel ilkelerine aykir1 olarak aralarinda dogal bir

baglanti olmayan yapim isi ve hizmet alimlarinin bir arada ihale edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Hakedislerden Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarinin lgili Kuruma

Gonderilmemesi

Kamu Idaresince, 2018 doneminde Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanan ve
isverenlerin hakediglerinden kesilen asgari iicret destek primlerini, Hazine hesaplarina
aktarilmayarak emanet hesaplarinda bekletildigi ayrica ge¢mis yillarinda kesilen asgari {icret

destek primlerinin Tiirkiye Is Kurumuna (ISKUR) iade edilmedigi goriilmiistiir.

A) Isverenlerin Hakedisinden Kesilen Asgari Ucret Destek Primlerinin Hazine

Hesaplarina Aktarilmamasi

Isverenlerin hakedisinden kesilen asgari iicret destek primlerinin Hazine hesaplarina

aktarilmadig1 goriilmiistir.

6661 sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 17°nci maddesi ile
5510 say1li Kanun’a eklenen gecici 68’nci maddesi ile belli sartlar dahilinde, Kanun’un 4’ncii
maddesinin birinci fikrasinin a bendinde kapsaminda haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1
hiikkiimleri uygulanan sigortalilar1 ¢alistiran igverenler igin 2016 Ocak-Aralik doneminde
toplam prim 6deme giin sayisinin, giinliikk 3,33 TL ile ¢arpim1 sonucu bulunacak tutarin bu
isverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilecegine ve bu tutarin hazine

tarafindan karsilanacagina iliskin diizenleme yapilmistir. Ayni maddenin 8’nci fikrasinda; 4734
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sayilt Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (¢) ve (d) bentlerinde sayilan
idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki 6denecegi
ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik
caligma saatinin tamaminin idarede kullanilmasimin 6ngoriildiigii is¢ilikler i¢in birinci fikra
uyarinca Hazine tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hak edisinden

kesilecegi ifade edilmistir.

Konuya iliskin 10.02.2016 tarih ve 2016/4 say1li Asgari Ucret Destegine Iliskin Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) Genelgesi’nde ise, bu kapsamdaki Idareler tarafindan hakedisten
kesilen veya emanete alinan tutarlarin destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitgeye
gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin

banka hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

2017 ve 2018 yillarinda 5510 sayili Kanun’un gegici 71’inci ve gegici 75’inci madde
hiikiimleri geregi, belirli sartlarla asgari {icret destek primi uygulamasina devam edilmistir.
2017 yilina iliskin asgari iicret destek primi Hazine tarafindan karsilanmis; 2018 yilindan

itibaren ise, Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan karsilanmaya baslanmistir.

SGK tarafindan 5510 sayili Kanun’un gegici 71’inci madde hiikiimlerine istinaden
cikarilan 27.02.2017 tarih ve 2017/9 sayili Genelge’de, 2016/4 sayili Genelge’nin bu
Genelge’ye aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmis, hakedisten kesilen destek
primlerine iliskin 6zel diizenleme yapilmamistir. Ayn1 Kanun’un gegici 75’inci madde
hiikiimlerine istinaden ¢ikarilan 20.06.2018 tarih ve 2018/20 say1l1 Genelge’de ise, daha 6nceki
genelgelerde asgari licret destegine iliskin olarak hakedislerden kesilen veya emanete alinan
tutarlarin genel biitceye gelir kaydedilmek {iizere illerde muhasebe, ilgelerde ise mal

midiirliigiine aktarilmasi gerektigine iliskin diizenlemeye atif yapilmistir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi tarafindan isverenlerin hakedislerden kesilen ve
Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanan 2018 yilina iliskin 23.762,88 TL tutarindaki asgari
iicret destek priminin genel biitceye gelir kaydedilmek iizere muhasebe/mal miidiirliigline

aktarilmadig tespit edilmistir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli calismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Asgari Tlcret destek priminin genel biitceye gelir kaydedilmek iizere muhasebe/mal

miidiirliigiine aktarilmasi gerekmektedir.
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B) Gecmis Yillarda Kesilen Asgari Ucret Destek Primlerinin Tiirkiye Is

Kurumuna iade Edilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan 2019, 2020, 2021, 2022 ve 2023 yillarinda igverenlerin hak
edisinden kesilen asgari iicret destek primlerinin Tiirkiye Is Kurumuna (ISKUR) iade etmedigi

gorilmistir.

Ifade edilen yillar icin sirasiyla 5510 sayili Kanun’un gegici 78’inci, gecici 80’nci,
gecici 85’inci, gegici 88’inci ve gecici 93 ncii maddeleri ile belli sartlarda asgari ticret destek
primi uygulamasina devam edilmis ve bu donemlere iliskin asgari iicret destek primleri Issizlik

Sigortast Fonu tarafindan karsilanmistir.

SGK tarafindan ¢ikarilan 22.03.2019 tarih ve 2019/8 sayil1, 21.04.2020 tarih ve 2020/10
16.08.2021 tarih ve 2021/28 sayili, 07.09.2022 tarih ve 2022/19 sayili, 07.03.2023 tarih ve
2023/12 sayili Genelge’lerde; sira ile bahsi gegen yillarda uygulanacak ve Issizlik Sigortas

Fonu tarafindan karsilanacak asgari licret destek primine iligskin agiklamalar yapilmistir.

S6z konusu Genelge’lerde; 5510 sayili Kanun’un gegici 78’inci, gegici 80’,nci, gegici
85’inci, gegici 88’inci ve gecici 93 lincli maddelerindeki hiikkme de atif yapilmis olup, 4734
say1l1 Kanunun 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler
tarafindan yapilan, sdzlesmesinde fiyat farki 6denecegi dngoriilen, ihale dokiimaninda personel
sayisinin belirlendigi ve haftalik c¢alisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin
ongoriildiigii hizmet alimlarinda, iscilikler igin Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanacak
tutarlarin idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilecegi belirtilmistir. Ayrica ilgili kanunun
gecici 93’iincii maddesinde hak edislerden kesilen tutarlari Tiirkiye Is Kurumuna iade edilmesi

hususu hiikiim altina alinmastir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢aligmalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi tarafindan gegmis dénemlere iliskin toplam
941.519,39 TL tutarinda asgari iicret destek primi kesintisi yapilmis olup, ilgili tutarlarin 333
Emanetler hesabinda izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir. Kamu Idaresince kesilen

asgari iicret destek primlerini Tiirkiye Is Kurumuna iade etmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: is Merkezi ve Ahsveris Merkezi Iicinde Yer Alan Isyerlerinden ilan ve

Reklam Vergisi Alinmamasi

Kamu Idaresi smirlarinda bulunan is merkezi ve alisveris merkezleri icindeki
isyerlerinden alinmasi gereken ilan ve reklam vergisinin takip ve tahsilinin yapilmadig

gorusmustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde; belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki
ve sorumluluklarini belirleyen 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; biiyiiksehir
belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim
ve onarimini saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan
yapilara iliskin ylkiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve
ebadin1 belirlemek, biiyiiksehir belediyelerin gorevleri arasinda sayilmistir. Adi gegen
Kanun’un 23’{incii maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ise, 7’nci maddenin birinci
fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her
tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim ticretleri biiyiiksehir belediyesinin

gelirleri arasinda sayilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; biiyiliksehir
belediyelerinin Kanun’da belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki
her tiirlii ilan ve reklamlarin vergilerini, asma tahsis ve bakim iicretlerini almaya yetkili oldugu
anlasilmaktadir. Ote yandan ana arterde olsa dahi yol kenarindaki binalarin ana caddeye cephesi
olmayan yiizlerine veya bina iglerine asilan panolar ile 6zel miilke konu bahge, arsa veya
araziye dikilen direkler ya da asilan panolar vasitasiyla yapilan reklamlarin vergileri ilge veya

ilk kademe belediyelerince tahsil edilmelidir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢aligmalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi sinirlari i¢inde bulunan is merkezlerinden ve 2 adet
aligveris merkezi icinde yer alan is yerlerinden ilan ve reklamlara ait vergi gelirlerinin tahakkuk
ve tahsilinin Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapildig1 dolayisiyla Corlu Belediyesi

tarafindan tahakkuk islemlerin yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 5: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Kamu Idaresi tarafindan iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde

kullandirilmadigi ve bu nedenle yillik izinlerin biriktigi gérilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53'incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
ylriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
igsveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayilh Kanun’un “Yillik Ucretli izin Hiikiimlerine Aykirilik” bashkl
103'iincli maddesinde; 59°uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’1nc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykiri olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in 755,00 TL (yediytizellibes) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, is¢iler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklari ticrete donligmektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig
olarak yapilacak 6deme en son iicreti iizerinden olacagi i¢in, is¢iye yiiksek miktarda ticret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son ticretleri

lizerinden karsiligini almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
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idarelerin daha fazla mali kiilfet yliklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103 {incii
maddesi geregince idari para cezasi Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin ticrete

dontismesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Idarede calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin mevzuata uygunluk ve ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve dilizenli olarak kullandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Mal ve Hizmet Alimlar1 ile Yapim Islerinin Kisimlara Béliinerek

Dogrudan Temin Yontemi ile Gerceklestirilmesi

Idare tarafindan gerceklestirilen baz1 mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, parasal
limitlerin altinda kalmak amaciyla, kisimlara boliinerek, agik ihale usulii yerine dogrudan temin

yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Ayrica, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerin kisimlara
boliinemeyecegi, Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda

ithale usuliiniin temel alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

Mezkiir Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapilacak alimlar i¢in parasal sinirlar ongoriilmistiir. 25.01.2023 tarih ve 32084 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Tebligi’ne (Teblig No: 2023/1) gére, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'nun 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit,

Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idareler i¢in 431.810,00 TL dir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin “4734 Sayili Kanun’un 22’nci Maddesinin (D) Bendi
Geregince Ihtiyaglarin Temini” baglikli 22.5’inci maddesinin 22.5.1.1 nolu bendinde belirlenen
parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat aragtirmasi

sonucunda Ongoriilen parasal limitin asilacagiin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun
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ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerekliligi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin yil igerisinde gergeklestirilen ve asagidaki tabloda
ornekleri gosterilen mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinin ayni ihale konusu iginde yer
alabilecek nitelikte oldugu; ancak s6z konusu mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, parasal
simirlarin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinmek suretiyle, dogrudan temin usuliiyle

gergeklestirildigi goriilmiustiir.

Tablo 8: Kisimlara Béliinerek Yapilan isler Tablosu

is Konusu (Hizmet/Yapim) Firmalar Tutar (TL) IS]‘EK dS:tl)y 18t
Arag Bakim, Onarmm ve Is¢ilik Mubhtelif Firmalar 8.201.942,83 133
TKGM Binasi Tamirat Isleri 3 Farkli Firma 15.246.631,11 5
M}lhtellf Ipsaat Isleri Yapimi ve Kilittag Tek Firma 904.836,00 2
Ddésenmesi
5. Kat Bakim ve Onarim 4 Farkli Firma 13.835.765,72 4
Elektrik Malzemeleri Montaj Dahil Alimi1 3 Farkli Firma 32.060.079,76 3

is Konusu(Mal Alimlar) Firmalar Tutar (TL) IS]EZ: dSeztl)y 181

Tas Tozu Alimi Tek Firma 1.453.253,50 5
Hirdavat Malzemesi Alimi 2 Farkli Firma 850.760,00 3
Elektrik Malzemesi 2 Farkli Firma 11.058.090,46 4
Yol Cizgi Boyast Tek Firma 836.650,00 2
5.Kat Kap1 ve Pencere Alim1 Tek Firma 419.750,00 1
Spor Malzemesi Alim1 3 Farkli Firma 782.543,00 4
Agag Alimi 2 Farkli Firma 10.745.957,50 3
Gida Paketi Mal Alimi1 Tek Firma 2.615.375,80 3

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

4734 sayil1 Kanun’a tabi idarelerin, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin; parasal
limitlerin altinda kalmak amaciyla, kisimlara bolerek dogrudan temin yontemiyle yapmasinin

uygun olmadigi, temel ihale usullerinden biri ile ihtiyaclarinin karsilanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biit¢ceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplaminin, 2023 yil1 biitcesine bu amagcla konulan &deneklerinin %10’ unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.
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4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
vapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 ’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hiikmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 1.439.543 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarmi pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” bashikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 431.810,00 TL’yi, diger idarelerin 143.845,00 TL’yi asmayan ihtiyaclar ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1li Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 62 nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in

“Genel esaslar” baslikli 4’lincii maddesinde;

“(2) Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendine gére, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce
sahibi olan kamu idareleri; Kanunun gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢
22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar:t harcamalarda, biitcelerine bu amagla
konulan odeneklerin % 10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamaz. Bu oran agsilarak

Kuruma yapilan bagvurular reddedilir.

(3) Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu amacgla
konulan toplam odenek tutari dikkate alimir. Mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri igin
biitcelerine bu amagla konan yillik toplam odenekleri tizerinden her biri i¢in ayri ayrt % 10

orani hesaplanir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu
amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.
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Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendine
gore yapilan mal alimlarinda asagidaki tablodan goriilecegi iizere biitceye bu amagla konulan

ddeneklerinin %10’unun, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisiiniin alinmas1 gerekmektedir.

Tablo 9:22/d ve 21/f Kapsaminda Yapilan Harcama Tablosu

22/d ve 21/f 22/d ve 21/f
Toplam Kapsaminda Kapsaminda
2023 Yih Odenegin % psami Sinir1 Asan psami
Harcama - \ Yapilan Yapilan
. | Toplam Odenek | 10'u (Sinir) Tutar
Kalemleri Harcama _ Harcama
Tutar1 (TL) (A) (TL) (TL)(D=C-B)
A% Tutan (TL) Tutary/Toplam
(B=A*%10) 2
(C) Odenek Tutar:
Mal Alimi 305.055.000,00 | 30.505.500,00 | 96.189.953,68 | 65.684.453,68 32%

BULGU 8: Personel Calhistirilmasina Dayalh Hizmet Alimi Yapilmasi

Yapim isleri kapsaminda, 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye aykiri olarak personel caligtirilmasina

dayal1 hizmet alim1 yapildig1 gorilmiistiir..

696 say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun

Hitkmiinde Kararnamesinin 83’iincii maddesinde;

“4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’'nun 62 ’nci maddesinin birinci
fikrasimin (e) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“e) 1) 5018 sayili Kanuna ekli (1), (1), (III) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu
idareleri (MIT Miistesarligi haric) ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluslar, 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayuli listede yer alan idarelerin merkez ve tasra
teskilatlari, il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il ozel idareleri,
belediyeler ve bagh kuruluslarina ait sirketler, merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon,
kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genglik hizmetleri ve spor il
miidiirliigti, mahalli idare ve sirket biitcelerinden veya doner sermaye biit¢elerinden, anilan
liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi biitcelerinden personel ¢calistirilmasina dayali

hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan
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saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.”
Hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 KHK’nmn Ek 20°nci maddesinde ise Il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl
kuruluslart ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel calistirilmasina dayal
hizmetleri 01.01.2002 tarihli ve 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 22°nci maddesindeki limit
ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin
dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu
idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, nitelikte
herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklari bir sirkete gordiirebilecegi

ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagr iizere belediyenin, bagh
kuruluslarimin biit¢elerinden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi itibariyla
bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacak, ancak yukarida belirtilen sinirlamalara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptig1 mevcut sirketlerinden birine,
bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete

gordiirebilecektir.

Dolayisiyla belediye tarafindan personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerin 696 sayili
KHK’ da belirtilen usuller dogrultusunda, belediye tarafindan miinhasiran bu amagla kurulan
sirket tarafindan gordiiriilmesi ve farkli yontemlerle personel c¢alistirilmasina dayali hizmet

alimi1 yapilmasinin 6niine gecilmelidir.

Kamu Thale Kanunu Genel Tebliginin 78.1.1 maddesinde; personel ¢alistirilmasina

dayal1 hizmet alimina yonelik olarak;

“Ihale konusu iste calistirilacak personel sayisimin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu
personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare igin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az
%70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik

’

giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden hizmet alimlarini ifade eder.’
Hikmii yer almaktadir.

Ancak ayn1 Teblig'in 78.1.3 maddesinde;
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“Mahalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden yapilan ve niteligi geregi stireklilik arz
eden park bahge bakim ve onarim isi, ¢op toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu
islerin karakteristik edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin
bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢im bigimi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan iiretimi, dikimi
ve bakimi ile aga¢ budama, sulama ve bakim, stiriiciilii ara¢/is makinesi kiralama vb. isler ile
Kurum tarafindan belirlenecek diger isler, 78.1.1 inci maddede yer alan diger kosullara

bakilmaksizin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet olarak kabul edilir.”
Denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, niteligi geregi siireklilik arz eden park ve bahgelerin bakim ve
onarimlart ile parklara iligkin karakteristik edimlerini igeren veya alt hizmetleri niteliginde olan
refiij ve yesil alanlarin bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢cim bi¢imi, toprak isleme, arazi hazirligi,
fidan tliretimi, dikimi ve bakimi ile aga¢ budama, sulama ve bakimi gibi sayilabilecek nitelikteki
benzer islerin 78.1.1 maddesindeki hilkme bakilmaksizin personel calistirilmasina dayali

hizmet alimi kabul edilecektir.

Yapilan incelemede, Park ve Bahgeler Midiirliigti’niin 2023 yili icin “Mevcut Parklarin
Tadilat1 ve Yeni Parklarin Yapilmasi1” isi bilinyesinde yeni parklarin yapilmasi ile birlikte

mevcut parklarin temizligi de ongoriilmiistiir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Bununla birlikte personel ¢alistirmasina dayali hizmet alimi niteliginde olan bu islerin
yukarida agiklamasi yapildig1 iizere belediye sirketi araciligi ile yerine getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Tecil Edilen Emlak Vergisi Tutarlarimmn Muhasebe Kayitlarinda

izlenmemesi

Tasarrufu kisitlanan tasinmazlara iligkin emlak vergisinin tecil edilen 9/10’luk kisminin

muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Odeme siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde;
kanunlar veya diger kamu diizeni koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa ve arazinin
vergisinin kisitlamanin devam ettigi siirece 1/10 oraninda tahsil olunacagi, 9/10’unun tecil

edilecegi hiikkmii bulunmaktadir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli
alacaklar hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 92°nci maddesinde; bu hesabin, mevzuati
geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan i¢inde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile tecil veya tehir edilen
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina iligskin
“Hesabin niteligi” baslikli 166’ nc1 maddesinde ise; bu hesabin, mevzuati geregince gelirlerden
alacaklar hesab1 veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan bir yil1 asan bir

stireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkme baglanmistir.

Bu kapsamda Belediyenin tasarrufu kisitlanan tasinmazlara iliskin emlak vergisi
uygulamasi ve bunlarin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, tasarrufu kisitlanan tasinmazlarin
emlak vergisinin tahsili asamasinda verginin tahsil edilmeyip tecil edilen 9/10’luk kisminin
ilgisine gore 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar veya 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli

alacaklar hesabina intikal ettirilmedigi goriilmiistiir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Tasarrufu kisitlanan taginmazlarin emlak vergisinin tecil edilen 9/10’luk kisminin
ilgisine gore 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar veya 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli

alacaklar hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Yapim Islerinde Yeni Birim Fiyatin Hatalh Tespit Edilmesi

Ilgili Ticaret veya Sanayi Odasi onay1 olmadan ve piyasadan teklif alinmayarak
yiiklenicinin ihaleye yeni giren kaleme kestigi faturaya dayali fiyat esas alinarak yeni fiyat
tespit edildigi ve tespit edilen bu fiyatlar {izerinden isin s6zlesmesinde bulunmayan veya fiyati

belli olmayan 1 kalemlerinin bedellerinin 6dendigi gorilmiistiir.

Yapim lslerine Ait Tip S6zlesmenin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat: belli olmayan
islere ait birim fiyat tespiti ile i kalemi miktarinin degigmesi” baslikli 28’inci maddesinde;
sozlesme ve eklerinde birim fiyati bulunmayan yeni is kalemlerinin bedelinin, Yapim isleri

Genel Sartnamesi hiikiimlerine gore hesap edilecegi diizenlenmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede bulunmayan veya fiyati belirli
olmayan islerin fiyatimin tespiti” baglikli 22°nci maddesinde ise, isin ilk s6zlesmesinde

bulunmayan veya fiyati belli olmayan islerin fiyatinin nasil tespit edilecegi agiklanmistir.
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Anilan 22’nci madde hiikmiiniin ikinci fikras1 diizenlemesine gore, yeni fiyatin
tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore fikra metninde yer alan siralamaya
uyularak olusturulan analizlere, ii¢iincii fikrada yer alan rayiglerin biri, birka¢1 veya tamaminin
kaynaklarin verimli kullanilmas1 gézetilerek uygulanmasi suretiyle yeni fiyatin hesap edilmesi

gerekmektedir.
S6z konusu li¢iincii fikrada yeni fiyatin tespit edilmesinde kullanilacak rayicler;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayi¢lerden biri, birkagi veya tamami uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde veya aswr1 diisiik teklif aciklamasi kapsaminda

idareye verdigi teklif rayigler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

)y

aywna ait yerel rayigleri.’
Seklinde siralanmustir.

Ayn1 diizenlemeler islere ait sozlesme ve eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin anilan

maddelerinde de yer almaktadir.

Buna gore, Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis
uygulama ayina ait yerel rayiglerin yeni fiyat hesabinda rayi¢ olarak esas alinmast miimkiindiir.
Ancak, esas alinan yerel rayicin Idarece kabul edilmesi ve ticaret ve/veya sanayi odasinca yerel

rayi¢ olarak onaylanmis olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yeni fiyat yapilmasinda kullanilan ve piyasadan fatura alinmadan
yiiklenicinin ihaleye yeni giren kaleme kestigi faturaya gore belirlenen fiyat iizerinden ve ilgili
ticaret ve/veya sanayi odasina onaylattirilmadan yerel rayi¢ olarak esas alindigi, bu fiyatlara
dayali olarak yeni fiyat hesap edildigi ve olusan bu fiyatlar {izerinden isin ilk sézlesmesinde

bulunmayan veya fiyati belli olmayan is kalemlerinin bedellerinin 6dendigi goriilmiistiir.

Anilan sozlesme ve Genel Sartname hiikiimlerine gore, ilgili ticaret ve/veya sanayi
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odasinca yerel rayi¢ olarak onaylanmamis bir fiyatin yeni fiyat yapiminda rayi¢ fiyat olarak

esas alinmasi ve bu fiyata dayali olarak 6deme yapilmasi mevzuata aykiridir.

Piyasadan alinan yerel rayiglere iligkin fatura fiyatlarinin yeni fiyat tespitinde rayig fiyat
olarak esas alinmasi halinde, bu yerel rayiglerin ilgili ticaret ve/veya sanayi odasinca

onaylanmis fiyatlar olmasi gerekmektedir.

Kamu idaresince Ticaret Odasinin fiyat veremedigi ve bolgesel farkliliktan 6tiirti fatura
onay1 yapamadig1 belirtilip idare tarafindan zaman ve kamu yarar1 gozetilerek tenzilat
uygulamasi yapildigi, referans alinan fiyatlarin hassasiyetle arastirildigi ve piyasa gerceklerini
yansittig1 ifade edilmistir. Ancak kamu idaresinin Onceligi piyasa kosullarinin gereklilikleri
olmayip mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi olmalidir. Yeni birim fiyata iligkin mevzuat agik
bir sekilde diizenlenmis ve ilgili yerler yukarida agiklanmistir. Sonug olarak idarenin cevabinda
da belirttigi iizere yeni fiyat olusturmada eksik kalan; ticaret odasi onay siirecindeki is ve
islemlerin takibi ve yiiriitilmesinde gerekli 6nem ve intizami gostererek mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda islem tesis etmesi uygun olacaktir.

BULGU 11: Yapmm Islerine Ait On ilan, So6zlesme Tasaris1 ve Sonu¢ ilaninda

Belirtilen Is Bitis Siiresinin Mevzuata Aykir Kisaltilmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine ait &n ilan, sdzlesme tasaris1 ve sonug
ilaninda belirtilen is bitis siiresinin sdzlesme tasarisinin imzalanmasi asamasinda azaltildig

gorilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun “Tanimlar” baghkli 4’{incii maddesi isteklilere
talimatlar1 igeren idari sartnameler ile yaptirilacak igin projesini kapsayan teknik sartnameler,
sOzlesme tasaris1 ve gerekli diger belge ve bilgileri thale dokiimani olarak tanimlanmistir. S6z
konusu kanunun “Thale ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlar” baslikli 24’iincii maddesi ihale
dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer verilemeyecegini ve ihale konusunu isin
baslama ve bitirme tarihinin ilanlarda bulunmas1 zorunlu hususlardan oldugunu hiikiim altina

alimastir.

Bahse konu kanunun “ihale dokiimaninda degisiklik veya aciklama yapilmas1” baglikls
29’uncu maddesi ilan yapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisikligin yapilmamasinin esas
oldugunu, degisiklik yapilmasinin zorunlulugu durumunda bunu gerektiren sebeplerin
tutanakla tespit edilerek onceki ilanlarin gegersiz sayilacagini ve isin yeniden ayn sekilde ilan

olunacagmi belirtmigtir. Ayrica ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasini veya isin
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gergeklestirilmesini etkileyebilecek maddi ve teknik hatalarin idarece tespit edilmesi veya
isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninin baglayici bir pargasi olan
zeyilname ile ihale dokiimaninda degisiklikler yapilabilecegini hiikiim altina alinmis olup
diizenlenen zeyilnamenin son teklif verme giiniinden en az on giin dncesinde bilgi sahibi
olmalarin1 temin edecek sekilde ihale dokiimani alanlarin tamamina gonderilecegi ifade

edilmistir.

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesmede degisiklik yapilmas1”
baslikl1 15’inci maddesi s6zlesme imzalandiktan sonra, sdzlesme bedelinin asilmamasi ve idare
ile yiiklenicinin karsilikli olarak anlagmasi kaydiyla, isin yapilma veya teslim yeri, isin
stiresinden Once yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu slireye uygun olarak

O0deme sartlarinin degistirilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla ihale dokiimanlarinda belirtilmeyen hususlarin ilanlarda yer verilemeyecegi
acik olup isin baslama ve bitirme tarihlerinin ilanda bulunma zorunlulugu vardir. ilan
yapildiktan sonra ihale dokiimanlarinda degisiklik yapilabilmesi i¢in bunu gerektiren sebeplerin
tutanakla tespitinin saglanarak onceki ilanlarin gegersizliginin saglanmasi ve isin yeniden ayni
sekilde ilanin yapilmasi gerekmektedir. Ihale dokiimanindaki degisiklik ise ancak ihale
dokiimaninin baglayict bir parcasi olan zeyilname ile yapilabilmektedir. S6z konusu
zeyilnameyi ihale dokiimani alanlarin tamamina son teklif verme giiniinden en az on giin
oncesinden bilgi sahibi olmalar1 i¢in gonderilmesi de gerekmektedir. Tekliflerin hazirlanmasini
veya isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi ve teknik hatalarin bulunmamasi
durumunda ise isin siiresinde degisiklik yapilabilmesi i¢in 6ncelikle s6zlesmenin imzalanmasi

gerekmektedir.

Bununla birlikte Fen Isleri Miidiirliigiine ait baz1 yapim islerinde, istekli tarafindan
heniiz sdzlesme imzalanmadan isin siiresinin kisaltilmak suretiyle sozlesme tasarisinda

degisiklik yapildig1 goriilmiistiir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli calismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Sozlesme imzalanmadan s6zlesme tasarisinda degisiklik yapildmasi rekabet ve esit
muamele ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, sdzlesme degisikliginin kanunun belirttigi

siirlar dahilinde s6zlesme imzalandiktan sonra yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediye Smirlar1 Igerisinde Faaliyet | 2022 Yerine Diger bulgular kisminda
Gosteren Isyerlerine Iliskin Ilan ve Getirilmedi “Is Merkezi ve Aligveris
Reklam Vergisi Tahakkuk ve Merkezi Iginde Yer
Tahsilatinin Yapilmamasi Alan Igyerlerinden lan
ve Reklam Vergisi
Alinmamasi "ad1 altinda
bulgu yapilmistir
Tasinmazlarin Deger Tespit | 2022 Yerine Denetim Goriistiniin
Islemlerinin Tamamlanmamasi Getirilmedi | Dayanagi Bulgular
kisminda
“Taginmazlarin  Deger
Tespitinin
Yapilmamas1" ad1
altinda bulgu yapilmistir
Temel Ihale Usulleriyle Ihale | 2022 Yerine Diger bulgular kisminda
Edilmesi Gereken Islerin Dogrudan Getirilmedi “Mal ve Hizmet
Temin  Yontemiyle — Kisimlara Alimlart  ile  Yapim
Boliinerek Karsilanmasi Islerinin Kisimlara
Boliinerek  Dogrudan
Temin Yontemi ile
Gergeklestirilmesi  "ad1
altinda bulgu yapilmistir
Yapim Islerinde Yeni Birim Fiyatn | 2022 Yerine Diger bulgular kisminda
Hatal1 Tespit Edilmesi Getirilmedi “Yapim Islerinde Yeni

Birim Fiyatin Hatal
Tespit Edilmesi "adi
altinda bulgu yapilmistir
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