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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkimin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Akcadag Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayilli Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde
yiiriitmektedir. Belediye, bliyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrmntili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimidan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlar1 icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarmi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gormek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkanidir.

Akcadag Belediyesinin karar organi olan Akc¢adag Belediye Meclisi, Belediye Baskani

ve 15 meclis tiyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisma gore en ¢ok dort adet belediye meclis iliyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Akcadag Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana baghh birim
bulunmamaktadir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimcisi ve meclis
tiyeleri arasindan atanan 1 bagkan yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 7 adet hizmet

birimi, alan ve amagclarina gore ilgili baskan yardimciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

T . . Ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii R el S Dolu Kadro Sayisi
Memur 19 10
Sozlesmeli Personel 1 1
Kadrolu Isci 15 15
Gegici Isci - -
Toplam 35 26
696 Sayili KHK Uyarica Caligtirilan Personel 43

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik plania ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasima izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ak¢adag Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Akcgadag Belediyesinin 2021 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Geen | piitee fle . iptal =
I Yildan A Eklenen / Diisilen | Odenek | Biitce Gideri P Yila
E- Giderin Verilen p Edilen

Kod Tiirii Devreden Odenek Odenek Toplami Toplami Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek

(TL) (TL)

Personel

01 Giderleri 0,00 | 4.671.428,00 1.276.505,52 | 5.947.933,52| 4.254.823,32 | 1.693.110,20 0,00
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Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina
Devlet
Primi
Giderleri

02

0,00 712.460,00

24.300,00

736.760,00

516.593,58

220.166,42 0,00

Mal ve
Hizmet
Alim
Giderleri

03

0,00 | 10.908.012,00

2.801.230,00

13.709.242,00

11.136.083,94 | 2.

573.158,06 0,00

Faiz

04 Giderleri

0,00 | 1.507.000,00

12.800,00

1.519.800,00

293.843,80 | 1.

225.956,20 0,00

Cari

05 Transferler

0,00 471.781,00

-109.900,00

361.881,00

54.822,45

307.058,55 0,00

Sermaye

06 Giderleri

0,00 | 10.013.819,00

-2.033.130,00

7.980.689,00

7.693.984,44

286.704,56 0,00

Sermaye

07 Transferleri

0,00 565.500,00

67.000,00

632.500,00

538.739,31

93.760,69 0,00

08 Borg Verme

0,00 0,00

0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

Yedek

09 Odenek

0,00 | 3.150.000,00

-2.038.805,52

1.111.194,48

0,00 | 1.

111.194,48 0,00

Toplam

32.000.000,00

0,00

32.000.000,00

24.488.890,84 | 7.

511.109,16 0,00

Akcgadag Belediyesinin 2021 mali yili biit¢esi ile 32.000.000 TL tutarinda 6denek
ongorilmiistiir. Yil icinde 24.488.890,84 TL tutarinda biitce gideri yapilmis, 7.511.109,16 TL

tutarinda 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B-lll-gﬁn(]}i zlilr Gergeklesme Tutari Net Tahsilat Ger(%f: kles.m ¢
Ekonomik Kodu (TL) (TL) Yiizdesi
(TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 3.168.380,00 1.771.512,44 1.771.512,44 55,91
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 767.850,00 1.522.869,37 1.522.869,37 198,32
04- Alnan Bagis ve 6.700.000,00 3322.14500|  3.322.145,00 49,58
Yardimlar
05- Diger Gelirler 20.686.590,00 20.920.061,27 20.920.061,27 101,12
06- Sermaye Gelirleri 677.180,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 32.000.000,00 27.536.588,08 27.536.588,08 86,05

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %86,05 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirlerinde (%55,91), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde (%198,32), Alman Bagis ve

Yardimlarda ise (%49,58) oraninda ger¢eklesme meydana gelmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce (Baslangic) Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (Gercgeklesen)Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 4.671.428,00 4.254.823,32 91,08
02_— S_os;_/al Gii\_/enlik Kurumlarma Devlet 712.460,00 516.593,58 72,51
Primi Giderleri
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03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 10.908.012,00 11.136.083,94 102,09
04- Faiz Gideri 1.507.000,00 293.843,80 19,50
05- Cari Transferler 471.781,00 54.822,45 11,62
06- Sermaye Giderleri 10.013.819,00 7.693.984,44 76,83
07- Sermaye Transferleri 565.500,00 538.739,31 95,27
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 3.150.000,00 0,00 0,00
Toplam 32.000.000,00 24.488.890,84 76,53

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %76,53 seviyesinde gerceklesmistir. Baslangic

biit¢cesinde dngoriilen 6denegin mal ve hizmet alim giderlerinde %2,09 oraninda asildigi, diger

kalemlerde ise 6denegin altinda kalindig1 goriilmiistiir.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢ce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri
2019-2020 2020-2021
.. c .. . 5. | 2019 Yihi (TL)| 2020 Yih (TL)| 2021 Y1l (TL) <. . Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Degisim Oram (%) [E=(C
(o) =(B- —\~T
(%) [D=(B-A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 878.708,78 1.792.741,6| 1.771.512,44 104,02 -1,18
doxebbis ve Milkdyet 242.381,84  563.304,07 1522.869,37 132,40 170,34
Alinan Bagis ve Yardim
e Ozel Gelirler 1.247.405,34) 1.011.060,04) 3.322.145,00 -18,95 228,58
Diger Gelirler 14.099.695,03 15.821.979,55| 20.920.061,27 12,21 32,22
Sermaye Gelirleri 146.176,73 104.290 0,00 -28,65 -100,00
Toplam 16.614.368,12] 19.293.375,26| 27.536.588,08 16,12 42,72
Biit¢e Gelirlerinden Red i ) ) i i
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 16.614.368,12] 19.293.375,26| 27.536.588,08 16,12 42,72

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gerceklesen gelirlerin bir 6nceki

yila gore

%42,72 oraninda (8.243.212,82 TL)

artis gosterdigi goriilmektedir. Biitce

gelirlerinde meydana gelen bu artisin, bir onceki yila gore diger gelirler kaleminde yasanilan
%32,22 oranindaki (5.098.081,72 TL) artig, alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirler kaleminde
yasanan %228,58 oranindaki (2.311.084,96 TL) artis ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri
kaleminde yasanilan %170,34 oranindaki (959.565,30 TL) artistan kaynaklandig:
goriilmektedir. Diger yandan bir 6nceki yila gore vergi gelirlerinde %1,18 oraninda (21.229,16

TL) azalma yasandig1 goriilmektedir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019-2020 2020-2021
Biit¢ce Giderinin Cesidi AUE 2{:)1 e ‘({él)l Lty | A 2{(;1)] L) Degisim Oram Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 4.477.283,42 3.458.709,12 4.254.823,32 -22,74 23,02
SGK Devlet Prim Giderleri 615.991,01 517.055,08 516.593,58 -16,06 -0,09
Mal ve Hizmet Alim 6.007.281,42]  6.234.229,26  11.136.083,94 3,78 78,63
Giderleri

Faiz Giderleri 556.301,35 890.737,46 293.843,80 60,12 -67,01
Cari Transferler 157.591,21] 57.146,18 54.822,45 -63,74 -4,07
Sermaye Giderleri 5.693.678,13 4.909.667,86 7.693.984,44 -13,77 56,71
Sermaye Transferleri 334.825,99 64.910,74 538.739,31, -80,61 729,97
Toplam 17.842.952,53 16.132.455,70 24.488.890,84 -9,59 51,79

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore %51,79 oraninda
(8.356.425,14 TL) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde, mal ve hizmet alim giderlerinin
%78,62 (4.901.854,68 TL), sermaye giderlerinin %56,71 (2.784.316,58 TL), personel
giderlerinin %23,01 (796.114,20 TL) ve sermaye transferlerinin %729,96 (473.828,57 TL)
oraninda arttig1 goriilmektedir. Gider kalemlerinde yasanilan bu artisin temelinde, mal ve
hizmet alim giderleri ile sermaye giderleri kaleminde meydana gelen artisin oldugu

goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 14.519.868,30 TL, Net Faaliyet
Geliri 27.801.806,92 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 13.281.938,62 TL olarak
gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 adet sirket bulunmakta olup asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

Belediyenin Sahip .
Slill;)a Sirketin Ad1 Togﬁr;]r?(z;?;:l ye Oldugu Sermaye HlSS((; /O)ranl
Tutari (TL) i
1 Aktu Temizlik Ins.Gida Ltd.Sti. 5.000.000,00 5.000.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Akgadag Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
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Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 46’ nc1 maddesinde; ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla
belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe
Y Onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanlhiginin uygun goriisii tizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Ydnetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuclar1 tablosu,

- Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarna iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiISTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde, i¢
kontroliin idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarm korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve sliregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitlinii oldugu

belirtilmistir.

Ayn1 maddenin devaminda, gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol
stireglerine iligkin standart ve yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan, i¢ denetime
iliskin standart ve yontemlerin ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenip,
gelistirilip ve uyumlastirilacagl ifade edilmis olup bu kurumlarin ayrica, sistemlerin

koordinasyonunu saglayacagi ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verecegi ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un 11’inci maddesinde belediye baskanlarinin iist yonetici vasfi ile kendi
kurumlarinin stratejik planlariin ve biit¢elerinin makro diizeydeki plan ve programlara uygun
olarak hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gbzetilmesi, yliriitiilmesi ve izlenmesinden sorumlu olduklar1 diizenlenmis, bu sorumlulugun
gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler aracihigiyla yerine

getirilecegi hiikiim alta alinmis;

57°nci maddesinde ise yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in;
mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin
bilgili ve yeterli yOneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasimnin
saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun
bir caligma ortammin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin {ist yoneticileri ile
diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle

gerekli Onlemlerin alimacagi ifade edilmistir.

31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde bu standartlara

uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
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standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her tiirli

yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Usul ve Esaslar’in “Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarr” baslikli 17 nci maddesinde
de; idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki
ve sOzlesme tasarilarindan tutart mal ve hizmet alimlari i¢in bir milyon liray1, yapim isleri i¢in
iki milyon liray1 agsanlarin kontrole tabi oldugu, kontrollerin mali hizmetler birimince ve en geg
on isgiinii icinde gergeklestirilmesi gerektigi, yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis
yazismin, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine gonderilecegi belirtilmis, 13 lincii

maddesinde de kontol usullerine agiklik getirilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Bu kapsamda yapilan diizenlemeler gercevesinde, Akcadag Belediyesinin I¢ Kontrol

Sistemine iligkin agsagida yer alan tespit ve degerlendirmeler yapilmistir.

Akcadag ilgesinin niifusu 50.000’in altinda oldugundan 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 41 inci maddesine gore stratejik plan hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu
sebeple stratejik plan hazirlanmamakta olup sadece faliyet raporu hazirlanarak belediyenin
internet sitesinde yaymlanmaktadir. Ancak faaliyet raporunda mali bilgilere yer
verilmemektedir. Bu konuda gerekli calismalarin yapildigi ve yeni doneme iligkin faaliyet
raporunda mali bilgilere yer verilerek belediyenin internet sitesinde yayinlanacagi ifade

edilmistir.

Belediyedeki tiim personel, 13.04.2005 tarihli ve 25785 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin ekinde yer alan Etik Sozlesmesini imzalamis olup bu sozlesmeler 6zliik

dosyalarinda yer almaktadir.

Yine kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev, yetki ve
sorumluluklar, yetkiler ve yetki devrinin sinirlarina iliskin diizenlenen yonergeler bulunmakta

olup bu konuda ¢alismalarin devam ettigi ilgililer tarafindan ifade edilmistir.
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Belediyenin misyonu, vizyonu, temel degerleri ve organizasyon semasi faaliyet
raporunda belirlenmis olup organizasyon yapisi igerisinde miidiirliikklerin gérev ve caligmalar1
hakkinda bilgilere yer verilmistir. Ancak muhasebe yetkililigi gorevini yliriiten personelin

sertifikasinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Ayrica Belediye bilinyesinde 6n mali kontrol sistemi kurulmasi planlanmakta olup Kamu

I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 hazirlama ¢aligmalari ise devam etmektedir.

Belediye ve Bagl Kuruluslar1 Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Y6netmelik geregince i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmedigi i¢in i¢ denetim

birimi de kurulmamustir.

Aciklanan nedenlerle, Akcadag Belediyesinde 5018 sayili Kanun’un 57°nci maddesinde
belirtilen i¢ kontroliin yapist ve isleyisine iliskin esaslara uyum saglamaya ydnelik bazi
faaliyetlerin bulundugu ve bunlarin 5018 sayili Kanun’un 56’nc1 maddesinde agiklanan ig¢
kontroliin amacma yonelik oldugu, ancak yeterli diizeyde i¢ kontrol sisteminin bulunmadigi
goriillmektedir. S6z konusu etkinligin saglanmasini teminen Ust Yoneticinin isleyisin

gozetilmesi ve izlenmesi sorumlulugu kapsaminda, i¢ kontrol sistemini kurmasi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Malatya Akg¢adag Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tlim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Tasinmazlara iliskin Deger Tespit islemlerinin Yapilmamasi

Belediye'nin tapuda kayith olan tasinmazlarma iliskin Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik hiikiimleri geregi yapilmas: gereken deger tespit

islemlerinin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ mc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydmna ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’ mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma
Ilisgkin Yoénetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile

yiiriirliige konulmustur.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashkli 5’inci
maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla
edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarmi, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit
altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci
maddede agiklanmis olup buna gore tapuda kayith olan tagimmmazlarin maliyet bedeli, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger iizerinden kayitlara aliacagi

hiikiim altina alinmustur.

Yine Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in gegici 1’inci
maddesinde; Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken taginmaz kayit ve deger

tespit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 187’nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacagi belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193 {incli maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: tizere; 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayith olan tasmmazlarm maliyet bedeli {izerinden veya bu bedel

belirlenemiyorsa gercege uygun deger (rayi¢ deger) iizerinden kayda alinmas1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; 31.12.2021 tarihi itibariyla Akcadag Belediyesi adina tapuda
kayitl 373 adet taginmaz bulundugu, bu tagimmazlarin degerleme islemlerinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Anilan Tagmmaz Yonetmeligine uygun olarak degerleme ¢aligmalarinin yapilmamasi
sonucunda 2021 Bilangosunda tapuda kayith olan tasinmazlarin gercege uygun degeri ile emlak
degerleri arasindaki fark kadar 250 Arazi ve Arsalar Hesab, 251 Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri

Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi itibartyla hataya neden olunmustur.
BULGU 2: Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Varlik Hesaplarinda izlenmemesi

Kamu idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan tasmmazlarin ilgili varlik

hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Benzer
bir diizenleme 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yili gegcmemek lizere tahsis edebilecegi seklinde yapilmustir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi
amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklarin tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis isleminin muhasebelestirmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsisli tasmnmaza
iliskin giderler” baslikli 7°nci maddesinde yer alan tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil her tiirlii mali ylikiimliiliikklerin ve diger giderlerin, tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegine dair hitkkmiine gore de tahsisli tasimazlar ile ilgili
her tlirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de

tahsisli tasmnmazlarm tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili alt kodlar itibariyla
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izlenmesi, idarenin tahsise konu tasinmazlar1 izerindeki mali yikiimliiliklerinin izlenmesi

acisindan anlam kazanmaktadir.

Nitekim bu husus Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin, maddi duran
varliklar hesap grubuna iligkin iglemlerin diizenlendigi 187°nci maddesi besinci fikrasinda;
“Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimct hesaplar itibariyla
izlenir.” seklinde hiikiim altma alinmus, 1, 2, 4 ve 6’mnc1 fikralar1 ile diger diizenlemeleri
yapilirken, 188, 189, 190, 191, 192 ve 193 ve 203’iincli maddelerinde tahsis edilen ve tahsisli
kullanilan taginmazlarm niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve yertistii
Diizenleri Hesabi veya 252 Binalar Hesabinda, ayrilmasi gereken amortisman tutarlarmin ise
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylarma iliskin 47 sira numarali
Genel Tebligi’nin “Tahsisli Tasinmazlarin Amortisman islemleri” baslikl1 7°nci maddesi geregi
tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda, bu hesaplar

karsiliginda da 500 Net Deger Hesabinda izlenmesine yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelige gore 2021 yili Mahalli Idareler Detaylh Hesap Planinda da ilgili
varlik hesaplari itibartyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasmnmazlar; 03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar, bu hesaplar karsiligi 500 Net deger Hesabi itibarityla da 11 Tahsis Edilen
Tasmmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar, 13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasmmmazi tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarm muhasebe kayitlarinin nasil

gergeklestirecegine dair ““1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig1 altinda;

“(...) Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
borg, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlari 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin
Ayridmig  Amortisman Tutariy) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” seklinde agiklama

yapilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tagimazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in muhasebenin temel kavramlarindan olan tam agiklama kavrami
geregi idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili farkl bir kayit diizeninin
bulundugu ve bu durumdaki tagimmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun olarak
tutulmas1 ve varliklarmmin gercek durumunun mali tablolarda yer almasmin saglanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Milli Emlak Genel Miidiirliigiince Belediyeye tahsisli kullandirilan
biri arsa digeri bina niteligine sahip iki adet tasinmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi

tespit edilmis olup tasinmazlara iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 8: Tahsisli Kullamlan Tasinmazlar

Ta§mrf\fz ilce Mahalle Ada/Parsel e O'E“m“ Tahsis Eden Kamu idaresi
Niteligi (m?)
Arsa Akcadag Baspinar 107/97 7.315,37 Milli Emlak Genel MudirlGg
Bina Akcadag Kaltur 61/15 4.452,00 Milli Emlak Genel MudirlGgi

Tahsisli kullanilan tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda, Belediyenin 2021
yili Bilangosunda, 250.03 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252.03 Binalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabi, 500.12/13 Net Deger Hesabi itibariyla varliklarin tahsis yapilan
idarelerce belirlenmesi gereken gergege uygun degerleri (rayi¢ deger) toplami kadar hataya

dolayisiyla mali tablonun dogru ve giivenilir bilgi sunmamasina neden olunmustur.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklar i¢in Yapilan Deger Artirici Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyenin tasmmaz hesaplarinda kayitli maddi duran varliklari i¢in yapilan deger
artirict harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmedigi, dogrudan

gider olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 186’nc1 maddesinin birinci
fikrasinda, yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iligkin birikmis
amortismanlarin ‘“25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu icinde takip edilecegi; 187 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a/1) alt bendinde de, maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan
ve o varligm degerini, kullanim siiresini, iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday artiran
veya Uretilen mal veya hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin ilgili maddi
duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi

belirtilmistir.

Malatya Akcadag Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanligi

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan 47 sira numarali “Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Tebligi’nde duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tilkenme payina
tabi tutulacag belirtilmis olup, Teblig’in 4 iincii maddesinde duran varliklarin amortisman ve
tilkkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin
alinmasi, liretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin
toplam1 olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayitli degerine ilave edilmesi halinde,

amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacagi belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve oranlar” baslikli 6’nc1
maddesinde, tasinmaz hesaplarinda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan
34.000,00 TL’lik limiti asanlarin deger artiric1 harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz
amortisman ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢cin yapilan deger artirici
harcamalarin, varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak

amortisman ayrilacagi hiikiim altina alimmastir.

Bu itibarla, tasinmaz hesaplarinda kayithh maddi duran varliklarin degerini artiran ve
tutar1 34.000,00 TL’yi asan harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline
eklenmesi ve bu duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin, s6z konusu duran varligin

yenilenen degeri lizerinden hesaplanmasi Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri geregidir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde olan hizmet binalari, lojmanlar, koy
evleri gibi tasmmazlara yonelik deger artirici nitelikteki harcamalarin toplam 682.716,52
TL’lik kisminin s6z konusu varliklarin maliyet bedeline eklenmek suretiyle aktiflestirilmedigi,
dogrudan gider hesaplar1 ile muhasebe kayitlarina alindigi, dolayisiyla duran varliklara iliskin
amortismanlarin da, bu varliklarin yeniden belirlenmesi gereken degerleri dikkate alinmadan

hesaplandig1 tespit edilmistir.

Maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmek suretiyle aktiflestirilmesi gereken
s0z konusu deger artirict harcamalarin anilan mevzuatlara aykiri olarak 630 Giderler Hesabu ile
dogrudan giderlestirilmesi sonucunda 2021 yili Bilangosu ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda

hataya neden olunmustur.
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BULGU 4: Maddi Olmayan Duran Varlik Almlarimin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Belediyenin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan yazilim lisanslari, etiit, proje ve benzeri nitelikteki varliklarin 260 Haklar

Hesabinda izlenmedigi ve dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin maddi olmayan duran varliklar
“Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 209’uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260 Haklar Hesabinin niteligini ac¢iklayan
210’uncu maddesinde, bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tanman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Yonetmeligin 260 Haklar Hesabmin isleyisini aciklayan 211’inci
maddesinde, biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara alacak kaydedilmesi gerektigi; 214’tincii maddesinde ise; haklarm maliyet
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek i¢cin 268 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin kullanilmas1 gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikkenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarmda izlenen varhklar igin

amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 iizere Kamu Idaresinin
faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan belli 6l¢iide
yararlanilan ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan yazilim
lisanslari, etiit, proje ve benzeri nitelikteki varliklara iliskin harcamalar ile bunlarin
giincellenmesine iliskin degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar Hesabina

kaydedilmeli ve hesaplara alindig1 yil sonunda tamamma amortisman ayrilmahidir.

Yapilan inceleme neticesinde; toplam 369.440,80 TL tutarindaki herhangi bir fiziksel
varlig1 bulunmayan yazilim lisanslari, etiit, proje ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilerin 260

Haklar Hesabima kaydedilmeyip dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.
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Ayrica, 260 Haklar Hesabinda takip edilmeyen bu varliklarin y1l sonunda amortisman
kayitlarmin yapilamamast sonucu 268 Birikmis Amortismanlar Hesabmin da eksik

goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Bu durum mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasin1 engellemekte olup 2021
Bilangosunda 260 Haklar Hesabi ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi itibariyla hataya

neden olunmustur.
BULGU 5: Maddi Duran Varhk Amortisman Islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Belediyenin mali tablolarinda kayitli maddi duran varliklarm bazilar1 i¢in hig
amortisman ayrilmadigi, bazilar1 i¢cin ise olmasi gerekenden fazla amortisman ayrildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde, bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerektigi; 202°nci
maddesinde ise 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinmn maddi duran varlik bedellerinin
ekonomik Omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek igin

kullanilacagi ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Midirliigii 47 Swra Numarali Genel Tebligi’nin “Amortisman ve
Tiikenme Pay1 Stire ve Oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinde, amortisman ve tiikenme pay1
stiresinin, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslayacagi, bu siirenin Teblig ekinde belirtilen,

varligin yararlanma siiresine gore belirlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere Idare tarafindan amortismana
tabi bir duran varlik satin alindiginda, bu varligin kayith degeri iizerinden kullanim siiresine
gore hesaplanacak amortisman tutarlar1 ilgili yillarda gider kaydedilecek ve boylece ilgili
varligin maliyeti, donemsellik ilkesinin de bir geregi olarak kullanim siiresine dagitilarak

giderlestirilecektir.

Yapilan incelemede; Belediyenin asagidaki tabloda ayrintilari gosterilen duran

varliklar1 i¢in amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 9: Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar

Amortismanlarin
Varliklarin Toplam - . Fark
Hesap Kodu Hesap Adi Degeri (TL) Topla(l_f_lLI;egerl (TL)
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251.xx.01.00 Boru Hatlart 11.747.78 0,00 11.747,78

251.xx.02.00 Enerji Nakil Hatlar1 5.153.015,99 0,00 5.153.015,99

251 xx.06.01 Kopriiler 101.282,80 0,00  101.282,80

252.Xx.xx.04.13 Dugiin, Toren ve 35.129,30 0,00 35.129,30
Konferans Salonlari

252 xx.xx.05.01 Spor Sahalarr 64.880,06 0,00 64.880,06

252.XX.XX.06.06 Kiltiir ve Eglence 3.520.493,63 0,00| 352049363
Merkezleri

252.xx.xx.07.01 Kamu Konutlar: 28.612,89 0,00 28.612,89

252 xx.xx.09.01 Aligveris ve Iy 847.078.66 0,00|  847.078.66
Merkezleri

253.02.01 Tarim ve Ormancilik 17.530,00 0,00 17.530,00
Makineleri

254.01.05 Ozel Amacl Tagitlar 301.568,80 0,00  301.568,80

255.07.01 Kiitiiphane 24.706,57 0,00 24.706,57
Mobilyalari

255.07.02 Basili Yayinlar 58.367,92 0,00 58.367,92

10.164.414.40 0,00| 10.164.414 40

Amortismana tabi varliklar i¢in amortisman ayrilmamast nedeniyle 2021 yil

Bilangosunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise 630

Giderler Hesabinin noksan gosterilmesine neden olmustur.

Belediyenin asagidaki tabloda gosterilen duran varliklar i¢in ise kayith degerinden daha

fazla amortisman kaydi bulundugu tespit edilmistir. Amortismana tabi maddi duran varliklar

icin ayrilan amortismanlarin ilgili maddi duran varliin degerini asmamasi1 gerekmektedir.

Kayith degerlerinden daha fazla amortisman ayrilan s6z konusu maddi duran varliklar i¢in

toplamda 112.894,34 TL daha fazla amortisman ayrilmasi12021 yili Bilangosunda 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinda bu tutar kadar hataya neden olmustur.

Tablo 10: Kayith Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Duran Varhklar

Hesap Kodu Hesap Adi Vari;l;lgg;n&“glam AE;?%%TI;)[:;;? '(:'IqE;
251.xx.04.00 Kanalizasyon Hatlar1 27.174,93 54.349,76 -27.174,83
251 xx.09.01 Su Kuyulart 18.970,57 37.041,14|  -18.97057
251.xx.16.07 Duraklar 10.054,68 10.815,36 -760,68
252 xx.xx.05.99 Diger 0,00 3.000,00 -3.000,00
253.02.01 Eﬂagliﬁ;‘;ﬁ’f/fffe‘tﬂ‘é‘“ 0,00 980,00 980,00
253.02.02 st Makinelerd ve 1.977,09 3.572,46 1159537
253.02.04 o danelert ve 0,00 54.041,52|  -54.04152
254.02.02 Tankerler 0,00 2.331,00 -2.331,00
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255.01.01 Doseme Demirbaslar 27.774,06 28.260,46 -486,40
255.02.04 Haberlesme Cihazlari 7.291,00 8.050,89 -759,89
255.10.01 ot A 0,00 1.950,00 -1.950,00
255.12.02 Biiro Malzemeleri 0,00 844,08 -844,08

TOPLAM: 93.242,33 206.136,67 -112.894,34

Sonug olarak Belediye mali tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ile 630
Giderler Hesab1 gercek durumu yansitmamakta olup gerekli diizeltme islemlerinin yapilarak

mali tablolarin ger¢cek durumu yansitmasi saglanmalidir.

BULGU 6: Yol Yapim Amaciyla Satin Alinan ilk Madde ve Malzemelerin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediye tarafindan yol yapiminda kullanilmak iizere satm alinan ve Ilk Madde ve
Malzemeler Hesabinda izlenmesi gereken kilit parke tasi, kum, ¢imento gibi malzemeler
alindiginda dogrudan gider yazilmakta olup biinyesine girdikleri yollarin maliyetine

eklenmemektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 42’nci maddesine gore
Kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari
ile faaliyet sonuclari, biitge uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,
yabanc1 kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile tigiincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler g¢ergevesinde

yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 2’nci boliimiinde yer alan “I¢ imkanlarla
iiretilen maddi duran varliklar” baslikli 20°nci maddesinde ise kamu idarelerinin bizzat kendi
imkanlariyla tirettikleri maddi duran varliklarin tiretimi i¢in yapilan giderlerin islem tarihindeki

maliyet bedeli tizerinden ilgili varlik hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin niteligine iligkin 115’inci maddesinde, bu hesabin kurumlarca satilmak, tiretimde
veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk madde ve malzeme,
yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek
veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmektedir. Ayni

yonetmeligin hesabm isleyisine ilisgkin 116°’nc1 maddesinde ise satin alman veya iretilen ilk
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madde ve malzemelerin bir taraftan maliyet bedelleri ile 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina
borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger
taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi

hitkmiine yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varhklar hesap
grubunun isleyisine iliskin 187’nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin, maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii

giderin ilave edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yonetmeligin 251 Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri Hesabimin niteligini agiklayan 190’1nc1
maddesinde ise; herhangi bir igin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak icin,
yeraltinda veya yertistiinde insa edilmis her tiirli yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitlinleyici parcalarinin ve bunlardan tahsise

konu edilenlerin bu hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2021 yili i¢inde Belediye tarafindan 452.384,11 TL tutarmnda
malzemenin yol yapim amaciyla satin alinmasina karsin 150 ilk Madde ve Malzemeler
Hesabina dahi kaydedilmeksizin dogrudan giderlestirildigi ve dolayisiyla kurum kaynaklari
kullanilarak i¢ imkanlarla yapimi gerceklestirilen yollara iligkin harcamalarin 251 Yeralt1 ve

Yertistii Diizenleri Hesab1 bilinyesinde kayit altina alinmadigi goriilmiistiir.

I1gili mevzuat hiikiimlerine gdre maddi duran varlik yapimmna iliskin olarak temin edilen
s6z konusu malzemelere iliskin bedeller ilk etapta ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda
izlenmeli, ilgili yatirim tamamlandiginda ise bu hesaptan ¢ikarilarak Yeralt1 ve Yeriisti

Diizenleri Hesabinin altinda yer alan 251.01.07 “Yollar” hesab1 bilinyesine aktarilmalidir.

Bu durum mali tablolarda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin 452.384,11 TL
tutarmda noksan 630 Giderler Hesabmin ise sdz konusu tutar kadar fazla gériinmesine yol

acmaktadir.

Bu itibarla Belediyenin 2021 yil1 mali tablolarinda 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri

Hesabr ile 630 Giderler Hesab itibariyla hataya neden olunmustur.
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BULGU 7: Yapilmakta olan Yatirnmlar Hesabinda Izlenmesi Gereken Yatirim

Harcamalarinin Dogrudan ilgili Duran Varhk Hesaplarina Kaydedilmesi

Belediye tarafindan ihalesi yapilan yapim islerine iliskin olarak yapilan 6deme
tutarlarinin, islerin gegici kabulii yapilincaya kadar Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda

izlenmesi gerekirken dogrudan duran varlik hesaplarma alindigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y&dnetmeligi’nin 204 ’{incii maddesine gore yapimi
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel
giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, 1ilgili maddi duran varlik hesabmma aktarilincaya

kadar Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 205’inci maddesinde ise gerek yili igerisinde gerekse yillara sari
olarak yapimi sliren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabma aktarilacak
tutarlarin, Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina borg kaydedilecegi; tamamlanip gecici kabulii
yapilan islere iliskin tutarlarm ise bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg

kaydedilerek duran varlik hesaplarina alinacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan ihalesi yapilan asagidaki tabloda ayrintisi
gosterilen yapim islerine iliskin hakedis 6demelerinin dogrudan 251 Yeralti ve Yertisti
Diizenleri Hesabina alindigi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinmn kullanilmadig: tespit
edilmistir.

Tablo 11: Dogrudan Varhk Hesaplarina Alinan Yatirimlar

Hesap .
Kodu Hesap Adi Isin Ad1 Tutar (TL)

251 Parklar ve Yesil Alanlar

Levent Vadisi Cinarli Seyir Yolu Cay Ocagi, Tas Cesme, Seyir
Teras1 Suni Selale Yapimi

251 Parklar ve Yesil Alanlar Akgadag Mahalleleri Cevre Diizenleme Yapim Isi 346.036,41
Levent Vadisi Cinarli Seyir Yolu Cay Ocagi, Tas Cesme, Seyir

531.396,48

251 Parklar ve Yesil Alanlar Terast Suni Selale Yapimi 345.591,34
251 Parklar ve Yesil Alanlar Levent Vadisi Cinarli Yolu Vs. Cevre Diizenleme Isi 149.685,85
251 Yollar Ilgemiz Mahalleleri Kilit Tas Yapinu Isi Odemesi 112.350,00
251 Yollar Belediyemiz Yalinbudak Mahallesi Kilit Tag1 Yapimi 17.016,00
251 Yollar flgemiz Mahalleleri Kilit Tag Yapinm Isi Odemesi. 71.400,00

TOPLAM 1.573.476,08
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S6z konusu durum Belediyenin 2021 yili Bilangosunda 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda 1.573.476,08 TL hataya yol

acmaktadir.

BULGU 8: Aktiflestirilmesi veya Giderlestirilmesi Gereken Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Ticari faaliyet kapsamma girmeyen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin
Odenen katma deger vergisinin (KDV) indirim konusu yapilamayacak olmasina ragmen 191

Indirilecek KDV Hesabina kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig goriilmiistiir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, belediyelerin ticari,
smai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV'ye tabi oldugu hiikiim altina

alimustir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iliskin “Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baglikli
(1/B-2) boliimiinde ise, 3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan idarelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerinin

vergiye tabi olmadig1 belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’iincii maddesinde, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak iizere Urettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmete iligkin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim
konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti liretiminde
nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek iizere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen
katma deger vergisinin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik

hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altma alinmastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; belediyelerin kurulus amaclarina
uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla belediyenin satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri icin 6dedigi
KDV nin indirim konusu yapilmamasi, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin 630 Giderler
Hesabma ya da ilgili varlik veya stoklar hesabmin maliyetine eklenerek kaydedilmesi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Belediyenin 2021 yili icerisinde 191 indirilecek KDV Hesabina
1.135.370,84 TL tutarinda kayit yapildig: tespit edilmistir. Bu islemlerin vergiye tabi olmamasi

nedeniyle s6z konusu tutar da indirim konusu yapilabilecek KDV kapsaminda degildir.

Belediyenin ticari, smai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amaglarma uygun teslim ve hizmetlerine iligkin KDV’yi indirim konusu yaparak 191
Indirilecek KDV Hesabma kaydetmesi neticesinde mali tablolarda; 190 Devreden KDV
Hesabimnin 1.135.370,84 TL fazla 630 Giderler Hesabr ile ilgili varlik hesaplarinin ise ayni

tutarda eksik goriilmesine neden olunmustur.

BULGU 9: Diger idarelerden Ahnacak Paylara fliskin Tahakkuk Kaydinmn

Yapilmamasi

Belediyenin diger idarelerden almasi gereken paylara iligkin olarak tahakkuk

kayitlarmin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabmin niteligini ve isleyisini diizenleyen 86’nct ve 88’inci maddelerine gore; mevzuati
geregince tahakkuk ettirilen alacaklarin ilgili servislerce tahakkuk bilgileri ile birlikte
muhasebe birimine bildirilmesi ve muhasebe birimince 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabma
bor¢, 600 Gelirler Hesabma ise alacak kaydedilerek tahakkuk kayitlarinin yapilmasi
gerekmektedir. Yonetmelik’in 600 Gelirler Hesab1 baslikli 368’inci maddesinde ise; biitce ile
ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen
uluslararas: genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin 600

Gelirler Hesabinda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, diger idarelerden alinmasi gereken paylarm dogdugu anda ilgili
servislerince muhasebe birimine bildirilmedigi ve tahakkuk kayitlarnin yapilmadigi
goriilmiistiir. S6z konusu alacaklarin toplam tutarinin, idareler ile gergeklestirilen yazismalar
neticesinde 714.593,43 TL oldugu anlasilmis olup buna karsin herhangi bir tahakkuk kaydi

bulunmamaktadir.

Mali hizmetler birimi gelirlerin tahsili asamasinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
borg ve alacak kaydederek tahakkuk kaydi olusturmakta olup tahakkuk bildirimleri yapilmamis

oldugu i¢in tahsil edilmesi gereken gelir miktarmin, ne kadarmn tahsil edilmis oldugu,
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gecikmeye ugramis alacak tutari ve hangileri i¢in yasal takip baslatilmas1 gerektigi hususlarinda

saglikli bir bilgiye ulasmak miimkiin degildir.

Bu itibarla, diger idarelerden alinmasi gereken paylara iliskin tutarlarin anilan
mevzuatlara aykir1 olarak tahakkuk kaydinin yapilmamasi sonucunda 2021 yili Bilangosunda
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile Faaliyet Sonuglari Tablosunda 600 Gelirler Hesab1

itibaryla ilgili tutar kadar hataya neden olunmustur.

BULGU 10: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenen Tutarlarin Gerg¢ek

Durumu Yansitmamasi

Belediye tarafindan 2021 mali yili igcinde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenen
ve yil1 iginde tahsil edilemeyen alacaklarin donem sonunda takibat yapilmadan 121 Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabina aktarildigi goriilmistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinin niteligine iliskin 89’uncu maddesinde, bu hesabin mevzuat1 geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve
terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 90°inc1 maddesinde ise, ilgili servislerce muhasebe
servisine bildirilen takibe alinmis alacaklarin, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirlerden
takipli alacaklar hesabina borg, ilgisine gore gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden tecilli
ve tehirli alacaklar hesabina alacak kaydedilerek takip kayitlarinin yapilacagi, ayrica soz
konusu takibe alma islemlerinin ilgili servislerce giin sonuna kadar muhasebeye bildirilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi lizere, tahakkuk etmis bir alacagn 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilabilmesi i¢in s6z konusu alacaga iliskin ilgili

servislerce takip islemlerinin baslatilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2021 yili icinde 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda izlenen ve yil iginde tahsil edilemeyen 486.543,11 TL degerindeki alacagin
tamamiin donem sonunda herhangi bir takip islemi baglatilmadan 121 Gelirlerden Alacaklar
Hesabma aktarildigi ge¢misten gelen tutar da dahil edildiginde hesabin bor¢ bakiyesi
toplamimnin 1.920.539,58 TL oldugu tespit edilmistir.
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Bu durum faaliyet alacaklar1 hakkinda dogru ve giivenilir bilgi sunulmasmi
engellemekte olup 2021 Bilangosunda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ve 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabn itibartyla hataya yol agmaktadir.

BULGU 11: isciler icin Kidem Tazminati Karsihklarinin Ayrilmamasi

Belediyenin siirekli isciler ile taseron is¢ilere iligkin ge¢mis yillarda kidem tazminati
karsilig1 ayrmadigi ve bu kisilerden kidem tazminatinin 6denmesini gerektirecek sekilde is
akdi sona erenler i¢in yapilan 6demelerin tamaminin 630 Giderler Hesabina kaydedildigi

gorilmiistiir.

08.02.2015 tarih ve 29261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu fhale Kanunu na
Gore IThale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam
Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Yonetmelik’in “Odeme usulii”
baslikl1 8’inci maddesinin birinci fikrasinda, 4734 sayili Kanun’un 62°nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan g¢alistirilan iscilerin bu Yonetmelik
hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu kurum veya
kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un ylriirliikte olan 14’iincii maddesi kapsaminda
Odenecegi; ikinci fikrasinda ise kamu kurum veya kuruluglar1 tarafindan yapilacak olan kidem
tazminat1 6demelerinin, 10 uncu maddede belirtilen belgeler esas alinarak dogrudan is¢inin

banka hesabina yapilacagi belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 330’uncu maddesinde; mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminatlarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabimn isleyisi”
baslikl1 331’inci maddesinde ise hesaplanan kidem tazminatina iligskin karsilik tutarlarmin, 472
Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabma alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1

Hesabina borg, 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 281’inci maddesinde, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve faaliyet donemi
icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.
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Yapilan inceleme neticesinde; belediye c¢alisan isgilere yonelik olarak 2021 yili
itibartyla hi¢ kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigi, yil icerisinde kidem tazminat1 6demelerinin
kidem tazminat1 hesaplar1 kullanilmadan muhasebelestirildigi ve yapilan kidem tazminati
O0demelerinin is¢inin banka hesabina 6demek yerine sirketin banka hesabina 6dendigi tespit

edilmistir.

Muhasebenin ihtiyathlik kavrami geregi 2021 yili sonu itibartyla 696 sayilit KHK
kapsaminda calisan is¢iler icin 672.537,50 TL, kadrolu is¢iler i¢in ise 1.235.740,50 TL kidem
tazminat1 karsilig1 ayrilmasi gerekirken ayrilmamasi sonucunda 2021 yili Mali Tablolarinda
472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi ile 630 Giderler Hesabi itibariyla hataya neden

olunmustur.
B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Kamu Kurumlarina Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yiikiimliliigii Bulunmamasina Ragmen Muhasebe Kayitlarinda

Tutarlarin Yer Almasi

Belediyenin Sosyal Giivenlik Kurumuna ve Gelir Idaresi Baskanligma vadesi gegmis,
ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliliigii bulunmadig1 halde 368 Vadesi
Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliliikler Hesab1 ile 438
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenen tutarlar oldugu

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabinin niteliginin agiklandig1 278'inci
maddesinde, bu hesabin kanuni siiresi i¢cerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliikklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir y1l1 agmayan kisimlarmin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmektedir.

Ayni Yonetmelik'in 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
hesabimnin niteliginin agiklandig1 322'nci maddesinde ise, bu hesabin kamuya olan vergi ve
benzeri borglardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan

daha uzun siirede 6denecek olan kisminin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmastir.
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Yapilan incelemede Belediyenin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda 44.816,77 TL tutarinda, 438 Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda ise 47.563,10 TL tutarinda yiikiimliligi
bulundugu tespit edilmis olup Malatya Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigii ve Malatya Vergi Dairesi
Bagkanligi ile yapilan yazismalar neticesinde Belediyenin ilgili kurumlar bilinyesinde vadesi

geemis, taksitlendirilmis veya ertelenmis herhangi bir borcu bulunmadigi tespit edilmistir.

Belediyenin Bilangosunda 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi
ve Diger Yikiimlilikler Hesab1 ve 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Borg¢lar Hesabinda hig¢ tutar olmamasi gerekirken bu hesaplarda toplam 92.379,87 TL tutarinda
yiikiimliiliik bulunmasi mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini engellemektedir. Bu
itibarla Belediyenin 2021 yili Bilancosunda 368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 ve 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Borglar Hesabi itibariyla hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Kiraya Verilen Maddi Duran Varhklarin Kayith Degerleri ile Kira

Tutarlarinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen tasmmazlarin kayith degerlerinin, 990 Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinda, kira
tutarlarmin ise 993 Maddi Duran Varlklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 475’inci maddesinde, 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinin, kurumun, bilangolarinda kayith duran varliklardan kiraya
verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; hesabin isleyisine iliskin 476°’nc1 maddesinde ise,
kiraya verilen duran varliklarin, kayitl degerleri tizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar karsiligi hesabina alacak kaydedilecegi, kiraya
verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin ise kayith degerleri tizerinden 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabima alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar karsiligi hesabina borg
kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan YoOnetmeligin “Detayli hesap planlar’” bashikli 46°’nct maddesi uyarinca
yayimlanan Mahalli idareler Detayli Hesap Planina kiraya verilen tagmmazlarm kira
tutarlarinin takibine yonelik olarak 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri

hesab1 eklenmis ancak Yonetmelik’te hesaba ve isleyisine iliskin hiikiim diizenlenmemistir. Bu
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durumda Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesab1” bashkli 306/U maddesinde, hesabin kamu idarelerine ait maddi
duran varliklardan kiraya verilen veya lizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iligkin olarak
sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

990 ve 993 No.lu hesaplarm igleyisine iliskin olarak Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirligiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili genel yazisinda;

“1-Kiraya verilen tasinmazlar ile vizerinde irtifak hakk tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabimin ilgili yardimci
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak, diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin béliimlenmis yardimet
hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varlikiarin Kira ve frtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmis yardimcet hesaplarinda kayith tutarlar siivenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsihigi Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varliklarim Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir. (...) ”

seklinde hesaplarin isleyisine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore belediye tarafindan kiraya verilen
taginmazlarin; kayith tutarlarmin, 990 Kiraya Verilen ve Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklar Hesab1 ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabinda, kira tutarlarinin ise
993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ile 999 Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, belediyenin kiraya verdigi 4 adet tasinmazdan yillara gore elde
edilecek 36.900,00 TL’lik kira gelirinin, 993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve irtifak Hakk1
Gelirleri Hesabinda, ilgili tasinmazlarm toplam 141.230,58 TL’lik kayithi degerinin ise 990
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Belediyece kiraya verilen duran varliklarin, muhasebenin bilgi verme ve izleme
fonksiyonu geregi ihdas edilen 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi, 993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki

Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Emanetler Hesabinda Kayith Tutarlardan Zaman Asimina
Ugrayanlarin Biitceye Gelir Kaydedilmemesi

Belediyenin muhasebe kayitlarinda 333 Emanetler Hesabinda mahiyeti belirlenemeyen

ve emanet niteligini kaybetmis tutarlarin izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “33 Emanet yabanci kaynaklar”
baslikl1 256'nc1 maddesinde; muhasebe birimince emanet yabanci kaynak olarak nakden veya
mahsuben tahsil olunan tutarlarin, cesitlerine gore bu gruptaki hesaplarin altinda
boliimlenmesine iliskin esaslarin, kaydedilen tutarlardan tahsil, geri 6deme ve zamanasimina
ugrayanlarin biit¢eye gelir kaydedilmesinde Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki

kamu idareleri i¢in belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi diizenlenmistir.

16.08.2004 tarihinde Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 2 Sira No.lu
“Emanet Yabanci Kaynaklar, Odenecek Vergi ve Yiikiimliiliikler ve Ozel Tahakkuklar
Hesaplarinin Ayrint1 Kodlar1 ve Zaman Asimi Siireleri” konulu genelgesinin "I'V. Zamanasimi
Siiresi ve Baslangic1" boliimiinde saymanliklarca tahsil edilerek emanetler hesabina kaydedilen
paralarm, zamanasimi bakimindan genel olarak 10 yillik, 5 yillik, 2 yillik, 1 yillik ve 6 aylik
zamanagimina tabi olanlar ile zamanasimina tabi olmayan emanetler olmak {izere alt1 gurupta
toplandig1 belirtilmistir. Ayn1 boliimiin “Zamanasimi Siiresi Belirtilmeyen Emanetler” baglikl
‘G' bendinde; anilan Genelgede sayilan emanetler kapsamina girmeyen emanetlerin biitceye

gelir kaydedilmesine iliskin zamanasimai siirelerinin Bakanlikca belirlenecegi ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirligii’niin 29.12.2017 yilinda yayimlanan 90192509-210.06.01-
28394 sayili “Emanetlerin Zaman Asimi Siireleri” konulu yazisinda zaman agimu siireleri

belirlenmis olanlarin belirlenen siirelerin sonunda, zaman agimui siiresi belirlenmemis olanlar
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icin ise kayitlara alindig: tarihten itibaren genel hiikiimlere gére onuncu yilin sonunda zaman

asimina ugrayacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere emanet olarak tahsil edilen
tutarlarin 333 Emanetler Hesabinda izlenmesi; Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenen esas ve usuller dogrultusunda bu hesaba kaydedilen tutarlara iliskin olarak

zamanagimina ugrayanlarin biit¢eye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 333 Emanetler Hesab1 ile gecmis yillarda kayitlara alinmis olan ve
2016 yilina devreden ve niteligi belli olmayan 63.750,40 TL’lik tutarm bulundugu, bunun
yaninda Emanetler Hesabinda 2016 ve 2017 yillarinda kayitlara alinan ve 2021 yili sonuna

kadar hicbir islem yapilmayan 123.875,26 TL’lik tutarin da oldugu tespit edilmistir.

Belediye tarafindan 333 Emanetler Hesabma kaydedilen emanetlerin iceriginin ve
zaman asimi siiresinin tespit edilmesi; zamanasimina ugrayan emanetler varsa bunlarin bilitgceye

gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Banka Hesaplarn Arasindaki Para Aktarimlarinda Diger

Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyenin banka hesaplar1 arasinda yapilan para aktarimlarinin, 108 Diger Hazir

Degerler Hesab1 kullanilmadan muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 70’inci maddesinde, 108 Diger
Hazir Degerler Hesabinm, hazir degerler hesap grubunda sayilan hesaplar igerisinde
tanimlanmayan ve niteligi itibariyla bu grupta izlenmesi gereken diger degerlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi; hesabin isleyisine iliskin 72°nci maddesinde ise, muhasebe birimlerine ait ulusal
para birimi cinsinden banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlarin
bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabma alacak kaydedilecegi;
bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin ise bu hesaba alacak, 102 Banka Hesabina

bor¢ kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; Belediyenin banka hesaplar1 aras1 para aktarimlarinda araci hesap
olarak 108 Diger Hazir Degerler Hesabi kullanilmadan muhasebelestirme islemlerinin

gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediyenin banka hesaplar1 arasinda

para aktarma islemlerinde 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Hibe Yoluyla Edinilen Tasit Bedellerinin Biitceye Gelir Kaydedilmesi

2021 yili igerisinde hibe olarak Belediye varliklarina giren 2 adet tasita iliskin tutarlarin

biitceye gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Bagis ve yardimlar” basliklt
40"mmc1 maddesinin ikinci fikrasinda, kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin
gelir kaydedilecegi, nakdi olmayan bagis ve yardimlar ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi

tutularak kayitlara alinacagi belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “254 Tasitlar hesab1” baslikli
197°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (3) “lncii alt bendinde bedelsiz olarak
kurumlara intikal eden tasitlarin tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, 600 Gelirler

Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica, Muhasebat Genel Miidiirligii tarafindan 26.12.2008 tarih ve 19776 sayil1 genel
yazida; “(...) kamu idarelerine yapilan ayni nitelikteki bagis ve yardimlarin biitceye gelir
kaydedilmeksizin, ilgili stok veya duran varlik hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak
kaydedilmesi, nakdi olarak yapilan bagis ve yardimlarin ise, bir taraftan 100-Kasa Hesabi veya
102-Banka Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan 805-Gelir Yansitma
Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.”
denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve acgiklamalardan anlasilacagi lizere kamu idarelerine
yapilan ayni nitelikteki bagis ve yardimlarin biit¢e hesaplar1 kullanilmaksizin ilgili duran varlik
hesabina bor¢ 600 Gelirler Hesabimna alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2021 yili igerisinde Belediyeye hibe edilen 546.500,00 TL
degerindeki iki tasita iliskin muhasebelestirme islemlerinde hatali olarak biitce ile
iliskilendirilerek 800 Biit¢ge Gelirleri Hesab1 ile yansitma hesabinin kullanildig: tespit edilmistir.

Bu durum Belediyenin mali tablolarini etkilemese de 800 Biitce Gelirleri Hesabinin

546.500,00 TL fazla gdsterilmesine neden olunmustur.
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BULGU 6: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Ahmlar ile Yapim
Islerinde, Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii

Alnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerine 1iliskin harcamalarin yillik toplaminm, 2021 yili biitcesine bu amacgla konulan

odeneklerinin %10’unu, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii almmadan ast1g1 gdriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hitkkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” bashikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi siirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00 TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini wusulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan 6deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 62°nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4’lincii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un

gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
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konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢celerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu Kurulun uygun

gorlisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

Ugiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarmnin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amacla konan yillik toplam d6denekleri tizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacag,
ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, asagidaki
tablodan goriilecegi iizere biitgeye bu amacla konulan ddeneklerinin %10’unun, Kamu Ihale
Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildigi tespit edilmistir.

Tablo 12:Dogrudan Temin ve Pazarhik Usulii ile Yapilan Alim ve Yapim islerinde Odenek Simir1
Asim

2021 Yih Toplam 22/d ve 21/f 22/d ve 21/t
-- o Sinir1 Asan Kapsaminda
Harcama Toplam Odenegin % | Kapsaminda Yapilan Tutar (TL) Yapilan Harcama
Kalemleri Odenek 10'u (Simir) | Harcama Tutari (TL) (D=C-B) Tll)ltarl /Toplam
Tutar1 (A) | (B=A*%10) © Odenek Tutari(%)
Mal Alim1 | 7.106.028,00 | 710.602,80 2.299.983,38 1.589.380,58 32,37
Hizmet
Al 3.577.063,00 | 357.706,30 1.546.938,40 1.189.232,10 43,25
Yapim Isi | 9.413.819,00 | 941.381,90 1.711.582,84 770.200,94 18,18

Belediye tarafindan, 2021 yili igerisinde, 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinde her biri i¢in ayr1 ayr1
biiteye bu amacla konulan 6deneklerinin %10’u tutarmdaki smirin, Kamu Ihale Kurulunun
uygun gorlisii alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 7: Belediye Simirlar1 icindeki Bazi Isyerlerinin ilan ve Reklam Vergisi

Miikellefiyetlerinin Tesis Ettirilmemesi

Belediyenin yetki ve gorev alani i¢inde faaliyet gosteren bazi igyerlerine ilan ve reklam

vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye sinirlart ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu;
13’lincii maddesinde ise, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak {izere, ilan ve
reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu

ifade edilmistir.

Idarenin gelir islemlerine yonelik yapilan incelemede; Belediyeden alman ilan ve
reklam vergisi miikellef listesi ile Malatya Vergi Dairesi Bagkanligindan alinan faal miikellefler
listesinin mukayese edilmesi sonucunda, ilge sinirlar igerisinde 1.060 adet faal igyeri olmasima
karsin belediye tarafindan 3 adet ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin tesis ettirildigi,
faaliyeti devam eden, ilan ve reklam iceren tabelalar1 mevcut olan isyerlerinin bulunmasina

karsin bu igyerlerinin ilan ve reklam vergisi miikellef kayitlarinin olmadigi tespit edilmistir.

Belediyenin mevzuat ile 6ngoriilen s6z konusu vergi gelirlerinin artmasini teminen ilan
ve reklam vergisi miikellefi is yerlerinin tespiti ve s6z konusu verginin alinmasi i¢in gerekli

olan miikellefiyet tesisi, tarh, tahakkuk ve tahsilat iglemlerini yapmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Su ve Kanalizasyon Idaresi Tarafindan Belediyeye Aktarilmas

Gereken Cevre Temizlik Vergisi Bedellerinin Takip Edilmemesi

Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi (MASKI) tarafindan Akgadag ilgesi sinirlari
icerisindeki konutlardan tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisinden Belediyeye aktarilmasi

gereken payin takip edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli Miikerrer
44’{incli maddesinde, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢cevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin Cevre
Temizlik Vergisine tabi oldugu, su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan Cevre

Temizlik Vergisinin su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi,

Malatya Akcadag Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Bagkanligi

biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisinin ise 20.11.1981
tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil

edilecegi ifadelerine yer verilmistir.

Mezkir maddenin devaminda ise su ve kanalizasyon idareleri tarafindan konutlara
iliskin olarak tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisi ile bu verginin siiresinde ddenmemesi
nedeniyle tahsil edilen gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci
giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢cinde 6denmesi
gerektigi ifade edilmis olup tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini siiresi i¢inde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilecegi hiikiim

altina almmustir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’ilinci maddesinin son fikrasinda
belediyeler ve bagh kuruluslarinin tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliikklerden
birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile birbirlerine olan diger ylikiimliiliiklerini zamaninda
yerine getirmemeleri durumunda, s6z konusu tutarlarin ilgili belediye veya bagl kurulusun
talebi iizerine Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitge vergi gelirleri

payindan kesilerek ilgili belediyeye gonderilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi lizere su ve kanalizasyon idarelerince
konutlara iliskin olarak tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisi ile bu verginin siiresinde
0denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamminin; yiizde seksenini ilgili belediyeye
tahsilat1 takip eden aymn yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile bildirerek ayni siire
icinde 0demesi gerekmektedir. Ayrica 6demeleri zamaninda yapmayan su ve kanalizasyon
idarelerinden bu 6demeler i¢in gecikme zammu tatbik edilerek tahsilatin yapilacagi da ifade

edilmistir.

Belediye hesaplar1 ile MASKi’den istenen bilgi ve belgeler iizerinde yapilan
incelemede; MASKI tarafindan konutlardan tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisinden
aktarilmasi gereken ilge belediyesi paylarinin zamaninda ve tam olarak aktarilmadigi, belediye
tarafindan ise aktarilmayan bu tutarlara iligkin olarak takip isleminin yapilmadigi tespit
edilmistir. Séyle ki, MASKI ile gergeklestirilen yazismalar sonucunda alinan verilere gore,

Belediye adina 2014 yilindan bugiine kadar toplam 1.024.033,42 TL tutarinda Cevre Temizlik
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Vergisi pay1 tahakkuk ettirildigi ve bu tutarin 714.593,43 TL’lik kisminin 6denmedigi

anlagilmgtir.

Belediyenin Cevre Temizlik Vergisinden payma diisen bu tutar1 Malatya Su ve
Kanalizasyon Idaresinden tahsil etmesi, ihtiya¢ halinde tahsilatm temini igin 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’linci maddesinde belirtilen hiikmiin isletilmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: ilce Simirlan i¢inde Faaliyette Bulunan Baz Isyerleri icin Cevre

Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Ettirilmemesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alaninda faaliyette bulunan is yerlerinin énemli bir

kismi i¢in 1s yeri Cevre Temizlik Vergisi miikellefiyetinin tesis ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde, belediye
smirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre Temizlik Vergisine tabi
oldugu; is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin maddede
belirtilen tarifeye gore almacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artirimli uygulanacagi; bu verginin
belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi lizerine her yilin Ocak ayinda
yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her yil Emlak

Vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi kapsaminda, Malatya Vergi Dairesi
Baskanligindan alinan faal isyeri kayitlar1 ile Akcadag Belediyesi verilerinin kiyaslanmasi
neticesinde belediye sinirlari i¢erisinde 1.060 adet isyerinin bulundugu ancak bu igyerlerinden

sadece 6 adedinin is yeri Cevre Temizlik Vergisi miikellefi oldugu tespit edilmistir.

Belediyenin mevzuat ile ongdriilen s6z konusu vergi gelirlerinin artmasini teminen
Cevre Temizlik Vergisi miikellefi is yerlerinin tespiti ve s6z konusu verginin almmasi i¢in

gerekli olan miikellefiyet tesisi, tarh, tahakkuk ve tahsilat islemlerini yapmasi gerekmektedir.
BULGU 10: isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmayan isyerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlar1 igerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet yliriiten

isyerlerinin bulundugu tespit edilmistir.
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3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un, 3’lincii maddesinin (b) bendinde, belediye hudutlar1
ile miicavir alan icinde kalan tiim isyerleri ve isletmelere, Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatini

vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelige gore belediye smirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gosterebilmesi i¢in ilgili belediyeden

almmais isyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Isyeri A¢ma izni Harci baslikli 81’inci
maddesinde ise, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin acilmasinin isyeri
acma izni harcma tabi oldugu belirtilmis olup dolayisiyla yetkili idareden alinan ruhsat

olmaksizin igyerinin acilip ¢alistirilamayacagi ifade edilmektedir

Belediye verilerine gore Akgadag Ilgesi sinirlar1 icerisinde isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati alan 23 adet isyeri bulunmaktadir. Ancak Malatya Vergi Dairesi Baskanligindan alinan
bilgilere gore ilge sinirlar igerisindeki faal isyeri sayis1 1.060 adet oldugu goriilmiistiir. S6z
konusu isletmelerden belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alma zorunlulugu olmayan
Gayr1 Sihhi Miiesseseler, bagli olduklar1 odalardan ruhsat alan muhasebe, avukatlik,
miihendislik biirolar1 gibi yerler ve eldeki veriler ile belediyeden isyeri agma ve ¢aligma ruhsati
almak zorunda olup olmadig1 tespiti yapilamayan isyerleri ¢ikarildiginda 475 adet isyerinin
belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almasi1 gerektigi tespit edilmistir. Bu verilerden
hareketle, Belediye sinirlarinda aktif olarak faaliyet gosteren ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsati

almak zorunda olan 452 adet isyerinin ruhsatsiz olarak faaliyet gésterdigi anlasilmistir.

Bu itibarla, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmayan igyerlerinin tespit edilerek sz

konusu igyerlerinin ruhsatlandirilma islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Ahnmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Ahinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
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5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baghkli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Gegis Hakki Saglayicis1” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gegis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya taginmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlari asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali y1lin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacagi

hiikiim altina alinmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tlizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekeleri

firmalarin1 tespit etmedigi ve gegis hakkina iliskin tarife belirlemedigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢cercevesinde, Belediye tarafindan 2021
yili icerisinde altyap1 gecis hakk: bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.
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BULGU 12: Personel Cahstirllmasina Dayah Hizmet Aliminda Taraflar Arasinda

Sozlesme Yapilmamasi

375 sayil1 Kanun Hiilkmiinde Kararname’ye eklenen Gegici 24 {incii madde geregince
belediye sirketlerinde istihdam edilen personel i¢in Kararname’de yer verilen hiikiimler
dogrultusunda Belediye tarafindan Aktu Temizlik Ins. Gida Teks. San. Ltd Sti. den
gergeklestirilen personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi sonucunda taraflar arasinda sz

konusu ise iliskin s6zlesme yapilmadigi goriilmiistiir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 127°nci maddesiyle eklenmis olan 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Gegici 24’lincii maddesinde, personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alim
sozlesmeleri kapsaminda calistirilan kisilerin belediye sirketlerine is¢i statiisiinde gecirilmesine

dair hiikiimlere yer verilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20°nci maddesinin birinci fikrasinda; il
Ozel idareleri ve belediyelerin personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini, 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasmim
(e) bendindeki smirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle, bu kapsamda
hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa

miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilecegi ifade edilmistir.

Ek 20°nci maddenin tigiincii fikrasina dayanilarak hazirlanan ve 28.04.2018 tarih 30405
sayill Resmi Gazete’de yaymmlanan “il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile
Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali
Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Hizmet alimlar1 ve harcamalarin
izlenmesi” bashikli 6’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda ise, bu kapsamdaki hizmet

alimlarinda taraflar arasinda sdzlesme imzalanmasmin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Usul ve Esaslar'in, s6z konusu sirketlerden hizmet alimlarinda taraflar arasinda
sozlesme imzalanmasi hususundaki hilkmiine ragmen herhangi bir sdzlesme yapilmadan

Sirketten hizmet aliminda bulunuldugu tespit edilmistir.

Belediye tarafindan Belediye Sirketi olan Aktu Temizlik Ins. Gida Teks. San. Ltd.

Sti.’den yapilan personel c¢alistirilmasina dayali hizmet aliminda taraflar arasinda sdzlesme
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imzalanmamasi anilan usul ve esaslara aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 13: Iscilerin Yilhk Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan is¢ilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakkr” basglikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilincli maddede
gosterilen siireler i¢ginde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine édenecegi; 60’ inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarn ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103"lincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras:1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hitkme baglanmustir.
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Ayrica Cumhurbagkanligi’'nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
ylkiimliiliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan Incelemede; 2021 yili itibariyla Belediye’de gorev alan kadrolu 15 isgiden 9
tanesinin 50-100 giin 4 kisinin ise 100-150 giin arasinda kullanmadiklar1 izinlerinin oldugu
ayrica 696 sayili KHK kapsaminda g¢alisan 44 is¢inin 16 tanesinin 30 giiniin iizerinde
kullanmadiklar1 izinlerinin bulundugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya
herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1
is¢inin son ticreti dikkate almarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan acgiklamalar ¢er¢cevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas: saglanmalidir.

BULGU 14: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Kayith Tutarlara Iliskin Takip

Yapilmamasi

Belediyenin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda 2017 yilindan 6nceki yillara ait olup
takip edilmeyen 50.635,03 TL tutarinda alacak kaydi bulundugu goriilmiistiir
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 110’ uncu maddesinde, bu hesabin
faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Adi1 gegen Yonetmeligin 111°nci maddesinde, Kisilerden Alacaklar Hesabina kayitli
tutarlar icin tahakkuk ettirilecek faizlerin bu hesapta izlenecegi, bu hesaba kaydedilen
alacaklarin her biri i¢in ayr1 bir alacak izleme dosyasi acilacagi ve alacaklarm izlenmesinin bu
dosyalar iizerinden yapilacagi, bu hesapta kayitli olup, 6183 sayili Kanuna gore tahsil edilmesi
gereken alacaklar, vadesinin rastladig takvim yilini takip eden takvim yili basindan itibaren

bes yil i¢inde tahsil edilmezse zamanasimina ugrayacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabina kaydedilen alacaklardan her bir alacak i¢in ayr1 bir izleme doSyas1 agilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, muhasebe kayitlarinda 2016 yili dncesine ait olmakla birlikte
bor¢lusu tespit edilemeyen 18.106,59 TL tutarinda alacak bulundugu buna iligskin olarak ilgili
birim tarafindan izleme dosyasi ag¢ilmadigi; ayrica 2016 ve 2017 yillarina iliskin olarak 140
Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilen 5.296,24 TL’nin heniiz tahsil edilmedigi tespit

edilmistir.

Belediye tarafindan 18.106,59 TL’lik alacak tutarinin kime ait oldugunun tespit edilip
izleme dosyasi agilmasi ve heniiz tahsil edilmeyen 5.296,24°lik tutar i¢in ise yasal faizi ile

birlikte tahsilat islemlerinin baslatilmasi gerekmektedir.
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