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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kars 11 Ozel Idaresi 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tlizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. i1 6zel idaresinin bas1

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore Il Ozel idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; belediye sinirlart il sinirt olan
biiyiiksehir belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il

smirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, gevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye

siirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarmin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla 1lgili isleri,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiltiir, turizm, c¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler icin ayrilan O6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.

Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek
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yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlar1 i¢erisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanli§i Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmustir.
Bu amagla Icisleri Bakanlign biinyesinde bulunan Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 teskilati biinyesinde Yerel
Yonetimler Genel Midiirliigii kurulmustur. S6z konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
100’iincii maddesinde de mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve
hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda

say1ilmstir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigina yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu ile igisleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve isleyisi izerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel
idarelerinin organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, {ist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi,
bor¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da

Icisleri Bakanligmin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu geregi il 6zel idaresinin yonetimi; Vali, Il Genel

Meclisi, Il Enciimeni tarafindan yiiriitiilmektedir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. 1l dzel idaresi teskilatinin
en list amiri olarak il 6zel idaresi teskilatin1 sevk ve idare etmek, il 6zel idaresinin hak ve

menfaatlerini korumakla yiikiimliidiir.

Il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve

usullere gore ildeki segmenler tarafindan seg¢ilmis liyelerden olusmaktadir.

Il enciimeni, 5302 say1li Kanun’un 26’nc1 maddesindeki gorev ve yetkileri haiz olup
valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi {iyeleri arasindan
sececegi Uic liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan secgecegi iki liyeden tesekkiil

etmektedir.
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Kars 11 Ozel Idaresi teskilatinda; vali, genel sekreter, bir genel sekreter yardimcisi, genel
sekreter yardimcisina bagli 13 birim miidiirligii ve 7 ilge 6zel idare midiirliigii ile valiye bagh
olarak hizmet goren Hukuk Miisavirligi, Kalite Yonetim Birimi ve Ozel Kalemden
olugsmaktadir. Genel sekreter yardimcisi kadrosu iki olup fiilen bir genel sekreter yardimcisi

gorev yapmaktadir.

Birim miidiirliikleri; Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Midiirliigii, insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Imar ve Kentsel lyilestirme
Miidiirliigii, Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Plan, Proje, Yatirim ve Insaat Miidiirliigi,
Su ve Kanalizasyon Hizmetleri Miidiirliigii, Isletme ve Istirakler Midiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Ihale Miidiirliigii, Enciimen Miidiirliigii
seklindedir. Ilge dzel idare miidiirliikleri ise; Arpagay Ilge Ozel Idare Miidiirliigii, Akyaka ilce
Ozel idare Miidiirliigii, Digor Ilge Ozel idare Miidiirliigii, Selim Ilge Ozel Idare Miidiirliigii,
Sarikamis Ilge Ozel idare Miidiirliigii, Susuz Ilge Ozel Idare Miidiirliigii, Kagizman Ilge Ozel

Idare Miidiirliigii olarak hizmet vermektedir.

Kars 11 Ozel idaresi hizmetleri, asagidaki tabloda goriilecegi iizere, memur, sézlesmeli

personel ve isgiler eliyle yerine getirilmektedir.

Tablo 1: Personel Durumu

Kadro Norm Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
Sayisi Sayisi Sayisi

Memur 210 91 118

Siirekli isci 108 86 22

Sozlesmeli

Persosnel 0 ! 0

Gegici Isci 0 0 0

696 Sayih KHK

Kapsamindaki

Isci Personel 0 188 0

Genel Toplam |318 366 140

1.3. Mali Yam

11 6zel idaresi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir. il 6zel
idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu Mali
Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 Sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 44, 45 ve
48’inci, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri

Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayamlarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitce ve
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Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaclarina

gore faaliyet gostermelerini dngérmektedir.

Il 6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

[lin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitge, il 5zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biitgeye ayrintili harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biitce yil1 devlet mali yil1 ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biitge tasaris1 Eyliil ay1 basinda il enclimenine sunulur.
Enciimen, biitgeyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayimin birinci gliniinden 6nce il genel

meclisine sunar.

Il genel meclisi biitge tasarisini yilbasindan 6nce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitce denkligini bozacak bi¢cimde gider artirict ve gelir azaltici degisiklikler

yapamaz.

11 6zel idaresi biitcesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

llgelere gonderilecek ddeneklerin, il dzel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her yil biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen
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Mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda
goriigiilerek karara baglanir. Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iliskin

hiikiimler uygulanir.

Kars Il Ozel idaresi biitcesinin hesaplarini Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadar.

Muhasebe hizmetleri

yiriitiilmektedir.

Igisleri Bakanhiginin e-igisleri

otomasyon

sistemi

uzerinden

11 6zel idare biitgesi, program biitce esasina gdre hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il 6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile Verilen
Giderin Odenek - . - Gergeklesen
Tiirii G Eklenen Diisiilen Ek Biitce Toplam Odenek Biitee Gideri
Biitcesi)
01-Personel
Giderleri 39.110.000,00 15.293.078,80 4.629.569,15 0,00 39.110.000,00 | 153.620.783,44
02-Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri 8.750.000,00 464.785,53 1.215.874,68 0,00 8.750.000,00 31.334.224,53
03-Mal ve
Hizmet
Alim
Giderleri 107.565.253,00 26.030.788,24 6.216.770,26 50.870.000,00 | 158.435.253,00 235.528.917,03
04-Faiz
Giderleri 3.402.266,00 921.107,51 1.500.000,00 6.500.000,00 9.902.266,00 9.305.773,05
05-Cari
Transferler 18.122.479,00 5.715.000,00 6.740.287,49 4.630.000,00 22.752.479,00 21.464.804,11
06-Sermaye
Giderleri 38.050.000,00 13.130.164,36 2.416.715,39 36.000.000,00 74.050.000,00 331.894.355,80
07-Sermaye
- 1.000.000,00 2.160.000,00 0,00 0,00
Transferleri 1.000.000,00 3.160.000,00
08-Borg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
fe-iEoas 19.000.002,00 0,00 40.995.707,47 22.000.000,00 41.000.002,00
Odenekler 0,00
Toplam 235.000.000,00 63.714.924,44 63.714.924,44 | 120.000.000,00 | 355.000.000,00 | 786.308.857,96

Yukarida yer alan verilere gore, 11 Ozel idaresinin 2023 biitcesi ile baslangicta

235.000.000 TL 6denek 6ngoriilmiis olmakla birlikte y1l sonunda toplam 786.308.857,96 TL

biitce gideri gergeklestirilmistir.
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Tablo 3: 2023 Yili Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce ile Tahmin (T
e e e s Edilen Geliv Tahsilat Tutar: .Ret ve Net Tahsilat Yiizdesi
Gelirin Tiirii (Baslangic Iadeler
e (%)
Biitcesi)

01-Vergi Gelirleri 422.000,00 720.186,14 0,00 720.186,14 171
DEFlegealats v 1.578.000,00 3.982.709,44 680,50 | 3.982.028,94 252
Miilkiyet Gelirleri
04-Alman Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 0,00 489.231.695,89 0,00 | 489.231.695,89 208
Gelirler
05-Diger Gelirler 233.000.000,00 421.598.825,50 10.093,40 | 421.588.732,10 181
06-Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirleri
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09-Ret ve Iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 235.000.000,00 915.533.416,97 10.773,90 | 915.522.643,07 390

Yukarida yer alan tablodaki veriler dikkate alindiginda i1 Ozel Idaresinin 2023 y1l1 biitge

gelirleri %390 oraninda gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %252 ile ger¢eklesme

ylizdesi bakiminda en agir basan gelir kalemi olmustur. Bunun yaninda alinan bagis ve

yardimlar 489.231.695,89 TL ile net tahsilati en yiliksek olan gelir kalemi olarak dikkat

cekmektedir.

Tablo 4: Biitce Giderlerinin Son U¢ Yilhk Seyri (2021-2023)

Giderin Tiirii

Yillar itibariyla Gerceklesen Biitce Gideri (TL)

2021 2022 2023
01-Personel Giderleri 51.064.049,09 76.295.761,51 153.620.783,44
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri 10.555.116,27 16.147.173,61 31.334.224,53
03-Mal ve Hizmet Alm
Giderleri 52.094.056,21 157.920.406,20 235.528.917,03
04-Faiz Giderleri 3.441.944,10 4.210.578,90 9.305.773,05
05-Cari Transferler 7.228.071,78 12.899.507,31 21.464.804,11
06-Sermaye Giderleri 85.383.730,55 288.649.187,68 331.894.355,80
07-Sermaye Transferleri 1.659.616,20 500.000,00 3.160.000,00
08-Bor¢ Verme - - -
09-Yedek Odenekler - - B
Toplam 211.426.584,20 556.622.615,21 786.308.857,96

Yukarida yer alan tablo verileri dikkate alindiginda i1 Ozel Idaresinin biitge giderlerinin
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yillar itibartyla artis egiliminde oldugu anlasilmaktadir. Son ii¢ yilda en biiylik gider kalemi

sermaye giderleri olarak gergeklesmistir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin Son Ug Yillik Seyri (2021-2023)

Yillar itibariyla Gerceklesen Biitce Geliri (TL)

GelirinTiiri

2021 2022 2023
01-Vergi Gelirleri 314.633.79 418.507.20 720.186.14
P L 1.750.280,42 2.402.246,25 3.982.709.44
Gelirleri
e L ve Moy 143.140.488 27 338.085.984,05 489.231.695,89
ile Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 123.303.573,06 228.408.781.24 421.598.825 50
06-Sermaye Gelirleri 766.476,02 1.590.000,00 0.0
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00
Toplam 269.275.451,56 570.905.518,74 915.533.416,97
Z.I.O-Biit(;e Gelirlerinden Ret ve 11.176,00 4.290.71 10.773,90
Iadeler (-)
Net Toplam 269.264.275,56 570.901.228,03 915.522.643,07

Yukarida yer alan tablo verilerine gore i1 Ozel Idaresinin gelirleri yillar itibariyla artis

gostermistir. Son li¢ yilda en biiylik gelir kalemini alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler

olusturmaktadir. 2023 yilinda 6nceki iki yildan farkli olarak sermaye geliri elde edilmemistir.

Kars i1 Ozel Idaresinin hissedar1 oldugu sirkete iliskin bilgiler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 6: Kars 11 Ozel idaresinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira No Sirketin Ad1

Toplam Sermaye
Tutan

Belediyenin Sahip
Oldugu Sermaye Tutar1

Hisse Orani
(%)

1 Sarikamig Dag AS

500.000

500.000

100

1.4.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kars 11 Ozel Idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel

Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve

hesaplar itibartyla belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca mali tablolar, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi, yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirttiilip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Idarenin stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemi standartlarini
saglamaya yonelik faaliyetlerinin i¢ kontroliin bilesenleri itibariyla degerlendirmesi asagidaki

sekildedir.
Kontrol Ortami Standartlar:

Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir ¢erceve olup,
kisisel ve mesleki diiriistlilk, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole ydnelik
destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel yap1, insan kaynaklari politikalar1 ve

uygulamalar ile yonetim felsefesi ve 1§ yapma tarzina iliskin hususlar kapsar.

Kars 11 Ozel Idaresinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi amaciyla (18) kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar i¢in gerekli (79) genel
sart1 icerecek sekilde hazirlanmas1 gereken Kamu i¢ Kontrol Standartlara Uyum Eylem Plani

hazirlanmamustir.

Idarenin organizasyon semasi mevcut olup 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nun
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35’inci maddesi geregince Kars 11 Ozel Idaresinde olusturulan birimlerin gérev, yetki, calisma
ve sorumluluklari ile bunlara iligskin usul ve esaslar bir yonetmelikle degil, 15.02.2016 tarihinde

yurlrliige giren Gorev-Yetki ve Caligma YoOnergesi ile belirlenmistir.

11 Ozel idaresi ve bagh birimlere ait is boliimii, yapilacak yazismalarda ve yiiriitiilecek
islemlerde vali, genel sekreter, genel sekreter yardimcisi ve ilge 6zel idare miidiirlerinin ve
birim miidiirlerinin imza yetkisinin kullanilma sekil ve sartlarinin kapsami 02.02.2017 tarihli

Imza Yetkileri Yonergesi ile yiiriitiilmektedir.

Hassas gorevler ve hassas gorevlere iligkin riskleri azaltmak amaciyla 6zel prosediirler

belirlenmemistir.

Personelin ige alinmasi ve gorevde yiikselmesi ile ilgili is ve islemler ilgili mevzuat
hiikkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Personelin yeterliligi ve performansinin 6l¢iilmesine,
performansi yetersiz bulunan personelin performansinin gelistirilmesine ya da yiiksek

performans gosteren personelin ddiillendirilmesine iliskin mekanizmalar olusturulmamustir.

Idarede, Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 29’uncu maddesi geregince 2020, 2021 ve 2022 yillarinda Etik Komisyonu
olusturulmustur. Etik Komisyonu tarafindan 2023 yili igerisinde egitim ve bilgilendirme
caligmast yapilmamis, kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile ilgili bir egitim programi

diizenlenmemistir.

Etik sozlesmeleri personel tarafindan imzalanmis olup 6zliikk dosyalarinda muhafaza

edilmektedir.

Ihtiyag analizine dayali bir hizmet igi egitim planlamasi1 yapilarak yillar itibarryla
giincellenmemektedir. 2020, 2021 ve 2022 yillarinda "Is Saghig1 ve Giivenligi", 2022 yilinda
“Dogal Afetlerden Korunma Tedbirleri” konularinda hizmet ic¢i egitim faaliyetleri

diizenlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi icin yapilan tim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireglerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tim
1§ siireclerinde gecerli olan tehdit ve firsatlarin katilimci yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.
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Kars 11 Ozel Idaresi 2020 - 2024 Stratejik Plan1 hazirlik ¢alismalari, 5018 sayili Kamu
Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun
31’inci maddeleri ile Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ve Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu kapsaminda Genel Sekreter
tarafindan 25 Mayis 2019 tarihinde onaylanan Genelge ile baglatilmistir. Kurum faaliyetlerine
iligkin amag, hedef ve gostergeler ile bunlar gergeklestirmek i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklari
iceren 2020 - 2024 yili Stratejik Plam1 Il Genel Meclisinin 12.11.2019 tarihli toplantisinda
gortsiilerek onaylanmis ve kamuoyuna duyurulmustur. Stratejik Planda kurum misyon ve
vizyonu tanimlanmis, paydas, durum ve kaynak analizleri yapilarak stratejik amag ve hedeflere
iliskin riskler belirlenmistir. Yine, 2023 y1l1 faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini
ve performans hedefleri ile gostergelerini igeren performans programi hazirlanarak internet

ortaminda kamuoyu ile paylasilmistir.

Stratejik planda amag ve hedeflere iliskin riskler belirlenmekle birlikte, kurumsal risk
yonetimi ¢aligmalar1 kapsaminda stratejik amag ve hedefleri engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri
tanimlayan bir ¢alisma yapilarak bu risklere kars1 alinmasi gereken dnlemlere iligkin bir strateji
ve eylem plani olusturulmamistir. Risklerin ger¢eklesme olasiligi ve muhtemel etkileri asgari

yilda bir kez olmak {izere analiz edilip gdozden gegirilmemektedir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak ve belirlenen
riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir. Mevcut ya da gergeklesmesi
muhtemel risklerin ortadan kaldirilmasi ya da etkilerinin azaltilmasi i¢in uygulanan tiim
eylemlerdir. Uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin belirli periyodlarla takibinin yapilarak

bunlar lizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Idarece kontrol faaliyetleri kapsaminda hedeflere ulasmay1 amaclayan ve riskleri
karsilamaya uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli gozden ge¢irme, 6rnekleme yoluyla
kontrol, karsilagtirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama, analiz etme,

yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmemistir.

Idare faaliyetlerine ait is akis siireclerinin belirlendigi is akis semalar1 (her faaliyet veya
mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevlerine

iliskin) hazirlanmis, ancak stireg igerisinde giincellenmemistir.

Mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii gérevleri
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farkli kisilere verilmistir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde 6n mali kontrole iligkin bir birim bulunmamakla
birlikte bu gorevi yapmak iizere 03.03.2022 tarihinde bir personel gérevlendirilmistir. i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 17°nci maddesinde yer alan limitleri

asan taahhiit ve sozlesme tasarilarinin 6n mali kontrole tabi tutuldugu ifade edilmistir.

Personelin yonetim bilgi sistemine (e-igisleri sistemi ve bu sisteme bagli Personel,
Muhasebe ve Biitce, Gelirler, Stok, Tasinmaz Mal Takibi modiilleri vb. gibi modiiller) erisimi

ve bilgi girisi konusundaki yetkilendirmeleri yapilmustir.

Bilisim sistemlerinin stirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontrollerin yazili

olarak belirlenmesinde ve uygulanmasinda eksiklikler bulunmaktadir.
Bilgi ve iletisim Standartlan

Kurumda birimlerin ve c¢alisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma
stireclerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin

saglanmas1 amacina uygun bir bilgi ve iletisim sistemi mevcut degildir.

Idare stratejik amagc ve hedefleri kapsaminda yillik olarak gerceklestirmeyi planladig
hedef ve gostergelerini igceren performans programlarini hazirlamakta ve internet sitesinde

yayimlayarak kamuoyuna agiklamaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna

duyurulmaktadir.

Gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve iglemlerin kaydedildigi, siniflandirildig1 ve
dosyalandig1 bir arsiv sistemi mevcuttur. Ancak yedeklemeler, hizmet birimleri tarafindan
dahili ve harici cihazlarla yapilmakta olup yine ilgili birimler biinyesinde muhafaza
edilmektedir. Bilisim sistemlerine iligskin sunucu (server) ve ayr1 yedekleme alani eksikligi

kurum i¢in risk arz etmektedir.

Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen i¢inde bildirilmesini saglayacak

mekanizmalar olusturulmamustir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimlerince i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi
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tutularak degerlendirme sonuglari raporlanmamakta, alinmasi gereken 6nlemler belirlenerek bir

eylem plani ¢ercevesinde uygulanmamaktadir.

Ust yoneticinin onay1 ile gérevlendirilmis bir i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu

bulunmamaktadir.
I¢ denetim birimi olusturulmamus, i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilmamistir.

Kurumsal risk ydnetimi ve i¢ kontrol sisteminin Kars Il Ozel idaresi iist yonetimi ve
kurum personeli tarafindan genel olarak sahiplenilmedigi anlasilmis olup yeterli ve etkili bir
kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
ve ilgili diger mevzuatta dngoriilen is, islem, eylem ve faaliyetlerin bir takvim ¢ergevesinde

yerine getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Kars il Ozel Idaresi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Biitce i¢i Isletmeye Ait Islemlerin idare Mali Tablolarinda Yer

Almamasi

Isletme ve Istirakler Miidiirliigii biinyesindeki biitce i¢i isletmeye iliskin islemlerin

idarenin muhasebesi ve mali tablolar1 igerisinde yer almadigi gortilmiistiir.
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08.03.2011 tarih ve 27868 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce
I¢i Isletme Y&netmeligi’nin “Biitce Islemleri” baslikli 8’inci maddesinde “isletmenin; mahalli
idare teskilat semasinda ana hizmet birimi olarak yer almast halinde biitce icinde kurumsal
siniflandirmada kendi kodunda, herhangi bir hizmet biriminin i¢inde yer almasi halinde ise o
hizmet biriminin altinda kodlanacagi, isletme adina ayrilan odeneklerin  fonksiyonel
smiflandirmada ekonomik isler ve hizmetler kodunda gosterilecegi, isletmenin iktisadi ticari
islerine iliskin giderleri disinda kalan giderlerinin (personel giderleri, sosyal giivenlik
kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alvmi giderleri ve sermaye giderleri ile
transferleri) mahalli idare biitcesinden karsilanacagi, isletme ddeneginin iktisadi ve ticari isler
icin nakit sermaye olarak kullanilacak kisminin ekonomik siniflandirmada borg verme kodunda
gosterilecegi ve bu odenegin isletme adina acilacak ozel bir hesaba aktariimak suretiyle
kullanilacag, isletme odeneginden kullaniimayan kisminin yil sonunda iptal edilecegi, isletme
faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya kdarin mahalli idare biitcesine gelir kaydedilecegi,
ticari faaliyetin ve iktisadi teamiillerin gerektirdigi kisa vadeli bor¢lanmalar disinda finansman

amaci ile bor¢lanma yapilamayacagi” diizenlemeleri yer almaktadir.

Yonetmelik'in - “Muhasebe Islemleri” baslikli 9’uncu maddesinde ise ‘“isletme
faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gére mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulacagi, isletmenin kurumlar
vergisine tabi faaliyetlerinin, hesap planmi bakimindan, sadece biitce iglemlerinin
muhasebelegstirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabi oldugu, isletmenin ticari mal ve hizmet alim — satimlarina
(kurumlar vergisine tabi faaliyetleri) iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun 175 incCi
ve miikerrer 257 nci maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlar, tek diizen
hesap plant ve mali tablolarin ¢ikariimasina iliskin usul ve esaslar ¢ergevesinde defter
tutulacagir, mahalli idare biitcesi iginde yapilan personel ve diger yonetim ve donatim
giderlerinin kurum kazancinin tespitinde ve kurumlar vergisi beyannamesinin diizenlenmesinde

ayrica dikkate alinacagi” ifade edilmistir.

Yonetmelik'in - “Harcama Belgeleri” baglikli 10’uncu maddesinde de “isletme
faaliyetlerinde, mali islemlerin gerceklestirilmesinde ve muhasebelestirilmesinde odeme
belgesine baglanacak kanitlayici belgelerde 15/8/2007 tarihli ve 26614 sayili Resmi Gazete 'de
yayimlanan Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacag”

belirtilmistir.
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Mahalli Idareler Biitge i¢i Isletme Yonetmeligi’nin yukaridaki hiikiimleri geregi
isletmenin mahalli idare teskilat semasindaki bir hizmet biriminin i¢inde yer almas1 durumunda
o hizmet biriminin altinda (biit¢e i¢i kurumsal siniflandirmada) kodlanmasi, isletme adina
ayrilan Odeneklerin fonksiyonel simiflandirmada ekonomik isler ve hizmetler kodunda
gosterilmesi, isletmenin iktisadi ve ticari islerine iliskin giderleri disindaki giderlerinin mahalli
idare biitcesinden karsilanmasi, isletme 6deneginin iktisadi ve ticari igler i¢in nakit sermaye
olarak kullanilacak kisminin ekonomik siniflandirmada bor¢ verme kodunda gosterilmesi ve
0zel bir hesaba (isletme adina agilacak) aktarilarak kullanilmasi, kullanilmayan kisminin yilin
sonunda iptal edilmesi, isletme faaliyetlerinden saglanan gelir fazlas1 veya karin mahalli idare
biitcesine gelir kaydedilmesi, isletme faaliyetlerine iliskin muhasebe islemlerinin Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mahalli idarenin muhasebe
biriminde tutulmasi, mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesinde d6deme
belgesine baglanacak kanitlayic1 belgelerde Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi

hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

i1 Ozel idaresi Isletme ve Istirakler Miidiirliigii biinyesindeki biitce i¢i isletme igerisinde
Sarikamis Kayak Merkezi, Sarikamis ve Arpacay Kiitiik Evleri ve Ani Antik Kenti yolcu tasima
otobiisii yer almakta olup biitge i¢i isletmenin faaliyetlerine iliskin muhasebe islemlerinin il
0zel idaresinin muhasebesi igerisinde tutulmadigi ve idarenin mali tablolarina yansitilmadigi

gOriilmiistiir.

Ote yandan bu husus Kars 11 Ozel Idaresi 2021 Yili Sayistay Denetim Raporu'nda da

yer almasina ragmen Idare tarafindan gerekli islemlerin yapilmadig1 anlasiimaktadir.

Kamu idaresince Isletme ve Istirakler Miidiirliigii biinyesindeki biitce ici isletmenin ayr
bir vergi numarasina sahip olup kurumlar ve katma deger vergisi miikellefi oldugu, bu nedenle
mali islemlerine iliskin kayitlarin ayr1 bir program iizerinden takip edildigi, isletme ve Istirakler
Miidiirliigiiniin hesabinda bulunan tutar1 her yilin son ayinda il Ozel idaresi hesaplarina

aktardig belirtilmis, konuya gerekli titizlik ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge I¢i Isletme Y&netmeligi’nin ilgili hiikiimlerinde diizenlendigi
iizere isletme faaliyetlerine iliskin muhasebe islemlerinin Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulmasi esas olup
isletmenin kurumlar vergisine tabi faaliyetleri i¢in ise tek diizen hesap plan1 ¢ergevesinde ayri
defter tutulup mali tablo ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede degerlendirildiginde; idarede

isletmenin kurumlar vergisine tabi faaliyetleri icin ayr1 defter tutulup mali tablo ¢ikarilmasi
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uygulamas1 dogru ise de biitge i¢i isletmenin faaliyetlerinin Il Ozel idaresi muhasebesi icerisine

dahil edilmemesi Yonetmelik hiikiimlerinin tam olarak yerine getirilmedigini gostermektedir.

Biitce i¢i isletme faaliyetlerinin Mahalli Idareler Biitge i¢i Isletme Yonetmeligi
hiikiimleri ¢ercevesinde yiiriitiilerek idarenin mali tablolar1 i¢erisinde yer almasinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Hurdaya Ayrilan ve/veya Hurdaya Ayrildiktan Sonra Satis1 Yapilan
Tasmirlarin Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhiklar Hesabina Kayitlarimin

Yapilmamasi

Idarenin 2013-2023 yillar1 arasinda hurdaya ayrilan ve/veya hurdaya ayrildiktan sonra
ilgili yillarda satis1 yapilan taginirlar: olmasina ragmen 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varliklar Hesabina herhangi bir borg, alacak kaydi yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 224 iincii maddesinde 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina iliskin olarak “hesabin c¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarimi  yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi icin
kullanilacag:” ifade edilmis, “kullaniima olanaklarint yitiren maddi duran varliklarin kayith
degerleri iizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan
amortisman  tutarimin  299-Birikmis  Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmig
Amortismanlar Hesabina borg, satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olugan
olumlu farkin hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak, satilan varliklarin satis bedeli ile
net degerleri arasinda olusan olumsuz farkin hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg,
hesapta kayitl varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedelinin 100-Kasa
Hesabi, 102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarinin 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, kayitli degerinin hesaba alacak, satis degerinin 800-
Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, hesapta kayith
varliklardan diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak devredilenlerin kayith degerinin
hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlarimin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina, varsa
kalaninin 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi” “Hesabin isleyigi” baglikli 225’inci

maddesi 1’inci fikrasinda diizenlenmistir.

Y onetmelik’in yukaridaki hiikiimleri geregi kullanilma olanaklarimi yitiren maddi duran
varliklarin kayith degerleri lizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar

Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak, ayrilmis amortisman tutarlarinin 299
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Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, satilan
varliklarin satig bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumlu farkin hesaba borg, 600 Gelirler
Hesabina alacak, olumsuz farkin hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg, hesapta kayith
varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satig bedelinin 100 Kasa Hesabi, 102 Banka
Hesab1 veya ilgili diger hesaplara borg, ayrilmis olan amortisman tutarlarinin 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina borg, kayitli degerlerinin hesaba alacak, satis degerinin 800 Biitge

Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; kurumun 2013 - 2023 yillart arasinda hurdaya ayrilan ve/veya
hurdaya ayrildiktan sonra ilgili yillarda satis1 yapilan tasmirlar1 olmasina ragmen 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina herhangi bir borg, alacak kaydi
yapilmadigi goriilmiistiir. Asagidaki ilk tabloda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabmin alt detay kodlartyla birlikte 31.12.2023 tarihli mizandaki bakiyesi yer
almakta olup, s6z konusu tarih itibariyla hesabin bakiyesinde yer alan 4.354.099,66 TL’lik
tutarin 4.309.987,12 TL’sinin 2012 yilindan devir bakiyesi olarak geldigi, hesaba 2023 yilinda
yapilan 44.112,54 TL’lik borg kayd: disinda herhangi bir kayit yapilmadigi anlasiimustir. Ikinci
tabloda kurumca 2013 - 2024 yillar1 arasi yapilan hurda metal satislar1 gosterilmis olup,
bunlarin 294 no’lu hesaba girisi ve/veya hesaptan ¢ikisina iliskin herhangi bir muhasebe

kaydinin bulunmadigi goriilmiistiir.

Tablo 7: 294 Hesabin 31.12.2023 Tarihli Mizandaki Bakiyesi

Hesap

Kodu Hesap Adi Bor¢ Kalan

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi 4.354.099,66

Duran Varlhklar

294.01.01 | Tiketim Malzemeleri 807.648,36
294.01.02 | Ticari Mallar 2.868,46
294.01.99 | Diger Stoklar 68.302,52
294.02.03 | Makine ve Cihazlar 2.632.545,79
294.02.04 | Tasitlar 774.665,20
294.02.05 | Demirbaglar 34.899,14
294.02.99 | Diger 33.170,19

Tablo 8: 2013 — 2023 Yillar1 Aras1 Hurda Metal Satislar

Satis1 Yapilan Hurda Malzeme
Tarih Cinsi/Tiirii Miktar (kg)
10.05.2019 1. Sinif Demir Celik 109.180,00
31.10.2018 1. Sinif Demir Celik 122.320,00
31.10.2016 Agir Vasifli Demir Celik 153.200,00
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29.08.2013 Orta Vasifli Demir Celik 58.640,00
11.06.2013 Agir Vasifli Demir Celik 15.660,00
11.06.2013 Orta Vasifli Demir Celik 20.240,00
Toplam 479.240,00

Idare tarafindan, 2023 yili oncesinde kullanilma olanaklarmi yitiren maddi duran
varliklardan satis1 yapilan mal ve malzemelerin ambar tasinir kayitlarindan diisiildiigii ve satis
karsilig1 elde edilen gelirlerin biitgeye gelir kayitlarinin yapildigi, ancak bunlarin hatali olarak
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmedigi belirtilmis,

konuya gerekli titizlik ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®dnetmeligi’nin yukaridaki hiikiimleri uyarinca,
kullanilma olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi, hesabin bakiyesinin kurum ambarlarindaki fiili - fiziki
hurda stok miktarinin muhasebe hesaplarinda kayitli olmasi gereken degerini gostermesi
gerekmektedir. Bu nedenle kurum ambarlarindaki hurda taginirlardan 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda kayitli olmayanlarin tespit edilerek hesaba
girisinin ve 294 no’lu hesapta kayitl olup satis1 gergeklestirildigi halde hesaptan ¢ikisi
yapilmamis hurda tasmirlarin tespit edilerek hesaptan ¢ikisinin yapilmasi suretiyle 294 no’lu

hesabin bakiyesinin olmasi1 gereken ger¢ek durumu yansitmasi saglanmalidir.

BULGU 3: 11 Ozel idaresine / idaresince Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe
Kayitlarinda Izlenmemesi, Kamu Kurum ve Kuruluslarina Yapilan Tasinmaz

Tahsislerinde Siire Sinirina Uyulmamasi

A) Miilkiyeti Hazineye ya da diger kamu kurum ve kuruluslarina ait olup Kars Il Ozel
Idaresine tahsis edilen tasinmazlar ile miilkiyeti Il Ozel idaresine ait olup diger kamu kurum ve

kuruluslarina tahsis edilen taginmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi gortilmuistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 188’inci maddesinde 250 Arazi
ve Arsalar Hesabina iliskin olarak “Arazi ve arsalar hesabinin, kamu idarelerinin her tiirlii
arazi ve arsalart ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilacag” ifade
edilmis, “fahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith degeri iizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak,
tahsis edilen arazi ve arsalardan tahsisi kaldirilanlarin maliki kamu idaresinin muhasebe

birimince bu hesaba borg ve 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi, tahsise konu edilen
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arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger
tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg, tahsisli kullanilan arazi ve
arsalardan tahsisi kaldirilanlarin tahsisli kullanan kamu idaresinin muhasebe birimince bu
hesaba alacak ve 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi” “Hesabin isleyisi” baslikli

189’ uncu maddesi 1’inci fikrasinda diizenlenmistir.

Benzer sekilde Yonetmelik’in 192°nci maddesinde 252 Binalar Hesabina iliskin olarak
“Binalar hesabinin, eklenti ve biitiinleyici par¢alart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacag:” ifade edilmis, “tahsise konu edilen binalarin tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger
Hesabina alacak kaydedilecegi, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutarinin 500-Net Deger
Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi, tahsis edilen
binalardan tahsisi kaldirilanlarin maliki kamu idaresinin muhasebe birimince bu hesaba borg,
500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi, tahsise konu edilen binalarin tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net
Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarimin 500-Net
Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi, tahsisli
kullanilan binalardan tahsisi kaldirilanlarin tahsisli kullanan kamu idaresinin muhasebe
birimince bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi” “Hesabin isleyisi”

baslikli 193 iincii maddesi 1’inci fikrasinda diizenlenmistir.

Yonetmelik’in yukaridaki hiikiimleri geregi; tahsise konu edilen arazi, arsa ve binalar
gibi tasinmazlarim, tasmmazin niteligine gére Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda yer alan
250 Arazi ve Arsalar / 252 Binalar - 257 Birikmis Amortismanlar hesaplari ile 500 Net Deger
hesaplarmin alt detay kodlarina yapilacak muhasebe kayitlari ile tahsis eden ve tahsis edilen

kurumlarca muhasebelestirilerek ilgili hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Uygulamada, asagidaki tablolarda gosterilen ve miilkiyeti Hazineye ya da diger kamu
kurum ve kuruluslarmna ait olup Kars il Ozel idaresine tahsis edilen tasmmazlar ile miilkiyeti
Kars i1 Ozel Idaresine ait olup diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen taginmazlarin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Idarece s6z konusu hususa iliskin olarak verilen cevapta, Kars Il Ozel Idaresine tahsis

edilen tasinmazlar ile miilkiyeti idareye ait olup diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
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edilen tasinmazlarin idarenin mizaninda 250 Arazi ve Arsalar ve 252 Binalar Hesaplarinin ana

kodlar1 iizerinde toplu bir sekilde izlendigi ifade edilmistir.

Tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin 250 Arazi ve Arsalar ve 252 Binalar
Hesaplarinin ana kodlar1 tizerinde toplu bir sekilde izlendigi ifade edilmisse de boyle bir durum
s6z konusu degildir. Ilgili tasinmazlar kurum mizaninda bahse konu hesaplarda takip

edilmemektedir.
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Tablo 9: 11 Ozel idaresi Miilkiyetindeki Tasinmazlardan Tahsis Edilenler

. . - . Tahsis
Sira - Ada/ . Giincel Tahsis Edilen Tahsis Tahsis Lo
No Tasinmazin Cinsi Pafta No Metrekare | Adresi Kullanim Durumu idare/Kurum/Kurulus/Vakif/Dernek vs. Nedeni/Amaci Tarihi S(l;;:;;l
. . . Milli Egitim Bakanlig1 Ingaat .. L

1 Selim Bina 534/56 4.438,16 Selim Cars1 Mah. Okul ve Emlak Genel Miidiirliigii Egitim Amagh 1.08.2022 Siiresiz

2 Kars Merkezde Bina | 121/128 4.313,12 Merkez Bayrampasa Mah. Saglik Ocag1 Il Saghk Miidiirliigii Saglik Amagh 6.04.2023 4

3 Susuz Arsa 150/93 7.597 In6nii Mah. Arsa Susuz Kéylere Hizmet Gotiirme Birligi Kapali Hali Saha 3.09.2016 Siiresiz

4 Su;ﬁiilgiersilsiiﬁth 145/73 396 Kazim Karabekir Mah. Kiitiiphane Kars Kiiltiir ve Turizm il Miid. Kiitiiphane 11.09.2017 Siiresiz

5 Kars Merkezde Arsa 438/34 17.447,17 Cumhuriyet Mah. Cami Dinayet Isleri Bagkanlhg1 Cami Ve Kiilliye 18.04.2019 | Kesin Tahsis

6 Kars Merkezde Arsa 301/54 Cumhuriyet Mah. Kiz Yurdu Kars Il Milli Egitim Miidiirliigii Kiz yurdu 6.03.2008 | Kesin Tahsis

Kars Ani Koyiinde 112/161- - . Kiiltiir Varliklar1 Miizeler Genel Kaz1 Evi ve Ani . -
7 Arsa 164-165 73.518,68 Ani Koyt Kazi Evi Miidiirligii Restorasyon Projesi 7.07.2015 | Kesin Tahsis
8 Kars Merkez Bina | 153/214 730,25 Yenimahalle Cami Dinayet isleri Baskanlig: Imamhatip 6.08.2015 | Kesin Tahsis
' Tatbikat Cami e
9 Kars Merkez Bina 771/5 71.796,64 Sukap1 Mah. Ogrenci Yurdu Kars Il Milli Egitim Miidiirliigii 200 Kisilik Kiz Yurdu | 8.07.2005 | Kesin Tahsis
10 Kars Merkez 367/28 897,09 Yusufpasa Mah. llim Yayma Cemiyeti lim Yayma Cemiyeti Hizmet Binast 6.11.2014 25
Tarihi Bina Hizmet Binasi
11 | Kars Merkezde Bina | 367/28 897,09 Yusufpasa Mah llim Yayma Cemiyeti Kars il Milli Egitim Miidiirliigii Okul Oncesi 5.08.2010 | Kesin Tahsis
' ’ Hizmet Binas1 Iginde Okul Egitim Binast o

12 K?;,mzrlﬁz 371/12 5157,68 Yusufpasa Mah. Vali Konag Kars Valiligi Valilik 14.07.2017 | Kesin Tahsis

13 | Arpacay Ié;’ncaKoyu“de ;:rz:l 3.600,00 Kog Kéyii Okul Kars il Milli Egitim Miidiirligii Okul Binas 9.05.2014 | Kesin Tahsis

14 Selimde Bina 562/1 | 2.000,00 Cars1 Mah. ok Amagl: Salon Selim Belediyesi Gok Amagli Salon |4 7 5051 | Kesin Tahsis

ve Taziye Evi ve Taziye Evi

15 Selim Bina 559/3 772,47 Cars1 Mah. Genglik Merkezi Milli Egitim Bakanlig1 Genglik Merkezi 11.09.2017 | Kesin Tahsis

16 Selim Bina 562/30 9256,9 Cars1 Mah. Ilge Hastanesi 1l Saglik Miidiirliigii Ilge Hastanesi 6.06.2017 | Kesin Tahsis

17 Bina 89/26 500 Cars1 Mah. Kuran Kursu Diyanet Isleri Baskanlig1 Kuran Kursu 5.07.2018 | Kesin Tahsis

18 Selim Bina 562/1 7950,79 Carst Mah. Taziye Evi Kuran Kursu Selim Belediyesi Gok Amagli Salon | 17 5559

ve Taziye Evi
19 | Selim Kopriibagi Bina 445/2 23.672,28 Kopriibasi Mah. Y.B.O Tlge Milli Egitim Miidiirliigii Y.B.O
20 Kagizman Bina 138/177 1.727,63 Sahindere Mah. Kiiltiir Merkezi Kagizman Kaymakamligi Kiiltiir Merkezi 3.05.2019 Siiresiz
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Tablo 10: Baska Idare/Kurum/Kurulus Miilkiyetindeki Tasinmazlardan il Ozel idaresine Tahsis Edilenler

. - . Tahsis
Swa | Tasmmazin | 1 / pafta No | Metrekare Adresi Giincel . Tahsis Eden Tahsis Nedeni/Amaci Tahsis Siiresi
No Cinsi Kullanim Durumu Idare/Kurum/Kurulus Tarihi (Yil)
Bisiklet Parkuru, Tarihi Dokunun
1 Arsa 7312 3558,4 Kaleigi Mah. Rekreasyon Alani, Yiiriiyiis Mill Emlak GM. L 8.11.2018 2
Yolu Korunmasi Projesi
2 Arsa 144/1 400 Yusufpasa Mah. Tarihi Dokunun Kars Belediyesi Tarihi Dokunun 9.07.2018 25
Korunmasi Projesi Korunmasi Projesi
3 Arsa 73/4 382,76 Kaleigi Mah. Tarihi Dokunun Kars Belediyesi Tarihi Dokunun 9.07.2018 25
Korunmasi Projesi Korunmasi Projesi
4 Hamam 659/1,2,3,4 1863 Sukapi Mah. Kiiltiirel Tesis Alani Mill Emlak GM. Hamam 7.09.2018 25
5 | Tarihi Bina 330/1 519,2 Ortakap1 Mah. Kiiltiir ve Sanat Evi Mill Emlak GM. Kiiltiir ve Sanat evi 7.09.2018 Kesin Tahsis
6 | Tarihi Bina 324/48 1.740,59 Ortakap Mah. Kaltiir, Sanat Evi Mill Emlak GM. Kaltiir, Sanat Evi 7.09.2018 Siiresiz
ve Rekreasyon Alani ve Rekreasyon Alani
7 Bina 665/4 3.069,50 Sukap1 Mah. Vali Kon. Mill Emlak GM. Vali Evi 27.07.2007 Siiresiz
8 Arsa 104/104 7.000,00 | SusuzKazim Karbekir Selale, Rekreasyon ve Mill Emlak GM. Selale, Rekreasyon ve | 45 11 5019 | Kesin Tahsis
Mah. Mesire Alani Mesire Alani
9 Arsa 437/9 23.000,00 | Selim Képribast Koyii | Sosyal Tesis (Cirit Sahast) Mill Emlak GM. SOSyaéE;‘f)(C'”t 6.02.2020 | On Tahsis
10 Bina 423/5 1759,00 | Sarkamis inoni Mah | |<yardim ve Acil Miidahale Mill Emlak GM. llkyardim ve Acil 8.01.2018 | On Tahsis
Merk. Miidahale Merk.
11 Bina 423/11,12 1.500,00 Sarikamis Inonii Mah. Glintbirlik Tesisler Kiltiir ve Turizm Bak. Glinibirlik Tesisler 2018 5
12 T“rzgntles's 436/18,19,20,21 | 27.866,00 | Sarikamis indnii Mah. Turizm Tesis Alani Kiltiir ve Turizm Bak. Turizm Tesis Alani 2122020 | Kesin Tahsis
13 Arsa 665/9-11 Sukap1 Mah. Agagclandirilacak Alan Mill Emlak GM. Agaglandirilacak Alan 21.02.2012 | Kesin Tahsis
Toprak
Iskan 222/12-13- . . - . . .
14 Lojman 14-15-16-18-19 Yenimahalle Merkez Lojman Milli Emlak GM. Lojman 18.12.2011 | Kesin Tahsis
Binast
15 m/z?; 320/2 2.826,00 Ortakapt Mah. Miize Milli Emlak GM. Miize 2023 Kesin Tahsis
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Bu itibarla diger idare, kurum ve kuruluslar tarafindan i1 Ozel idaresine ya da il Ozel
Idaresi tarafindan baska idare, kurum ve kuruluslara tahsis edilen yukaridaki tablolarda
gosterilen tasinmazlarin, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin ilgili hiikiimleri

dogrultusunda muhasebe kayitlarina alinarak ilgili hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

B) Idare tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilan bazi tasmmaz
tahsislerinde 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nda &ngériilen siire sinirina uyulmadig

gorilmistir.

5302 say1li il Ozel idaresi Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikl1 64 iincii
maddesinde “II ézel idarelerinin, il genel meclisi karari iizerine yapacaklar: anlasmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; kendilerine ait taginmaz mallari, asli
gorev ve hizmetlerinde kullanilmak ve siiresi yirmi bes yili gecmemek tizere diger kamu kurum
ve kuruluslarina tahsis edebilecekleri, tahsis siiresi sonunda ayni esaslara gore yeniden tahsis
vapilabilecegi, tasinmazlarin tahsis amaci disinda kullanilmas: durumunda tahsis isleminin
iptal edilecegi, soz konusu tasinmazlarin aymi kuruluslara kiraya da verilebilecegi” hiikiim

altina alinmistir.

Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagr iizere il 6zel idarelerince,
miilkiyetlerindeki tasinmazlar asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere diger kamu kurum
ve kuruluslarina tahsis edilebilecektir. Ancak bunun igin tahsisin, il 6zel idarelerinin gorev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda ve il genel meclisi karar1 iizerine yapilacak anlagmaya
uygun olarak ve siiresinin de 25 yili gegmeyecek sekilde yapilmas: gerekmektedir. Yine, tahsis
stiresi sonunda ayn1 esaslara gore tahsisin yenilenmesi miimkiin olup tahsis amacinin disinda
kullanilan tasinmazlarin tahsisleri iptal edilecektir. Tahsis edilen tasinmazlarin tahsis yerine

ayni kurum ve kuruluslara kiraya verilmesi de miimkiindiir.

Yukaridaki ilk tabloda 11 Ozel Idaresi miilkiyetindeki tasinmazlardan diger kamu kurum
ve kuruluslarina tahsis edilenler yer almakta olup, tahsise konu taginmazlardan “siiresiz” ve
“kesin tahsis” seklinde tahsisi yapilanlar oldugu goriilmektedir. 5302 sayili Kanun’un 64’ilincii
maddesinde ise, tasinmaz tahsislerinin “siiresiz” ya da “kesin tahsis” seklinde yapilabilecegine

iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.

Idarece s6z konusu hususlarla ilgili olarak diger kamu kurum ve kuruluslarina siire sinir1

gozetilmeksizin tahsis edilmis olan taginmazlara iliskin tahsis siirelerinin diizeltilecegi, bundan
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sonraki siirecte de taginmaz tahsislerinin 25 yili gegmeyecek sekilde yapilmasina titizlikle riayet

edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla 11 Ozel Idaresi tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarma 5302 sayili
Kanun’un 64’ilincti maddesine gore yapilacak tasinmaz tahsislerinin maddedeki 25 yillik siire
siirina riayet edilerek yapilmasi, buna uygun olmayan tahsislerin iptal edilerek Kanun’a uygun

sekilde yenilenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Sarikamis Kayak Tesisleri Ust Hakki Bedelleri ile Hazine Paylarinin

Tlgili Kurumlarina Odenmemesi

Kiiltiir ve Turizm Bakanhig Yatirrm ve Isletmeler Genel Miidiirliigiince Kars i1 Ozel
Idaresine kesin tahsisleri yapilan Kars Sartkamis Kis Sporlar1 Turizm Merkezi kapsamindaki
mekanik tesis hatlari, sandalye park alanlar1 ve kafeteryalarin, tahsis kararlarinda belirlenen tist
hakki bedelleri ile yillik igletme hasilatlar izerinden hesaplanacak Hazine paylarinin muhatabi

kurumlara yillar itibartyla 6denmedigi goriilmiistiir.

Kars Sarikamig Kig Sporlar1 Turizm Merkezi kapsamindaki mekanik tesis hatlari ile

sandalye parklarmin Kars i1 Ozel Idaresine kesin tahsislerine iliskin kararlarda

“«“

D) TASINMAZIN KULLANIM BEDELI VE ODEMELER:

Ust hakki bedeli her yil pesin olarak ve Kamu Tasinmazlarimin Turizm Yatirimlarina
Tahsisi Hakkinda Yonetmeligin 21 inci maddesinde belirtildigi sekilde, kesin tahsis yazimizin
tebligat tarihinden itibaren 30 (otuz) giin icerisinde ilgili saymanliga yaturilr. Maliye
Bakanligimin firmaya tebliginden itibaren 30 (otuz) giin icinde irtifak hakki sozlesmesi

imzalanir.

1) Itk Yil Ust Hakk Tesis Bedeli: Tahsis edilen tasinmazin kis turizmi amacl bir tahsis
olmasi sebebiyle toplam yatirim maliyetinin %0,25 ’inin (bindeikibuguk) %50 ’si olan ... TL dir.

Miiteakip yillar icin kullamm bedelleri, bir onceki yil kullanim bedelinin TUIK
tarafindan aciklanan UFE de (Uretici Fiyat Endeksi) meydana gelen artis orant (bir onceki
yilin aymi ayma gore degisim orani) kadar artirllmast suretiyle hesaplanir ve tahsil edilir.

Ancak bu suretle hesaplanan bedel, bir onceki yil kullanim bedelinden az olamaz.
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Ancak tasinmaz ks turizmi amagl tahsis edildiginden ilk yil igin kullanim bedeli
hesaplanan kullanim bedeli iizerinden %70 (viizdeyetmis) indirimli olarak, yani ... TL tutarinda
tahsil edilecektir. Ikinci ve iigiincii yillarda da sozlesme hiikiimleri geregince belirlenen

kullanim bedelleri %70 indirim uygulanarak tahsil edilecektir.

2) Toplam Yillik Hasilattan Yapilacak Odeme: Tesisin isletmeye acilmasindan sonra
toplam yillik isletme hasilati iizerinden Hazinece alinacak pay, tahsis edilen tasinmaz kig
turizmi amach tahsis edildiginden %0,5 tir (bindebes). Ancak Kars ili 5084 sayili Kanun
kapsaminda yer alan iller arasinda oldugundan, Hazinece isletme hasilati iizerinden alinacak
%0,5 pay iizerinden %50 indirim uygulanacaktir. Diger bir deyisle tahsis edilen tasinmazin

isletmeye gecmesinden itibaren Hazinece igletme hasilati iizerinden alinacak pay %0,25 'tir.

Isletme hasilati, isletmenin esas faaliyetleri cercevesinde satilan mal veya hizmetler
karsiliginda alinan ya da tahakkuk ettirilen her tiirlii bedellerle, vade ve kur farklari, faiz ve
kira gelirleri ile diger gelirlerden olusur ve tek diizen muhasebe sistemindeki gelir tablosunda
ver alan net satiglar, diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlar ile olagan disi gelir ve karlarin
toplami tizerinden tespit edilir. Yillik isletme hasilatint gosteren mali tablolar 01.06.1989
tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu’na gére yetkili kilinanlara tasdik ettirilerek en ge¢ bilan¢o donemini
takip eden Mayis ayr sonuna kadar ilgili Defterdarlik/Malmiidiirliigiine verilir ve isletme
hastlatindan alinacak pay ilgili Defterdarlik/Malmiidiirliigiine yatirilir. Ayrica tesislerin
tamaminin veya bir kisminin igletmeciliginin ticiincii kisi veya kuruluslara kiraya verilmesi
halinde, kiraya veren kira bedeli iizerinden, kiraci/kiracilar ise kiraya verene odedikleri kira
bedeli mahsup edildikten sonra kalan yillik isletme hasilati tizerinden Hazineye yiizde bir
oraminda pay oderler. Termal ve kig turizmi amagl tahsisler ile tescilli tasinmaz kiiltiir
varliklart ve korunma alanlarinin tahsislerinde bu oran binde bestir. Ancak 5084 sayul
Yatinmlarin ve Istihdamin Tesviki Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun’un 2’nci maddesi kapsaminda kalan illerde yapilacak yatirimlar i¢in bu oran yiizde elli

indirimli olarak uygulanir.
denilmistir.

Tahsis kararlarinda yer alan yukaridaki diizenlemelere gore, tahsis edilen tasinmazlar

icin kullanim bedeli olarak toplam yatirim maliyetinin %0,25’inin %50’sine tekabiil eden
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tutarda st hakki bedelinin ve tasinmazlarin isletmeye acilmasindan itibaren yillik toplam
isletme hasilatinin %0,25°1 oraninda hesaplanacak tutarda Hazine payinin belirtilen siirelerde

ilgili Defterdarlik/Malmiidiirligiine yatirilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kars ili Sarikamis ilgesi Cibiltepe Karanlikdere mevkiinde bulunan
ve 1/25.000 o6lgekli Cevre Diizeni Planinda; 21.519,14 metrekare yiizol¢timli M1 kodlu
mekanik tesis hatti ile sandalye park alaninin 13.12.2013, 18.787,96 metrekare yiizélgiimlii M2
kodlu mekanik tesis hatti, sandalye park alani ve kafeteryanin 18.05.2018, 14.844,70 metrekare
yiizOl¢timlii M3 kodlu mekanik tesis hatt1 ve sandalye park alaninin 17.05.2018 ve 1/5000 ve
1/1000 olgekli Kars Sarikamis Siiphan Cibiltepe Balikdag Camurludag Turizm Merkezi
Nazim/Uygulama imar Planlarinda 2.505,00 metrekare ve 4.940,00 metrekare yiizolgiimli M5
kodlu mekanik tesis hatt1 ile 436 ada 8 parselin 16.12.2013 tarihlerinde Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigiince Kars i1 Ozel Idaresine kesin tahsislerinin
yapildigi, ancak aradan gecen zamanda tahsis kararlarinda belirtilen iist hakk: bedelleri ile
Hazine paylarina iliskin Defterdarlik/Malmiidiirliigi hesaplarina herhangi bir 6deme

yapilmadigi goriilmiistiir.

Idare, tahsis kararlarinda belirtilen {ist hakki bedelleri ile hazine paylarina iligkin
tutarlarin gerekli hesaplamalar yapildiktan sonra ilgili Defterdarlik/Mal Midiirliigii hesaplarina

yatirilacagini belirtmistir.

Tahsis kararlarinda ongoriilen list hakk: bedelleri ile yillik toplam isletme hasilatlari
iizerinden hesaplanacak Hazine paylarinin yillar itibariyla hesaplanarak 6denmesi gerekmekte
olup, idare 6demelerin geciktirilmesi nedeniyle gecikme faizi 6deme yiikiimliiliigiiyle kars

karsiya birakilmamalidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bir Y1l Uzeri Tasinmaz Kiralama fhalelerinde Kesin Teminatin Yillik

Kira Bedeli Uzerinden Alinmasi

Birden fazla yili kapsayan tasinmaz kiralamalarina iliskin ihalelerde, kesin teminatin

toplam s6zlesme bedelinin yillik tutar: tizerinden istendigi ve alindig1 goriilmiistiir.
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2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili

hiikiimlere gore yiiriitiiltir.” dliizenlemesi yer almaktadir.
Kanun’un
“Tanmimlar” baslikl1 4’linclii maddesinde;
Kira “Tasinir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasi veya kiraya verilmesi”,

fhale “Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla, isin istekliler arasindan secilecek birisi
tizerine birakildigini gosteren ve yetkili mercilerin onay: ile tamamlanan sézlesmeden onceki

islemler”
seklinde tanimlanmus,

“Kesin Teminat” baslikli 54’lincii maddesinin ilk fikrasinda da “Taahhiidiin, sozlesme
ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla, sozlesme
yapilmasindan 6nce miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli tizerinden hesaplanmak suretiyle

1

% 6 oraminda kesin teminat alimir.’
denilmistir.

Bu kapsamda Idarenin tasinmazlarinin kiralanmasi ya da kiraya verilmesi islemleri 2886
sayili Kanun’daki diizenlemelere tabi olup, yapilan ihaleler sonucu ihale iizerinde kalan

isteklilerden ihale bedelinin en az %6’s1 oraninda kesin teminat alinmasi1 gerekmektedir.

“Ihale bedeli” kavraminin tanimi1 kamu ihale mevzuatim diizenleyen 2886, 4734 ve
4735 sayili Kanunlarda yapilmamistir. Ancak, kiralama ihalelerinde bu kavramin karsilig1 488
sayitlh Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayili Tablodan anlasilabilmektedir. (1) sayili
Tablonun “I. Akitlerle ilgili kagitlar” boliminin A/2 kisminda, kira mukavelenameleri
iizerinden alinacak damga vergisi oram1 binde 1,89 olarak tespit edilmis olup bunun da
mukavele siiresine gore kira bedeli iizerinden hesaplanmas1 gerektigi parantez i¢i hilkkmiinde
diizenlenmistir. Bu tutar, ihale yoluyla yapilan kiralama islemlerinde ihale bedelini, yani ihale
sartnamesindeki kiraya verme siiresine gore hesaplanmasi gereken toplam kira bedelini ifade

etmekte olup kesin teminatin da bu bedel lizerinden alinmas1 gerekmektedir.
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Uygulamada Idare tarafindan 2886 sayili Kanun’a gére ihalesi yapilan ve asagidaki

tabloda gdsterilen bir yil ilizeri tasinmaz kiralamalarinda kesin teminatin, ihale iizerinde kalan

isteklilerden (1) yillik kira bedelleri {izerinden alindig1 goriilmiistiir.

Tablo 11: Kiraya Verilen Taginmazlar

Sozlesme

. Sozlesme | Kesin
L Taginmazin AdalPa | \oolcare Adresi ihale Tarihi | ihale Bedeli EiEaE ] Siiresi | Teminat
No Niteligi fta No (KDV
. (Y1) Tutart
Haric)
Ortakapi Mah.
1 Bina 334/1 1.008,00 Faikbey Cad. Eski 22.08.2023 237.595,00 238.095,00 3 14.285,70
Ozel idare Binasi
Bina (Aile Ortakapi Mah.
2 Saglik 334/1 255,00 Faikbey Cad. Eski 24.08.2021 49.000,00 49.000,00 3 2.940,00
Merkezi) Ozel idare Binast
3 ‘a:fkg‘%‘“m 106/8 | 1.876,65 | Yenisehir Mah. 28.03.2023 | 248.250,00 | 255.000,00 5 15.300,00
1l Genel Cumbhuriyet Mah. 11
4 Meclis 313/13 Genel 06.07.2021 | 17.440,00 | 18.000,00 3 | 1.080,00
Binas1 (8 Meclis Binasi
adet oda) Zemin Kat
Tarihi
5 Muradiye 79/1 578,40 Kaleigi Mah. 24.08.2021 102.000,00 166.000,00 10 9.960,00
Hamami
6 Bedesten 79/5 920,36 Kaleigi Mah. 06.12.2021 411.280,00 | 450.000,00 15 27.000,00
Akyaka Tlce
Ozel Idaresi
Hizmet Akvaka st
7 Binast 118/12 | 20,70 yaka SHasyon | 91.06.2022 | 13.702,00 | 14.000,00 3 840,00
8 Mahallesi
Zemin Kati
1 No'lu
Diikkan
Akyaka Ilce
Ozel idaresi
Hizmet Akvaka st
8 Binast 118/12 | 33,13 yaka Stasyon | 51 06.2022 | 14.112,25 | 15.000,00 3 900,00
. Mahallesi
Zemin Kati
2 No'lu
Diikkan
Akyaka Tlge
Ozel idaresi
NG Akyaka Istasyon
9 Binasi 118/12 23,40 }II\/I Y 22.08.2023 24.445,00 26.000,00 3 1.560,00
: ahallesi
Zemin Kati
3 No'lu
Diikkan
Akyaka Tlge
Ozel Idaresi
10 Binast 118/12 | 15,90 yaka'suasyon | - 55082023 | 17.557,50 | 40.000,00 3
. Mahallesi
Zemin Kati
4 No'lu
Diikkan
Akyaka Ilce
Ozel Idaresi Akvaka st
11 Hizmet 118/12 | 35,00 yasa Sasyon | 14.04.2022 4.984,80 6.000,00 3 360,00
. Mabhallesi
Binasi 6
No'lu Oda
Akyaka Ilce
Hizmet Akyaka Istasyon
12 Binas: 4 118/12 55,00 Mahallesi 20.06.2023 15.098,04 17.500,00 3 1.050,00
Adet Oda
Sarikamig
lige Ozel Sartkami
13 Idare 86/50 20,00 c Kamis 22.08.2023 29.187,50 30.000,00 3 1.800,00
. umhuriyet Mah.
Binast
Zemin Kat 1
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No'lu
Diikkan

Sartkamis
flge Ozel
Idare

14 Binast 86/50 12,00 Sarikamus 22.08.2023 17.395,00 | 18.000,00 3 1.080,00
- Cumhuriyet Mah
Zemin Kat 2

No'lu
Diikkan

Sarikamis

Ilge Ozel

idare Sanik

15 Binast 86/50 24,00 arikamis - 34.890,00 | 35.000,00 3 2.100,00
. Cumhuriyet Mah

Zemin Kat 3

No'lu

Diikkan

16 Sarikamis 436/15 | 1.598,00 inonii Mah. 02.10.2017 31.050,00 | 31.731,00 25 4.050,00
Kiitiik Evler

Sarikamis
17 Giiniibirlik
Tesisler

423/11,

12 1.168,56 Inénii Mah. 28.06.2021 148.553,62 | 155.000,00 3 9.300,00

Selim Ilge

18 Ozel ldaresi | 550/, 85,00 Carsi Mah 15.03.2023 | 31.534,00 | 32.500,00 3 1.950,00

Binasi
(Noter)

Arpacgay
Canaksu
19 Kitiik 101/4 | 8,7 Hektar Canaksu Koyt 08.06.2017 35.000,04 35.769,00 29 4.050,00
Ev Mesire
Alanm

Idare bulgu konusu hususa katilmis olup bundan sonraki siirecte konuya gerekli 6zenin

gosterilecegini belirtmigtir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregi bir yil lizeri tasinmaz kiralama ihalelerinde kesin
teminatin yillik kira bedeli iizerinden istenmesi ve alinmasi uygulamasinin hatali oldugu
goriilmektedir. S6z konusu teminatin ihale bedelini ifade eden tutar (kira siiresine gore

hesaplanacak toplam kira bedeli) lizerinden alinmasi daha dogru ve uygun olacaktir.
BULGU 2: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina liskin Tedbirlerin Ahlmmamasi

11 Ozel idaresinde ¢alisan is¢ilerin sosyal haklari olan y1llik iicretli izinlerinin zamaninda
ve diizenli olarak kullandirilmadigi, bu nedenle is¢ilerin birikmis yillik izin siirelerinin yillar

itibartyla arttig1 goriilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde
“dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu, iicretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin
haklarimin ve sartlarimin kanunla diizenlenecegi” hiikiim altina alinmistir. Anayasanin bu

hiikmii geregi dinlenme hakkina iliskin diizenlemeler 4857 sayili Is Kanunu’nda yapilmustir.
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4857 sayili Kanun’un 53’{lincii maddesinde “isyerinde ise basladig: giinden itibaren,
deneme stiresi de icinde olmak iizere, en az bir yil ¢alismis olan isgilere yillik ticretli izin

1

verilecegi, yillik ticretli izin hakkindan vazgecgilemeyecegi”, 56’nc1t maddesinde “yillik iicretli
iznin isveren tarafindan boliinemeyecegi, bu iznin 53 ’iincii maddede gosterilen siireler i¢cinde
isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, ancak taraflarin anlagmast
halinde izin siirelerinin bir boliimii on giinden asagi olmamak iizere boliimler halinde
kullanilabilecegi”, 60’ 1nc1 maddesinde “yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gére
yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacaginin, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan
verileceginin veya siraya bagl tutulacaginin, yillik iznin faydali olmasi icin igveren tarafindan
alinmasi gereken tedbirlerin ve izinlerin kullanilmast konusuna iligkin usuller ile isverence
tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
hazirlanacak bir Yonetmelikle gosterilecegi”, 103 lincli maddesinde ise “yillik iicretli izni
Kanun’un 56’nci maddesine aykirt olarak bolen veya 59 uncu maddedeki hak edilmis izni
kullanmadan is sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti odemeyen veya 60 inct
maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik

kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i icin ... TL idari para cezasi

verilecegi” ifade edilmistir.

4857 sayili Kanun’un 60’inc1 maddesindeki hiikme istinaden, Kanun’un 53’{incii
maddesi uyarinca isverenlerce verilecek yillik iicretli izinlerin usul ve esaslarini belirleyen
Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige girmis, Yonetmelikte yillik {cretli iznin kazanilmasi ve kullanimina iliskin

diizenlemeler yapilmistir.

Cumhurbagskanliginca 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgede de “4857 sayili Kanun kapsaminda
calisan iscilerin yil icerisinde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil icerisinde
kullandirilacags, ilgililerin onceki yillarda hak kazamp kullanmadiklar: yillik dicretli izin
stirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde

kullandirilacag:” belirtilmistir.

Anayasa, Is Kanunu ve Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'ndeki diizenlemeler birlikte
degerlendirildiginde dinlenme hakki Anayasal bir hak olup, bu hakkin geregi olarak
isverenlerce c¢alisanlara yillik ticretli izin kullandirilmast zorunludur. Diger taraftan, isgiler

tarafindan yillik iicretli izin hakkindan feragat edilmesi miimkiin degildir. Iscilerin hak ettikleri
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yillik iicretli izinlerinin Is Kanunu ve ilgili Yonetmelikteki hiikiimlere uygun olarak
isverenlerce kullandirilmasi gerekmekte olup, bu husustaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
isverenlere Is Kanunu’nun 103 iincii maddesi geregi idari para cezas1 uygulanacagi Kanun’daki
diizenlemede ifade edilmistir. Yine is¢ilerin yil igerisinde kazandiklari yillik {icretli izin
haklarinin ilgili yil igerisinde kullandirilacagi, ge¢mis yillarda hak kazanip kullanmadiklari
yillik ticretli izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami
iic yil icerisinde kullandirilacagt 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Tasarruf Tedbirleri
Genelgesinde belirtilmistir.

Yapilan incelemede, kurumda 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda istihdam edilen
is¢ilerden; 18’inin 100 ile 200 giin, 13’{iniin 200 ile 300 giin ve 4’iiniin de 300 ile 400 giin

arasinda, 3’iiniin ise 400 giinden fazla kullanmadig1 y1llik ticretli izninin oldugu goriilmiistiir.

Idare bulguda yer alan tespitlere katilarak, birikmis izinleri bulunan iscilere
kullandirilamayan izinlerin yil i¢inde kullandirilmaya baglandigin1 ve bu duruma ilerleyen

stirecte 6zen gosterilecegini ifade etmistir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Is Kanunu kapsaminda
calistirilan iscilerin gegmisten gelen birikmis yillik {icretli izinlerinin hizmette aksamaya sebep
olmayacak sekilde ve miimkiin olan asgari siirede, y1l icerisinde hak kazanilan yillik iicretli izin

stirelerinin ise ilgili yilda kullandirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Tasmmmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasmma Ait Katki Payi

Beyanlarinin ilgili Belediyelerden Diizenli Sekilde Alimip Tahsilatin Yapilamamasi

Emlak vergisiyle birlikte tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1 tahsilati
da yapan ve i1 Ozel Idaresine aktarmakla yiikiimlii bulunan belediyelerin bazilarindan katki
pay1 tahsilatlarina iliskin aylik bildirimlerin diizenli olarak alinamadigi, bu nedenle beyana esas

katk1 pay1 tahsilatlariin da diizenli sekilde yapilamadigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarimin  onarimina yardim saglanmasi ve katki payi” baslikli 12°nci maddesinde
“belediyelerin ve il ozel idarelerinin gérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amacuyla kullanilmak iizere 1319 sayitli Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve
18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin % 10w
nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasina Katki Payi tahakkuk ettirilecegi ve

ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi, tahsil edilen miktarin il 6zel idaresi
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tarafindan agilacak ozel hesapta toplanacagi, bu miktarin, il 6zel idaresince ve belediyelerce
kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amactyla hazirlanan projeler kapsaminda
kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama konularinda kullanilmak iizere il 6zel
idaresine ve il stmirlari icindeki belediyelere vali tarafindan aktarilacagi ve valinin denetiminde
kullanilacag, il ozel idarelerince yapilan projeler igin kullanilacak miktarin ozel hesabin %
30’unu gecemeyecegi, tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki payi olarak tahsil
olunan miktarlarin tahsil edildigi ay: takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel
idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde odenecegi, tahsil ettikleri katki
paylarini belirtilen siire iginde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden, katki paylarinin
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme

zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi” hiikiim altina alinmustir.

2863 say1li Kanun’un yukaridaki hiikiimleri geregi miikellefler adina tahakkuk ettirilen
emlak vergisi ile birlikte belediye ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir
varliklariin korunmasinda ve degerlendirilmesinde kullanilmak iizere % 10 nispetinde de
taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1 tahakkuk ettirilmesi ve ilgili belediyelerce
emlak vergisi ile birlikte tahsil edilmesi gerekmektedir. Katki pay1 tahsilatlarinin, tahsil edildigi
ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan
edilerek ayni siire iginde 6denmesi zorunludur. Tahsil edilen paylarin il 6zel idareleri adina
acilacak 0Ozel hesaplarda toplanmasi, katki payi tahsilatlarini siiresi i¢inde aktarmayan
belediyelerden, paylarin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilmesi gerekmektedir.

Tasimmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi tahsilatlarina iliskin incelemede,
tahsil ettikleri katki paylarmi Il Ozel Idaresine aktarmakla yiikiimlii bulunan belediyelerin
hi¢birinden katki pay1 tahsilatlarina iliskin aylik bildirimlerin alinamadigi, beyana miiteakip
ilgili belediyelerce aktarilmasi gereken paylarin da eksiksiz ve diizenli sekilde aktarilmadigi
goriilmistiir. Tagmmmaz kiltiir varliklarinin korunmasi katki paylarinin sadece Kars ve
Sarikamis belediyelerince diizenli sekilde aktarildigi, Akyaka, Arpagay, Digor, Kagizman,
Susuz ve Selim belediyelerince ise zaman zaman ve oldukca diisiik tutarlarda pay aktarildigi

anlasilmistir. Bu duruma iliskin bilgiler asagidaki tabloda sunulmaktadir.
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Tablo 12: Kiiltiir Varhiklarini Koruma Katki Pay1 Hesap Cetveli

Tahsil Edilen Katki Payr Tutarlari
Belediye
Adi
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Toplam
Kars 10.507,12 | 14.744,97 | 2.886,68 0,00 | 21.341,42 | 34.641,47 | 40.594,90 | 37.571,19 | 41.663,61 | 59.434,12 | 72.371,50 | 77.261,90 | 58.835,79 | 92.697,89 | 103.331,94 | 207.263,33 | 261.902,35 | 289.929,35 | 402.343,98 | 1.829.323,51
Akyaka - 453,68 15,00 17,90 365,55 28,60 595,85 0,00 230,20 530,35 == - | 17.005,01 19.242,14
Arpagay - 630,35 --- --- --- == == 2.724,38 0,00 1.803,65 5.158,38
Digor 99,78 902,73 | 125,66 | 258,15 - - - 990,05 --- 3.052,67 5.429,04
Kagizman --- 467,60 1.710,89 | 5.962,05| 7.924,75 | 6.807,53 - --- --- --- | 130.915,38 | 47.137,42 | 200.925,62
Sarikams | 1278,04 | 2.681,54 | 3.231,15 | 4.552,56 | 3.993,49 | 5.189,49 | 12.419,22 | 8.408,36 | 10.091,83 | 16.948,35 | 27.535,63 | 23.638,36 | 6.543,22 | 4.690,08 1.215,72 | 10.304,30 | 25.791,99 | 46.759,03 | 118.003,19 | 333.275,55
Selim --- --- --- --- == == - | 53.950,23 53.950,23
Susuz 217,00 5.036,55 5.253,55
Toplam 12.101,94 | 19.880,87 | 6.258,49 | 4.828,61 | 27.411,35 | 45.821,61 | 61.534,72 | 52.787,08 | 51.985,64 | 77.902,87 | 99.907,13 | 100.900,26 | 65.379,01 | 97.387,97 | 104.547,66 | 217.567,63 | 290.418,72 | 467.603,76 | 648.332,70 | 2.452.558,02
35
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Idare, Akyaka, Arpacay, Digor, Kagizman, Susuz ve Selim ilge belediyelerinden alinan
tahakkuk bilgilerine istinaden, aktarilmayan paylarin gecikme zamlar ile birlikte genel biitce
vergi gelirlerinden aktarilacak paylardan kesilmesi igin konunun Iller Bankasina yazildigini,
paylarin Iller Bankasinca ilgili belediyelerin yasal paylarindan kesilerek Idarece agilan 6zel

hesaba aktarildigini, uygulamanin devam ettirilecegini belirtmistir.

Tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi tahsilatlarii diizenli sekilde
aktarmayan belediyelere, aktarma yapmadiklar1 yillarin katki pay:r bildirim ve ddemelerini

ivedilikle gondermeleri icin tekrar yazi yazilmasi 6nerilir.

BULGU 4: Kayak Tesislerinin Hasilat Paylasimi Suretiyle Islettirilmesi Isi Icin

Secilen Thale ve Tahmin Edilen Bedel Hesaplama Yontemlerinin Hatali Olmasi

Kiiltiir ve Turizm Bakanhig1 Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigiince Kars 11 Ozel
Idaresine kesin tahsisleri yapilan Kars Sartkamis Kis Sporlar1 Turizm Merkezi kapsamindaki
mekanik tesis hatlar1, sandalye park alanlar1 ve kafeteryalarin islettirilmesi i¢in yapilan hizmet
alimi ihalesinde ihale dokiimanini olusturan belgelere gore alinacak hizmet kayak tesislerinin
biitiiniiyle ihale lizerinde kalan istekli tarafindan igletilmesi ve elde edilecek yillik hasilatin belli
bir oraninin idareye aktarilmasi olmasma ragmen, ihalenin, tesisler idare tarafindan
isletilecekmis gibi hareket edilerek s6z konusu tesislerde ihtiya¢ duyulan bir kisim personelin
temini igin (personel ¢alistirilmasma dayali bir hizmet alimi gibi degerlendirilerek tesislerde
ihtiya¢ duyulan 14 personelin teminine yonelik) yapildigi, yaklasik maliyetin buna gore
hesaplandig1 (ihale kapsaminda calistirilacak 14 personelin maliyeti) ve tekliflerin de birim
fiyat {izerinden buna gore almarak isin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 45’inci

maddesinde yazil agik teklif usulii (agik eksiltme usulii) ile ithalesinin yapildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Tammlar” baslikli 4’iincii maddesinde “Tahmin
edilen bedel” “Ihale konusu olan islerin tahmin edilen bedeli ve yapim islerinde kesif bedeli”
seklinde tanimlanmis, “Tahmin edilen bedelin tespiti” bashkli 9’uncu maddesinde “Tahmin
edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ozelligine gore gerektiginde bu bedel
veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odast, sanayi odasi, borsa gibi
kuruluglardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun dayanaklarinin da
eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda saklanir. Bu bedel

gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir.” denilmistir.

Kars 11 Ozel idaresi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kanun’un “Uygun bedelin tespiti” baslhikli 28’inci maddesinde “uygun bedelin;
artirmalarda, tahmin edilen bedelden asagi olmamak iizere teklif edilen bedellerin en yiiksegi,
eksiltmelerde, tahmin edilen bedeli ge¢gmemek sarti ile teklif edilen bedellerin tercihe layik

goriileni” oldugu belirtilmistir.

Kanun’un “Jhalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” bashkli 36’ nc1 maddesinde
de “I’inci maddede yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan
kapali teklif usuliiniin esas oldugu, ancak; 44 ’iincii maddede gosterilen islerin belli istekliler
arasinda kapali teklif usuliiyle, 45 inci maddede gésterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51 inci
maddede sayilan islerin pazarlik ve 52 nci maddede gosterilen islerin de yarisma usuliiyle

vaptirtlabilecegi” ifade edilmistir.

2886 say1li Devlet Thale Kanunu nun yukaridaki hiikiimleri geregi, ihale konusu islerin
tahmin edilen bedelinin idarelerce tespit edilmesi / ettirilmesi gerekmekte olup Kanun’un 1’inci
maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali
teklif usulii esastir. Tahmin edilen bedeli her y1l Genel Biitce Kanunu ile tespit edilecek tutari
geemeyen ihaleler Kanun’un 45’inci maddesine gore acik teklif usulii ile yapilabilecektir.
Bunun disinda, Kanun’un 51’inci maddesinde sayilan isler pazarlik ve 52’nci maddesinde
gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirilabilecektir. Kanun’un “Uygun bedelin tespiti”
baslikli 28’inci maddesine gore artirmalarda uygun bedel tahmin edilen bedelden asagi
olmamak iizere teklif edilen bedellerin en yiiksegi, eksiltmelerde ise tahmin edilen bedeli

gecmemek sart1 ile teklif edilen bedellerin tercihe layik goriilenidir.

Kapal1 ve acik teklif ihale usulleri Kanun’un 37 ila 43 iincii maddeleri ile 45 114 49’uncu

maddelerinde detayl1 sekilde diizenlenmistir.

Sézlesme ve sdzlesme eki idari sartnamede isin ad1 “Kars Il Ozel Idaresine Tahsisli
Sartkamigs Kayak Merkezinde Bulunan Mekanik Tesislerin, Kayak Pistinin ve Diger
Eklentilerinin (3) Y1l Siireyle Hizmet Alim Yoluyla Isletilmesi Isi” olarak gegmektedir. Teknik
sartnamenin 1’inci maddesinde de isin konusu “Kars ili Sarikamus ilgesi kayak merkezindeki
mekanik tesislerin, kayak pistinin ve diger eklentilerin isletilmesi ve tamir/bakim/onarim
hizmeti verilmesi, kayak pistlerinin diizenlenmesi ve spor aktivitelerine uygun hale getirilmesi
kapsaminda karlarin pistler tizerinde ezilmesi hizmeti verilmesi, kar ezme makinelerinin
operatorliigii ve tamir/bakim/onarim hizmeti verilmesi ile 3 adet kafenin ve diger tesislerin

isletilmesinin hizmet alimi yolu ile yapilmas:” olarak tarif edilmistir.
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Idari sartnamenin 3’iincii maddesinde ihalenin sekli 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 45’inci maddesinde yazili agik teklif usulii (agik eksiltme usulii) olarak
belirlenmistir. Sartnamenin “Uygun Bedelin Tespiti” baslikli 32°nci maddesinde
Eksiltmelerde uygun bedel, tahmin edilen bedeli ge¢gmemek sarti ile teklif edilen bedellerin

tercihe layik goriilenidir. ... denilmistir.

15.11.2022 tarihinde yukaridaki usule gore yapilan ihaleye tek isteklinin (Sarikamis
Dag A.S.) katildig1 ve ihalenin s6z konusu istekli tizerinde birakildigi anlagilmistir. Miiteahhit
ile imzalanan sézlesmenin 3’{incii maddesine gore sdzlesmenin bedeli 5.200.000,00 TL, siiresi

3 (li¢) yildur.

So6zlesme eki teknik sartnamenin “Yiiklenici Firmanin Personelinde Aranacak Sartlar”
baslikli 4’linci maddesinde ihale konusu is kapsaminda yiiklenici tarafindan 7 Telesiyej
Operatorii, 1 Bilgisayar Operatorii, 1 Mekanik Sorumlusu, 1 Pist ve Genel Sorumlusu, 1 Gise
Gorevlisi, 1 Sofor, 1 Elektrik Operatorii ve 1 Snowtruck Operatorii galigtirilmasi

ongorilmistiir.

Idarece hazirlanan yaklasik maliyet hesaplama tablosu incelendiginde tabloya isin
“Personel Calistirma Hizmet Alim Isi” olarak yazildig1 ve teknik sartnamenin 4’iincii
maddesine gore yiiklenici tarafindan calistirilmasi sart kosulan 14 personel (7 Telesiyej
Operatorii, 1 Bilgisayar Operatorii, 1 Mekanik Sorumlusu, 1 Pist ve Genel Sorumlusu, 1 Gise
Gorevlisi, 1 Sofor, 1 Elektrik Operatorii ve 1 Snowtruck Operatorii) i¢cin aynt maddede
belirlenen (briit asgari ticretin %20/23/25 fazlasi) aylik iicret tutarlari {izerinden yaklasik
maliyetin K.I.K Iscilik Hesaplama Modiilii kullanilarak 5.421.326,76 TL hesaplandig
goriilmiistiir. Istekli tarafindan sunulan Birim Fiyat Teklif Cetvelinde de teklifin, yaklagik
maliyetin hesaplanmasinda kullanilan is kalemleri (ihale konusu is kapsaminda teknik
sartnamenin 14’lincii maddesine gore ¢alistirilmasi 6ngoriilen 14 personel) i¢in aylik birim fiyat
seklinde verilen tekliflerin carpilip toplanmas: suretiyle olusturuldugu gériilmektedir. Ihale
dokiimanini olusturan sartnameler geregi is kapsaminda miiteahhit tarafindan ¢alistirilmasi sarti
konulan diger personel (kafeteryalarda ve diger alanlarda calistirilan) bunun disinda olup bu
kapsamdaki personel i¢in idarece miiteahhide ayrica aylik herhangi bir 6deme yapilmamakta,

s0z konusu personelin {icretleri miiteahhit firmanin bizzat kendisi tarafindan karsilanmaktadir.

Idari sartnamenin “Odeme Yeri ve Sartlar1” baslikl1 38’inci maddesinin 1’inci fikrasinda

“Yiiklenici her ay elde ettigi gelirin % 50 sini takip eden aywn ilk 20 giinii i¢erisinde idarenin
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hesabina yatiracak ve aylik toplam hasilatina iliskin belgeleri de idareye sunacaktir.”

denilmistir.

Thale dokiimanini olusturan belgeler incelendiginde ihalede teklif alinan 14 personelin
maliyeti diginda, is kapsamindaki diger maliyet unsurlarinin (elektrik, dogalgaz, telefon, su,
akaryakit, madeni yag, bakim-onarim, mal ve malzeme, arag kiralama, ilave personel giderleri
ve diger giderler) sozlesmenin hangi tarafi tarafindan istlenilece§inin idari ve teknik
sartnamelerde diizenlendigi ancak bunlarin tahmini maliyet hesaplarin ¢ikarilarak yaklasik
maliyet hesabina dahil edilmedigi goriilmektedir. Yine idari sartnamenin 38’inci maddesinde
yiiklenicinin elde ettigi gelirin %50’sinin idareye aktarilmasi 6ngoriilmiis, ancak bahse konu
%50 oraninin hangi hesaplamaya dayanilarak bulunduguna iligkin ihale islem dosyasinda
herhangi bir belgeye rastlanmamustir. Is, gider unsurlariyla birlikte gelir unsurlarmi da ihtiva
etmesine ragmen tiim gelir ve maliyet kalemlerinin ¢ikarilarak bir tahmini bedel tespiti

yapilmadig1 goriilmektedir.

Idare bulguda yer alan hususlara katilarak, sozlesmesi 02.12.2025 tarihinde bitecek olan

ise iligkin yapilacak yeni ihalede bu hususlara titizlikle riayet edilecegini ifade etmistir.
Yukarida agiklanan gerekgelerle;

kayak merkezinde bulunan mekanik tesislerin, kayak pistlerinin ve diger eklentilerinin
hizmet alimi yoluyla islettirilmesi ve elde edilecek hasilatin belli bir oraninin idareye
aktarilmasi isi mahiyeti itibartyla gelir paylasim sarth bir kiralama oldugundan, s6z konusu isin
tiim gelir ve maliyet unsurlarinin ¢ikarilarak ihale dokiimaninda 6ngoriilen sdzlesme siiresi igin
bir tahmini bedel (tahmini toplam net karin %50°si1 vb.) tespiti ve tespit edilen bu tahmini bedele
gore idareye aktarilacak ilave yillik hasilat pay1 oraninin (miiteahhidin elde edecegi yillik ilave
net karin %50’si vb.) belirlenmesi suretiyle isin 2886 sayili Kanun’da yer alan kapali ve agik
teklif (agik artirma usulil) ihale usullerinin uygun olanina gore tahmin edilen bedel {izerinden

ihale edilmesi gerektigi,

2886 sayili Kanun’un 6ngordiigli sekilde bir tahmini bedel tespiti yapilmaksizin ihale
dokiimanini olusturan belgelere gider, gelir, tarife, idareye aktarilacak hasilat pay1 orani vs.
unsurlarma iliskin taraflar1 baglayici hikkiimler konulmasinin dayanaktan (maliyet/kar/zarar
hesabi analizi) yoksun oldugu, isin, tiim gelir ve maliyet unsurlar1 g6z 6niinde bulundurulmadan
sadece tesislerde calistirilacak bir kistm personelin temini i¢in yaklasik maliyet hazirlanarak

personel calistirilmasina dayali bir hizmet alim1 gibi degerlendirilip ihale edilmesinin Kanun’a
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ve isin mahiyetine uygun olmadigi,

sonucuna varilmistir.

BULGU 5: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Mevzuata Uygun Olmayan

Odenek Aktarmalarinin Yapilmasi

Idare tarafindan koylere hizmet gétiirme birliklerine mevzuata uygun olmayan

sekillerde 6denek aktarmasi yapildigi tespit edilmistir.

A) Bakanliklar ve diger merkezi idare kapsamindaki kuruluslarin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biitgelerinde ayrilan yatirinm 6deneklerinden
Kars il Ozel idaresine aktarilan ddeneklerin bir kisminimn 11 Ozel Idaresince koylere hizmet

gotlirme birliklerine aktarildigi goriilmiistir.

5302 sayili Kanun’un 6’nc1t maddesinin 3’lincii fikrasinda “Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama
suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm, gevre, imar, bayindrlik,
iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslarimin gorev alamina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin
ayrilan ddenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir. Aktarma islemi ilgili
bakanin onayiyla yapilacagi ve bu édeneklerin tahsis amaci disinda kullanilamayacagy, isin, il
ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonu¢landirilir. Il ézel idareleri de biitce
imkanlart olgiistinde bu yatirimlara kendi biit¢elerinden odenek aktarabilir. Bu fikraya gore
bakanlhklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan aktarilacak odenekler ile
gerceklestirilecek yatirimlarin, birinci fikrada ongoriilen gorev alam simirlamasina tabi

olmaksizin biitiin il simirlart i¢inde yapilabilir.” denilmektedir.

Yukaridaki diizenlemede bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin, fikrada
say1lan isleri, kendi biitcelerinde s6z konusu yatirimlar i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine
aktarmak suretiyle gergeklestirebilecekleri belirtilmekte olup islerin il 6zel idarelerinin tabi
oldugu mevzuat ¢ergevesinde sonuglandirilacagi ifade edilmistir. Bu yatirimlara il 6zel idareleri
de kendi biitcelerinden aktarma yapabileceklerdir. Ancak il 6zel idarelerine aktarilan bu yatirim
odeneklerinin, il 6zel idarelerince de bir baska idare, kurum ya da birlige (kdylere hizmet
gotiirme  birlikleri) aktarma yapilarak kullanilabilecegine izin veren bir diizenleme

bulunmamaktadir.
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Yapilan incelemede; Milli Egitim Bakanlhiginca Kars ili ve ilgelerindeki ¢esitli okul ve
okul pansiyon binalarmin onarimi ve gii¢lendirilmesi isleri i¢in ayrilan ve Kars Il Milli Egitim
Midiirliigiine gonderilen yatirim 6deneklerinden, s6z konusu islerin yaptirilmasi amaciyla Kars
i1 Milli Egitim Miidiirliigiince 11 Ozel Idaresine aktarilan 6deneklerin, il Ozel idaresince bizzat
kullanilmadig1, ddeneklerin, islerin yaptirilmasi igin I Ozel idaresince de Merkez Koylere
Hizmet Gotiirme Birligi ile Sarikamis, Susuz ve Selim Ilce Koylere Hizmet Gotiirme

Birliklerine aktarildigi goriilmiistiir. Bu hususa iliskin bilgiler asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 13: 11 Milli Egitim Miidiirliigiince i1 Ozel idaresine Aktarilan Odeneklerden i1 Ozel
Idaresince Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilanlar

.{&ktarllan
Odenekten
- - Koylere
Odenek - Odenek . Aktarma Yapilan
S’zlroa Aktaran (,)[,detgi:{ Aktarma | Odenek Aktarma Amaci (|}_(|)ItZT ﬁ]te Koylere Hizmet };‘ii?lzg;u:
Kurum/Kurulus u Tarihi otun Gétiirme Birligi Adi Y
Birligine
Aktarilan
Tutar (TL)
. Merkez Koylere
1| Milli Bgt Mid. | 27414872 | 9.01.2023 | HaydarAliyev Meslve | o0, 00, Hizmet 14.10.2022-
Tek.Lise Onr. Isi . s e 13180
Gotiirme Birligi
. Sarikamus Ilce Koylere .
2 | Milli Egt. Miid. | 1.170.974,53 | 23.01.2023 Sarikams Ilge Okul = 14 426 g7 53 Hizmet Gotiirme | 1 +01:2023
Pansiyonlarinin Onarim Isi Birligi 3 Enc.
. Sarikamus Ilge Koylere }
3 | Milli Egt. Miid. | 2.059.727,52 | 1.02.2023 | Sanikamis AnadoluImam | ) 00 757 5 Hizmet Gotiirme | 02 08:2022
Hatip Lisesi Giiglen. Isi Birligi 11186
Sartkamis Sehit Binbasgi Sarikamus Ilge Koylere 02.08.2022-
4 | Milli Egt. Miid. | 2.323.993,46 | 17.03.2023 Bekir Karabiyik A.L. 2.323.993,46 Hizmet Gotiirme .11I186
Giiglendirme Isi Birligi
: Sarikamus Ilce Koylere }
5 | Milli gt Miid. | 1.617.934,95 | 27.03.2023 | Sankamus Anadolulmam |y 617934 o5 |~ Hizmet Gotiirme | 02-08:2022
Hatip Lisesi Giiglen. Isi Birligi 11186
Sartkamis Sehit Halit Sarikamis Tlge Koylere 14.10.2022-
6 Milli Egt. Mid. 254.290,00 |26.04.2023 Koyti, Kazantas Koyii, 254.290,00 Hizmet Gotiirme o
g . T 13182
Sirbasan Koyt Ilk. Onr. Isi Birligi
e . ; Selim Tige Koylere :
7 | Milli Egt Miid. | 1.778.349,60 | 27.03.2023 | Selim loesi Aatlrk YIBO |y 796 349,60 | Hizmet Gotiirme | 02-05:2022
Giiglendirme Isi  ens 11187
Birligi
AT . ; Selim Tige Koylere
8 | Milli Egt Miid. | 2.115.827,40 | 26.09.2023 | Selim llcesi Atatirk YIBO | 5 115657 40 | Hizmet Gotirme | 02-08:2022-
Giiglendirme Isi Birligi 11187
; Susuz Ilge Koylere
9 | Milli Egt Miid. | 2.838.617,09 | 6.03.2023 |  Susuz75. VILIMKB "} 5 03061709 | Hizmet Gotirme | 02-08:2022-
Ortaokulu Giiglendirme Isi Birligi 11187
: Susuz Ilge Kdylere
10 | Milli Egt Mid. | 227178614 | 9.06.2023 |  SWu 73 YUIMKB. 15501 76614 | Hizmet Gotirme | 02.08:2022-
Ortaokulu Giiglendirme Isi Birligi 11187
Toplam 16.705.649,41 16.705.649,41

Idare bulguda yer alan hususlara katilarak, ilerleyen siirecte, bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslarinca 11 Ozel Idaresine aktarilan 6deneklerin Idare tarafindan ve ilgili

mevzuat gereklilikleri dogrultusunda kullanilacagini ifade etmistir.
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Yukarida da ifade edildigi iizere; Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin
yapim, bakim, onarim isleri, devlet ve il yollari, igme ve sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil
hatt1, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayimndirlik, iskan, genglik ve spor gibi
hizmetlere iliskin yatirnmlar ile gérev alanlarina giren diger yatirimlar igin biitgelerinde
ayirdiklar1 6deneklerden il 6zel idarelerine aktarilanlarin, s6z konusu isleri yaptirmak iizere il
ozel idarelerince de kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilmasi 5302 sayili Kanun’un 6’nc1
maddesindeki diizenlemeye uygun degildir. Odeneklerin Il Ozel Idaresince bizzat kullanilarak

islerin Idarenin tabi oldugu mevzuat cercevesinde sonuclandiriimas1 gerekmektedir.

B) Kars Il Ozel Idaresinin kendi biinyesinde bulunan Beton Santrali ve Parke Tas
Uretim Tesisinde kullanilmak iizere Merkez Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi araciligiyla

malzeme alimi gerceklestirildigi gorilmiistir.

>

5355 sayil1 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun, “Kéylere hizmet gétiirme birlikleri’
baslikl1 18’inci maddesinin 3’lincii fikrasinda “Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari
ile il ozel idareleri; kéye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis
yol, elektrifikasyon, koy yolu, i¢me suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi
biit¢elerinde bu hizmetler i¢cin ayrilan édenekleri koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak

suretiyle gercgeklestirebilirler.” denilmektedir.

Idare tarafindan kendi biinyesinde bulunan Beton Santrali ve Parke Tas Uretim Tesisi
icin agrega malzemesi ve ¢imento alimi isinin Merkez Koylere Hizmet Goétiirme Birligi
araciligiyla gerceklestirildigi goriilmiistiir. Bu duruma iligkin bilgiler asagidaki tabloda
sunulmaktadir.

Tablo 14: idarenin Kendi Biitcesinden Yapilmasi Gerekirken Merkez Koylere Hizmet
Gotiirme Birligi Aracihigiyla Gergeklestirilen Alimlar

Sira | Yevmiye Tarihi Yevmiye Isin Adi Odenek Tutar
No No (TL)

1 23.05.2023 1570 Agrega malzemesi 278.755

alimi

2 05.06.2023 1680 Dokme ¢imento alimi 991.790

3 19.06.2023 1829 Dokme ¢imento alimi 991.790

4 03.10.2023 2903 Dokme ¢imento alimi 3.024.000

5 23.10.2023 3159 Dokme ¢imento alimi 4.032.000

6 06.11.2023 3294 Dokme ¢imento alimi 4.032.000

7 16.11.2023 3415 Dokme ¢imento alimi 2.016.000
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Mezklir mevzuat hiikmii kapsaminda il 6zel idaresi biitgesi 6deneklerinden koylere
hizmet gotiirme birliklerine 6denek aktarmasi yapilabilecek is ve hizmetler agikca belirtilmis
olup, bu hizmetler disinda bir amagla 6denek aktarilmasi miimkiin degildir. Idare tarafindan
yapilan bu alimlar mevzuata uygun degildir. Anilan harcamalarin dogrudan idare biit¢esinden
yapilmas1 gerekmektedir.

Idare tarafindan, dokme cimento ve agrega malzemesi alimlarinin kurumun kendi
Odenekleriyle karsiladigi yol yapim islerine iliskin oldugu, ilde kis mevsiminin uzun,
calisilabilir donemin kisa siirmesi ve ihale siirecinin daha kisa zamanda sonuglanmasi
nedenleriyle, 11 Ozel Idaresi ve kdylere hizmet gotiirme birlikleri arasinda yapilan protokoller
kapsaminda ve ddeneklerin tahsis amaci dogrultusunda kullanilmasi, ihalelerinin birliklerce
yapilmasi sartlartyla 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 18’inci maddesinin
3’lincii fikrasi geregince aktarildigi ifade edilmistir.

Il 6zel idaresi biitgesi 6deneklerinden kdylere hizmet gotiirme birliklerine yapilacak

0denek aktarmalariin ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde gergeklestirilmesi onerilir.

C) “Koylere hizmet gotiirme birliklerinin gérev alanina giren is ve islemlerde
kullanilmak tizere” seklinde genel bir ifadeyle Enciimen karari ile kdylere hizmet gotiirme

birliklerine 6denek aktarildigi goriilmiistiir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun, “Kdylere hizmet gotiirme birlikleri”
baslikli 18’inci maddesinin 3’{incii fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglar: ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iligkin yapim, bakim ve onarum isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirnmlarini, kendi biit¢elerinde bu hizmetler icin ayrilan
odenekleri kéylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler”

denilmektedir.

Mezki(r mevzuat hilkkmii kapsaminda il 6zel idaresi biit¢esi ddeneklerinden kdylere
hizmet gotiirme birliklerine 6denek aktarmasi yapilabilecek hizmetler agik¢a belirtilmistir.

Buna gore bu hizmetler disinda bir amacla 6denek aktarilmasi miimkiin degildir.

Ancak, Idare tarafindan, hangi is oldugu belirtilmeksizin, “Kdylere hizmet gétiirme
birliklerinin gorev alanina giren is ve islemlerde kullanilmak {izere” denilerek alinan Enclimen
kararlar1 dogrultusunda Akyaka, Arpacay, Digor, Kagizman, Sartkamis Selim ve Susuz Ilge
Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 2023 yili biit¢esinin 44.36.00.04.00 01.1.1.00 05.09.06

yedek ddenek harcama kaleminden 6denek aktarmasi yapilmistir.
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Idare bulguda yer alan hususlara katilarak, bundan sonraki siirecte Odenek
aktarimlarinin, isin mahiyeti belirtilmek suretiyle yapilmasina 6zen gosterilecegini ifade

etmistir.

Koylere hizmet gotiirme birliklerine hangi hizmet oldugu acik¢a belirtilmeksizin

Encilimen karar ile yedek 6denekten aktarma yapilmasi mevzuata uygun degildir.
BULGU 6: Sosyal Denge Sozlesmesi'ne Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Yapilan incelemede Sosyal Denge Sozlesmesi kapsaminda kamu gorevlilerine verilen

sosyal denge sozlesme 6deneginden sdzlesme dayanisma aidati kesildigi goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli
Idarelerde Sozlesme Imzalanmas1” baslikli 32°nci maddesinde sosyal denge sdzlesmesinin

yapilma usulii ve sekli belirlenmistir.

Ayn1 Kanun’un “Toplu Sozlesmenin Kapsami” bagliklt 28’inci maddesinde ise toplu
sO6zlesme ikramiyesi hari¢ olmak iizere toplu s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika
iiyesi olan ve sendika iiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi

ongoriilmektedir.

Yine Kanun’un “Gelirler” baglikli 24’lincii maddesinde sendika gelirleri arasinda
iiyelerin ddeyecekleri iiyelik aidatlar1 sayilmis “Uyelik Odentisi” baslhikli 25’inci maddesinde
de sendika tiiziigiine iiyelik aidati disinda her ne ad altinda olursa olsun {iyelerden baska bir

kesinti yapilmasin1 6ngoren hiikiimlerin konulamayacagi belirtilmistir.

25.08.2021 tarihli ve 31579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu Kararinin Yerel Y6netim Hizmet Koluna Iliskin Dérdiincii Béliimii niin “Sosyal
Denge Tazminat1” baslikli 1’inci maddesinde sosyal denge sdzlesmesinin taraf sendikasinin,
ilyesi olmayan kamu gorevlilerinden, ayni unvanl liyesinden aldig1 aidatin iki katina kadar
sosyal denge sozlesmesi aidat1 alabilecegini, bu aidat1 6deyen kamu gorevlilerinin, séz konusu

s0zlesmeden ayni usul ve esaslar dahilinde yararlanabilecegi ifade edilmistir.

Ancak Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nda yer alan bu hiikmiin yiiriitmesinin
durdurulmasia Danistay Onikinci Dairesinin 02.03.2022 tarihli ve 2021/6335 Esas sayili
Kararr’yla hiikmedilmistir. Bahsi gecen Karar’in Hukuki Degerlendirilmesi Kismi’nda; sosyal
denge tazminati sdzlesmelerinin konusunun, toplu sézlesmelerde belirtilen tavani agsmamak

kaydiyla ilgili kurum ve kuruluslarda ¢aligan kamu gorevlilerine 6denecek sosyal denge
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tazminatin1 belirlemek oldugu, yine 4688 sayili Kanun’un 28’inci maddesinde belirtildigi
sekilde sendika iiyesi olan ve sendika iiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim
yapilamayacagi, aksine bir yorumun sosyal denge tazminatinin adaletli bir iicret dagilimi
yoluyla ekonomik ve sosyal barisi saglama amacina ve Anayasa’nin esitlik ilkesine aykiri
oldugu, kaldi ki, anilan Kanun’un 32’nci maddesinde bdyle bir ayrim yapilmasina imkan
saglayan bir diizenleme bulunmadigi gibi sosyal denge sézlesmesinde ancak gorev yapilan
birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicligli, gérev yerinin 6zelligi, caligsma siiresi, kadro veya
gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore bir farkliliga gidilebilecegi, bunun disinda sendika
iiyesi olan ile sendika iiyesi olmayan ya da baska bir sendikaya {iye olanlar arasinda bir ayrima

gidilemeyecegi seklinde degerlendirilmistir.

Kars 11 Ozel idaresi ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-
SEN) arasinda imzalanan 01/01/2022-31/12/2023 Ddénemlerine Ait Sosyal Denge Tazminati
So6zlesmesi’nin “Soézlesmeden Yararlanma Kosullar1” baslikli 6’nc1 maddesinin (b) bendinde,
iiyelerden, sendika aidatina ilave olarak baska sendikaya iiye olanlardan ve hicbir sendikaya
iilye olmayanlardan (aday memur ve yoneticiler) sozlesmeden dogan hakkin %1°1 oraninda
sosyal denge sdzlesme ddeneginden sdzlesme dayanisma aidati kesilerek BEM-BIR SEN’e

Odenecegi hitkkmii yer almaktadir.

Idare bulguda yer alan tespitlere katilarak, 2024 yilinda yapilan sosyal denge sézlesmesi
kapsaminda kamu gorevlilerine verilen sosyal denge sozlesme 6deneginden dayanigma aidati

kesintisi yapilmasi uygulamasina son verildigini ifade etmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda mevzuata uygun olmayan hiikiimlerin

Sosyal Denge Sozlesmesi'nde yer almamasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Biitce Ici Isletme Islemlerinin Idare Mali | 2021 Yerine
Tablolarinda Yer Almamasi Getirilmedi
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