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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngorilmiistiir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesi 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati Kanunu
Ek Madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-68retim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Ahi Evran Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yuksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirlikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikkler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 10 fakiilte, 3 yiiksekokul, 3 enstitii, 7 meslek yiiksekokulu, 21

uygulama ve aragtirma merkezi ve Rektorliige bagli 3 boliim bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 117 39 156
Dogent 110 73 183
Dr. Ogretim Uyesi 340 62 402
Ogretim Gorevlisi 222 121 343
Arastirma Gorevlisi 146 133 279

Toplam 935 428 1363

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 306 232 538
Saglik 13 220 233
Avukatlik 2 0 2
Egitim-6gretim - - -
Teknik 66 42 108
Yardimce1 37 80 117
Din Hizmetleri 0 1 1
Sozlesmeli 3 13 16
Isci 214 0 214
Toplam 641 588 1229

Universitede 2023 y1l sonu itibarryla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplami 1576 dir. Ayrica Universitede 4 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1l1 cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli idareler” boliimiinde yer alan Ahi Evran Universitesi, Merkezi Y6netim Biitce Kanunu

ile verilen Hazine yardim1 ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma acisindan 2023 yilina ait ddenek dagilimi ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iligskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gergeklesme (TL) G(‘;;g‘;l:l&“)‘e

Personel Giderleri 605.930.913,77 602.330.646,04 99,41
So_sygl _Gl'ivenl_ik Kurumlarina Devlet 83.087.876,23 80.061.828,88 96.36
Primi Giderleri ’
Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 67.672.303,62 57.339.291,63 84,73
Cari Transferler 14.794.800,00 14.627.817,65 98,87
Sermaye Giderleri 103.338.875,00 87.658.379,74 84,83
Sermaye Transferleri 0,00 0,00

Toplam 874.824.768,62 842.017.963,94 96,25

2023 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 652.213.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 222.611.768,62 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
874.824.768,62 TL’ye ulagsmis olup d6denegin %96,25°1 olan 842.017.963,94 TL kullanilmistir.

Personel giderlerinde 605.930.913,77 TL 06denegin 602.330.646,04 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 83.087.876,23 TL 6denegin 80.061.828,88
TL’s1, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 67.672.303,62 TL 6denegin 57.339.291,63 TL’si, cari
transferlerde 14.794.800,00 TL odenegin 14.627.817,65 TL’si, sermaye giderlerinde
103.338.875,00 TL odenegin 87.658.379,74 TL’si harcanmis, sermaye transferleri gideri

yapilmamigtir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Universite Ogrencilerinin Hareketliligi Icin Avrupa Toplulugu Eylem Programi (Erasmus),
Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi1 destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 3.769.027,38 TL biitge dis1 kaynak kullanilmustir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer
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almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yil Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiirit Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Géz_gillilff/?)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.250.000,00 13.705.320,51 189,04
Alinan Bagis ve Yardimlar 634.298.000,00 841.322.802,63 132,64
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 -
Diger Gelirler 10.665.000,00 12.787.317,89 119,90
Toplam 652.213.000,00 867.815.441,03 133,06
Gelirlerden Ret ve fadeler (-) 0,00 169.323,38 -
Net Toplam 652.213.000,00 867.646.117,65 133,03

2023 yili biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 652.213.000,00 TL olup
Universitenin y1l sonunda net biitce geliri 867.646.117,65 TL olarak gergeklesmistir.

Donem faaliyet geliri 902.151.669,91 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
1.328.707,71 TL ve faaliyet gideri 977.286.468,61 TL olan Universite, 2023 yilni

76.463.506,41 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplanmi 7.512.455,10 TL, gider toplami
8.650.410,68 TL olarak gerceklesmis ve donem 1.137.955,58 TL zarar ile tamamlanmuistir.

-Iktisadi Isletmenin 2023 yil1 gelir toplami 3.319.341,76 TL, gider toplami 3.258.361,59

TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 60.980,17 TL kar ile tamamlanmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanlhigi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi

gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
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Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden ytiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayigtaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilanco ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtil hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezklr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ve
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi ile hassas gorevlere iliskin prosediirler,

tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmistir. I¢  kontrol riskleri tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik caligma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine

uyulmustur. Belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yo&nelik kontrol
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faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus olup kurumun On Mali Kontrol

Y Onergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Kamu ¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu i¢ Kontrol Standartlari

Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte, degerlendirme sonuglar iist yoneticiye sunulmakta ve Hazine ve Maliye
Bakanligina génderilmektedir. Bununla birlikte sonuglarin i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme
Kuruluna gonderilmedigi dolayisiyla bu Kurul tarafindan degerlendirilmedigi tespit edilmistir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup ii¢ i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu
kadrolardan ikisi doludur. i¢ denetim biriminin 2022 ve 2023 yillarinda mali islemlere iliskin

denetim raporu bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Kirsehir Ahi Evran Universitesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Arsa ve Arazilerin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sisteminde
(BKMYBS) Gériinmemesi ve Arsa ve Araziler icin Yapilan Enflasyon Diizeltmesinin

Hatalh Hesaplanmasi

Universitenin miilkiyetinde veya Universiteye tahsis edilmis olan arsa ve arazilerin
Universitenin muhasebe ve varlik kayitlarini tuttugu Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yonetilen BKMYBS’de goriinmedigi ve arsa ve araziler i¢in olmasi gerekenden daha diistik

enflasyon diizeltmesi yapildigi goriilmiistiir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 30’uncu maddesiyle, kapsama dahil kamu idarelerine, iginde
bulunulan hesap donemi dahil son {i¢ hesap doneminde fiyat endeksindeki artigin %100°den ve
icinde bulunulan hesap déneminde %10’dan fazla olmas1 halinde mali tablolarinda yer alan

parasal olmayan kalemleri enflasyon diizeltmesine tabi tutma zorunlulugu getirilmistir.

Enflasyon diizeltmesinin ne sekilde yapilacagt Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 30’uncu maddesinin dokuzuncu fikrasi ile gegici 3’lincii maddesi hiikiimlerine
dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan ve
16.12.2023 tarihli ve 32401 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Y 6netim Kapsamindaki
Kamu Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi konulu 85 Sira No.lu Genel Teblig’le

belirlenmistir.

Genel Teblig’in 5’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin 31.12.2023 tarihli
mali tablolarinin Yonetmelik’le dngoriilen sartlara bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi
tutulacagi, Genel Teblig’e ekli tabloda belirtilen parasal olmayan kalemlere enflasyon
diizeltmesi uygulanacagi, enflasyon diizeltmesi sonras1 yeni degerin ilgili kalemlerin kayith
degerlerinin diizeltme katsayis1 ile ¢arpilmasi suretiyle bulunacagi, bulunan yeni deger ile eski
deger arasindaki farkin enflasyon diizeltmesi olarak kayitlara alinacagi, diizeltme katsayisinin
Genel Teblig’e ekli Mali Tablonun Ait Oldugu Aya iliskin Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi (YI-
UFE)/Ilgili Kalemin Muhasebe Kayitlarina Alindig1 Aya veya Aralik Ayma Iliskin YI-UFE
formiiliine gore hesaplanacagi diizenlemeleri yer almakta, Genel Teblig’in gegici 2’nci
maddesinde kapsamdaki kamu idarelerinin 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda kayith
taginmazlarinin enflasyon diizeltme islemlerinin, 2023 yil1 mali tablolarinin ait oldugu aya
iliskin fiyat endeksinin, 2017 yil1 Aralik ay1 fiyat endeksine boliinmesi sonucu hesaplanacak

katsay1 ile yapilacagi, gecici 3’iinci maddesinde 2023 yil1 enflasyon diizetme islemlerinde, 2023
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yili Kasim ay1 fiyat endeksinin mali tablonun ait oldugu aya iliskin fiyat endeksi olarak

kullanilabilecegi ifade edilmektedir.

Merkezi Yonetim kapsamindaki idarelerde, idareler tarafindan girilen verilere gore
enflasyon diizeltmesi Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hesaplanmis, bu islemlerin

muhasebe kayitlari idareler tarafindan onaylanmustir.

2022 y1l1 Bilangosuna gére 2022 yil1 sonunda Universitenin miilkiyet veya tahsis olarak
toplam 186.798.102,00 TL degerinde arsa ve araziye sahip oldugu, Universiteye tahsis edilmis
olan 239.000,00 TL degerindeki tarlanin 31.12.2023 tarihli ve 10808 No.lu yevmiye ile,
33.500,00 TL degerinde olan tarlanin da aym tarih ve 10809 No.lu yevmiye ile tahsisi
kaldirildigr i¢in muhasebe kayitlarindan c¢ikarildigi, enflasyon diizeltmesi Oncesinde
Universitenin toplam 186.534.934,00 TL degerinde arsa ve araziye sahip oldugu
goriinmektedir. Arsa ve arazilere iliskin enflasyon diizeltmesi kayitlar1 31.12.2023 tarihli ve
10815 No.lu yevmiye ile muhasebelestirilmistir. Enflasyon diizeltmesi hesabi Universite
tarafindan saglanan verilere gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yapildigi, arsa ve
araziler BKMYBS’deki Varlik modiiliinde goriinmedigi i¢in hesaplamanin nasil yapildigini
bilme imkani olmasa da hesab1 asagida gosterildigi lizere arsa ve araziler i¢in hesaplanan

enflasyon diizeltmesi tutarmin olmasi gerekenden 186.752.535,43 TL diisikk oldugu

degerlendirilmektedir.

Tablo 5: Mevcut Verilere Gore Arsa ve Araziler icin Yapilan Enflasyon Diizeltmesi Hesab1 (TL)

Kayda Mali Yapilmasi

Arsa ve Ahnma Tablo GEI:)reken Yapilan

Arazilerin Endeksi - En.dgksi - Enflasvon Enflasyon Fark
Toplam YI-UFE YI-UFE Diizel tl¥1esi Diizeltmesi (©)=¢-d
Degeri Arahk Aralik Tutar: Tutan

(a) 2017 2023 (¢)=a*c/b (d)
(b) (©
186.534.934,00 316,48 2.915,02 | 1.718.127.727,85 | 1.531.375.192,42 | 186.752.535,43

Kamu idaresi tarafindan 13.05.2024 tarih ve 2024/3399 sayili muhasebe islem fisiyle,
karsiliginda 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabini calistirmak suretiyle 250 Arazi ve Arsalar
hesabina 186.752.535,43 TL tutarinda borg kaydi yapildigi, dolayisiyla hatali yapilan enflasyon
diizeltmesi isleminin giderildigi bildirilmistir. Diizeltme islemi 2024 yilinda yapildig1 i¢in 2023
yilina iligkin mali tablolardaki hatali kayitlar diizeltilememis, 2023 yil1 bilangosunda 250 Arazi

ve Arsalar Hesabi ile 2023 yil1 enflasyon diizeltme islemi sonucunda 698 Enflasyon Diizeltmesi
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Hesabinin borg¢ alacak kalani, ilgisine gore 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar
Hesabinin veya 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabinin yardimci hesabina
aktarildigi i¢cin 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 bu tutarda noksan bilgi

sunmustur.

Kamu idaresi cevabinda ayrica 250 Arazi ve Arsalar Hesabi amortismana tabi
tutulmadigindan arazi ve arsalarin sicil numarasi verilmeden kayit altina alindigi, Muhasebat
Genel Midiirligii Cagr1 Merkezinin de bu hesabin sicil kaydi olmadan izlenmesi gereken bir
hesap oldugunu, dolayisiyla hesabin mizan iizerinden takip edilmesi gerektigini ifade ettigi

belirtilmistir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik’in “Tasinmazlarm numaralandirilmasi” baslikl
8’inci maddesinin ilk fikrasinda kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha 6nce
belirlenmis tasinmaz numarasit var ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin

belirleyecegi tasinmaz numarasi verilecegi hiikiim altina alinmustir.

Kamu idarelerinin sahip olduklar1 arazi ve arsalari diger varliklarinda oldugu gibi
yukarida belirtilen Yonetmelik hiikmiine uygun olarak belirlenen taginmaz numarasi ile
BKMYBS’de takip etmelerinin tasinmazlara iliskin islemlerin saglikli sekilde yiiriitiilmesi i¢in

yararli olacagi1 degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahlmmamasi

Universitede kadrolu ve siirekli ¢alisan is¢i personelin yillik {icretli izinlerinin siiresinde

kullandirilmadigr goriilmiistiir.

22.05.2003 tarih ve 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 53-60’1nc1 maddeleri geregince isyerinde
ise basladig1 glinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere, en az bir yil ¢calismis olan
iscilere yillik iicretli izin verme zorunlulugu bulunmaktadir. ilgili diizenlemelere gore, yillik

ticretli izin hakkindan vazgeg¢ilememekte, yillik ticretli izin igveren tarafindan boliinememekte,

Kirsehir Ahi Evran Universitesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanlig1

bu iznin 53’lincii maddede gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde
verilmesi zorunlugu bulunmaktadir. Ancak 53’iincli maddede 6ngdriilen izin siireleri, taraflarin
anlagmas1 ile bir bolimi on giinden asagt olmamak {izere bolimler halinde
kullanilabilmektedir. Isverenin, yillik iicretli iznini kullanan her isciye, yillik izin dénemine
iliskin ticretini ilgili is¢inin iznine baglamasindan 6nce pesin olarak 6deme veya avans olarak

verme zorunlulugu bulunmaktadir.

4857 sayili Kanun’un 59’uncu maddesine gore isverenlerin is s6zlesmesinin herhangi
bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait
iicreti sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6deme

zorunlulugu bulunmaktadir.

30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2021/14 sayili Tasarruf
Tedbirleri Genelgesi’nin “Personel Giderlerine” iligkin boliimiinde 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢aligan ig¢ilerin yil igerisinde hak kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin, ilgili
yil igerisinde, dnceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik {icretli izin stirelerinin de,
yiriitilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami {ii¢ yil igerisinde

kullandirilmasi 6ngoriilmiistiir.

Asagida tabloda Universitede siirekli olarak istihdam edilen iscilerin birimler itibartyla

2023 yil1 sonu itibariyla hak ettikleri halde heniiz kullanmadiklari izin siireleri yer almaktadir.

Tablo 6: Iscilerin Hak Ettikleri Halde Heniiz Kullanmadiklar1 Yillik izin Siireleri

Birim Ad1 Giivenlik Gorevlisi Temizlik Personeli Sl}gf;h

0-50  Giin | 51-100 0-50  Giin | 51-100 101-150 0-50 Giin
Yillik  izin | Giin Yillik | Yilik Izin | Giin Yillik | Giin Yilik | Yillik Izin
Hakk1 Izin Hakki | Hakk1 Izin Hakki | Izin Hakki | Hakk:
Bulunan Is¢i | Bulunan Bulunan Is¢i | Bulunan Bulunan Bulunan
Sayist Isci Sayis1 | Sayisi Isci Sayis1 | Isci Sayis1 | Isci Sayist

Idari ve Mali

Isler  Daire 77 11 77 19 6

Baskanlig1

Saglik, Kiiltiir

ve Spor Daire 23

Baskanlig1

Universitede 2023 yil1 sonu itibarryla siirekli is¢i statiisiinde 213 personel istihdam

edilmektedir. Tabloda goriildiigii {izere bu personelden toplam 30’unun 51-100 giin arasi,

altistnin da 101-150 giin aras1 hak ettigi halde heniiz kullanmadig1 izni bulunmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda Universitede ¢alisan siirekli is¢i personelin cari iki yil izin
stiresinden fazla yillik izin kullanacak personel bulunmamakta oldugu, hizmetlerde aksamaya
neden olmayacak sekilde egitim-0gretim donemi bitiminden itibaren yillik izin planlamasi
yapilarak kullanamadiklari izinlerin yil igerisinde kullandirilmasinin saglanacagi ifade edildigi

halde bulguda yer alan izinlerin kullandirildigina iliskin bir kanit sunulmamastir.

Universitenin hem iscilerin ¢alisma veriminin artirilmast hem de Universiteye ek mali
yiik getirilmemesi i¢in yukarida belirtilen Cumhurbaskan1t Genelgesi dogrultusunda hareket

ederek stirekli is¢ilerin yillik izinlerini zamaninda kullanmalarini saglamasi gerekmektedir.

BULGU 2: Yapim Islerinde Insaat Sigortasmna (Biitiin Riskler) iliskin

Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Universite tarafindan ihalesi gerceklestirilen yapim islerinde, her tiirlii riske karsi
yaptirilmasi gereken biitiin riskler insaat sigortasinin is artigt ve/veya siire uzatimi durumlarinda
siire ve tutar yoniinden giincellenmedigi ve her hakedisin tahakkuka baglanmasindan 6nce
biitiin riskler ingsaat sigortasi sdzlesmesinin yiirlirliikkte olduguna dair belge aranmadigi

gorilmiustir.

Yapim isi ihaleleri sonucunda yiiklenicilerle imzalanan tip sézlesmelerin “Isin ve is
yerinin korunmast ve sigortalanmas1” baslikli 17°nci maddesine gore yiikleniciler Yapim Isleri
Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde “all risk™ sigorta ve genisletilmis bakim

devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas1”
baslikl1 9’uncu maddesinin ilk fikrasinda yiiklenicinin 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’nun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,
thzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar gecen siire i¢cinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi
dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegici
kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat
Sigortast (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu diizenlenmistir.

Anilan Sartnamenin ayni maddesinin ikinci fikrasinda ise Odenen toplam hakedis

tahakkuk tutarinin (fiyat farklar1 dahil) poligedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede
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Ongoriilen sigorta bitis tarihinin silire uzatimi veya cezali caligma sebebiyle asilmasi hallerinde,
zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu
oldugu diizenlenmistir. Yine ayni maddenin besinci fikrasinda ise sigorta primlerinin
odendigine ve sigorta sOzlesmesinin yiirlrlilkkte olduguna dair sigortacidan alinacak bir
belgenin her hakedisin tahakkuka baglanmasindan o©nce yiiklenici tarafindan idareye

sunulmasinin zorunlu oldugu hitkkme baglanmaistir.

Yapilan incelemede; yapim islerine ait sézlesmelerin uygulanmasi siirecinde siire
uzatimi verildigi, is artis1 yapildigi ve/veya fiyat farklari nedeniyle 6denen hakedis tahakkuk
tutarlarinin biitiin riskler insaat sigortasi polige bedelini astigi durumlarda zeyilname ile
policelerin gilincellenmesinin saglanmadigi tespit edilmistir. Ayrica, her hakedis tutar
tahakkuka baglanmadan 6nce biitiin riskler ingaat sigortasi primlerinin 6dendigi ve sigortanin

yirtirliikte olduguna dair belgelerin aranmadig1 da goriilmiistiir.

S6z konusu uygulamalarin mevzuata uygun olmadigi gibi idare agisindan is devam
ederken meydana gelebilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal
afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risk faktorlerinin ger¢eklesmesi durumunda telafisi gii¢ kayiplar

meydana getirebilecegi goriilmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigini, iki ise ait sigorta policelerinin olusturularak cevap
ekinde sunuldugunu bildirmis, hakedis 6demeleri tahakkuka baglanmadan Once aranmasi
gereken biitiin riskler ingaat sigortasi primlerinin 6dendigi ve sigortanin yiirlirliikte olduguna

dair belgelere iliskin aciklamada bulunmamustir.

Yapim iglerinde siire uzatimi verilmesi, is artis1 yapilmasi ve/veya fiyat farki 6demeleri
nedeniyle hakedis tahakkuk tutarinin sézlesme bedelini agmasi halinde biitiin riskler insaat
sigortalarinin zeyilname ile giincellenmesinin ve her hakedis 6demesi tahakkuka baglanmadan

once sigortanin yiiriirliikte oldugunun teyit edilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanlig1
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