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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Van Yiiziincii Y1l Universitesi 20 Temmuz 1982 tarih ve 17760 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirliige giren 41 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarinm Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlariin gorevleri sayilmis olup bu goérevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, Uretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar:

Van Yiiziincii Y1l Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiliksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise liniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 19 fakiilte, 3 yiiksekokul, 5 enstitii, 10 meslek yiiksekokulu ve

51 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sdzlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 4.924°diir. Ayrica Universitede 9 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 203 36 239
Dogent 279 81 360
Doktor dgretim iiyesi 487 167 654
Ogretim gorevlisi 246 88 334
Aragtirma gorevlisi 512 138 650

Toplam 1.727 510 2.237

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simfi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 445 343 788
Saglik 319 348 667
Avukathk 5 2 7
Din 2 0 2
Teknik 174 85 259
Yardimci 191 96 287
Sozlesmeli 633 63 696
Siirekli is¢i 1.329 26 1.355
Gegici isgi 99 0 99
Toplam 3.197 963 4.160

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekodgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel

Biitgeli Idareler” bdliimiinde yer alan Van Yiiziincii Y1l Universitesi, Merkezi Y®6netim Biitce
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Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Y1ili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 764.061.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 433.127.209,00 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
1.197.188.209,00 TL’ye ulagmigs olup &denegin %96,60’1 olan 1.156.462.725,60 TL

kullanilmastir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2022 yilma ait ddenek dagilimmin ve

yilsonu harcama gergeklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) Gerceklesme (2/1)
(TL) (%0)

01 Personel Giderleri 783.588.250,00 782.828.988,78 98,90
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina

Devlet Primi Giderleri 108.826.543,00 108.450.802,38 99,65
03 Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 158.515.848,00 155.042.733,82 97,80
05 Cari Transferler 31.314.568,00 30.747.693,00 98,18
06 Sermaye Giderleri 114.943.000,00 79.392.507,62 69,07
07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.197.188.209,0001 1.156.462.725,6001 96,60

2022 yil sonu itibartyla biitce giderleri 1.156.462.725,60 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin  %96,60’1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 783.588.250,00 TL &6denegin
782.828.988,78 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 108.826.543,00
TL o6denegin 108.450.802,38 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 158.515.848,00 TL
Odenegin 155.042.733,82 TL’si, cari transferlerde 31.314.568,00 TL 6denegin 30.747.693,00
TL’si, sermaye giderlerinde 114.943.000,00 TL 6denegin 79.392.507,62 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 15.469.259,13 TL biitge dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 764.061.000,00 TL olan
Universitenin, yilsonunda gergeklesen net biitge geliri 1.155.857.384,96 TL dir.

2022 y1ili biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Van Yiiziincii Y1l Universitesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) ((})e:;:flll(l(ezs/lll;e
(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.877.000,00 30.365.539,90 235,81
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 735.829.000,00 1.093.579.785,00 148,62
Diger Gelirler 15.355.000,00 32.144.603,79 209,34
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Toplam 764.061.000,00| 1.156.089.928,69 151,31
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 0,00 232.543,73 0,00
Net Toplam 764.061.000,00| 1.155.857.384,96 151,28

2022 yilinda net 1.155.857.384,96 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 1.191.044.436,52 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
622.870,16 TL ve faaliyet gideri 1.139.558.222,99 TL olan Universite, 2022 yilin1
50.863.343,37 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 342.615.814,73 TL, gider toplami
606.202.997,45 TL olarak gergeklesmis ve donem 263.587.182,72 TL zarar ile tamamlanmuistir.

-Iktisadi Isletmenin 2022 yili gelir toplami 13.857.636,45 TL, gider toplamu
14.768.383,99 TL olarak gergeklesmis ve donem sonu 910.747,54 TL zarar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 08.03.2012 tarih ve 28227 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan karar
ve 25.01.2013 sayili 8244 Ticaret Sicil Gazetesi ilan1 ile kurulan Van Teknokent Anonim
Sirketinin ortagidir. Ad1 gecen Sirketin kurulus sermayesi 2.500.000,00 TL olup Universitenin

%60 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {niversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlari Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden

Bakanlhigin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
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Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gére mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida say1lmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesabi icmal cetveli.
Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Van Yiiziincii Y1l Universitesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas: tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine
yonelik ¢alismalar yapilmis ancak Kamu i¢ Kontrol Rehberi’nin “Risk Yénetimi” baslikl1 2 nci
Boliimiiniin “Risk Yonetimi Siireci” baslikli 7°nci kisminda tespit edilen risklerin ilgili rehber
ekinde yer alan “Risk Kayit Formu” ve “Konsolide Risk Raporlar1” diizenlenmek suretiyle kayit

altina alinmamas1 nedeniyle bunlar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak tiim stiregleri kapsayacak sekilde tamamlanmamasi agisindan eksiklikler
vardir. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrihigi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol ydnergesi

mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plani1 2017 yilinda hazirlanmig ancak bu tarihten sonra

giincellenmemistir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi

calismalarinin tamamlanamamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde ic
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denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. 2022 yili itibartyla bu
kadrolarda i¢ denetci istihdami bulunmamaktadir. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iligkin denetim ¢aligmasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Van Yiiziincii Y1l Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, "Denetim Gorisiliniin Dayanagi Bulgular" boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Onceki Yillarda Ayrilmis Olan Kidem Tazminati Karsihklarmin

Giincellenmemesi ve Yeni istihdam Edilen Personel i¢in Karsihk Ayrilmamasi

Universitede isciler igin &nceki yillarda ayrilan kidem tazminati karsihigmin
giincellenmedigi ve yeni istihdam edilen is¢iler i¢in de kidem tazminati karsiliginin ayrilmadigi

tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Kidem Tazminati Karsili§i Hesabinin
niteligi ile ilgili 342°nci maddesinde ilgili mevzuati geregince hesaplanarak ayrilan uzun vadeli
kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 No.lu Kidem Tazminati Karsilig

Hesabinin kullanilacagi hiikkmii bulunmaktadir.

Ilgili Yoénetmelik’in 472 No.lu hesabin isleyisini agiklayan 343’iincii maddesinde
faaliyet doneminden sonraki yillarda 6denecek kidem tazminatlari i¢in ayrilan karsiliklarin bu
hesaba alacak, 630 No.lu Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi, Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabinda kayitli tutarlardan izleyen donemde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminati
karsiliklarinin ise donem sonunda bu hesaba borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap

grubu i¢indeki 372 No.lu Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim

Van Yiiziincii Y1l Universitesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

altina alinmistir.

Devlet Muhasebesinde karsilik ayirma islemlerine iligkin standartlar1 belirleyen 19
No.lu Devlet Muhasebe Standardinin “Karsiliklardaki Degismeler” baslikli 63 ’lincii
maddesinde ise karsiliklarin, o anda mevcut en iyi tahmini yansitmak {izere raporlama tarihinde

gozden gegirilecegi ve diizeltilecegi ifade edilmistir.

Yapilan denetimde; Universitede ¢alisan is¢i personel icin kidem tazminati karsihigi
ayirma islemi daha oOnceki yillarda yapilmis olmasina ragmen raporlama tarihi itibariyla
degisimlerin gézden geg¢irilmedigi ve diizeltilmedigi, yeni istihdam edilen is¢i personele ise

kidem tazminati karsilik ayrilmasi islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, mevcut isci kadrolarinda bulunan ve yeni géreve baslayan
personel bilgileri istenerek bu dogrultuda kidem tazminat1 karsiliklar1 ayrilmak tizere gerekli
muhasebe kayitlar1 yapilmaya baslandigir ifade edilmis, ancak herhangi bir belge veya

muhasebe kaydi gonderilmemistir.

Sonug olarak; bilangoda yer alan 372 ve 472. No.lu Kidem Tazminati Karsiliklar
Hesaplar1 ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan 630 No.lu Giderler Hesab1 tutar olarak

eksik bilgi sunmaktadir.

BULGU 2: Universite Tasinmazlar1 icin Doner Sermaye Isletmesi Tarafindan

Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Varhik Hesaplarina Kaydedilmemesi

Universiteye ait tasinmazlarm degerini, kullanim siiresini ve hizmet kalitesini artiracak
sekilde Doner Sermaye Isletmesi biitcesinden yapilan harcamalarin, maddi duran varliklarin

kayitl degerine ilave edilmedigi gorilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubu ile
ilgili “Hesap grubuna iligkin islemler” basliklt 170’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Amortisman ve tilkenme paylarina iliskin agiklamalarin yer aldigi Muhasebat Genel
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Miidiirliigiince ¢ikarilan 47 Sira No.lu Genel Teblig’in 6’nc1 maddesinde, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’te yer alan tasmnmazlar i¢in 34.000 TL’yi asan
tutarlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi

gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan denetimde; Doner Sermaye Isletmesi biitcesinden karsilanan Dursun Odabas
Tip Merkezi i¢in yapilan deger artirici nitelikteki bakim ve onarim harcamalarinin, ilgili
varligin kayith degerine ilave edilmesine yonelik bir islem yapilmaksizin dogrudan

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince tasnmaz kayit islemlerinin heniiz tamamlandigi, kayitlarin
tamamlanmasi1 akabinde deger artirici harcamalarin varlik hesaplarina kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak; 6zel biitce envanterinde yer alan maddi duran varliklar i¢in Ddner
Sermaye Isletmesi tarafindan yapilan deger artirict harcamalarin, is tamamlandiginda devir
kayit islemlerinin yapilarak varligin degerine eklenmek iizere belgeleriyle birlikte Strateji
Gelistirme Daire Bagkanligina iletilmesi, Daire Baskanligi muhasebe birimince bu belgelere
istinaden deger artirici harcamalarin varhigin kayith degerine eklenmesine yonelik muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Universiteye Ait Binalarin Envanter ve Kayda Alma Islemlerinin

Yapilmamasi

Universite miilkiyetinde bulunan binalara iliskin envanter calismalarimin tam olarak
yapilmadigi, bu sebeple s6z konusu binalarin Universite mali tablolarinda gsterilmedigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginir ve tasinmaz
islemleri” baslikl1 44’iincli maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul
ve esaslarin c¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi diizenlenmistir. Buna istinaden
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydimna
Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. S6z konusu Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7’nci
maddesinin ikinci fikrasinda, kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak lizere mali hizmetler
birimine gonderilecegi ve mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek

Yonetmelik’in ekinde (Ek-7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin
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olusturulacagi hiikiim altina alinmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; muhasebe kayitlarinin ger¢ek durumu yansitan ve usuliine uygun

olarak diizenlenmis belgelere dayandirilacag: diizenlenmistir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’te, tasinmaz kayit ve
kontrol islemlerinin gerceklestirilmesi amaciyla ilgili idarenin mali hizmetler birimince, diger
birimler tarafindan hazirlanan formlar dikkate alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin
olusturulacagi, s6z konusu icmal cetvellerinde ise her bir unsur icin ayr: satir agilip tasinmazlara
ilisgkin toplam degerlerin belirtilecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla tasinmaz icmal
cetvellerinin olusturularak muhasebe kayitlariin yapilmasi, bu cetvellere esas formlarin

usuliine uygun hazirlanmasina baghidir.

Yapilan incelemede; tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birim tarafindan
Universite miilkiyetinde olan tasinmazlarin envanter islemleri ile bunlara ait deger tespitlerinin
yapilmadigi, dolayisiyla Yonetmelik’te belirtilen formlarin ilgili birim tarafindan mevzuata
uygun bigimde hazirlanmadigi gorilmistir. S6z konususu durum, mali hizmetler birimi
tarafindan hazirlanmas: gereken tasinmaz icmal cetvellerinin de Yonetmelik ekine uygun

sekilde hazirlanamamasina ve muhasebe kayitlarina yansitilamamasina sebebiyet vermistir.

Kamu Idaresince binalarin envanter ve kayda alma c¢alismalarina baslanildig ve

caligmalarin en kisa siirede tamamlanmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’te yer
aldigi sekilde envanter kayitlarinin ¢ikarilarak formlarin diizenlenmesi, mali hizmetler
birimince bu formlarin konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmas: ve ilgili
muhasebe kayitlarinin yapilmasmin saglanmasi gerekmekte olup bu haliyle bilangoda 252

Binalar Hesabinda kayitli olan tutar dogru ve giivenilir degildir.
BULGU 4: Universiteye Tahsis Edilen Arsalarin Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Universiteye tahsis edilen arsalarin muhasebe kayitlarma alinmadigi, dolayisiyla

bilangoda da gosterilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 170’inci maddesinde; tahsis edilen
tasinmazlardan Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait

olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilmasinin
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saglanacagt ve kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimei
hesaplar itibariyla izlenecegi diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” basliklt
171’inci maddesinde bu hesabin; kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalar1 ile bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 172’nci
maddesinde ise tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitl degeri iizerinden bu hesaba bor¢, 500 Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Dolayisiyla tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin
belgeler muhasebe birimine verildiginde; tasinmazi tahsisli olarak kullanan idare tarafindan 250
Arazi ve Arsalar Hesabina bor¢ ve 500 Net Deger Hesabmna alacak kaydedilmesi
gerekmektedir.

Yapilan denetimde; Ercis Isletme Fakiiltesi ve Ozalp Meslek Yiiksek Okuluna ait olmak
iizere iki adet arsanin Universiteye tahsis edildigi, ancak 250 Arazi ve Arsalar Hesabina ve 500
Net Deger Hesabina giris kayitlarinin yapilmadigi anlasiimistir.

Kamu Idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig ve
caligmalarin en kisa siirede bitirilmesinin planlandig ifade edilmistir.

Sonug olarak; Universiteye tahsisli tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilarak
mali tablolarda gosterilmesinin saglanmasi gerekmekte olup bu haliyle bilangoda 250 No.lu

hesap ile 500 No.lu hesapta kayith goziiken tutar dogru ve giivenilir degildir.
BULGU 5: Yapim Islerine Ait Nihai Projelerin Haklar Hesabinda izlenmemesi

Yapim islerinin gegici kabulii sonrasinda alinan nihai projelerin 260 No.lu Haklar

Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
11’inci maddesinin yedinci fikrasinda; uygulama projelerinin gecici kabul yapildiktan sonra
ister idarece verilmis ister yiiklenici tarafindan hazirlanarak idarece onaylanmis olsun,
uygulama sirasinda yapilmis degisiklikleri de iceren ve isin bitmis durumunu gdsteren nihai
projelere doniistiiriilerek yiiklenici tarafindan bedelsiz hazirlanip orjinallerinin idareye teslim

edilecegi diizenlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “26 Maddi olmayan duran varliklar”

baslikli 192°nci maddesinin birinci fikrasinda; maddi olmayan duran varliklar hesap grubunun
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herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kamu idarelerinin belli bir sekilde yararlandigi veya
yararlanmay1 bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli kosullar altinda hukuken himaye géren
haklar gibi varliklar, bunlar i¢in hesaplanan birikmis amortismanlar ile ayrilan deger diisiikligi

karsiliklarinin kaydi i¢in kullanilacagi,

Yonetmelik’in “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 193’{incli maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde; edinilen maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedeli ile bagis veya

hibe olarak edinilenlerin ise degerlemesi yapildiktan sonra hesaplara alinacag,

260 No.lu Haklar Hesabinin niteligine iliskin 194’lincii maddesinde; haklar hesabinin
bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma
gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin

kullanilacagi,

“Hesabin isleyisi” baslikli 195’inci maddesinde ise bedelsiz olarak intikal eden haklarin
tespit edilen degerleri iizerinden 260 No.lu Haklar Hesabina bor¢ ve 600 No.lu Gelirler
Hesabina alacak kaydedilecegi,

diizenlemeleri yer almaktadir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca, bedelsiz dahi olsa kamu idaresinin faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen, herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan, belli 6l¢iide yararlanilan
ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan plan ve proje gibi

degerler edinme tarihindeki tespit edilen bedelleri ile 260 No.lu Haklar Hesabinda izlenmelidir.

Yapilan incelemede, Universitede gegici kabulii yapilan yatirimlara ait nihai projelerin

bedel tespitleri yapilarak mali tablolarda izlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, gecici kabul islemlerinden sonra alman nihai projelerin
bedellerinin tespit edilerek 260 No.lu Haklar Hesabinda izlenmesi ve bu projelerin amortismana
tabi tutularak faaliyet sonuglar1 tablosuna yansitilmasinin saglanmasi i¢in gerekli tedbirlerin

alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Yapim Isleri Genel Sartnamesi uyarinca gegici kabul islemlerinden sonra
alinan veya yaptirilan nihai projelerin bedellerinin tespit edilerek 260 No.lu Haklar Hesabinda
izlenmesinin ve bu projelerin amortismana tabi tutularak faaliyet sonuglar1 tablosuna

yansitilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yapim Islerine Ait Gecici Kabul islemlerinin Yiiriitiilmesinde Kusurlu

ve Eksik Islere Ait Bedelin Hesaplanmamasi

Anahtar teslimi gotiirii bedel olarak ihale edilen yapim islerinin gegici kabul siirecinde,
gecici kabul komisyonu tarafindan tespit edilen kusurlu ve eksik islerin kabule engel nitelikte
olup olmadiginin anlasilabilmesi icin gereken kusurlu ve eksik islere ait bedellerin

hesaplanmadig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Gegici kabul” baslikli 41’inci maddesinin 4’{incii
fikras1 uyarinca; kabul komisyonunun olusturulmasi ve isyerine gonderilebilmesi, yapilan isin
kusurlu ve eksik kisimlarimin bedelleri toplaminin isin sézlesme bedelinin yiizde besinden fazla
olmamasina baglidir. Bu oram1 ge¢meyen kusur ve eksiklikler, ayn1 zamanda isin idareye
teslimine ve kullanilmasina ve/veya isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye

meydan vermeyecek nitelikte olmalidir.

Yapilan denetimde; Universite tarafindan olusturulan gecici kabul komisyonlarinca
kabul tutanaginda eksik ve kusurlu olarak yazilan imalatlarin bedelinin belirtilmedigi,
dolayisiyla eksik ve kusurlu olarak belirtilen imalatlara ait toplam tutarin sdzlesme bedelinin
ylizde besinden fazla olup olmadiginin da tespit edilmedigi goriilmiistiir.

Eksik ve kusurlu islere ait bedellerin hesaplar1 yapilmadan gegici kabule hazir olup
olmadigina karar verilmesinin, yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigi
degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, gegici kabul islemlerinin
yiiriitiilmesinde tespit edilen kusurlu ve eksik islere ait bedellerin hesaplanmasi yoniinde gerekli

islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; gegici kabul komisyonlari tarafindan, kabule engel nitelikte olmamakla
birlikte, yapim islerinde tespit edilen kusurlu ve eksik imalatlarin bedelinin hesaplanmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 2: Bazi Bilimsel Arastirma Proje Biitcelerinin Birimlerin Tasinir

Ihtiyaclarim Karsilamak icin Kullanilmasi

Universitenin bazi bilimsel arastirma altyapi projelerinin, bilimsel arastirma amacindan
ok, basta Universite Hastanesi olmak iizere Universitenin bazi birimlerinin tibbi cihaz ve diger
demirbasg ihtiyacini karsilama amacina yonelik oldugu goriilmuistiir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Amag” baslikli 4’tincti maddesinde;

“Yiiksekogretimin amacu:

c) Yiiksekogretim kurumlart olarak yiiksek diizeyde bilimsel ¢alisma ve arastirma
yapmak, bilgi ve teknoloji iiretmek, bilim verilerini yaymak, ulusal alanda gelisme ve
kalkinmaya destek olmak ..." denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Déner sermaye ” baslikli 58’inci maddesinin (b) fikrasinda ise doner
sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin en az yiizde 5'inin, iiniversite biinyesinde yiiriitiilen
bilimsel arastirma projelerinin finansmani i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
“Tanimlar ve kisaltmalar” baslikl1 3’iincli maddesinin birinci fikrasinin (b)bendinde bilimsel
arastirma projesinin; tamamlandiginda sonuglar1 ile alaninda bilime katki yapmasi, iilkenin
teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel
icerikli, yiiksekogretim kurumu i¢i ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararasi kurum ya da
kuruluslarin katilimlariyla da yapilabilecek projeler ile bilim insani1 yetistirme Ve arastirma
altyapist kurma ve gelistirme projelerini ifade ettigi diizenlemesi bulunmaktadir.

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Yonergesi’nin “Tanimlar”
baslikli 4’lincii maddesinde bilimsel arastirma projesinin, tamamlandiginda sonuglar1 ile
alaninda bilime evrensel veya ulusal Olgililerde katki yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi beklenen projeler oldugu belirtilmektedir.

Bu diizenlemelere gore Universite, bilimsel calisma ve arastirma yapmak, bilgi ve
teknoloji iiretmek, ulusal gelisme ve kalkinmaya destek olmakla gérevlidir. Ozel biitgeye
aktarillan %?5’lik paylar ise ancak bilimsel arastirma projelerinin finansmani ig¢in
kullanilabilecektir. Bir bilimsel arastirma projesinden ise tamamlandiginda sonuglar1 ile
alaninda bilime ulusal veya evrensel ol¢iide katki yapmasi, teknolojik, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi beklenmektedir. Bilimsel arastirma projesi
yapilmasindaki maksat bir tibbi cihazin veya taginir malin alinarak kullanilmasi degil yeni bir

bilgi ve teknoloji ortaya koyulmasidir.
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Bilimsel arastirma projeleri biitgesinden alinan taginir mallara ait 6zet bilgiler asagida
yer almaktadir.

Tablo 5: Bilimsel Arastirma Proje Biitcesinden Satin Alinan Tasinirlarin Harcama Bilgileri

Tasmir Mal Tiirii Toplam Harcanan (TL) Proje sayis1

Bilgisayar Alimlar1 476.341,08 24
Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlari 1.105.370,35 93
Diger Makine Teghizat Alimlari 1.263.832,92 37
Laboratuar Cihazi Alimlari 717.301,35 40
Tibbi Cihaz Alimlari 3.672.184,66 3

Bilimsel arastirma projelerinin bazilar1 sadece basta tibbi cithaz olmak iizere taginir mal
satin alimmasina iliskin olusturulan biit¢elerin uygulanmasi yoluyla gerceklestirilmektedir. Bu

tiir projelerden bazilarina asagida yer verilmektedir.

Tablo 6: Taginir Mal Satin Alinan Mubhtelif Projeler

Proje Ad1 Proje Biitce Kalemleri Harcama
Tutar1 TL
(KDV Haric)
Meme Kanserli Hastalarda Neoadjuvan Ust diizey elastografi o6zellikli ultrason 699.840,00
Kemoterapiye Yanit Degerlendirmesinde cihazi

Ultrason Elastografi Etkinligi

Meme Kitlelerinin Malign Bening Ayriminda | Mamografi cihazi 1.998.000,00
ve Memede Ek Kanser Odagi Saptamada
Tomosentez ve Kontrasth Mamografinin
Etkinliginin Karsilagtirmasi

Van Golii Havzasmnda Unutulmaya Yiiz | Damlama Sulama Sistemi Kurulumu 41.300,00

Tutmus Bageilik Kiiltiriiniin Yasatilmast ve [jpata Tel Cit Kurulumu 82.600.00

Bagciligin Yo6re Ekonomisine Kazandirilmasi ’

Van Yiiziincii Yil Universitesi Bilimsel | Masaiistii Bilgisayar 47.200,00

Arastirma Projeleri Koordinasyon Biriminin -

Ar-Ge Altyapisinin Siirdiiriilebilirligi Derin Dondurucu 37.760,00
BAPSIS 2022 Siirtimii 84.500,00
Personel Egitim Giderleri (2 Yillik) 15.000,00

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Tip Fakiiltesi | Ust Diizey KBB Ameliyat Mikroskobu 972.000,00

Kulak Burun Bogaz Hastaliklart Klinigi

Ameliyathane Altyapisinin  Giliglendirilmesi

Kulak Cerrahileri Koklear Implantasyon

Posterior Kafa Tabam  Cerrahisi ve

Endolaringeal ~ Mikrocerrahi ~ Imkanlarinin

Arttirilmast

Van Yiizinci Yil Universitesinde Kurumsal | Diziistii Bilgisayar 84.016,00

Kimlik Imaj ve Hafiza Kalemli Tablet 20.119,00
Bellek Kart1 64 GB 1.888,00
Cekim Ekipmani 253.995,00
Ekran 14.443,20
Fotograf Makinasi 57.029,40
Fotograf Makinasi Lensi 63.130,00
Gimball 18.555,50
Grafik Tablet 7.215,70
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Hafiza Kart1 7.493,00
HDMI Kablo 354,00
HDSLR Kit 13.570,00
Kablolu Tetikleyici 1.888,00
Kablosuz EI Mikrofonu 10.620,00
Kablosuz Mikrofon 14.632,00
Kablosuz Mouse 1.604,80
Kablosuz Yaka Microfonu 6.478,20
Lithium-ion Batarya 4.484,00
Mikrofon Sehpasi 2.006,00
SD Hafiza Karti 3.540,00
Ses Kayit Cihazi 7.664,10
Ses Sistemi Hoparlor 6.183,20
Tripod 16.815,00
Tripod Kit 6.236,30
Video Yakalama Kart 4.838,00
XQD Hafiza Kart1 5.015,00
Yiiziincii Y1l Universitesi Bilimsel Arastirma | Cok fonksyonlu yazict 2.140,70
Projeleri Koordinasyqn Biriminin Teknjk Yazic1 Kartusu 25.544,64
Altyapisinin  Modernizasyonu ve Kalite h — - -
Yénetim Sisteminin Gelistirilmesi Akademik Veri Yonetim Sistemi Agik 40.000,00
Arsiv Yazilim Modiilii
Akademik Veri Yonetim Sistemi Arastirma 40.000,00
Gruplarn Yazilim Modiilii
AVESIS Siirdiiriilebilirlik Modiilii 34.000,00
BAPSIS Cevrimigi Teklif Verme Modiilii 36.000,00
BAPSIS Hakem Odeme Islemleri Modiilii 35.000,00
ISO 9001:2015 Kalite YoOnetim Sistemi 3.422,00
denetim ve Belgendirmesi
Klima 19.387,40

Yukarida yer verilen altyap1 projelerinin igerik olarak, bilimsel bir ¢ikt1 elde etmekten
ziyade bir cihazin satin almarak kullanima verilmesine yonelik oldugu, cogunlukla Universite
birimlerinin ihtiya¢ duydugu taginirlarin satin alinmasinin amaglandigi, projelerin biitgesinde
taginir alimi disinda bir kalem olmadigi, projelerde bicimsel sartlar saglanmasina karsin s6z
konusu cihazlarin ve tasimirlarin  bilimsel arastirma projesi kapsaminda alinmasi
zorunlulugunun nedeninin agiklanmadigi ve bilgi ve teknoloji iiretme yoniiniin bulunmadigi

goriilmiistir.

Ayrica Universite hastanesinin mali ydnetimi, déner sermaye isletmesi kapsaminda
yiirlitiilmekte olup doner sermayenin 6zel biitgeden katki almamasi ve kendi giderlerini kendi
gelirleriyle karsilamasi esas oldugundan altyapi projelerinin hastanenin cihaz ihtiyaglari i¢in

kullanilmasi, doner sermayeye dolayli olarak kaynak aktarilmasi anlamina gelmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda, ilgili cihazlarm projelerin gergeklestirilmesinde, yayin
yapilmasinda ve arastirmaci yetistirilmesinde katkilar1 ele alinarak genis bir perspektifte
degerlendirme yapildiginda salt alt yap1 destegi olarak degerlendirilmemesi gerektigi ifade
edilmistir. Ancak bulguda yer verildigi iizere bazi projelerin biit¢esinde taginir alimi disinda bir
kalem bulunmamakta ve s6z konusu tasinirlarin bilimsel arastirma c¢alismalar1 ve yapilacak

yayinlar i¢in zorunlu nitelik tasidigina agiklama getirilmemektedir.

Sonug olarak; Universite tarafindan yiiriitiilen altyapi projelerinin bilgi ve teknoloji
iiretmesi, bilime ulusal veya evrensel ol¢iide katki saglamasi gerekmekte olup ihtiya¢ duyulan
cihazlarin temini veya doner sermayeye kaynak saglanmasi amacini tagimamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Alinan Tasinirlarin Proje

Bitiminde Yiiriitiiciisii Uzerinde Birakilmasi

Universite biinyesinde yiiriitiilen bilimsel arastirma projeleri sona erdikten sonra, proje
kapsaminda alinan tagmirlar hakkinda Van Yiiziinci Y1l Universitesi BAP Komisyonu
tarafindan Van Yiiziincii Y1l Universitesi BAP Koordinasyon Birimi Y&nergesi hiikiimlerine

gore iglem tesis edilmedigi anlagilmistir.

Yonerge’nin 26.2°nci maddesinde; projeler i¢in BAP Koordinasyon Birimince saglanan
makine, techizat ve donanimlarin miilkiyetinin BAP Birimine ait oldugu, bu demirbaslarin
proje tamamlanincaya kadar proje ylriitiiclilerinin kontrol ve kullanimina verildigi; bunlarin
korunmasindan, bakim ve onarimindan proje yiiriitiicilerinin sorumlu olduklari, tamamlanan
projelere ait 6zellik arz eden makine ve techizatin ihtiya¢ duyan iiniversite aragtirmacilarinin
kullanimina ag¢ik oldugu, BAP Komisyonunun bu tiir makine ve techizatla ilgili olarak ortak bir
alanda kullanima sunma, bagka projelerde kullanilmak iizere geri alma veya gerekli gorecegi

diger tasarruflarda bulunma yetkisine haiz oldugu ifade edilmistir.

Yonerge’'nin yukarida yer verilen hiikmiine uyulmayarak; projeler kapsaminda alinan
demirbas ve makine-techizat, projeler tamamlanmasina ragmen yiiriitiiciilerden teslim
alinmamus, ihtiyaci olan birimlerin kullanimina a¢ilmamis veya ortak kullanim alanlarina devir

islemleri yapilmamugtir.

Yonerge’de tasinirlarin miilkiyetinin BAP Birimine ait oldugu ifade edilmigse de
projeler tamamlandiktan sonra yliriitiiciden nasil teslim alinacagi, hangi belgelerin

diizenlenecegi, baska birimlere veya projelere nasil devredilecegi ve miieyyidenin ne olacagi
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konusunda diizenlemelere yer verilmemistir.

Komisyon tarafindan bugiine degin Yonerge hiikiimleri isletilmemis, proje yiiriitiictileri
yirtittiikleri tiim projelerden edindikleri taginirlart Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore
diizenlenen Tasimir Teslim Belgesi ile teslim almislar ve projeler tamamlandiktan sonra

taginirlart BAP Birimine teslim etmemislerdir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikli 48’inci maddesi geregince Idare; tasmirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi
ve kullanimindan sorumlu olup mallarin edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
cikarma islemlerini mevzuatinda 6ngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapmakla yiikiimlidir. Bu ilkeye aykiri eylem ve
islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki

verilenler sorumludur.

Kamu idaresi cevabinda, proje siiresi gegmis cihazlarin ortak kullanima agilacag: ifade
edilmistir. Yukarida belirtildigi lizere, proje kapsaminda alinan demirbas ve makine-techizatin,
projelerin tamamlanmasi sonrasinda yiiriitiiciilerden teslim alinmasi, ihtiyaci olan birimlerin
kullannomina agilmasi veya ortak kullanim alanlarina devredilmesi igslemlerine baslanildigi

anlasilmastir.

Sonug olarak; Universitede projeler kapsaminda alinan tasmirlarin ¢ogunlugunun
yiiriitiiclilerin  tasarrufunda bulundugu anlasilmis olup mal yoOnetiminde verimlilik ve
tutumluluk ilkesine uygun tasmir kullannminin saglanmasi i¢in ¢alisma baslatilmasi

gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Cins Tashihinin Tamamlanmamasi

Universitedeki tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden
farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer iistil dlizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak
ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baghikli 10’uncu maddesinin birinci

fikrasina gore kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
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tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, fiili kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi
gerekmektedir.

Denetimlerde, Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda
belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda tasinmazlarin cins tashihine iliskin ¢alismalarin devam etmekte
oldugu ve en kisa siirede tamamlanacag bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamasi Universite tasinmazlarmi mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak anlagilamamasina neden olmaktadir.

BULGU 5: Spor Kompleksini Isleten Kiracinin, Sézlesme Hiikiimlerini Yerine

Getirmemesine Ragmen So6zlesmesinin Feshedilmemesi

Kiraya verilen spor kompleksini isleten sirketin kira s6zlesmesi hiikiimlerine uymadigi,
Idarenin ise kira sdzlesmesinin feshini gerektiren kosullar olustugu halde fesih yoluna gitmedigi

anlasilmistir.

Van Yiiziincii Y1l Universitesi spor kompleksi biinyesinde yer alan yiizme havuzu,
kondisyon salonu ve muhtelif alanlardan olusan 1.304,89 m? ticari alanin kiraya verilmesi isi
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 36’nc1 maddesine gore kapali teklif usulii ile 18.09.2018

tarihinde ihale edilmistir.

Ihale sonucunda en yiiksek teklifi veren sirket ile yillik 181.000,00 TL kira bedeli
iizerinden 11.10.2018 tarihinde kira s6zlesmesi imzalanmis, 26.12.2018 tarihinde yer teslimi

yapilmustir.

Denetimler sirasinda kira sdzlesmesinin uygulanmasina iligkin tespit edilen hususlar

asagida yer almaktadir.
A. Yiizme havuzunun denetim ve analiz raporlarinin bulunmamasi

Yiizme havuzu ve eklentilerinin hizmete acgilmasindan sonra kullanicilar tarafindan
isletme faaliyetleri ile ilgili olarak Universitenin ilgili birimlerine 6 adet sikdyet dilekgesi
iletilmistir. Sikayet dilekgelerinde yiizme havuzunun kullanim sartlarinin uygun olmadigi

belirtilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan kirac1 sirkete yazilan yaz ile dilekgelerde yer alan hususlara

gerekli hassasiyetin gdsterilmesi istenilmistir.
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Yiizme havuzu ve diger eklentilerin S6zlesme ekinde yer alan Kira Teknik Sartnamesine
uygun olarak isletilmesini saglamak tizere; Teknik Sartnamenin 38’inci maddesinde sayilan
sartlar gozetilerek, Van Yiiziincii Y1l Universitesi Kantin, Kafeterya, Cay Ocagi, Kirtasiye,
Fotokopi, Market ve Benzeri Diger Isletmelere Ait Isletim ve Denetim Y®dnergesi’nin 9 uncu

maddesine gore denetim raporlarinin hazirlanmas,

Ayrica 06.03.2011 tarih ve 27866 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiizme
Havuzlarinin Tabi Olacagi Saglik Esaslar1 ve Sartlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri

uyarinca yapilacak giinliik ve aylik analiz sonuglarinin kiraci sirketten istenilmesi,
gerekmektedir.
B- idarenin izni olmadan mekanik tesisatta degisiklikler yapilmasi

Kiralanan alanlarda tespit edilen kusurlu uygulamalarin tutanaga baglandig
27.07.2021, 11.02.2022, 13.04.2022, 05.07.2022 ve 21.07.2022 tarihli yazilarla, spor
kompleksi esanjor dairesinde bulunan boylerlerin 3 adedine Idarenin izni olmadan rezistans
takildig1 tespiti yapilmis ve rezistanslarin tehlike arz ettigi ve derhal kaldirilmasi gerektigi,
isinma giderlerinin tespiti i¢in takilan kalorimetre cihazinin montajmin hatali oldugu ve

calismadig kiraci sirkete bildirilmistir.

Kiraya verilen alanlar spor kompleksi igerisindeki mevcut ylizme havuzu ve eklentileri
olmakla beraber; Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 tarafindan sportif faaliyetler icin
kullanilan 3.500 kisilik kapali spor salonu dahil 17.000 m? kapal1 alanda yer alan diger spor
salonlarmi iceren yapinin tamaminda ayni 1sitma-sogutma sistemi kullanilmaktadir. Idarenin
defalarca uyarisina ragmen kiraci sirket tarafindan 1sitma ve sogutma sistemlerine idarenin izni

ve gbzetimi olmadan yapilan miidahaleler can ve mal giivenligi i¢in tehlike arz etmektedir.

Kira Sozlesmesi ve Kira Teknik Sartnamesinde yapinin tesisatlarina eklenti, imalat gibi
miidahalelerde bulunulmasina izin verecek bir dilizenleme bulunmadigindan, kiracinin
taahhiidiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun yerine getirmemesi nedeniyle Kira
Sozlesmesinin 11°nci maddesinin 2°nci bendi uyarinca sodzlesmenin feshedilerek kesin
teminatin gelir kaydedilmesi, cari yil kira bedelinin yiizde 25’inin tazminat olarak tahsil

edilmesi ve kiraya konu alanlarin tahliyesinin saglanmasi gerekmektedir.
C-. Kira, elektrik ve dogalgaz bor¢larinin zamaninda 6denmemesi

Kiracinin yer tesliminden itibaren kira, elektrik ve dogalgaz bor¢larmi zamaninda
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O6demedigi ve bu durumun siireklilik gosterdigi tespit edilmistir.

Kiracinin borglarini ddememesi iizerine Idare tarafindan Kira Sozlesmesinin 11’inci
maddesi uyarinca 10.09.2019, 12.10.2019, 19.06.2020, 11.01.2022 ve 22.09.2022 tarihli yazilar
ile bor¢larin1 6demesi gerektigi, aksi takdirde sozlesmenin feshedilerek kiralanan alanlarin

tahliyesinin saglanacagi bildirilmistir.
Yapilan incelemede kiract;
26.03.2019-26.06.2019 donemi kira borcunu 175 giin,
27.06.2019-26.09.2019 donemi kira borcunu 171 giin,
27.09.2019-26.12.2019 donemi kira borcunu 81 giin,
15.09.2021-15.12.2021 dénemi kira borcunu 102 giin,
15.03.2022-15.06.2022 dénemi kira borcunu 198 giin,
gecikme ile 6demistir.

15.06.2022-15.09.2022 ve 15.09.2022-15.12.2022 ddénemi kira borcunu ise heniiz
O0demedigi anlagilmistir. Bu doneme iliskin olarak kiraciya teblig edilen 22.09.2022 tarihli yazi
ekinde bulunan bor¢ dokiimiinden183.395,79 TL kira bedeli, 7.910,92 TL elektrik borcu ve
8.056,58 TL dogalgaz borcunun 6denmedigi goriilmektedir.

Kira Sartnamesinin 27°nci maddesine gore kiraya konu alanlarin elektrik, su ve 1sitma
sogutma sistemlerine iliskin giderler kiraciya aittir. Ag¢ik sozlesme hiikiimlerine ragmen
kiracinin dogalgaz borcunu 6dememesi nedeniyle spor kompleksinin dogalgaz aboneligi iptal

edilmis ve sayaci miihlirlenmistir.

Kira Sozlesmesinin 11’inci maddesi 2’nci fikrasi uyarinca, {st iiste iki kira bedelinin
vadesinde ddenmemesi durumunda kira s6zlesmesinin tebligat yapmaya gerek kalmaksizin
feshedilerek kesin teminatin gelir kaydedilmesi, cari yil kira bedelinin yiizde 25’inin tazminat

olarak tahsil edilmesi ve kiralanan alanin tahliyesinin saglanmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, yiizme havuzunun giinliik ve aylik analiz sonuglarmin
alinmaya baslandig1, mekanik tesisata yapilan miidahalelerin cezai iglem uygulanarak iptal
edildigi ve kiracinin 01.06.2023 tarihi itibartyle borcunun bulunmadigi ifade edilmistir. Ancak

kira sozlesmesinin feshini gerektiren aykir1 davraniglarin vuku bulmasini takiben kira
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sozlesmesinin ilgili hiikiimleri uygulanmamais, eksikliklerin sonradan tamamlanmasi yoluna

basvurulmustur.

Sonu¢ olarak; kiracilarin kira sozlesmesi ve eki sartname hiikiimlerine uygun
davranmasiin takip edilmesi, sozlesmeye aykiri islemlerin tespit edilmesi durumunda
aykiriligin giderilmesinin saglanmasi ve kira sdzlesmelerinin feshini gerektiren davraniglar

nedeniyle sozlesmelerin sonlandirmasi ve yaptirim hiikiimlerini isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Lisansiistii Ikinci Ogretim Programlarma Ogrenci Kabuliinde

Universite Personeli ve Yakinlarina Indirim Uygulanmasi

Tezli ve tezsiz ikinci 6gretim yiiksek lisans harglarmda Universite personeli ile es ve cocuklarma
indirim yapildig: tespit edilmistir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagli déner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu Iktisadi tesebbiisleri ve
bagl ortakliklar: ile miiesseseleri, il ozel idareleri ve belediyeler Ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve isletmeler, ozel biitceli kuruluglar, ozellestirme islemleri tamamlanincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayiuli Kanuna tabi kuruluslar ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi,
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kurulusiar: ile bunlara
bagh is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma

iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz....

24.2.1968 tarihli ve 1005 say:li Istiklal Madalyas: Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmas1 Hakkinda Kanun, 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanun ve 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle

Miicadele Kanununun iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmasi ile ilgili diger hiikiimleri

saklidir

Cumhurbaskani birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlan tespit

etmeye yetkilidir. ...

Bu Kanunun yaymm tarihinden once besinci fikrada belirtilen kanunlar disinda, kanun,
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kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik, genelge ve benzeri diizenleyici iglemler ile
diger idari iglemlerle tesis edilmis bulunan ticretsiz veya indirimli tarife uygulamalarina

31.12.2001 tarihinden itibaren son verilir."
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuatta yer aldigi tizere 1005, 2330 ve 3713 sayili Kanunlar ile
getirilen istisnalar ve Cumhurbaskani tarafindan belirlenecek kisi veya kurumlar disinda, kamu
kurum ve kuruluslarinca tretilen mal ve hizmet bedellerinde, isletmecilik geregi yapilmasi
gereken ticari indirimler hari¢, herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli tarife

uygulanmast miimkiin degildir.

4736 sayili Kanun’un 1°nci maddesinin birinci fikrast hiikkmiinden istisna kapsaminda
yararlanacaklarin tespitine dair yayimlanan 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda aynen
“ Kamu kurum ve kuruluslarinin iirettikleri mal ve hizmetlerden ticretsiz veya indirimli olarak

faydalanacaklarin tespitine iliskin ekli Kararin yiiriirliige konulmasi; 8/1/2002 tarihli ve 4736
sayulr  Kanunun [’inci maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 28/1/2002 tarihinde

kararlastirilmistir.

Madde 1 — Gaziler, sehit ve gazi, dul ve yetimleri, oziirliiler, 6grenciler ve 2022 sayli
65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun kapsamindaki kisiler 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayii Kanunun [’inci

’

maddesinin birinci fikrasi hitkmiinden muaftir...’
Denilmis ve giiniimiize degin bu Kararda 17 kez diizenleme yapilmustir.

3654 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda muafiyet taninan kisiler arasinda “6grenciler”
de bulunmaktadir. Ancak burada gegen ve istisna kapsaminda olan 6grencilerin, tiniversitelerde

egitim 0gretim goren dgrencileri kapsamadigi degerlendirilmektedir.

Anayasa’nin 42’nci maddesinde kimsenin egitim ve O6grenim hakkindan yoksun
birakilamayacag1 ifade edilerek 6grenim hakkinin kapsaminin kanunla tespit edilip
diizenlenecegi belirtilmistir. Madde devaminda Devletin; maddi imkanlardan yoksun basarili
ogrencilerin 6grenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve bagka yollarla gerekli
yardimlar1 yapacagi, durumlar: sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararh kilacak

tedbirleri alacagi hiikkme baglanmustir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 46’nci maddesi cari hizmet maliyetinin
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hesaplanmasi, 6grenci katki paylar1 ve 6grenim iicretleri ile ilgili diizenlemeler igermektedir.
Maddeye gore yiiksekogretim kurumlarinda 6grenci basina diisen cari hizmet maliyetleri,
yiiksekogretim programlarinin  6zellikleri gbéz Oniine alinarak Yiiksekogretim Kurulunca
hesaplanir. Ogrencilerden her bir dénem igin birinci 6gretimde 6grenci katki payi, ikinci
ogretim Ve uzaktan 6gretimde ise 6grenim ticreti almir. Devlet tarafindan karsilanacak kisim ile
birinci 6gretim, ikinci 6gretim, agik ve uzaktan 6gretim 6grencileri tarafindan kargilanacak
ogrenci katki pay1 veya Ogrenim Tticretleri, 6grenci basina diisen cari hizmet maliyetleri goz
onitinde bulundurularak belirlenir. Cari hizmet maliyetinin 6grenciler tarafindan karsilanacak
kismi diginda kalan miktari, Devlet tarafindan karsilanir. Devletce karsilanan kisim cari hizmet
maliyetinin yarisindan az olamaz. Birinci 6gretim, ikinci 6gretim, agik ve uzaktan 6gretim igin
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hesaplanan cari hizmet maliyetlerinin Devlet tarafindan
karsilanacak kismi, 6grenciler tarafindan karsilanacak katki paylar1 ve 6grenim iicretleri ile
uygulamaya iliskin usul ve esaslar, her yil haziran ayr sonuna kadar Cumhurbaskaninca
belirlenir. Ogrenci katki pay1 veya dgrenim iicretinden muaf tutulacaklar ile yabanci uyruklu

ogrencilerden alinacak asgari 6grenim ticretlerinin tutar1 Cumhurbaskani karartyla belirlenir.

Madde metninde 6grenci katki payr veya ogrenim lcretinden muaf tutulacaklarin
Cumhurbagkan1 karariyla belirlenecegi ifade edilmis olup 3654 sayili Bakanlar Kurulu
Kararindan muafiyet tanimnan 6grencilerin, katki pay1 veya 6grenim {iicretinden muaf olacak

iiniversite 6grencileri olmadigi acik¢a anlagilmaktadir.

Nitekim 2021-2022 ve 2022-2023 egitim-6gretim donemleri i¢in Cumhurbaskani Karari
ayr1 ayr1 yayimlanmis olup her iki Karar’da kimlerden 6grenci katki payi/6grenim {icreti
alimmayacagi, kimlere indirim uygulanacagi sayilmistir. Ayrica uzaktan 6gretim kapsaminda
lisansiistii egitim goren Ogrencilerden alinacak Ogrenim {icretinin, tezsiz yiiksek lisans
programlariin tiicretine tabi oldugu da belirtilmistir. Anlagilacagi iizere Cumhurbaskani
Kararlarinda ve 2547 sayili Kanun’da Universitelere dgrenci dgrenim iicretlerinde indirim

yapilmasina izin veren bir diizenleme bulunmamaktadir.

Van Yiiziincii Y11 Universitesi Senatosunun 20.02.2020 tarih 2020/6-4 sayili kararinda;
Universite personeli, esi ve cocuklarma Sosyal Bilimler Enstitiisii biinyesinde agilan lisansiistii

ikinci 6gretim programlari harg {icretlerinde yiizde 50 indirim yapilmasi kararlagtirilmistir.

Sonug olarak; Universitenin kendi personeli ve yakinlarina 6grenim iicretinde indirime
gitmis olmasinin, 4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesine, 2547 sayili Kanun’a, 3654 sayili

Bakanlar Kurulu Kararina ve Cumhurbaskani Kararlarina aykirt oldugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: Doner Sermaye isletmesine ait Elektrik, Su ve Dogalgaz Giderlerinin

Universite Biitcesinden Karsilanmasi

Déoner Sermaye Isletmesi biinyesinde gelir getirici faaliyet gdsteren bazi birimlerin

elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin Universite biitcesinden 6dendigi goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin
(b) fikrasinda; doner sermaye islemlerinden tahsil edilen gelirin belirli bir oraninin; ilgili
yuksekogretim kurumunun ihtiyact olan mal ve hizmet alimlari, her tlirli bakim, onarim,
kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik ingaat isleri ve diger
ithtiyaglar ile yonetici paylari i¢in kullanilacag: belirtilmektedir. Ayn1 maddenin (1) fikrasinda
da; Doéner Sermaye Isletmesi faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde, kaynaklarm ekonomik,
verimli ve tasarruflu kullanilmasmin esas oldugu ve yapilacak olan 6demelerde gelir-gider

dengesinin gdzetilmesinin zorunlu oldugu hiikmii yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 16 nc1 maddesine istinaden
hazirlanan 2021-2023 Dénemi Biitge Hazirlama Rehberi’nin “Genel ilkeler” bashkli 4.1
maddesinin yedinci fikrasina gore; doner sermaye gelirleri ile biitce kaynaklar1 birlikte
kullanilarak yiiriitiilen hizmetlerde, doner sermayeler araciligi ile karsilanabilecek ihtiyaglar
icin biitceden Odenek talebinde bulunulmayacagi ifade edilmistir. Dolayisiyla, mevzuatta
belirtilen istisnalar disinda doner sermaye isletmelerinin kendi giderlerini kendi gelirleriyle

karsilamasi esastir.

Yapilan incelemede, Déner Sermaye Isletmesine bagli 28 adet birimden Dursun Odabas
Tip Merkezi disindaki diger tiim birimlerin kullandiklar1 elektrik, su ve dogalgaz gideri gibi
cari giderlerin Universite dzel biitcesinden ddendigi goriilmiistiir. Déner Sermaye Isletmesi,
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Universite Ozel Biitgesine tahsis edilen biitceden ayr1 bir
biitgeye sahiptir. Dolayistyla, Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde faaliyet gdsteren birimlerin
kullandiklar1 elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin Isletmenin kendi biit¢esinden karsilanmasi
ya da kendi payma diisen miktarin Universite 6zel biitgesine ©denmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, séz konusu giderlerin

isletmenin kendi biitgesinden karsilanmasinin saglanacagi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde bulunan tiim birimlerin cari

giderlerinin doner sermaye igletmesi gelirlerinden karsilanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: Fakiilte, Enstitii ve Yiiksekokul Yoneticileri ile Daire Bagkanlarindan

Bazilarinin Sendika Uyeliginin Bulunmasi

Universitede baz1 birimlerin daire baskanlarinin, baz1 fakiilte, enstitii ve yiiksekokullarin
dekan ve miidiirleri ile bunlarin yardimecilarinin, mevzuat izin vermemesine ragmen Sendika

iiyesi olduklari tespit edilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun “Sendika
iyeliginin kazanilmas1” baslikli 14’{incii maddesinde kamu gorevlilerine, sendikalara tiye olma
konusunda serbestlik taninmistir. Ancak Kanun’un “Sendika iiyesi olamayacaklar” baslikli
15’inct maddesinde sendika iiyesi olamayacaklar tahdidi olarak sayilmis ve maddenin birinci
fikrasinin (d) bendinde; tiniversite ve yliksek teknoloji enstitiisii rektorleri, fakiilte dekanlari,
enstitli ve yliksekokul miidiirleri ile bunlarin yardimcilarinin, (c) bendinde ise bu kanun

kapsamindaki daire bagkanlarinin sendika {iyesi olamayacaklar1 diizenlenmistir.

Universitede yapilan denetimlerde, kanunen sendikaya iiye olamayacak 4 daire baskani,
13 dekan, 2 enstitii miidiiri, 1 enstitii midiir yardimcisi, 5 yiiksekokul miidiiri ve 10

yuksekokul miidiir yardimcisinin sendika iiyesi olduklar1 gérilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen tespitlere katilinmis, harcama birimlerinin

uyarildigi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; daire bagkanlar1 ve dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri ile bunlarin
yardimcilarinin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun
“Uyeligin sona ermesi” baslikli 16’nc1 maddesi geregince iiyeliklerinin sona erdirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 9: i¢ Kontrol Sisteminin Isleyisinde Eksiklikler Bulunmasi

Van Yiiziincii Y1l Universitesinde i¢c kontrol sistemine iliskin yapilan denetimler

neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.
a) Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plaminin Giincellenmemesi

Universite I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmin giincel olmadig1 tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yéneticiler” baglikli

11’inci maddesinde st Yyoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
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gozetilmesi, izlenmesi ve Kanun’da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve

i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecekleri hitkkme baglanmstir.

Buna gore tist yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve goézetilmesi, i¢ kontrol
sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tiirli
diizenlemelerin yapilmasi, harcama yetkililerine ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari
ve mali karar ve islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis

bulunmaktadar.

Ic kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
sorumlulugu esas olarak iist yoneticilere ait olup, bu ¢er¢evede, Kamu i¢ Kontrol Standartlarina

Uyum Eylem Plan1 hazirlik ¢aligmalarinin {ist yonetici onayiyla baslatilmasi gerekmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hiikiimlerine gore idarelerin i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere bir eylem plani
olusturmas1 ongoriilmiistiir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Genelgesi’nin 7’nci
maddesine gore bu eylem planlari, iki yili gegmeyecek sekilde idareler tarafindan belirlenen

donemler itibariyle hazirlanmalidir.

Idare tarafindan en son hazirlanan eylem plam 2017 tarihli olup yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde Universite Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem

Planinin giincellenmesi gerekmektedir.
b) i¢c Kontrol Sisteminin Yilda En Az Bir Kez Degerlendirilmemesi
I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ¢alismalarinin yapilmadig tespit edilmistir.
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “5. IZZLEME STANDARTLARI” kisminda;

“Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tiim izleme
faaliyetlerini kapsar.
Standart: 17. I¢ kontroliin degerlendirilmesi

Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.’

denilmek suretiyle idarelerin, ic kontrol sistemini siirekli izlemesi ve/veya en az yilda

bir kez o6zel bir degerlendirmeye tabi tutmasi, bu ¢alismaya, tim birimlerin yonetici ve
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calisanlarinin katilimimi saglamasi, gerektiginde i¢ ve dis denetim raporlarindan istifade
edilmesi, izleme ve degerlendirme sonuglarinin raporlanmasi ve buna gore bir eylem plani

hazirlanmasi gerekmektedir.

Idarenin anilan Teblig’in yukarida belirtilen hiikmii dogrultusunda, i¢ kontrol

sistemini yilda en az bir kez degerlendirmesi gerekmektedir.
¢) Kurumsal Risklerin Belirlenmemesi ve Degerlendirilmemesi

Idarenin hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz

edilmesi ve gerekli 6nlemlerin belirlenmesi ¢alismalarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “2. RISK DEGERLENDIRME
STANDARTLARI”  bolimiinde yer verilen 6 No.lu Risklerin Belirlenmesi ve
Degerlendirilmesi Standardinda idarelerin sistemli bir sekilde analizler yaparak amag¢ ve
hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmesi

ve alinacak onlemleri belirlemesi gerektigi diizenlemesi bulunmaktadir.
Teblig’de bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

-idarelerin, her yil sistemli bir sekilde amac¢ ve hedeflerine yonelik riskleri

belirlemelisi,

-Risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkilerini yilda en az bir kez analiz

etmeleri ve
-Risklere kars1 alinacak onlemleri belirleyerek eylem planlari olusturmalari,
Olarak siralanmustur.

Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nin “Risk Yénetimi” baslikli 2°nci Boliimiiniin “Risk Ysnetimi
Stireci ” baslikli 7°nci kisminda ise tespit edilen risklerin ilgili Rehber ekinde yer alan “Risk Kay:t
Formu” ve “Konsolide Risk Raporiari” diizenlenmek suretiyle kayit altina alinmasi

Ongorilmistir.

Anilan hiikiimler cercevesinde idarelerin hedeflerine ulagmasini engelleyen veya
zorlagtiran riskleri, onceden tanimlanmis yontemlerle belirlemesi, gruplandirmas: ve
gtincellemesi, kayit altina almasi ve bu risklere karsi alinacak onlemleri belirleyerek eylem

planlar1 olusturmalar: gerekmektedir.
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Bu kapsamda Idarenin risklerini belirlemesi ve Kamu i¢ Kontrol Rehberi ekinde yer
alan “Risk Kayit Formu” ve “Konsolide Risk Raporlari” diizenlemek suretiyle risklerini

kay1t altina almasi gerektigi degerlendirilmistir.
¢) Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmemesi
Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nde; Kamu yonetiminde yiiriitiilen gorevlerden bazilarmin,
diger gorevlerle kiyaslandiginda, gerek dogasi gerekse de idarenin itibari, yolsuzluk riski, gizli
bilgilerin ac¢iga ¢ikarilmasi ve benzeri yonlerden ¢ok daha biiyiik 6nem tasidigi, bu yiizden
idarelerde hassas gorevlerin belirlenmesi gerektiginden bahsedilmistir.

Belirlenen kriterlere gore hassas gorevler tespit edilmeli, tanimlanan risklerin etkisini
azaltmak icin o6zel kontrol mekanizmalar (rotasyon, yedek personel goreviendirme vb.)

gelistirilerek risk seviyesinde meydana gelen degisiklikler gozden gegirilmelidir.
d) i¢c Denetci Istihdam Edilmemesi ve i¢c Denetim Faaliyetinin Olmamasi

Kurumda, i¢ kontroliin 6nemli bir unsuru olan i¢ denetimi gergeklestirecek

personelin istihdam edilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun, “I¢ kontroliin tanimi”
baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda i¢ kontroliin ne oldugu agiklanmis ve ig

denetimin de mali ve diger kontroller biitiiniiniin bir unsuru oldugu belirtilmistir.

Adi gegen Kanun’un “Kontroliin yapist ve isleyisi” baslikli 57°nci maddesinin birinci
fikrasinda; kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri,

muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu,

“I¢ denetim” baslikl1 63’{incii maddesinde ise i¢ denetim faaliyetinin ne oldugu ve nasil
yapilacagi diizenlenmis ve kamu idarelerinin yapist ve personel sayisi dikkate alinmak
suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine, dogrudan iist

yoneticiye bagl i¢ denetim birimi bagkanliKlari kurulabilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Idarede i¢ denetim biriminin kuruldugu ve 3 adet i¢ denetgi
kadrosunun bulundugu anlasilmis, ancak 2021 yilinda 1 denet¢inin naklen baska kuruma gecisi
ve 2022 yilinda 1 denetginin istifas1 nedeniyle mevcut durumda kadrolarin bos oldugu tespit

edilmistir. Dolayistyla bosalan kadrolara atama yapilmamasi nedeniyle i¢ denetim faaliyetleri
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yapilamamaktadir.

Idarenin i¢ denet¢i calistirmamasi, i¢c kontrol bilesenlerinden Izleme
Standartlarina ait 18 No.lu “I¢ denetim” standardmnin gerekliligi olan idarenin fonksiyonel
olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyeti saglama yiikiimliliigiinii yerine getirmemesine sebep

olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, i¢ kontrol sistemine iliskin bulgumuzda yer verilen

eksikliklerin tamamlanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Planinin giincellemesi, i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilerek I¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmasi, hassas gorevlere iliskin prosediirlerin
belirlenmesi, risklerin belirlenerek Kamu I¢ Kontrol Rehberi ekinde yer alan “Risk Kayit
Formu” ve “Konsolide Risk Raporlar1” araciligiyla kayit altina alinmasi, ayrica i¢ denetgi

istihdaminin saglanmasi gerektigi degerlendirilmistir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 07.06.2000 tarih ve 24072 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Van Yiiziincii Y1l Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile

kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in (Degisik: RG-26/9/2011-28063) 2’inci

maddesinde sayilan ve asagida yer verilen faaliyetleri yiirliterek gelir elde etmektedir:

a) Yiksekogretim kurumlart disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisilerce talep edilecek bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arasgtirma yapmak, kurs,
seminer, sempozyum, konferans, sertifika programlari, pedagojik formasyon egitimi

programlar1 diizenlemek ve benzeri hizmetlerde bulunmak.

b) Tasarim, plan, proje, harita, fotograf, model deneyleri, bakim, onarim, réleve,
restorasyon, peyzaj, deney, analiz, tetkik ve faaliyet alanlar1 i¢inde diger mal ve hizmet

iiretimleri ile bunlara iliskin tiim isler.

¢) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuar ve atdlyelerde yapilacak her cesit
muayene, analiz, deney tahlil, ameliyat, 6l¢me, tetkik, tedavi, hemsirelik, hastabakicilik, bakim,
iretim ile ilgili is ve benzeri hizmetler yapmak, onceden kurulmus olan saglik tesislerini ve

uygulama eczanelerini isletmek.

¢) Fiziksel, kimyasal, biyolojik, mikrobiyolojik, toksikolojik, ¢evre kirliligi ve insan

saglig ile ilgili analiz ve danismanlik yapmak ve bunlarla ilgili rapor diizenlemek.

d) Sosyal bilimlerle ilgili fizibilite etlidli, proje degerlendirme ve gelistirme, is
organizasyonu, danigmanlik, hukuki goriis, yabanci dil, ¢eviri, bilgi islem, sosyal bilimler ve

diger egitim programlart ile ilgili is ve hizmetlere iliskin basim ve yayim yapmak.

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olmak
iizere is ve hizmet iretmek, elde edilen iriinleri dnceden Rektdriin izni almmak sartiyla

pazarlamak ve satim1 yapilmak iizere satis ve teshir yerleri agmak.
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f) Giizel sanatlarla ilgili senaryo, prodiiksiyon, tiyatro, film, video, slayt, fotograf,
reklam, ilan, yayin roleve, sergi, fuar, restorasyon, peyzaj, deney, analiz-tetkik faaliyetlerinde

bulunmak, egitim ve benzeri programlart yapmak ve bunlarla ilgili rapor diizenlemek.

g) Teknik bilimlerle ilgili olarak tasarim, modelleme, denetim, basim, tekstil, mekanik
deneyler, kalite kontrol hizmetleri ve her tiirli mekanik, elektrik ve elektronik makine ve
cihazlarla ilgili bakim-onarim, proje ve liretim islerini ifa etmek ve bunlarla ilgili raporlar ve

egitim programlari diizenlemek.

g) Sportif alanda bireysel ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik
danigsmanlik, diyet analiz ve kontrolii, antrenman planlamasi, sporcu sagligini koruma ve
gelistirme, alana iligkin yetenek belirleme bu kapsamda yapilacak degerlendirme caligmalari ile

0zel yetenek siavlarini organize etmek, yiiriitmek ve benzeri hizmetlerde bulunmak.

h) Giizel sanatlar, miizik ve sahne sanatlar1 alanlarinda yarat1 ve arastirma calismalari
ile egitim, 6gretime yonelik uygulamalarla sinirli kalmak {izere grafik tasarimi, afis, brosiir,
sergi ve fuar diizenlenmesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri, tanitim ve reklam filmleri, resim,
heykel, seramik ¢alismalar1, miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlar1 yazilmasi, sahnelenmesi, bale
ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlenmesi, alana iliskin yetenek belirlemek ve
bu kapsamda yapilacak degerlendirme caligmalari ile 6zel yetenek sinavlarini organize etmek,

yluriitmek ve benzeri hizmetleri yapmak.

1) Yurt i¢i ve yurt disindaki uzaktan Ogretim, oOrgiin ve yaygin egitim-6gretim
hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii basili malzeme, gorsel-isitsel egitim materyalleri, bilgisayar
ve televizyon-radyo programlari, yardimer ders ve test malzemeleri, deney ve uygulamaya
iliskin her tirli egitici, Ogretici, tanitici malzeme ile kitlerin iiretilmesi, g¢ogaltilmasi,
dagitilmasi, satilmasi, kiralanmasi, uygulanmasi ile bunlara iligkin isleri ve benzeri hizmetleri

yapmak.

1) Faaliyet alanlar c¢ercevesinde; fiziki kapasite oraninda is ve hizmet iiretmek, bilgi
islem ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri yapmak, elektronik dizgi
ve ¢ogaltma sistemleri ile kitap ve her tiirlii evrak ¢cogaltmak, basmak, cilt, fotokopi ve benzeri
isleri yapmak. Doner Sermaye Isletmesi, alismalar sirasinda elde edecegi bilgi ve teknoloji

birikimini egitim ve 6gretim alanina aktarmay ve katkida bulunmay1 6n planda tutar.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum

sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlar1 ve
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sliresi, egitim-O0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢aligsma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagl galisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 31°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; 1 isletme miidiirii, 1 isletme miidiir yardimcisi, 3 idari memur

ve 17 stirekli is¢i hizmet vermektedir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli saymanlik

midiirli, 1 saymanlik miidiir yardimcis1 ve 5 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine baglh olarak kurulmus olan ddner
sermayeli isletmelerin i3 ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen gelirlerle finanse edilmekte

olup 2022 yilinda 6zel biitceden herhangi bir kaynak kullanilmamuistir.

Baslangic biitcesinde 422.835.500,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni

tutarda hazirlanmustir.

Isletmenin 2022 yilinda 612.669.711,17 TL biitce giderine karsilik 390.917.314,69 TL

biitce geliri elde ettigi anlasiimistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gore 342.615.814,73 TL gelir elde edilmis,
606.202.997,45 TL gider gerceklesmis ve donem 263.587.182,72 TL zararla tamamlanmustir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi lizerinden yiiriitilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

. Envanter Defteri

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kay1t, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2022 yilina iliskin yukarida

belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki
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mali rapor ve tablolarinin "Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular" boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Olmayan Duran Varhklara iliskin Amortismanlarin

Ayrilmamasi

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan elde edilen ve 260 Haklar Hesabinda izlenen maddi

olmayan duran varliklar i¢cin amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 No.lu Haklar
Hesabinin niteligini agiklayan 222°’nci maddesinde Hesabin, bedeli karsiligi edinilen imtiyaz,
patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma
ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in 268 No.lu Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligini agiklayan
226’nc1 maddesinde ise hesabin maddi olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma siiresi
icinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilacagr hiikmi

bulunmaktadir.

Ayrica, anilan Yonetmelik’in Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubuna iligkin
islemleri aciklayan 221’inci maddesinin birinci fikrasinin “Maddi olmayan duran varliklarin
amortisman islemleri” baslikli (c¢) bendinin besinci alt bendinde; uygulanacak amortisman
sliresinin, yontemi ve oranlarinin maddi olmayan duran varlik gesitlerine gore Bakanlik¢a

belirlenecegi ifade edilmistir.

Bu kapsamda Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigiince ¢ikarilan ve
04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 Sira No.lu Amortisman ve

Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme pay: siire ve oranlar” baslikli
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6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda, tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar
hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman oraninin %100 olarak uygulanacagi

diizenlenmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince Doner Sermaye Isletmesince edinilen
maddi olmayan duran varliklar i¢in y1l sonlarinda %100 amortisman uygulanarak, tutarin 268

No.lu Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimde, 2022 yilinda 132.884,60 TL, daha 6nceki yillarda ise 851.003,49
TL olmak tizere toplamda 983.880,09 TL tutarinda maddi olmayan duran varlik edinilerek 260
Haklar Hesabina kaydedilmesine ragmen bunlar i¢in amortisman ayrilmadigi anlagilmistir. Bu
durum Doner Sermaye Isletmesi bilancosunda 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinimn

983.880,09 TL tutarinda eksik goziikmesine neden olmustur.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, edinilen maddi olmayan
duran varliklar i¢cin mevzuatta dngdriilen oranda amortisman ayirma isleminin yapilarak mali

tablolarda gosterilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; Doner Sermaye Isletmesi tarafindan edinilen maddi olmayan duran
varliklar i¢in mevzuatta Ongoriilen %100 amortisman ayirma isleminin yapilarak mali

tablolarda gosteriminin saglanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yevmiye Islemlerinde Geriye Doniik Kayit Yapilmasi ve Yevmiye

Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Isletmenin muhasebe islemlerinde geriye doniik kayitlarin yapildigi ve 2022 yilina ait

yevmiye defterinde toplam 50 adet yevmiye numarasinin bos birakildig1 goriilmiistiir.

a) Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayit Yapilmasi

Déoner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar” baslikli 57°nci maddesine gore; muhasebe
islemleri, yevmiye tarihi ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik

olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir
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sekilde dagitilir. Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1” den baslay1p,

hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir.

Ayn1 Yonetmelik'in 58’inci maddesinde yevmiye defteri; kayda gecirilmesi gereken
islemlerin yevmiye tarihi ve miiteselsil numara sirasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak

yazildig1 defterdir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, idare tarafindan giinliik olarak gergeklestirilen
islemlerin kayda gecirildigi tarih ile hesap donemi basindan yevmiye numaralarinin “1” den
baslayip, hesap doneminin sonuna kadar sirali ve birbirini takip eder sekilde geriye doniik

herhangi bir kayit yapilmadan muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bazi kayitlarda yevmiye numaralar1 ile yevmiye tarihlerinin
uyumlu olmadigi, geriye doniik kayitlarin yapildig tespit edilmistir. Yevmiye numarasina gore
kiigiikten biiylige sirali olan bir yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydina ait tarih degerinin,
kendisinden Once gelen yevmiye numaralarina iliskin tarih degerlerinden biiyiik veya ona esit
olmasit beklenmektedir. Bu sartt saglamayan yani kendisinden Once gelen yevmiye

numaralarina ait tarih degerlerinden kiiclik olan 5.145 adet yevmiye kaydi bulunmaktadir.

Sonug olarak; Isletme muhasebe kayitlarmin Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak ve geriye doniik olmaksizin siral1 ve birbirini

takip eder sekilde yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

b) Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi
Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere yevmiye defterine
kayitlarin miiteselsil olarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi

gerekmektedir.

Yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil olmamasi durumunun iki sebeple
kaynaklanabilecegi degerlendirilmektedir. Birincisi; sistemin hicbir miidahale yapilmaksizin
kendiliginden s6z konusu bosluklar1 birakmasi durumudur ki, bu durum bilisim sisteminin
hatali kurgulandigini gosterir. Ikincisi ise; bilisim sistemin elle miidahaleye acik hale getirilerek
yevmiye numaralarinda bosluk birakilmasi durumudur ki bu husus, muhasebe kayitlarina

gecmise doniik miidahale riski barindirmaktadir.

Yapilan incelemede, Isletmenin 2022 yilna ait yevmiye defterinde mevzuat
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hiikiimlerine uygun olmadigi halde 50 adet yevmiye numarasinin bos birakildigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmus, gerekli tedbirlerin

alindig1 bilgisi verilmistir.

Sonu¢ olarak; muhasebe sisteminin yevmiye numaralarinin bos kalmasina izin

vermeyecek sekilde kurulmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Tesisler Tktisadi isletmesi 14.01.2011 tarih ve 5
sayili Universite Yonetim Kurulu Karari ile kurulmus olup 28-6 Karar sayili Yonerge ile

faaliyetleri yiirtitilmektedir.

Isletmenin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis ilkeleri ¢ergevesinde, yonetimin
ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina
iliskin temel mevzuat, 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca

Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’dir.

Isletme tarafindan verilen hizmetlere ait bedelin tespitinde ve elde edilen gelirlerin
kullannominda yili biitce kanunundaki ilgili hiikiimler ile Hazine ve Maliye Bakanliginca

cikarilan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimleri gegerlidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesinde toplam 5 adet birim

mevcuttur.

Isletme faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla 80 personel ¢alistirmaktadir. Bunlarmn 22’si

0zel biitce kadrosunda olup sosyal tesis biitgesinden licret alan personel sayisi toplami 58’ dir.
1.3. Mali Yap

Gelirleri ile giderlerini karsilamas1 gereken Van Yiiziincii Yil Universitesi Sosyal
Tesisler Iktisadi Isletmesinin 2022 yil1 gelir tahmininin 13.500.000,00 TL, gider tahmininin
13.225.000,00 TL, ger¢eklesme rakamlarimin ise 13.857.636,45 TL gelire karsilik
14.768.383,99 TL gider oldugu ve dénemin 910.747.54 TL zararla kapandig1 goriilmiistiir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
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Dair Esas ve Usuller ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan tebliglere gore
islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarini hazirlayip raporlayan sosyal
tesislerden kurumlar vergisi ve/veya katma deger vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’de

yer verilen raporlama ve hesaplarin konsolidasyonu hiikiimlerine tabidir.

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesi kurumlar vergisi ve

katma deger vergisi miikellefidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Van Yiiziinci Y1l Universitesi Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesi 2022 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin "Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular" bdliimiinde
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beliritlen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: ilk Madde ve Malzeme Hesabimin Kullanilmamasi

Iktisadi Isletmeye ait sosyal tesislerce mal ve hizmet iiretiminde kullanilmak iizere
edinilen ilk madde ve malzemenin ilgili varlik hesaplarina kaydedilmeksizin dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller’in “15 Stoklar” baslikli 30’ uncu maddesine gore, sosyal tesislerce satilmak
veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme ve

ticari mal gibi varliklarin izlenmesi i¢in stoklar hesap grubunun kullanilmasi gerekmektedir.

Stoklar Hesap grubundan 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi, sosyal tesis
faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen tiiketim mal ve malzemesi ile hammadde, yardimci
madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilir. ilk madde ve

malzemelerin kullanima veya tiiketime verildik¢ce muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekir.

Yapilan incelemede, mal ve hizmet iiretiminde kullanilmak {izere sosyal tesislerce
edinilen mallarin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilerek kullanima konu oldukga
s06z konusu hesaplara alacak, gider hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekirken stoklar hesabi ile
iligkilendirilmeksizin dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir. Bu durum, sosyal tesis mali
tablolarinda varlik hesaplarinin oldugundan daha az, giderlerin ise oldugundan daha fazla

goriinmesine yol acarak mali tablolarin hatali bilgi iiretmesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis ve bundan sonraki siirecte

ilgili hesabin kullanilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; iktisadi Isletme mali tablolarmin dogru ve tam bilgi {iretmesinin
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saglanmasi amaciyla, mal ve hizmet iretiminde kullanilmak {izere edinilen ilk madde ve
malzemelerin girisleri yapilmadan dogrudan giderlestirilmesi yerine Oncelikle ilgili stok
hesaplarma kaydedilmesi ve tiikketime konu olduk¢a giderlestirilmesinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Duran Varliklar Defterinin Tutulmamasi1 ve Maddi Duran

Varhklarin Tamamimin Hesaplarda Yer Almamasi

Iktisadi Isletme tarafindan Maddi Duran Varliklar Defterinin tutulmadig1 ve Isletmenin
sahip oldugu maddi duran varliklarin bir kisminin 255 Demirbaglar Hesab1 ile 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabinda yer almadigi ve bu varliklar i¢in amortisman ayirma isleminin

de yapilmadig: goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller’in 20°’nci maddesinde Maddi Duran Varliklar Defterinin tutulmasi
gerekliligi diizenlenmistir. Maddi Duran Varliklar Defteri, sosyal tesislerin her ne sekilde olursa
olsun edinmis olduklart maddi duran varliklar: takip ettikleri defterdir. Maddi duran varliklar
herhangi bir nedenle elden ¢ikarilmissa bu, defter kayitlarindan da ¢ikarilir. Defterde, maddi
duran varligin edinildigi ve elden ¢ikarildig tarih, elde edinilme tutari, varsa satis ve birikmis
amortisman tutari, elden ¢ikarilma nedeni ve verildigi yer ile her bir maddi duran varlik i¢in

verilmis olan numara bilgilerine yer verilir.

Anilan Esas ve Usuller’in “25 Maddi Duran Varliklar” baslikli 34’{incii maddesinde bu
hesap grubunun, sosyal tesislerin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen fiziki varlik
kalemlerinin ve bunlarla ilgili birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
diizenlenmistir. Dolayisiyla, edinilen maddi duran varliklar niteliklerine gére bu hesap grubu
icinde acilacak 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesabina
kaydedilmeli ve bunlar i¢in ayrilan amortismanlar da 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda

gosterilmelidir.

Adi gecen Esas ve Usuller’in 22°nci maddesinde ise maddi duran varliklarin nasil
kaydedilecegine iligkin hiikiimler bulunmaktadir. Buna gore; maddi duran varliklar maliyet
bedeli ile muhasebelestirilir. Maddi duran varliklarin maliyet bedeli alis bedeline, vergi, resim
ve harclar ile diger dogrudan giderlerin ilave edilmesi suretiyle bulunur. Alim ve satim
islemlerinde yapilan indirimler veya herhangi bir nedenle alig bedeli iizerinden yapilan iadeler,

alis bedelinden diisiiliir. Maddi duran varliklarin biitiinleyici parcalari ve eklentileri, ilgili maddi
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duran varlikla birlikte degerlendirilir. Herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi
duran varliklar ise rayi¢ degeri ile muhasebelestirilir. Varligin rayic degeri bilinemiyorsa benzer
bir varligin rayi¢ degeri esas alinir. Sosyal tesis faaliyetlerinde kullanilmayan veya ekonomik
bir fayda beklenilmeyen maddi duran varliklar, maddi duran varliklar defterinden ¢ikarilir ve

gerekli muhasebe kaydi yapilir.

Yapilan incelemede, iktisadi Isletmeye ait Maddi Duran Varliklar Defterinin
tutulmadigl, maddi duran varliklarin bir kisminin muhasebe kayitlarinin bulunmadigr ve
dolayisiyla mali tablolarda gosterilmedigi tespit edilmistir. Bu durum sosyal tesislere ait mali
tablolarda maddi duran varliklardan bir kisminin hesaplarda yer almamasina ve mali tablolarin

eksik bilgi iiretmesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, Isletmeye ait maddi duran
varliklar defterinin diizenlenecegi ve maddi duran varliklarin tamaminin kayit altina alinarak

2023 yil1 mali tablolarinda gosterilmeye baslanacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; iktisadi isletmenin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan ve daha 6nce
edinilmis olanlar dahil her tiirlii maddi duran varligin kayitlara alinarak mali tablolarda
gosterilmesinin ve anilan Esas ve Usuller geregi Maddi Duran Varliklar Defterinin belirtilen

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tutulmasinin saglanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iktisadi isletmeye Ait Konukevinin Isinma Bedellerinin Ozel Biitceden

Karsilanmasi

Iktisadi Isletme biinyesinde gelir getirici faaliyet gosteren Volkan Apartmanina ait

1stnma giderlerinin Universite 6zel biitgesinden 6dendigi goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca cikarilan 2017-1 sayili Kamu Sosyal Tesislerinin
Isletilmesine Iliskin Teblig’in “Ortak hususlar” baslikl1 yedinci maddesinin birinci fikrasinda;
kamu kurum ve kuruluglarinin tasarrufunda bulunan sosyal tesislerin isletme giderleri igin ilgili
kurum ve kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas oldugu

diizenlenmistir. Dolayisiyla, iktisadi isletmeye ait sosyal tesislerin giderlerinin Universite
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biit¢esinden karsilanmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, iiniversite personeline aylik iicret karsiliginda kullandirilan iktisadi
Isletmeye bagli Volkan Apartmanina ait 1snma giderinin Universite biitgesinden karsilandig
tespit edilmistir. S6z konusu uygulamanin, yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine uygun

olmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince, Volkan Apartmani 1stnma bedellerinin 6zel biitce yerine iktisadi

Isletme biitgesi tarafindan karsilanmasinin saglanacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; Iktisadi Isletmeye bagli tesislerin 1sinma ve benzeri giderlerinin bu
hizmeti kullananlardan veya Isletmenin kendi gelirlerinden karsilanmasimin saglanmasi

gerekmektedir.
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