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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bagkent Ulasim ve Dogalgaz Hiz. Proj.Taah.San ve Tic. A.S. 9 Ekim 1990 tarihinde
Ankara Gaz Hizmetleri Proje Taahhiit Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (AGSAS) unvani
altinda 1.000.000 TL sermaye ile Ankara Elektrik, Havagaz1 ve Otobiis isletme Miiessesesi
Genel Miidiirliigii (EGO), Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI),
BELKO Tic. Ltd. Sti., BEL-PA A.S. ve Halk Ekmek A.S. ortakliginda kurulmustur.

27 Nisan 1995 tarihinde ana soézlesmede yapilan tadilat ile sirketin unvani Baskent
Ulasim ve Dogalgaz Hizmetleri Taahhiit Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (BUGSAS) olarak
degistirilmistir. Sirketin ortaklik yapisina bakildiginda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile yogun

bir iliski i¢erisinde oldugu goriilmektedir.

Baskent Ulasim ve Dogalgaz Hiz. Proj.Taah.San ve Tic. A.S. nin temel faaliyet alanlari;
dogalgazla calisan merkezi ve ferdi 1sitma mutfak banyo sanayi sistemleri ve bora hatlar1 ile
ilgili olarak tevzi ve tadilat isleri yapim isleri, montaj, miithendislik, kontrolliik giivenlik bakim
ve onarim teknik servis proje ve misavirlik hizmetleri yapmak, dogalgaz ile ilgili altyap1 ve
tesisat1 ve diger tesisatlarla ilgili taahhiitlerde bulunmak, yurt i¢i ve yurt disinda her tiirlii insaat
ve insaat taahhiitlerine girmek, her tiirlii insaat ve tesisat malzemelerinin bayiligini almak
satisin1 yapmak imalat ithalat ve ihracatin1 yapmak, sirketin konusu islere yonelik egitim
faaliyetlerinde bulunmak kurslar diizenlemek egitim yayinlan ¢ikartmak ve satmak, sigorta
acenteligi isleri yapmak, ulasim ve toplu tasim islerini yapmak yaptirmak isletmek ve
islettirmek, insaat ve taahhiit islerini yapmak ve yaptirmak, proje ve miisavirlik hizmetlerini
yapmak ve yaptirmak, her tiirlii ilan reklam ve tanitim islerini yapmak ve yaptirmak, her tiirli
spor faaliyetlerini yapmak ve diizenlemek, amatér ve profesyonel sporcu yetistirmek

seklindedir.

Bagkent Ulasim ve Dogalgaz Hiz. Proj. Taah.San ve Tic. A.S. kamu ve 6zel hukuka tabi
olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Bor¢lar Kanunu ve
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket
gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu lhale Kanunu ve Kamu lhale Sézlesmeleri

Kanunu’na tabidir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayistyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Ydnetim kurulu
iiyeligine ancak gercgek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmast  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarimin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin Yonetim Kurulu, tiizel kisi ortakligin1 temsilen baskan dahil 12 iiyeden
olusmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 28.02.2023 tarihli Genel Kurul Karari ile secilmislerdir.
Bunun disinda Sirkette bir genel miidiir ve ii¢ genel miidiir yardimcis1 bulunmaktadir.

Insan kaynaklar1, hukuk miisavirligi ve halkla iliskiler ve egitim miidiirliigii dogrudan
genel miidiirliige bagl olup, diger sekiz miidiirliik ise genel miidiir yardimcilarina bagl olarak

faaliyet gostermektedirler.

Sirkette ¢alisan personel sayis1 2023 yil sonu itibariyle 6.811 kisidir. Calisan personel
4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

BUGSAS A.S. ana ortagt EGO Genel Miudirligi olan bir belediye iktisadi
tesekkiiliidiir. Sirketin nominal sermaye tutar1 90.000.000,00 TL olup sermayesinin tamami

O0denmistir.

EGO Genel Midirliigii, sirketin %69,76 oranmindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2022 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapist asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Adi, Soyadi/Unvani Sermaye Tutan (TL) Sermaye Pay1 (%)

Ego Genel Midiirliigii 62.100.000 69

Aski Genel Mudiirliigi 26.784.000 29,76

Portas A.S. 720.000 0,80

Metropol imar A.S. 360.000 0,40

Halk Ekmek A.S. 36.000 0,04
TOPLAM 90.000.000,00 100
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Sirketin ortaklik yapisi incelendiginde EGO Genel Miidiirliigii ve ASKi Genel

Midiirligliniin agirligi bulunmaktadir.

Sirket tarafindan 2023 yilinda yiiriitiilen en 6nemli isler; EGO Genel Miidiirliigiine,
Ankara Biiyliksehir Belediyesi Ulasim Daire Bagkanligina ve Destek Hizmetleri Daire
Bagkanligina personel temin hizmeti verilmesi ve Ankara Sechirlerarasi Terminalinin

isletilmesidir. Sirketin ana geliri s6z konusu personel hizmeti alimi islerinden elde edilmektedir.
Sirketin son ti¢ yillik gelir - gider ger¢eklesmesi asagidaki gibidir:

Tablo 2: Ozet Gelir - Gider Kalemleri (2021-2023)

Gelir - Gider Kalemleri 2021 (TL) 2022 (TL) 2023 (TL)
A - Briit Satiglar 812.947.601,44 1.455.310.735,52 2.559.219.236,19
B - Satis Indirimleri ( -) 4.195.624,47 2.928.281,16 883.078,26
C - Net Satislar 808.751.976,97 1.452.382.454,36 2.558.336.157,93
D - Satiglarin Maliyeti ( - ) 830.141.155,21 1.519.204.753,34 2.799.010.488,50
E - Faaliyet Giderleri ( -) 38.569.956,31 36.443.020,52 98.610.646,22
F - Diger Faaliyet, Olagan 4.861.012,19 4.367.968,54 6.097.250,13
Gelir Ve Karlar
G - Dig. Faal. Olagan Gider
ve Zararlar ( - ) 5.445,69 34.927,36 3,15
H - Fiansman Giderleri ( - ) 0,00 0,00 0,00
| - Olagandis1 Gelir ve Karlar 6.094.215,70 7.840.29,88 38.352.545,48
J - Olagan Dis1 Gider ve 23.956,35 17.125,11 2.402,26
Zararlar (-)
K - Dénem Kar1 Ver. ve Dig.
Yas. Yiik. Krs. (-) 0,00 0,00 0,00
DONEM NET KARI VEYA
ZARARI -49.033.308,70 -91.109.373,55 -294.837.586,59

Son ii¢ yillik gelir tablosu verileri incelendiginde, Sirketin donem net zarariin yillar

itibariyle artmakta oldugu goriilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan (1) Seri No.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
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tarihinden itibaren yiirlirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri No.lu
Mubhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimei defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2022 yil1 aktif toplam1 14.008.700,00 TL’yi veya net
satiglar1 toplami 28.016.300,00 TL’y1 asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2023 yilina iliskin

maliyet hesaplarin1 7/A seg¢enegine gore tutmak zorundadirlar.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine goére yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoériilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve ylkiimliiliiklerini, 6z kaynaklarmi ve faaliyet sonug¢larin1 tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
giivenilir olarak; ger¢egi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, ger¢ege uygun
ve diirtist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 397 nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
2018/11597 sayili BKK’da (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434
saylli Cumhurbagkani1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin OSlgiitler
belirlenmistir. BUGSAS Anonim Sirketi bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Kararma gore bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve

konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasima; ancak sz

Bugsas Baskent Ulagim ve Dogalgaz Hizmetleri Proje Taahhiit Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2023 4
Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar
verilmistir. Bu minvalde BUGSAS A.S., bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS / TFRS’de
ongoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir

Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢c kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglaria ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve

diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
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sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve
uygulanir.

I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim
bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve stirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitlintidiir.

BUGSAS A.S. 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu esaslar1 ¢gergevesinde kurulmus olup
faaliyetlerini de bu esaslar ¢ercevesinde ylriitmektedir.

6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilim1” baslikli 366°’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;
“Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamatk,
kararlarimi uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iclerinde yénetim kurulu iiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.” hilkmii bulunmaktadir.

Ayni Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “(1) Pay senetleri borsada islem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligimi, gelismesini ve devamini tehlikeye diistiren
sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistrmak ve gelistirmekle
viikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetginin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazili
olarak bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,
varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denetgiye de yollanir.” denilmektedir.

Tirk Ticaret Kanunu’nun 366°nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde,
borsada islem goren sirketlerde i¢c kontrol sisteminin kurulmasi zorunluluk iken diger
sirketlerde istege bagl birakilmistir. Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi gibi denet¢inin
gerekli goriip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi diger sirketlerde de zorunludur. Burada mezkur Kanun’la getirilen yenilik, bagimsiz
denetgilerin gerekli goriip yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger anonim sirketlerde de i¢
kontrol sisteminin kurulmasinin zorunlu tutulmasidir.

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun
hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

Sirket biinyesinde kurulmus bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir. Is akis siirecleri ile

kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesine yonelik
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caligmalar yapilmis olup, uygulamada yetersizlikler bulunmaktadir. Yetki devirleri ve sinirlar
i¢ yonergelerle belirlenme agamasindadir. Personelin igse alim, birimler arasinda yer degistirme,
gorevde yiikselme ile yeterlilik-performans degerlendirmesine iliskin ¢aligmalar devam
etmektedir.

Sirkette tiim bilgisayarlar bilgi islem birimi tarafindan kurulan bir ag sistemi araciligi
ile fiber kablolar ve fiber switchler ile birbirine baglanmistir. Disardan yapilacak saldirilari
onlemek icin Vlanlar olusturulmustur. Vlan sistemine ek olarak bilgi giivenligi i¢in giivenlik
duvar (firewall) sistemi kurulmustur. Serverler hergiin yedekleme yapmaktadir.

Sirkette bagimsiz denetim yapilmakta ve yeminli mali miisavir raporu

diizenlenmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Baskent Ulasim ve Dogalgaz Hizmetleri Proje Taahhiit Sanayi ve Ticaret A.S.
(BUGSAS) 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecgerli
finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin
Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Demirbaslar Hesabinin Dogru Bilgi Sunmamasi

Sirketin fiili demirbas islemleri ile muhasebe demirbas kayitlarinin uyumlu olmadigi,
255 Demirbaslar Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “III — Envanter” baslikli 66’nc1 maddesinde; her

tacirin, ticari isletmesinin agilisinda varliklar1 ile borglarinin degerlerini teker teker belirten bir
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envanter ¢ikartacagi belirtilmis; tacirlerin acilistan sonra her faaliyet doneminin sonunda da
bdyle bir envanter diizenleyecegi ifade edilmistir.

213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun “Envanter ¢ikarmak™ baslikli 186°’nc1 maddesinde
ise envanter ¢ikarmak; bilanco giiniindeki mevcutlari, alacaklar1 ve borglari saymak, dlgmek,
tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve miifredatli olarak tespit seklinde
tanimlanmistir. Ayni Kanun’un “Bilanc¢o” baglikli 192°nci maddesinde ise bilango; envanterde
gosterilen kiymetlerin tasnifli ve karsilikli olarak degerleri itibariyle tertiplenmis hulasasi
seklinde ifade edilmistir.

Mezkiir mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, ticaret sirketleri dahil tiim tacirlerin,
faaliyet baslangicindan itibaren faaliyet donemini esas alarak periyodik envanter calismasi
yapmasi; yapilacak bu ¢alisma sonucunda hazirlanacak listelerin, varliklarin adet ve degeri
hakkinda ayrintil1 bilgi sunmasi gerekmektedir. Ayrica 213 sayil1 Kanun’da yer alan bilanco ve
envantere iliskin tanimlamalara bakildiginda, envanter sonuglarinin, donem i¢i kayit ve islemler
de dikkate alinarak, onceki donem bilanco ve envanter sonuglari ile uyumlu olmasi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin demirbas kayitlarina iliskin envanter islemlerinin Destek
Hizmetleri Midiirliigii tarafindan yiiriitiildiigii, demirbaslara iligkin ¢alismalarin fiilen
mevcudun tespiti seklinde yapildig1 ancak bu ¢aligmalarda ¢esitli eksikliklerin oldugu, yapilan
sayim sonuclarinin da Muhasebe Miidiirliigii kayitlar1 ile uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Kurum cevabinda demirbas kayitlarinin dogru bilgi sunmasi i¢in gerekli ¢alismalarin
baslatildig1 belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Sirket mali tablolarinin dogru bilgi vermesini teminen mevcut
demirbaslarin envanterlerinin dogru bir sekilde c¢ikartilmasi, bu kayitlar ile muhasebe
miudiirliigii demirbas kayitlarmin uyumlu hale getirilerek 255 Demirbaglar Hesabinin dogru

bilgi vermesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Depozito ve Teminatlar Hesaplarmmin Kullanilmasinda Donemsellik

Ilkesine Aykir1 Islem Yapilmasi

Sirket mali kayitlarinin incelenmesinde 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabr ile
326 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda vadesi bir yildan daha uzun olacak sekilde
verilen/alinan depozito ve teminatlarin takip edildigi gortilmustiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Defter tutma yiikiimliligi” baslhikli 64'lincii
maddesinde, her tacirin, ticari defterlerini igletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda

fikir verebilecek sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari igletmesinin
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iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini acik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya
koymak zorunda oldugu; bdylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu
defterlerden izlenebilecegi belirtilmistir. Ancak, Kanun'un defter tutma, envanter, mali
tablolarin diizenlenmesi, saklama ve ibraz hiikiimlerinin VUK ile diger vergi kanunlariin ayni
hususlar1 diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi de hiikiim altina
alimmustir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Muhasebe Usul ve
Esaslar1” boliimiinde yer alan “I Muhasebenin Temel Kavramlar1” basliklt maddesinde;

Donemsellik Kavrami: Donemsellik kavrami, isletmenin siirekliligi kavrami uyarinca
sursiz kabul edilen omriiniin, belli donemlere boliinmesi ve her donemin faaliyet sonuglarinin
diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasidir. Gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gére
muhasebelestirilmesi, hasilat, gelir ve karlarin ayni doneme ait maliyet, gider ve zararlarla
karsilagtiriimast bu kavramin geregidir...” denilmektedir.

Aynmi Teblig’in “V Tekdlizen Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani
Agiklamalart” boliimiinde yer alan “Hesap Plan1 Acgiklamalar1” baglikli (C) bendinde ise
hesaplara yapilacak kayitlara iligskin aciklamalara yer verilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri gergevesinde, donemsellik ilkesi geregince vadesi bir
yildan daha az olacak sekilde verilen depozito ve teminatlarin 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda, alinan depozito ve teminatlarin ise 326 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Vadesi bir yildan uzun olacak sekilde verilen depozito ve
teminatlarin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda, alinan depozito ve teminatlarin
ise 426 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirketin vadesi bir yildan daha uzun 4.219.741,62 TL’lik verilen
depozito ve teminat1 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 126 Verilen Depozito
ve Teminatlar Hesabinda, ayni sekilde vadesi bir yildan daha uzun olan 2.385.073,08 TL’lik
aliman depozito ve teminati 426 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 326 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip ettigi goriilmiistiir.

Sirketin, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve donemsellik ilkesi geregince, vadesi
bir yildan uzun olan verilen/alinan depozito ve teminatlarin1 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabir ile 426 Almman Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip etmesi

gerekmektedir.
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Kurum cevabinda bulguda belirtilen hesaplar ile ilgili inceleme yapilarak ilgili hesaplara

kayitlarin yapilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak verilen/alinan depozito ve teminatlarin dogru hesaplara kaydinin

yapilmasi onem arz etmektedir.

BULGU 3: Bilgisayar Yazihm Programlarmmin Haklar Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

Sirket tarafindan 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gereken bilgisayar yazilim
programlarinin 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinda muhasebelestirildigi
gorilmiistiir.

Tek Diizen Hesap Plani1 agiklamalarina gore; imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve
unvan gibi bir bedel 6denerek elde edilen bazi hukuki tasarruflar ile kamu otoritelerinin
isletmeye belirli alanlarda tamidigir kullanma, yararlanma gibi yetkiler dolayisiyla yapilan
harcamalarin 260 Haklar Hesabinda izlenecegi; hak, serefiye, kurulus ve orgiitlenme gideri,
arastirma ve gelistirme gideri disinda kalan diger maddi olmayan duran varliklarin ise 267
Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinda takip edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Sirketin kullanim lisans1 hakkina sahip oldugu bilgisayar yazilim
programlarinin 260 Haklar Hesabi yerine 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar
Hesabinda izlendigi, bunun sonucunda 260 Haklar Hesabinin 1.054.829,54 TL eksik, 267 Diger
Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinin ise ayni1 tutarda fazla oldugu tespit edilmistir.

Kurum cevabinda 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinda
muhasebelestirilen yazilim programlarinin 260 Haklar Hesabinda muhasebelestirilecegi
belirtilmistir.

Sonug olarak, tek diizen hesap plani ¢cercevesinde bilgisayar yazilim programlarinin 260

Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sirket Sermayesinin Tamaminin Karsiliksiz Kalmasi

Sirket mali tablolarinin incelenmesi neticesinde, Sirketin zararinin sermayesini astigi
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goriilmiistiir.

580 Gec¢mis Yil Zararlart Hesabina gore Sirket zararinin 2022 yili sonu itibartyla
293.571.529,91 TL oldugu; 591 Donem Net Zarar1 Hesabina gore ise 2023 yil1 zarar tutarinin
294.837.586,59 TL oldugu goriilmektedir. Buna gore Sirketin ugradigi toplam zarar tutari
588.409.116,50 TL olmaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun sermayenin kaybi ve borca batik olma durumuna
iligkin “Cagr1 ve Bildirim Yikimi” baglikli 376’nc1 maddesinde “Son yillik bilancodan,
sermaye ile kanuni yedek akgeler toplamimin yarisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldig
anlasilirsa, yonetim kurulu, genel kurulu hemen toplantiya ¢agirir ve bu genel kurula uygun
gordiigii iyilestirici onlemleri sunar. Ancak son yillik bilangoya gore, sermaye ile kanuni yedek
akgeler toplaminin iigte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldigi anlasildig: takdirde, derhal
toplantiya ¢agrilan genel kurul, ya sermayenin ti¢te biri ile yetinilmesine ya da sermayenin
tamamlanmasina karar vermelidir. Genel kurul tarafindan bu yonde herhangi bir karar
alinmadigi takdirde sirket kendiliginden sona erer.” hikklimleri yer almaktadir.

Yukaridaki belirtilen hususlar birlikte degerlendirildiginde sirketin kayitli ve 6denmis
sermayesinin 90.000.000,00 TL, 2023 yil1 sonu itibari ile toplam zararinin 588.409.116,50 TL
oldugu goz oOniine alindiginda, Sirketin ugradig1 zararin 2023 yili sonu itibariyla 6denmis
sermayesinin tamamini karsiliksiz biraktigi goriilmektedir.

2023 ve onceki yillara iliskin Yonetim Kurulu ve Genel Kurul kararlar1 incelendiginde,
Yonetim Kurulu’nda konu hakkinda herhangi bir karar alinmadigi, Genel Kurul’un ise
28.02.2023 tarihli toplantisinda Sirketin sermayesinin tamamini yitirdigi, bu durumu ortadan
kaldirmaya yonelik tedbirlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir. Ancak bugiine kadar mevcut
durumu ortadan kaldirmaya yonelik tedbirlerin hayata gegirilmedigi gorilmiistiir.

Sirketin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen yaptirimlarla kars1 karsiya
kalmamasi i¢in yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde Sirket sermayesinin
karsiliksiz kalmas1 hususunda gerekli tedbirlerin alinarak hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Kurum cevabinda, Sirket genel kurul toplantilarinda sermayenin tamaminin Karsiliksiz
kaldigi, Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)’nun 376. Maddesi kapsaminda bu durumun ortadan
kaldirmasina yonelik tedbirlerin alinmasi gerektiginin toplant1 tutanaklarma eklenildigi
belirtilmistir.

Sonug¢ olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri g¢ergevesinde Sirket sermayesinin

karsiliksiz kalmasi hususunda gerekli tedbirlerin alinarak hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Bugsas Baskent Ulagim ve Dogalgaz Hizmetleri Proje Taahhiit Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2023 12
Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 2: Yiikiimliiliiklerin Zamaninda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle Ek Mali

Kiilfete Maruz Kalinmasi

Sirketin mali kayit ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Vergi, SGK primi ile bazi
O0demelerinin zamaninda yapilmamasi nedeniyle Sirket giderlerinde yersiz artisa neden
olundugu gorilmiistiir.

Vergi, SGK ve diger g¢esitli yiikiimliilikler i¢in mevzuatinda o6deme siireleri
belirlenmistir. S6z konusu ylkiimliiliikklerin siiresinde yerine getirilmemesi durumunda,
gecikme bedeli vb. ilave kiilfetler olusacagr kuskusuzdur. Yasal diizenlemeler uyarinca,
sirketlerin, 6deme ytkiimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine getirmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde hem sirket kaynaklarinin verimsiz kullanilmas1 hem de sirket giderlerinde yersiz artig
olusmasi s6z konusu olacaktir.

Asagidaki tabloda ytikiimliiliikklerin zamaninda yerine getirilmemesi nedeniyle 2023 y1l1
icerisinde yapilan gecikme bedeli, idari para cezasi vb. 6deme tutarlarina iliskin bilgilere yer

verilmistir:

Tablo 3: Yiikiimliiliiklerin Zamaninda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle Yapilan Odemeler

Odemenin Tiirii Odemenin Nedeni Odendigi Kurum Odeme Tarihi g_dlf)me Tutant
Gecikme Bedeli \Slgrrgeismde odenmeyen |\ ro1ive Bakanhg 2023 16.266.312,66
Gecikme Bedeli Siiresinde Sdenmeyen | g5y 2023 34.569.907,78
SGK borcu
idari Para Cezasy | Mebkemekararlarma | g 2023 59.450,90
istinaden
Aidat Geg Odeme | Mahkeme Karar Oz Tagima I 2023 15.500.000,00
Sendikasi
TOPLAM | 66.395.671,34

Sirketler, kar amaci1 ile kurulmus olan ticari yapilar olup tiizel kisilige sahiptirler. 6102
say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri geregince kurulan sirketler, Kanun’un 16’nc1 maddesine
gore tacir niteligini haiz olup, Kanun’un 18’inci maddesinin ikinci fikrasi geregince de ticarete
iligkin tiim faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket etmek zorundadirlar. Dolayisiyla
sirket menfaatlerinin korunmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Kurum cevabinda, yiikiimliiliiklerin zamaninda yerine getirilmemesi nedeniyle yapilan
O0demelerden bir tanesi olan aidatin ge¢ Odenmesine iliskin mahkeme kararina bir {ist

mahkemede itiraz edildigi belirtilmistir.
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Sonug olarak cesitli kurumlara karsi olan yiikiimliiliiklerin gerekli tedbir ve dnlemler
alinarak yasal siiresi igerisinde yerine getirilmesi ve Sirketin gecikme zammu, idari para cezasi

vb. ek bir mali kiilfete muhatap birakilmamasi gerekmektedir.

BULGU 3: Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklar icin Yil Sonunda Faiz
Tahakkuk Ettirilmemesi

Sirketin mali tablolarimin incelenmesi neticesinde, “120 Alicilar” hesabinda kayith
bulunan alacaklardan tahsilati siiresi icinde yapilamayanlara gecikme faizi tahakkuk
ettirilmedigi, sadece asil alacagin kayitlarda bulundugu tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ticari Islerde Faiz” baslikli 8’inci maddesi
uyarinca ticari islerde sézlesmenin taraflari, gecikme faizi alinmasini ve uygulanacak faiz
oranini sozlesmede serbestce belirleyebilirler. Taraflar, s6zlesmede temerriit faizi oranini
belirlememislerse, 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun’un 2'nci
maddesinin ilk fikrasina gore; temerriide diisen borglu, gecmis giinler icin 1’inci maddede
belirlenen kanuni faiz orana gore temerriit faizi 6demeye mecburdur. Bununla birlikte, 3095
sayilt Kanun, bazi sartlarda daha yliksek orandan temerriit faizi talep edilebilmesine imkan
tanimaktadir. MezkGr Kanun’un 2’nci maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’nin onceki yilin 31 Aralik giinii kisa vadeli avanslar i¢in uyguladigi faiz orani, 1’inci
maddeyle belirlenen orandan fazla ise, bu oran iizerinden gecikme faizinin hesaplanmasi
gerekmektedir.

Hesaplanan gecikme faiz tutarlarimin tahakkuk ettirilerek muhasebe sistemine
kaydedilmesi gerekmektedir. 26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 1
Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap
Plan1 ve Hesap Plan1 Agiklamalar1” baglikli (¢) bendinde, isletmelerin faaliyet alani
kapsamindaki islerden kaynaklanan temerriit faizi gelirlerinin "649 Faaliyetlerle Ilgili Diger
Olagan Gelir ve Karlar" hesabinda kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir. Karsilik hesap
olarak da, asil alacagin takip edildigi “120 Alicilar” hesabinin bor¢landirilmasi gerekmektedir.

Tekdilizen muhasebe sistemi tahakkuk esasina dayanmaktadir. Tahakkuk esasinda
islemler ve olaylarin, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda
kaydedilmesi gerekmektedir. S6zlesme hiikiimlerinin zamaninda yerine getirilmemesine bagh
olarak ortaya ¢ikan ve Sirket acisindan sézlesmeye bagl bir alacak haline gelen gecikme faizi
tutarlarinin asil alacak gibi nakit akisina bagli olmaksizin muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekmektedir.
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Kurum cevabinda sirket alacaklari i¢in yilsonunda faiz tahakkuk ettirilecegi ifade
edilmistir.
Sonu¢ olarak tahsilati siiresi icinde yapilamayan alacaklara mevzuat cergevesinde

gecikme faizi tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Avukathk, Mali Miisavirlik ve Bagimsiz Denetim Hizmet Alimlarinin

Kamu fhale Kanunu Kapsami Disinda Yapilmasi

Sirket tarafindan avukatlik, mali miisavirlik ve bagimsiz denetim hizmeti alimlarinin,
herhangi bir ihale usulii veya dogrudan temin yontemi kullanilmadan ve mevzuatta belirtilen
kanitlayici evraklara yer verilmeden ilgililerle s6zlesme imzalanarak yiirtitiildiigii gortilmiistiir.

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Amag” bashkli 1’inci maddesinde; “Bu Kanunun
amact, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagt kullanan kamu kurum ve kuruluglarimin yapacaklar ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemektir. ” ifadesine yer verilmistir.

Ayni Kanun’un “Kapsam” baglikli 2°inci maddesinde; “Asagida belirtilen idarelerin
kullaniminda bulunan her tirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:

a) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il ozel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde

faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluglar: harig), tiizel kisiler.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da
ayri ayrt sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar: her ¢esit kurulus, miiessese,
birlik, isletme ve sirketler.”,

“Temel llkeler” bashikli 5’inci maddesinde; “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.” ifadelerine yer verilmistir.

Son olarak mezkur Kanun’un 3’lincii maddesinde Kanun’dan istisna edilen durumlar,
18’inci maddesinde ihale usulleri ve 22’inci maddesinde dogrudan temin kapsaminda yapilacak
alimlar sayillmigtir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlagilacagi tlizere BUGSAS, ana ortagi EGO Genel

Miidiirliigii ile Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii olan bir Belediye

Sirketidir. Dolayistyla 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na tabidir. Bu sebeple istisna
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kapsaminda olmayan alimlarini ihale usulleriyle veya sartlari tasiyorsa dogrudan teminle
yapmasi gerektigi aciktir.

Yapilan incelemede avukatlik ve mali miisavirlik hizmeti alimlarinin herhangi bir ihale
usulii veya dogrudan temin yontemi kullanilmadan dogrudan karsilikli sézlesme imzalanarak;
bagimsiz denetim hizmeti alimimnin yine herhangi bir ihale usulii veya dogrudan temin yontemi
kullanilmadan genel kurul karar1 ile se¢ildigi goriilmiistiir.

Kurum cevabinda s6z konusu hizmet alimlarinin 6nceki yillarda yapilan sézlesme
stirelerinin bitimi akabinde yeni yapilacak s6zlesmelerin Kanun kapsaminda yapilmasina 6zen
gosterilecegi, son yapilan yeminli mali miisavirlik soézlesmesinin bu sekilde oldugu
belirtilmistir.

Sonug olarak 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun &ngordiigii miieyyidelerle kars:
karsiya kalinmamasi agisindan s6z konusu hizmet alimlarinin mevzuatta belirtilen usullerle

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Sirket Tarafindan Yapilan Belirli Tutarin Uzerindeki Odemeler

Oncesinde Borcu Yoktur Yazisimin Alinmamasi

Sirket tarafindan tutar1 5.000,00 TL nin iizerinde olan mal ve hizmet alimlari ile yapim
isleri i¢in yapilan 6demeler 6ncesinde hak sahiplerine ait vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir
belge aranmadigi; ddemelerin bu belge olmaksizin gerceklestirildigi gorilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklari” baghkli 22/A
maddesinde, 4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlar ile kamu tiizel kisiligini
haiz kurum ve kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksekogretim kurumlari hari¢) mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demeler 6ncesinde
vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belgenin aranmasi gerektigi, bu madde kapsaminda
getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve
islem tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tiirk Lirast idari para cezasi verilecegi
belirtilmektedir.

03.03.2020 tarih ve 31057 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan Teblig ile Tahsilat Genel
Tebligi Seri: A Sira No: 1’in Birinci Kisim, ikinci Béliimiiniin “V. Amme Alacagi Odenmeden
Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklari” bashkli bdliimiiniin 2 ve 4
numarali alt boliimlerinde, vadesi ge¢cmis bor¢ durumunu gosterir belge arama zorunlulugu
getirilen kurum ve kuruluslarca yapilacak 6demelerde vadesi ge¢mis bor¢ olarak dikkate

almacak alt sinir 5.000,00 TL olarak belirlenmistir.
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4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 2’nci maddesinde belediyelerin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayri ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari
isletme veya kuruluslarm Kamu Thale Kanunu kapsaminda oldugu belirtilmektedir. Dolayistyla
belediye sirketleri tarafindan, hak sahiplerine yapilacak 5.000,00 TL’ nin {izerindeki 6demeler
oncesinde hak sahiplerinin vadesi ge¢gmis bor¢ durumlarinin kontrol edilerek, 6demelerin bu
sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Sirketin gider evraklarinda yapilan incelemeler sonucunda, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak, mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in yapilan 6demelerin, hak
sahiplerinin vadesi ge¢mis bor¢ durumlar1 kontrol edilmeksizin gergeklestirildigi tespit
edilmistir.

Kurum cevabinda, belirli tutarin {izerindeki odemeler Oncesinde borcu yoktur
sorgulamasinin yapilmaya baslanildig1 belirtilmistir.

Bu itibarla, mevzuat hiikiimleri geregince, ddemeler sirasinda vadesi ge¢mis borg
durumunu gdésteren belgelerin aranmasi hususunda Sirket tarafindan gerekli 6zenin gdsterilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Tasmnmaz Kira Bedellerinin Giiniin Rayi¢ Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Sirkete ait taginmaz kira bedellerinin giiniin rayi¢ bedellerine gore giincellenmedigi
gorilmiistiir.

Tasinmaz kira dosyalarinin incelenmesinde; tasinmazlara ait kira bedellerinin Tiirkiye
Istatistik Kurumunca yayimlanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) oniki aylik ortalama artis
orani esas alinarak tespit edildigi ve hesaplanan bedelin yeni yil kira bedeli olarak uygulandigi,
emsal ve rayi¢ bedel mukayesesinin yapilmadigi anlagilmistir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun kira bedelinin belirlenmesini diizenleyen
344’{incii maddesine gore kira bedellerinin ilk bes y1l boyunca TUFE’deki oniki aylik ortalama
artis oranin1 gegcmemek kosuluyla sdzlesmede belirlenen oranda artirilmasi gerekir.

Ayni maddeye gore bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen kira
sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda yeni kira yilinda uygulanacak kira
bedelinin ise, TUFE’deki oniki aylik ortalama artis orani, kiralananin durumu ve emsal kira
bedelleri goz oniinde tutularak hakim tarafindan belirlenmesi gerekir.

Emsal nitelikteki Yargitay kararlarinda; Tiirk Bor¢lar Kanunun 344’{incii maddesinin
ticlincii fikrasinin acik hitkmii geregince; sdzlesmenin yapildig: tarihten itibaren 5 yillik siire

gectiginden, kira bedelinin, hak ve nesafet ilkeleri dogrultusunda rayice gore tespiti gerektigi
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belirtilmistir (3. Hukuk Dairesi 2017/10455 E., 2019/6443 K., 3. Hukuk Dairesi 2017/9068 E.,
2019/5555 K.).

Yapilan incelemede, taginmazlarin yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin,
taginmazin konumu, gevresi, niteligi, kullanim sekli ve emsal ve rayig kira bedelleri goz dniinde
bulundurulmadan TUFE'deki oniki aylik ortalama artis oraninda artirildig1 goriilmiistiir. Sirket
taginmazlarinin kiralama baglangi¢larinin ¢ok eski yillara dayanmasi ve giiniimiize kadar kira
sozlesme bedellerinin emsal ve rayi¢ dikkate alinmadan sadece TUFE 'deki oniki aylik ortalama
artis oraninda artirllarak belirlenmis olmasi, Sirkete ait tasinmaz kira bedellerinin emsal ve
rayic kira bedellerine gore ¢ok diisiik kalmasina neden olmustur.

Bu kapsamda; kira bedellerinin sadece ilk bes y1l TUFE'de oniki aylik ortalama artis
oraninda artirilmasi, her bes yilin sonunda ise kira bedelinin, her bir kira s6zlesmesi itibariyla
yeni dénem baslangicindan once TUFE’deki oniki aylik ortalama artis orani, tasmmazin
konumu, ¢evresi, niteligi, kullanim sekli, gibi kira bedeline etki eden tiim etkenler
karsilagtirilarak ve emsal ve rayic¢ kira bedelleri géz oniinde tutularak belirlenmesi ve idare
tarafindan kiraciya yazili olarak bildirilmesi gerekmektedir. Eger bu sekilde kiraci ile karsilikl
anlagsmaya varilamaz ise yukarida belirtilen emsal yargi kararlarina dayanilarak mahkemeye
bagvurulmasi miimkiindiir.

Kurum cevabinda yeni imzalanacak kira sdzlesmelerinde rayi¢ bedel dikkate alinarak
diizenleme yapilacagi belirtilmektedir.

Sonug olarak Sirkete ait tasinmazlarin kira bedellerinin giiniin rayi¢ bedellerine gore

giincellenmesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 7: Iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Sirket biinyesinde c¢alisan iscilerin sosyal haklari olan yillik tcretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin
bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu belirtildikten sonra bu hak ve bu hakkin kullanim
sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;

59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
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kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, ylriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s
Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmaistir.

Aynm1 Kanun’un “Yillik dcretli izin hiikiimlerine aykirihk™ baghkli 103’tinci
maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1 maddesine aykir1 olarak bolen veya hak
edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya
belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Lirasi
(2023 yilinda 1.683,00 TL) idari para cezas1 verilecegi hiikme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig1
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son fiicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olunmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince
idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket blinyesinde calisan is¢iler arasindan 404 kisinin 100 ile 200
giin arasinda, 6 kisinin 200 ile 300 giin arasinda, 2 kisinin ise 300 ile 400 giin arasinda
kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde, kullanmadiklar1 yillik izin giin sayisi1 kadar is¢inin son
yevmiyesi dikkate alinarak izin iicreti O0deneceginden idareler agisindan Ongoriilemeyen
giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olunmaktadir.

Kurum cevabinda EGO Genel Miidiirliigli Ulasim Planlama ve Rayli Sistem Dairesi
Baskanlig1, Ara¢ Bakim Onarim Dairesi Baskanlig1, Otobiis Isletmesi Dairesi Baskanlig1 ve
Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanliginda gorevli personellerin birikmis yillik izinlerinin

planlanmasi ve kullandirilmasi hususunun EGO Genel Miidiirliigiine yazili olarak bildirildigi;
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ASTI Isletmesi personeline ait birikmis yillik izinlerin kullandirilmas: hususunda ASTI
birimlerine yazili olarak bildirildigi, birikmis yillik izinlerin kullandirilmast ile ilgili is ve
islemlerin devam ettigi belirtilmektedir.

Sonug olarak belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Sirkette
calisan isgilerin yillik tcretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete ek mali kiilfet
getirmemesi amactyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Sirket Sermayesinin  Tamamimin  Karsiliksiz | 2022 Yerine Diger
Kalmasi Getirilmedi | Bulgular
boliimiinde
Bulgu 1
olarak yer
almistir.
Avukatlik ve Mali Miisavirlik Hizmet Alimlarinin | 2022 Yerine Diger
Kamu Thale Kanunu Kapsami Disinda Yapilmasi Getirilmedi | Bulgular
boliimiinde
Bulgu 4
olarak yer
almistir.
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